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Educacion Superior y Sociedad (ESS) es

editada por

una

publicacion semestral, el ins- tituto
internacional de la unesco para la edu- cacion superior
en américa latina y el caribe (unesco-iesalc), con sede

en caracas, ve- nezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS)estd consagrada
a publicar resultados de investi- gaciones; identificar
brechas del conoci- miento y nuevas prioridades de
investigacion; traer al ambito del debate cuestiones y
pro- blemas actuales; promover la investigacion en y
sobre la educacion superior; diseminar informacion
sobre politicas y buenas practi- cas; contribuir al
establecimiento de puentes entre los resultados de la
investigacion y la formulaciéon de politicas; facilitar y
estimular arenas internacionales e interdisciplinarias

para el intercambio de ideas, experiencias y el debate

critico, estimular la organizacion de redes y la
cooperacién  entre actores, fortale- ciendo las
condiciones para la innovacién de la educacion

superior; fortalecer una plata- forma comunicacional
para investigadores y un repositorio de investigaciones
relaciona- das con la educacion superior en los distintos
paises de la region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se consolida
como un 6rgano de circulacion cientifica que responde
a la misién encomen- dada desde enero de 1990 y es
consecuente con los objetivos misionales de hacer del
co- nocimiento un valor social, para un didlogo de
saberes desde la contextualidad local, tran- sitando la
transformacién para un nuevo con- senso en el

desarrollo humano sostenible en la region.

EETNNNE N N ]

Educacion
Superiory
Sociedad

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is a bi-annual
journal published by the unesco international institute
for Higher education in latin america and the caribbean

(unesco- iesalc), located in caracas, venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS)is de- dicated to
publishing research results; identify knowledge gaps
and new research priorities; bringing to the domain of
debate current is- sues and problems; promoting
research in and on higher education; disseminating in-
formation about policies and good practices;
contributing to the establish bridges between research
results and policy formulation; facili- tating and
fostering international and inter- disciplinary arenas for
the exchange of ideas, experiences and critical dialogue,
fostering the organization of networks and cooperation
among social actors, strengthening the con- ditions for
innovation in  higher education; reinforcing a
communications platform for re- searchers and a
repository of research related to higher education in the

different countries of the region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is consolidated
as an organ of scientific circula- tion that responds to
the mission entrusted since January 1990 and is
consistent with the missionary objectives of making
knowledge a social value, for a dialogue of knowledge
from the local contextuality, passing the trans-
formation for a new consensus in the sustai- nable

human development in the region.

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1



® Educacion

® Sur

Educacion Superior y Sociedad (ESS) est une

semestrielle,

publication publiée par ii'institut
international de I'unesco pour I'enseignement supérieur
en amérique latine et dans les caraibes (unesco-iesalc),

basée a caracas, venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se consacre a la
publication des résultats de la recherche; identifier les
lacunes dans les con- naissances et les nouvelles
priorités de re- cherche; ramener le niveau de débat des
questions et des problémes actuels; promou- voir la
recherche et l'enseignement supérieur; diffuser des
informations sur les politiques et les bonnes pratiques;
contribuer a la cons- truction de ponts entre les
résultats et la po- litique de recherche; faciliter et
encourager les arénes internationales et
interdisciplinaires pour I'échange d'idées, d'expériences
et un débat critique, stimuler |'organisation de la mise
en réseau et la coopération entre les ac- teurs, le
renforcement des conditions de I'in- novation dans
I'enseignement supérieur; construire une plate-forme
de communica- tion pour les chercheurs et un
recherche liée a

référentiel de la I'enseignement

supérieur dans les differents pays de la région.

Educacion Superior y Sociedad (ESS), elle- méme a
mis en place en tant qu'organe de scientifique
exceptionnel qui répond au con- fiée depuis Janvier
1990 et est compatible avec les objectifs de la mission
de faire la con- naissance d'une valeur sociale, un
dialogue de la mission de connaissances a partir con-
textualité locale, en passant la transformation a un
nouveau consensus sur le développe- ment humain
durable dans la région.
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Educacion Superior y Sociedad (ESS) em uma carta
semestral, editada pelo instituto in- ternacional de
educagao superior da unesco em américa latina e caribe

(unesco-iesalc), com sede em caracas, venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS)é consagrada a

resultados publicos de investi- gacbes; identificar
brechas do conhecimento e novas prioridades de
investigacdo; trainer al ambito del debate cuestiones y
problemas actuales; promover a investigagio e a
educa- ¢do superior; diseminar informagdes sobre
politicas e boas préticas; contribuir para o es-
tabelecimento de puentes entre os resultados da
investigacdo ea formulagdo de politicas; facilitar e
analisar as arenas internacionais e interdisciplinares
para o intercambio de ideias, as experiéncias eo debate
critico, estimular a organizacdo de redes e a
cooperagdo entre actores, fortalecer as condicdes para
a inova- cdo da educacdo superior; fortalecer uma pla-
taforma de comunicacgdo para os investiga- dores e um
relacionadas com a

repositério de investigacoes

educacao superior nos diferentes paises da regido.

Educacion Superior y Sociedad (ESS)con- solidado
como um o6rgao de divulgacao cien- tifica que responde
a missdo encomendada desde janeiro de 1990 e é
consecutivo com os objetivos misionais de fazer um
conheci- mento social, para um didlogo de saberes
contextualidad transitando  a

desde la local,

transformacgéo para um novo consenso no

desenvolvimento humano sustentavel na re- gido.
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revista educacion superior Y sociedad
2023, vol 35, ne.1, pp. 10-11
https://doi.org/10.54674/es5.v35i1.859
e-issn: 26107759

Francesc Pedré Garc@
Director de UNESCO IESALC

es un motivo de verdadera satisfaccion presentarles a ustedes, nuestros esti- mados lectores, el ultimo
volumen de la revista educacion superior y sociedad (ess). a través de esta publicacién, quiero compartir
el compromiso inquebran- table que el instituto internacional de la unesco para la educacién superior en
américa latina y el caribe (unesco iesalc) tiene con la difusion y el analisis profundo de los temas mas

relevantes en el dmbito de la educacién superior en nuestra region.

en esta ocasion, me complace enormemente inaugurar el primer nimero del volumen 35 de nuestra
revista. este conjunto de articulos cuidadosamente se- leccionados retine andlisis profundos y reflexiones
ricas en perspectivas, abor- dando diversas facetas de la educacion superior en américa latina y el caribe.
en este contexto, los desafios vinculados al desarrollo de la sociedad y la cons- trucciéon de un futuro

inclusivo y sostenible para todos a lo largo de la vida ad- quieren una importancia fundamental.

siguiendo con nuestra mision de fomentar la generacion y difusién de conoci- miento para contribuir al
crecimiento y evolucién de la comunidad académica, asi como al fortalecimiento y transformacién de la
educacién superior en nuestra region, ess se presenta como un espacio de oportunidades. es aqui donde
se conectan los resultados de investigaciones realizadas en instituciones de edu- cacién superior locales.
esta colaboracién dindmica se entrelaza con los temas centrales y las investigaciones y proyectos de

intervencién derivados de las di- rectrices y recomendaciones de politicas publicas del propio iesalc.

es de vital importancia destacar la secciéon dedicada al investigador indigena y

al estudioso de la educacion superior de las culturas originarias, tanto en américa
latina y el caribe como en otras partes del mundo. estos destacados actores
encuentran en esta plataforma de difusion el espacio adecuado para presentar
en su propio idioma los resultados de sus investigaciones. esto ha sido posible
gracias al compromiso y dedicacién del profesor dr. norberto Fernandez lamarra,

quien funge como director general de ess, y su equipo de editores adjuntos:

Como citar (APA): pedro, F. (2023). prologo. Revista Educacién Superior y Sociedad, 35 (1), 10-11. 10
doi: 10.54674/es5.v35i1.859



Pedré, F. Prélogo

los distinguidos académicos profesor dr. pablo garcia, profesor dr. cristian pérez
centeno y dra. Marisa Alvarez, a quienes extiendo mi sincero agradecimiento.
también deseo expresar mi agradecimiento al dr. daniel Mato, director de la
catedra unesco “educacion superior y pueblos indigenas y afrodescendientes”
en la universidad nacional de tres de Febrero (untreF) en argentina. el dr.
Mato ha ejercido con entusiasmo el rol de editor asesor de esta seccién, logrando
exitosamente la inclusién de articulos en las diversas lenguas de las comunidades
originarias.
en esta ediciéon, quiero reconocer especialmente a los editores invitados que han enriquecido este
numero: la dra. elia Mardm espinosa, de la universidad de guadalajara en México, el dr. cristian pérez
centeno, de la untreF en argentina, y la dra. emma sabzalieva, de unesco iesalc. su valiosa labor
académica ha dado forma al dossier tematico sobre “los futuros de la educaciéon superior en américa

latina y el caribe”, una contribucién que nos sumerge en las posibilida- des por venir.

Mi agradecimiento se extiende igualmente a los investigadores, académicos,

evaluadores y miembros de la comisién de arbitraje cientifico de ess, cuya de-

dicaciéon ha asegurado la calidad y la integridad de los manuscritos presentados.

Finalmente, reconozco y agradezco al equipo de produccién editorial en iesalc,

liderado por débora ramos, sara Maneiro, José antonio Quinteiro y Yara Bastidas.

su compromiso incansable y habilidades han hecho posible la realizacion de

este valioso nimero de educacién superior y sociedad.

en resumen, esta edicién seria impensable sin la colaboracion apasionada y destacada de cada uno de
los mencionados. una vez mas, les expreso mi sincero agradecimiento por su generosidad,
profesionalismo y participacién excepcional, elementos que se han traducido en esta edicion

imprescindible de educacién superior y sociedad.

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1 pp. 10-11 1



revista educacion superior Y sociedad
2023, vol 35, ne.1, pp. 12-17
https://doi.org/10.54674/ess.v35i1.857
e-issn: 26107759

Norberto Fernandez Lamar@

Editor General

el iesalc/unesco tiene el agrado de presentar el nuevo nimero de la revista educacién superior y
sociedad (ess), una publicacién que busca estimular la re- flexion en torno a los desafios que las
instituciones de educacion superior en- frentan en nuestra regidn. este nimero nos convoca a revisar la
situacion actual de la educacion superior en américa latina y el caribe, asi como los desafios y retos que

deben ser abordados tanto por los sistemas nacionales como por las propias instituciones.

la educacién superior desempefia un papel fundamental en el desarrollo de nuestras sociedades y en la
construcciéon de un futuro prometedor para toda la comunidad. sin embargo, en la actualidad, nos
encontramos ante una serie de desafios que requieren un profundo analisis y debate por parte de todos
los in- teresados en el nivel. temas como la inclusién, la equidad, la calidad, la perti- nencia, la
democratizacién del nivel como la internacionalizacién son cruciales para garantizar que nuestras
instituciones educativas estén preparadas para en- frentar los retos del siglo XXi. por ello, en este nimero
se presenta un dossier te- matico que abordé un tema de vital importancia para la educacion superior de

cara al futuro.

el dossier, titulado “los Futuros de la educacion superior en américa latina y el caribe”, ha sido elaborado
gracias a la colaboracion de destacados expertos en la materia. Quiero expresar mi sincero
agradecimiento y felicitaciones a los colegas elia Marim espinosa de la universidad de guadalajara de
México, cristian perez centeno de la universidad nacional de tres de Febrero en argentina, y emma

sabzalieva de unesco iesalc, por su destacada labor académica como editores.

Quiero también destacar la importancia de esta temética para la educacion

en su conjunto -y por supuesto para la educacion superior- por mi rol de director
de la catedra unesco “educacién y Futuro en américa latina”. espero que con
este dossier de nuestra revista podamos contribuir significativamente a esta
tematica y que pronto la misma sea enriquecida por nuevas investigaciones,

estudios, politicas y propuestas para brindar una formacién que permita que

Como citar (APA): Fernandez lamarra, n. (2023). editorial. Revista Educacién Superior y Sociedad, 35 (1), 12-17. 12
doi: 10.54674/es5.v35i1.857



Fernandez Lamarra, N.

Editorial

los nifios, jovenes y también los adultos de nuestros sistemas educativos y de
nuestras universidades puedan desempefiarse con plenitud en los afos futuros,
en sociedades que alin no podemos ni imaginar en cuanto a requerimientos,
posibilidades y requerimientos.

los editores de este importante dossier han elaborado una excelente presen-
tacion de éste, particularmente en cuando a las citas de documentos de la
unesco y del iesalc por lo que no es necesario que esa importante tematica
sea abordada en este editorial. el dossier consta de doce articulos que abordan
diferentes dimensiones de la educacién superior. cada uno de ellos ofrece una
perspectiva académica Unica, aunque comparten algunos puntos en comun.
por esta razén, pueden ser agrupados en tres categorias tematicas.

la primera, relacionada con los futuros de la educacién superior y sus desafios,
incluye siete articulos. el primero de ellos, titulado “posibles futuros de la edu-
cacién superior en américa latina y el caribe: antecedentes, situacion actual,
escenarios y alternativas” ha sido escrito por Francisco Lopez Segrera, primer di-
rector de iesalc/unesco y destacado especialista de los temas de educacion
superior en la regién. lo siguen los articulos titulados “;Hacia dénde va la edu-
cacién superior en México?” de Sylvie Didou Aupetit, “pistas para reflexionar
sobre la (des)igualdad en la educacién superior latinoamericana con relacién a
sus actores y curriculos del presente y del futuro” de Carolina Cabrera Di Piramo
y Rodrigo Arim Ihlenfeld, “|os escenarios futuros de la universidad argentina:
entre los desafios ‘glonacales’, la inercia de las tendencias sistémicas y la larga
ausencia de una agenda de politica” de Claudio Suasndbar, “la educacion su-
perior para el 2050. desafios y oportunidades para un futuro no tan lejano” de
Rosa Alicia Rojas Paredes, “imaginando escenarios de innovacion en la educacién
superior de américa latina” de José Joaquin Brunnery Mario Alarcon Bravoy el
articulo de Axel Didriksson Takayanagui, “escenarios de la universidad publica

en américa latina”.

en el segundo grupo se pueden agregar articulos relacionados con el enfoque
en la educacién superior y sus actores: “competencias ciudadanas y educacion
de calidad hasta 2050 en la universidad laica eloy alfaro de Manabi” de Patricio
Giler-Medinay Jipson Bravo-Cederio, “reimaginando juntos el futuro del ceti”
de Patricia Lamas y Ruth Sandoval, “trabajo comunal universitario: una propuesta
disruptiva y transformadora hacia el 2050” de André Diaz Rojas, Yalile Chan Ji-
ménez y Eugenia Rodriguez Ugalde y, el trabajo de Carolina Guzmdn-Valenzuela,

Carolina Gomez-Gonzdlez y Andrés Rojas-Murphy Tagletitulado “cuando la re-
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presentacion no es suficiente: sesgos y brechas de género en la academia chi-

lena”.

por ultimo, se reconocen representaciones sociales y perspectivas de estudian- tes, presenta el articulo
“representagdes sociais sobre futuro profissional por es- tudantes de curso de administracdo de
empresas” de Ricardo Portiolli Gomes, Mdrcia Siqueira de Andrade y Janaina da Silva Gongalves
Fernandes.

ademas de la lectura de los articulos que conforman este dossier, les recomiendo especialmente prestar
atencién a la excelente presentacion elaborada por los editores, donde se realiza una exhaustiva
discusiéon sobre el futuro de la educacion superior en américa latina y el caribe. espero que esta
presentacion sea de gran valor para comprender los desafios y las oportunidades que nos esperan en el

ambito de la educacién superior en nuestra region.

desde el aflo pasado, cada nimero de la revista educacién superior y sociedad ademds del dossier y de la
seccién general, incorpora un articulo escrito por co- legas hablantes de alguna de las lenguas originarias
de américa latina y el caribe. para que esto sea posible contamos con la valiosa cooperacion del dr.
daniel Mato, director de la catedra unesco “educacién superior y pueblos indigenas y afrodescendientes”
de la universidad nacional de tres de Febrero (untreF), de argentina. en este nimero esta seccion incluye

"t

el articulo titulado “‘estos indios nunca aprenden’. universidad, racismo e interculturalidad en el perd” de
Vicente Torres Lezama, de la universidad nacional de arte diego Quispe tito del cusco, peru. este
articulo tiene como objetivo discutir criticamente la continuidad de viejas estructuras coloniales en la
universidad peruana que impiden su transfor- macién en una institucion pertinente que responda a la
diversidad cultural del pais. el autor busca reflexionar sobre experiencias de universidades peruanas con
grupos de estudiantes de procedencia étnica en las primeras décadas del siglo XXi, concretamente a
partir de programas de accidn afirmativa en las que el autor tuvo experiencia como estudiante y

posteriormente como docente.

la secciéon general de este nimero incluye 7 articulos que se han recibido a partir de la convocatoria
regular de la revista. en primer lugar, se presenta el ar- ticulo titulado “inclusiéon y acceso en
universidades chilenas: el caso de la politica de gratuidad”, de Relmu Gedda-Muiioz y Juan Antonio
Carrasco-Bahamonde. esta investigacion se planted explorar los efectos de la politica de gratuidad
respecto a la composicién socioecondmica de la matricula en universidades chilenas, para lo cual
desarrollé un estudio de tipo cuantitativo, comparativo y transversal, que incluyé datos de 42 de las 54

universidades con matricula nueva al 2022.
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en segundo lugar, incluimos el articulo titulado “racismo y educacién superior en argentina” de Gloria
Mancinelli, Nayra Eva Cachambi Patzi, Aron Milkar Baiiay, Anny Ocoré Loango, Daniel Mato,
Emanuel Rolando Martinez y Mariana Rieznik. este articulo expone resultados de investigaciones que
contribuyen a la identi- ficacién, comprension y andlisis de formas en que el racismo, como ideologia y
sistema de poder, se manifiesta en la educacién superior y contribuye a su re- produccién y
naturalizaciéon en todos los dambitos de la vida social en argentina. estas investigaciones también
examinan el papel fundamental que cumple la educacién superior para lograr erradicar el racismo y
alcanzar una mayor demo- cratizacion en las sociedades contemporaneas. en tercer lugar presentamos el
articulo titulado “un estudio de multicaso sobre experiencias de educacién Hi- brida en universidades de
américa latina” de Diana Herrero-Villarreal, Gimena Betina Fussero, Nicolds Gandolfo, Belén
Dalmasso, Maria Emilia Echeveste, Rodrigo Saul Guanuco y Henry Alfredo Pérez. en este trabajo se
realizé un estudio de mul- ticaso utilizando datos obtenidos de segunda mano que reportan cinco expe-
riencias de educacién hibrida en el nivel universitario en américa latina, post aspo. los resultados
evidencian diversas formas de combinar presencialidad y virtualidad, asi como fortalezas y limitaciones

compartidas.

a continuacion, presentamos el articulo titulado “educacién superior y edtech. oportunidades y riesgos
en américa latina y el caribe” de Lucila Dughera y Fer- nando Ratil Alfredo Bordignon. en este escrito,
a partir de la sistematizacion de fuentes secundarias, se describe y analiza el crecimiento cuantitativo del
sector comercial de tecnologia educativa en relacion a cuestiones econémicas y a su diversificacion de
productos y servicios para la educacién superior dando cuenta de la configuracién actual de este
fendmeno. complementariamente, se aportan una serie de oportunidades y riesgos asociados a la edtech

en la educacién su- perior de nuestra region.

sigue el articulo titulado “Formacién superior complementaria para coadyuvar al perfil laboral de la
industria 4.0 en México” de Edgar Roberto Sandoval-Garcia. este estudio compila las habilidades a ser
desarrolladas en este tiempo de tran- sicién digital y explora los casos de éxito de implementacion de
tres paises de la region de américa latina y el caribe, identificando asi, los actores y acciones clave a ser

considerados, posteriormente, en una hoja de ruta a nivel pais.

en sexto lugar se incluye el articulo titulado “una nueva propuesta de interaccién
con el territorio: origen, potencialidades y desafios de los institutos Federales de

educacién de Brasil” de André Silva, Raquel Sobral Nonato y Peter Kevin Spink. este
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articulo analiza el nuevo disefio institucional de los institutos Federales de edu- cacién (iFe) brasilefios y
el proceso que dio origen a estas instituciones, desta- cando el potencial y los desafios para su
compromiso civico.

Finalmente, para cerrar la seccion general, se presenta el articulo titulado “Mu- jeres en ingenieria e
informatica. estudio del programa de Becas estimulo y su incidencia en la matricula (2020- 2021)" de
Yesica Romina Pereira. este articulo analiza el impacto de las Becas de estimulo a carreras que
desarrolla una uni- versidad argentina para fortalecer las trayectorias de las mujeres en estudios de

pregrado y grado.

como en cada numero de nuestra revista, queremos manifestar un fuerte agradecimiento a los mas de
50 evaluadores que han participado como arbitros de los articulos y que, con su arduo trabajo de lectura
y correccion, han contri- buido a la excelente calidad de este nimero. para nosotros, resulta muy valioso
su compromiso académico con esta revista. también agradecemos una vez mas a los y las autores que
eligen nuestra revista para enviar sus producciones. aprovecho esta ocasion para extender la invitacion a

nuestros lectores a postular sus articulos para los proximos niimeros.

a proposito del préximo numero, ya hemos iniciado la evaluaciéon de los articulos recibidos para el
mismo. incluird el dossier titulado: “la educacion su- perior en la era digital”. en las Gltimas décadas
las tecnologias digitales han pro- piciado innovaciones en todos los ambitos de la vida: econémico,
social, politico, entre otros. la sociedad y la economia digital interpelan a la educacién superior con la
demanda de nuevos conocimientos y el desempefio de nuevos roles. la pandemia de covid-19
impulsé ain mas estos cambios, dada la gran expansion de actividades en linea. las instituciones de
educacién superior (ies) implemen- taron rapidamente servicios digitales para sostener los procesos
pedagdgicos y sus funciones regulares, pero tanto su estructura como su organizacién han sido
conmocionadas y se comenzaron a generar nuevos modelos institucionales y pedagégicos para
atender a nuevas diversidades. este dossier convoca a una revision critica del estado de la educacion
superior para enfrentar los multiples desafios de la era digital desde una perspectiva posthumanista,
con trabajos re- feridos al orden regional, subregional o nacional. la organizacion del dossier esta a
cargo de pedro prieto (universidad del valle, colombia), Marisa Alvarez (universidad de Buenos aires y
universidad nacional de tres de Febrero, argen- tina) y emma sabzalieva (unesco iesalc), como

editores invitados.
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deseamos que este nuevo nuimero de ess nos ayude a seguir pensando en los desafios que tienen las

universidades de nuestro continente para seguir avan- zando en términos de democratizacién y calidad.

para finalizar quisiera hacer un homenaje a la colega Maria José lemaitre, del centro interuniversitario de
desarrollo de chile, quien ha sido miembro del con- sejo asesor editorial de esta revista y ha realizado
una invaluable contribucién a la investigacion y la gestiéon de la educacién superior en la region. siempre

se- guiremos recordando a Maria José y aprendiendo de sus trabajos, estudios y li- b ro s.
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ante la imperiosa y urgente necesidad de repensar la educacién superior y su

rol estretégico en la sustentabilidad del desarrollo, acorde con los objetivos del
desarrollo sostenible (ods) y su agenda 2030 signada como compromiso para
nuestros paises, asi como de dar forma al futuro de esta educacién para comenzar
a reconfigurarla en el presente, y en el marco de la iniciativa del instituto inter-
nacional para la educacion superior en américa latina y el caribe (iesalc) de la
unesco sobre los futuros de la educacion, la revista educacién superior y so-
ciedad lanzé el proyecto de realizar el presente dossier tematico, convocando a
investigadores e investigadoras de américa latina y el caribe, y en general a
quienes tuviesen opiniones académicamente orientadas a plantear opiniones,
criticas, propuestas y alternativas que aportaran elementos centrales al debate
mundial sobre como concebir de una nueva manera, y cémo replantear el co-
nocimiento, la educacién y el aprendizaje en un mundo de creciente complejidad,
incertidumbre, desigualdad y precariedad, entendiendo que no es posible vis-
lumbrar y trabajar en el presente para construir un solo futuro, sino que es nece-
sario hacerlo para varios futuros, en diferentes aristas y escenarios para las so-

ciedades de nuestros paises.

el proyecto “los futuros de la educacién superior” liderado por el iesalc de la
unesco, tiene como objetivo estimular el pensamiento y las ideas creativas

sobre los futuros de la educacién superior hasta 2050, desde tres perspectivas

Cémo citar (APA): Marim espinosa, e., sabzalieva, e. y perez centeno, c. (2023). 19
presentacion del dossier tematico: “los Futuros de la educacion superior en américa latina y el caribe”.
Revista Educacién Superior y Sociedad, 35 (1), 19-28. doi: 10.54674/ess.v35i1.854



Marim Espinosa, Et al. Presentacion del Dossier “Los Futuros de la Educacién Superior...

complementarias: expertos, publico en general y jovenes. terminada la primera fase, se publico Pensar
mds alld de los limites: Perspectivas sobre los futuros de la educacion superior hacia 2050,
publicado en mayo de 2021. posteriormente, en noviembre de 2021, se publicoé Caminos hacia 2050 y
mds alld, donde se hace un certero llamado a la accién,y en 2022 se publicéLa educacion superior que
que- remos: las voces de la juventud sobre los futuros de la educacion superior, donde, como su
titulo lo indica, se consigna la visién de jévenes sobre su perspectiva del futuro del nivel educativo mas

alto.

en el contexto de la iniciativa a gran escala de la unesco sobre los “Futuros de la educacién”, este dossier
se ha inspirado en el proyecto “Futuros de la educacién superior” convocado por el iesalc de la unesco, a
partir de 2020-2022. concebido en respuesta a la invitacién de la unesco a reimaginar la educacion, el
proyecto “Futuros de la educaciéon superior” se propuso involucrar a una serie de diferentes actores del
sistema educativo, trabajando con ellos para comprender sus esperanzas, preocupaciones, visiones y
propuestas para los préximos aiios. al igual que en la iniciativa de la unesco, se fij6 el afio 2050 como
punto final nominal de esta mirada al futuro: este horizonte de 30 afios es lo suficientemente lejano
como para crear nuevas estructuras, para contemplar diferentes formas de conocer y hacer en la
educacién superior. pero, lo que es mas importante, este horizonte es alcanzable: no estd tan lejos como
para que entremos en el mundo de la especulacién. Mas bien, podemos captar este punto final porque

podemos entender qué se necesita para lograrlo.

el proyecto “Futuros de la educacion superior” desarrollé un disefio metodoldgico innovador e inclusivo,
persiguiendo deliberadamente la misma linea de investigacién (es decir, siguiendo el mismo conjunto de
preguntas de investigacion) con diferentes grupos, haciéndolo por etapas sucesivas, de modo que los
hallazgos de cada etapa se basaran en la anterior. en este sentido, la etapa fundacional fue una consulta
a expertos y expertas en educacion superior y futuro, a quienes consideraran que tienen un profundo
conocimiento de la educacién superior, de su entorno y de los desafios que enfrenta en el presente y
aquellos que le esperan en el futuro largo plazo, hacia el horizonte del 2050. el iesalc también se
preocup6 por garantizar una buena cobertura mundial y, con este fin, se seleccionaron 25 destacados
expertos en educacién superior de todas las regiones del mundo. la mayoria de ellos son o han sido
académicos consolidados en su campo; algunos otros dirigen universidades u ocupan altos cargos en

organizaciones dedicadas a la politica de educacién superior.
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las amplias y profundas conversaciones que tuvieron lugar durante una serie de talleres cerrados en linea
desembocaron en la publicacion del primero de los tres informes del proyecto. Pensando mds alld de
los limites(2021) expone las principales visiones de este grupo y, aunque es necesariamente de alto
nivel, el informe también incluye ejemplos de formas de alcanzar los escenarios de 2050 para la
educacién superior. una vez completada esta fase, el equipo del proyecto entendié igualmente valioso
conocer las perspectivas del publico. con esa idea en mente, se cred una encuesta abierta, también
organizada en linea, teniendo en cuenta tanto el alcance mundial de la encuesta como las restricciones

impuestas por la pandemia de covid-19 a las interacciones en persona.

esta consulta publica fue completada por casi 1.200 personas repartidas en 100 paises, aunque la
mayoria residian en américa latina y el caribe. dados los anteriores niveles de actividad del iesalc en la
region, este resultado era de esperar. aunque la consulta estaba abierta a todo aquel que pudiera
acceder a ella, fue completada principalmente por aquellos con una conexién con la educacién superior,
nuevamente considerando los principales canales alcanzados por las comunicaciones del iesalc. analizar
las voces de tantos participantes fue una tarea significativa tanto por la magnitud de la tarea en si como
por la diversidad de informacién y puntos de vista que fueron compartidos. esta consulta dio lugar a una
segunda publicacién, Caminos hacia 2050 y mds alld (2021), que ademas de compartir las principales
conclusiones de los encuestados incluia seis llamados a la accién dirigidos a todos los interesados en la

educacién superior:

1.defender el derecho a la educacién superior

2.abordar las barreras que limitan la participacion

3.abrir el acceso al conocimiento

4.capacitar a las proximas generaciones

5.esforzarse por que la educacién superior sea mas pertinente

6.pensar en los futuros

el disefio metodoldgico y por fases del proyecto “Futuros de la educacion
superior” abrié una serie de opciones para ampliar la investigacion participativa
con otros grupos. dadas las limitaciones de tiempo y recursos, se decidi6 centrar
una ultima fase en los jévenes. aunque no es un ambito exclusivo de los jévenes,
la educacion superior de los futuros estara necesariamente determinada por los

intereses y las necesidades de la juventud actual. también fue una buena
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oportunidad para que el iesalc aprendiera més sobre cdmo los 120 jévenes participantes entienden la
educacién superior, lo que significa para ellos, y cémo (si es que lo ven) seria el papel de la educacién
superior en su propia vision para 2050. esta fase de la investigacion se realiz6 tanto en linea, en
colaboracién con un taller internacional dirigido por la red de escuelas asociadas de la unesco, como en
persona, a través de talleres con estudiantes de secundaria en caracas, venezuela (sede del iesalc) y
shenzhen, china (sede de unesco icHei). en 2022 se publicé el tercer informe resultante de la trilogia
Futuros de la educacién superior, y se titulé apropiadamente La educacion superior que queremos: las

voces de la juventud sobre los futuros de la educacion superior.

resulta dificil sintetizar las conclusiones de este proyecto multifacético, mas alld del andlisis
proporcionado en los tres informes, ya que, simultdneamente fue una ardua tarea para convertir las
multiples voces en una sola narracion. pero, si intentdramos resumir cémo ven los encuestados del
proyecto “Futuros de la educacién superior” las caracteristicas de la educacién superior en 2050,
podriamos identificar tres componentes. en primer lugar, en la organizaciéon de la educacién superior,
esta debe ser accesible y estar disponible para todos, ser de alta calidad y agil, y aprovechar la tecnologia
para la inclusiéon y el bien publico. en segundo lugar, en su contenido, la educacién superior debe
responder a la diversidad tanto en el personal como en el alumnado, asi como en las epistemologias y la
ensefianza, estar centrada en el estudiante y apoyar su desarrollo, y sustentarse en una investigacion
innovadora. en tercer lugar, en su orientacion, la educacion superior debe estar impulsada por valores de

equidad y respeto, hacer frente a la crisis climatica y estar interconectada global y localmente.

en resumen, la investigacion puso de manifiesto la importancia de una visién holistica (pero no singular
ni homogénea) de la educacion superior en 2050, que hemos visualizado en la figura 1. en esta vision, la
educacién superior es para todos y quienes son estudiantes estan en el centro de todo. este enfoque
centrado en quien es estudiante se complementa con profesorado bien formado, modalidades de
ensefianza flexibles, diversidad intercultural y epistémica, responsabilidad e innovacién para la

humanidad comun, fomento del bienestar y la sostenibilidad conectada a mdltiples niveles.

en este resumen se ha presentado una visién general de las tres fases del
proyecto “Futuros de la educacién superior” del iesalc, tanto para apoyar la

introduccion a este dossier como para provocar a las y los lectores a leer los tres
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Figura 1. Una visién holistica de la educacion superior en 2050

Conectada Ensefanza
en multiples con modalidades
niveles flexibles
Promueve Diversidad
bienestary intecultural
sostenibilidad  pesponsable y epistémica
e innovadora
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humanidad
comin

Fuente:Elaborado por el equipo del proyecto”Futuros de la Educacién Superior” de UNESCO IESALC.
Adaptacion de lenguaje por autores

informes de este proyecto. Y lo que es mds importante, esperamos que este
pasaje le sirva de inspiracion a usted, el lector, lectora para considerar ;jcual es
su vision para 20507 ;como cree que la educacion superior podria ser mejor
para todos para entonces? Y, ;qué puede hacer para ayudar a quienes son
estudiantes de hoy y en el futuro a conseguir la educacion superior que desean?
los articulos que integran este dossier abonan a esa reflexion y a las propuestas
que cada experto y experta realiza sobre estos cuestionamientos desde
perspectivas y énfasis distintos, por lo que su contribucién es valiosa para el

avance del estudio y accién sobre los futuros de la educacién superior.

en esta invitacion del dossier “los Futuros de la educacion superior en américa

latina y el caribe” que proponia un didlogo critico con los documentos de la
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unesco en el contexto regional de américa latina y el caribe, como hemos dicho, la revista educacién
superior y sociedad asume el desafio lanzado al sector universitario por la unesco en el documento
“reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la educacién”, de contribuir a la
reflexién y andlisis del informe, a la integracién de la mayor diversidad posible de actores en su discusion,
que favorezca la construccion de un nuevo contrato social para la educacién, asi como la promocién de

politicas publicas educativas que avancen en la realizacién de este suefio global.

el dossier cuenta con la publicacién de 12 trabajos provenientes de diversos paises de nuestra region,
que abordan esa conversacién tanto desde una pers- pectiva general y conceptual -podria decirse,
tematica- como desde ambitos especificos de la educacion superior, ya sea en el nivel de los sistemas de
educa- cién superior o universitarios nacionales como en el nivel institucional, alzando la mira en el
horizonte de 2050. aqui, los articulos son presentados con ese or- denamiento a fin de construir -en
primer lugar- cierta contextualizaciéon general y de largo plazo, en cuya perspectiva se inscribiran -en

segunda instancia- los casos nacionales e institucionales abordados.

los dos primeros trabajos plantean escenarios futuros esperables para la edu-
cacion superior latinoamericana.
en el primero de ellos Francisco l6pez segrera (global university network for innovation) presenta el
ensayo “posibles futuros de la educacion superior en américa latina y el caribe: antecedentes, situacion
actual, escenarios y alterna- tivas”. los escenarios que propone -a partir del andlisis de los documentos de
la unesco- resultan una propuesta alternativa a otras preexistentes y derivan en acciones concretas
especificas que podrian resultar en la mejora futura de la educaciéon superior regional aunque -claro esta-

dependera de variables y factores regionales y mundiales que son abordados por el autor.

en el segundo, en una direccién andloga, “Imaginando escenarios de innovacion

en la educacion superior de América Latina”de José Joaquin Brunner y Mario Alarcon,
de la universidad diego portales (chile), busca anticipar el tipo de innovaciones

que podrian esperarse para la educacion superior latinoamericana, a partir de

determinar posibles escenarios de transformacion. estos escenarios son configu-

rados considerando cuatro dimensiones: a) seguin su naturaleza, habitualidad e
intensidad, distinguiendo entre innovaciones incrementales y disruptivas; b)

segun la diferenciacion estructural entre sistemas e instituciones; c) segun las

funciones de la educacién superior —en particular, ensefianza e investigacion—
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; 'y d) segun su caracter nacional (local) o global. sobre esta base, los autores anti- cipan innovaciones
disruptivas en la dimension global e innovaciones incremen- tales en la dimensién nacional/local
latinoamericana. Y, por otra parte, mientras que en el centro cabrian esperar innovaciones disruptivas, de
cambio paradig- mético, en la periferia, por el contrario, sélo podrian anticiparse innovaciones in-
crementales, graduales, de continuidad acumulativa y mejoramientos parciales y, especialmente,

transformaciones derivadas de cambios generados en el centro.

en el articulo “Pistas para reflexionar sobre la (des) igualdad en la educaciéon superior
latinoamericana con relacion a sus actores y curriculos del presente y del futuro”de Carolina
Cabrera Di Piramo y Rodrigo Arim Ihlenfeldde la universidad de la republica (uruguay), se aborda
quizas la principal problematica estructural que debe enfrentar nuestra regién al considerar la
construccién de futuros de- seables y necesarios para la educacién superior: la desigualdad. para ello se
en- focan —en linea con los planteos de la unesco— en tres grandes problemas consustanciales como
son el ambiente, la democracia y la inclusién, con el obje- tivo de analizar “qué
pueden/podemos/debemos hacer y cudles son los caminos que debemos dejar de recorrer las
universidades de la region, reinventando nuestro modelo, para lograr, manteniendo nuestras ricas
tradiciones, adaptarnos a los cambios futuros”. asi, a partir del diagndstico actual y del relevamiento de
las principales necesidades, consideran algunas pistas acerca de cémo son y seran los estudiantes y el
trabajo docente del futuro, y proponen cudles serian algunas de las (necesarias) adecuaciones

curriculares que deberian implemen- tarse para atender la desigualdad.

en el tercer trabajo, de axel didriksson takayanagui de la universidad auténoma de México, presenta un
grupo de cinco posibles “Escenarios de la universidad pu- blica en América Latina”, para los proximos
15 0 20 aiios, derivados de distintas orientaciones que presentan las instituciones de educacién superior
de la region. el aporte prospectivo del articulo es tanto en relacién con el debate sobre el cambio, como
en la definicién de decisiones y estrategias que permitan avanzar hacia alguno de los escenarios

delineados, y a la visualizacion de la diversidad regional respecto de la universidad.

el articulo, de Sylvie Didou Aupetit, titulado “;Hacia donde va la educacion su-
perior en México?” se vincula directamente con la problematica de la igualdad,
centrandose temdticamente en los debates sobre equidad e inclusién, que ga-
ranticen a todos y todas el acceso a la educacién superior. en su caso, didou se

enfoca en la agenda 2030 y especifica las probleméticas prioritarias para alcanzar
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las metas del objetivo de desarrollo sostenible 4 (ods 4 educacién de calidad) por parte de México, en
relacion con la educacién superior. para ello, analiza po- liticas educativas y decisiones estratégicas del
gobierno federal, asi como los re- sultados alcanzados por ellas. su trabajo no sélo aporta un disgndstico
de situa- cién sino, que también formula proposiciones que mejoren la inclusion y avancen hacia el

alcance de las metas establecidas en el horizonte 2030.

también contextualizado en el caso de la educacion superior mexicana, pero en un horizonte de mas
largo plazo, Rosa Rojas Paredesde la universidad de guadalajara (México), analiza los desafios y
oportunidades que representan los principios, estrategias y propuestas de la unesco para este pais. el
texto, deno- minado “la educacién superior para el 2050. desafios y oportunidades para un futuro no tan
lejano” realiza dicho andlisis a partir a) del significado politico y educativo de un nuevo contrato para la
educacién propuesto en los documentos de unesco, b) del caracter de la educacién como bien publico y,
c) de las inte- rrelaciones entre educacion, desarrollo y democracia. concluye el trabajo for- malizando
propuestas para adecuar la educacion superior del pais a las nuevas demandas sociales y politicas para un

desarrollo con calidad de vida y democracia.

en el mismo sentido que los dos articulos precedentes, pero considerando otro espacio nacional, Claudio
Suasndbar—de la Facultad latinoamericana de ciencias sociales— presenta un ensayo interpretativo de
«los escenarios futuros de la universidad argentina: entre los desafios “glonacales”, la inercia de las ten-
dencias sistémicas y la larga ausencia de una agenda de politica», a partir del analisis del contexto global-
regional, de las tendencias histéricas del sistema y los cambios en las politicas. el articulo sostiene -a
modo de hipétesis-, por un lado, que la reestructuracién global no sélo modifica las funciones
académicas y organizacion institucional sino también genera diferentes escalas, nuevas je- rarquias y
estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde el re- torno a la democracia no han
modificado sustancialmente la configuracién his- térica de las universidades aunque introdujeron
cambios en los patrones de regulacion del sistema, en las instituciones y las comunidades académica-
cien- tificas. en las conclusiones del trabajo, aborda las dificultades y limitaciones de la universidad

argentina para enfrentar los posibles escenarios futuros de la educacion superior.

el séptimo articulo del dossier “trabajo comunal universitario: una propuesta
disruptiva y transformadora hacia 2050” de los colegas de la universidad castro

carazo (costa rica), André Diaz Rojas, Yalile Chan Jiménez y Eugenia Rodriguez
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Ugalde, presentan una experiencia transformadora que, a la vez que pone en cuestion el propio modelo
educativo institucional, se inscribe en los principios y espiritu de la convocatoria del iesalc-unesco en el

documento “los futuros de la educacidn superior en américa latina y el caribe”.

a partir del documento “reimaginar juntos nuestros futuros. un nuevo contrato social para la educacion”
de la unesco, Patricia Lamas Huerta y Blanca Sandoval Alvarez, del centro de ensefianza técnica
industrial, de guadalajara (México), se propusieron —justamente— reimaginar el futuro de su propia
institucion que permitiera formalizar un nuevo contrato de la educacion en su pais. para ello, — en el
articulo “Reimaginando juntos el futuro del ceti: un nuevo contrato para la educacién en México"—
analizaron sus lineas estratégicas y la misién y vision institucional, bajo tres ejes de andlisis: a) la
estructura organizacional, b) la gestion y el gobierno institucional y c) la politica educativa y sus
programas institucionales. el texto concluye presentando una propuesta de desarrollo institucional

basado en el estudio realizado, en el marco da las orientaciones promovidas por la unesco.

por su parte, los colegas Ricardo Portiolli Gomes, Mdrcia Siqueira de Andrade y
Janaina da Silva Gongalves Fernandes, del centro universitario Fieo y de la uni-
versidade ibirapuera (sdo paulo, Brasil) en su articulo “representaciones sociales
sobre el futuro profesional de estudiantes de curso de administracion de em-
presas”presentan los resultados de una investigacion realizada en un municipio

en la region occidental del gran sdo paulo. los resultados obtenidos sugieren

que el nucleo central de las representaciones sociales compartidas respecto del
futuro profesional se estructuran en torno a tres significados centrales: el lide-
razgo, el emprendimiento y los logros profesionales; hallazgos que podrian
orientar el foco formativo futuro en el campo de la administracion de empresas.
seguidamente, Patricio Giler Medina y Jipson Bravo Cederiode la universidad
laica eloy alfaro de Manabi, de ecuador en su trabajo “competencias ciudadanas

y educacion de calidad para 2050 en la universidad laica eloy alfaro de Manabi”
estudiaron las competencias ciudadanas que influyen en el servicio de educacion
superior de calidad a largo plazo y, sobre esa base, disefaron una propuesta ins-
titucional de formacion en competencias ciudadanas para una educacién de
calidad hasta 2050 basada en los ejes de adaptabilidad, microcredenciales, au-

toaprendizaje, vinculacién comunitaria y capacitacion docente.

por ultimo, cerrando este conjunto de articulos, Carolina Guzmdn-Valenzuela,

Carolina Gomez-Gonzdlez y Andrés Rojas-Murphy Tagle-de la universidad de ta-
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rapaca, chile- presentan su trabajo titulado “cuando la representacion no es su- ficiente: sesgos y brechas
de género en la academia chilena” en el que abordan la temética con foco en dicho pais, pero en el
contexto latinoamericano y global. para ello, analizan diversos indicadores relacionados con matriculas
de doctorado, publicaciones y proyectos de investigacion por género y antigliedad, reflexionan acerca de
como ciertos movimientos sociales han generado un proceso de cam- bio, para, finalmente, proponer
lineamientos concretos para abordar las brechas de género a nivel de politicas nacionales como

institucionales.

el equipo editorial de este dossier confia en que estos trabajos aportaran al avance del conocimiento y a
las propuestas para la construccién de los futuros de la educacién superior desde las condiciones y
necesidades de américa latina y el caribe, y con ello impulsaran el logro de los objetivos que recomendé
la unesco y que se plasmaron en los tres documentos aqui referidos. agradecemos a todos que
consideren e incluyan estos articulos que aqui se publican en sus propias reflexiones, propuestas y

aportes sobre los futuros de la educacién su- perior.
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possible futures of higher education in latin america

and the caribbean: background, current situation, scenarios
and alternatives

Francisco Lépez Segrer@

* global university network for innovation / universitat politécnica de cata-

lunya: Barcelona, espaia

RESUMEN

en el siglo XXi se han hecho esfuerzos por parte de la unesco, la oecd, el Banco
Mundial y otras instituciones — asi como en universidades y en centros de investigacion
- de trazar la prospectiva de la educacién superior y sus posibles escenarios. pero el
esfuerzo mas sistematico, a mi juicio, ha sido el realizado por la unesco y unesco-ie-
salc en fecha reciente. este articulo lleva a cabo un breve analisis de 5 documentos
publicados por la unesco, entre 2021 y 2022, previo a la iii cMes de la unesco, —ce-
lebrada en mayo de 2022 en Barcelona—; y formula escenarios alternativos a los ofre-
cidos por la unesco en alguno de estos informes, acerca de los posibles futuros de la
educacion superior, en un mundo donde predomina la incertidumbre y la complejidad,
y que confronta desafios tales como: el cambio climético, la rearticulacién geopolitica,
el incremento de la desigualdad, de la polarizacion politica y de la disrupcion tecnolo-
gica acelerada. se destaca también que, aunque américa latina y el caribe es una
unidad, las diferencias de las distintas subregiones son enormes. por tanto, no es fcil
hacer una prospectiva de la educacion superior del conjunto de la regién, pese a
rasgos comunes. a pesar de esta situacion, en este trabajo recomendamos acciones
concretas especificas respecto a la educacién superior en la regiéon que, de adoptarse,
implicarian una mejor alternativa de futuro a lo que prevalece hoy. pero esto dependera
de las variables que enunciamos en este articulo y de una multiplicidad de factores

regionales y mundiales.

Palabras clave:Futuros de la educacién superior, escenarios, alternativas, iii cMes de

unesco, prospectiva.
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Possible futures of higher education in Latin America
and the Caribbean: background, current situation, scenarios

and alternatives

ABSTRACT
in the21st century, efforts have been made by unesco, the oecd, the World Bank

and other institutions - as well as in universities and research centers - to trace the prospects of higher education
and its possible scenarios. But the most systematic effort, in my opinion, has been the one carried out recently by
unesco and unesco- iesalc. this article carries out a brief analysis of 5 documents published by unesco, between
2021 and 2022, prior to the unesco third WHec, - held in May 2022 in Barcelona -; and formulates alternative
scenarios to those offered by unesco in some of these reports, regarding the possible futures of higher education
in a world dominated by uncertainty and complexity and facing challenges such as: climate change, geopo-
litical rearticulation, increasing inequality, political polarization and accelerated tech- nological disruption. it is
also highlighted that although latin america and the caribbean is a single unit, the differences between the
various subregions are enormous. therefore, it is not easy to make a prospective of higher education in the
region as a whole. despite this situation, in this essay we recommend specific concrete actions regarding higher
education in the region, which, if adopted, would imply a better alternative for the future of higher education
than what prevails today. But this will depend on the variables that we list in this article and on a multiplicity of

regional and global factors.

Keywords:Futures of Higher education; scenarios; alternatives; unesco third WHec;

prospective

Possiveis futuros para o ensino superior na América Latina e
no Caribe: antecedentes, situacao atual, cenarios e alternativas

RESUMO

noséculo XXi, a unesco, a ocde, o Banco Mundial e outras institui¢des - assim
como universidades e centros de pesquisa - tém feito esforcos para delinear as pros- pectivas da educagao
superior e seus possiveis cenarios. Mas o esforco mais sistematico em minha opinido, tem sido o realizado
recentemente pela unesco e pela unesco- iesalc. este artigo realiza uma breve andlise de 5 documentos
publicados pela unesco, entre 2021 e 2022, anteriores a iii cMes da unesco, -realizada em maio de 2022 em
Barcelona-; e formula cendrios alternativos aos oferecidos pela unesco em alguns desses relatérios, sobre os

possiveis futuros da educagdo superior, em um mundo
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onde predominam a incerteza e a complexidade, e que enfrenta desafios como a mu- danga climatica, a
rearticulacdo geopolitica, o aumento da desigualdade, a polarizacdo politica e a acelerada disrupc¢do tecnoldgica.
também destaca que, embora a américa latina e o caribe sejam uma unidade, as diferencas entre as diferentes
sub-regides sao enormes. portanto, ndo é facil tragar uma prospectiva de educagdo superior para a regiao como
um todo, apesar das caracteristicas comuns. apesar dessa situacdo, neste trabalho recomendamos acdes
concretas especificas em relagdo ao ensino su- perior na regiao, que, se adotadas, implicariam uma alternativa
melhor para o futuro do que a que prevalece hoje. Mas isso vai depender das varidveis que elencamos neste

artigo e de uma multiplicidade de fatores regionais e globais.

Palavras-chave: Futuros da educacdo superior; cenarios; alternativas; iii cMes da

unesco; prospectiva

Futurs possibles pour I'enseignement supérieur en Amérique
latine et dans les Caraibes: contexte, situation actuelle,
scénarios et alternatives

RESUME

au 21éme siecle, des efforts ont été faits par 'unesco, l'ocde, la Banque Mondiale et d'autres institutions - ainsi
que dans les universités et les centres de recherche - pour tracer les prospectives de I'enseignement supérieur et
ses scénarios possibles. Mais I'effort le plus systématique, @ mon avis, a été celui mené récemment par l'unesco et
par l'unesco-iesalc. cet article analyse briévement cing documents publiés par l'unesco entre 2021 et 2022, avant
la troisiéme conférence mondiale sur I'enseigne- ment supérieur de I'unesco (WHec 2022), - qui s'est tenu en mai
2022 a Barcelone - ; et formule des scénarios alternatifs a ceux proposés par I'unesco dans certains de ces
rapports, sur les futurs possibles de I'enseignement supérieur dans un monde ou l'incertitude et la complexité
prédominent, et qui fait face a des défis tels que le chan- gement climatique, la réarticulation géopolitique,
l'augmentation des inégalités, la polarisation politique et I'accélération des bouleversements technologiques. il
est également souligné que, bien que I'amérique latine et les caraibes forment une unité, les différences entre les
sous-régions sont énormes. il n'est donc pas facile de faire une prospective de I'enseignement supérieur pour
I'ensemble de la région, malgré des traits communs. Malgré cette situation, dans ce document, nous
recommandons des actions concrétes spécifiques concernant l'enseignement supérieur dans la région, qui, si
elles sont adoptées, impliqueraient une meilleure alternative pour l'avenir que celle qui prévaut aujourd'hui. Mais
cela dépendra des variables que nous énumérons dans cet article et d'une multiplicité de facteurs régionaux et

mondiaux.
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Mots-clés: Futurs pour I'enseignement supérieur, scénarios, alternatives, iii cMes de

I'unesco, prospective

1. INTRODUCCION

1.1. Tendencias globales

estamos en un punto de inflexién a nivel global: colapso ecoldgico; peligro de guerra nuclear,
incrementado por guerra rusia-ucrania; disrupcion tecno- légica acelerada; desigualdad creciente;
declive de la hegemonia de ee.uu.; declive de la hegemonia de occidente; emergencia de otros
actores interna- cionales y en especial de china; subordinaciéon de la ue a ee.uu., en especial a partir
de la guerra rusia-ucrania; se fortalece la otan y ee.uu. crea en asia una nueva alianza militar
anglosajona con australia y reino unido (auKus); la pandemia de covid-19 estd lejana de estar
controlada, como se observa en china y en otras éreas; las democracias se debilitan debido a la
polarizacion politica e ideoldgica en forma de “guerra cultural”; el “marketing digital” y el “fake news”
se sigue incrementando, como ya observamos en el papel que desempeiid en las “victorias” de
donald trump, Boris Johnson y Bolsonaro; los regimenes autoritarios tienden a predominar en asia y
Africa; se dan pasos para regular a los gigantes tecnolégicos - que ganaron durante la pandemia cifras
astronémicas - pero que ahora parecen vivir una crisis con desempleos masivos y bajadas en bolsa
que pudiera ser similar a las de las punto.com de principios de siglo; también se seguird tratando de
regular a los paraisos fiscales, pero no sera fécil; los politicos - presionados por las grandes empresas -
han actuado contra el cambio climatico con lentitud y debilidad, como vimos en las cop 26 (2021) de
glasgow y la cop 27, de egipto (noviembre de 2022); viajardn al espacio mas turistas que
cosmonautas profesionales; el tu- rismo ird retornando a sus cifras prepandemia, pero los viajes de
negocios se reducirdn sensiblemente, sustituidos por reuniones virtuales; una confrontacion militar
china-e.uu., no es probable en 2023, pero si su piB se reduce mucho por renunciar a la politica de
covid 0, eso podria tener consecuencias graves para las cadenas de suministro y el piB mundial; es
posible que las “guerras hi- bridas” con diversas modalidades proliferen; el Artico pudiera convertirse

en un area de conflictos geopoliticos debido a las nuevas rutas maritimas y las ri- quezas que alberga.
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la palabra incertidumbre aparecié en 2022 en 5 ocasiones en previsiones de la ue; 30 veces en
documentos del FMi; y 96 en los de la ocde, segun la cual el mundo crecerd en 2023 un 2.2%, a
diferencia del 3.1% de 2022.

en el occidente desarrollado, ee.uu. y la ue seran los mas afectados. la infla- cién: de un 7% en la ue y
del 10% en ee.uu., es resultado del alza de precios de energia y alimentos debido a la guerra rusia-
ucrania.

la variable global clave en 2023 es la guerra rusia-ucrania (gru) y no la pandemia de covid-19, como
en 2020-2021. Hay un alto grado de imprevisi- bilidad en la economia y en la politica. la gru es la
variable que determina: precio de la energia, de los alimentos, inflacion, tasas de interés y crecimiento
econémico. predomina un escenario de “empate” que augura una guerra larga y ya no se habla de
negociaciones como al inicio. las predicciones apuntan a que los ee.uu. y la ue tendrén recesién en
2023 y también se afectara el sur global ante un délar fuerte y el alza de los precios de energia y

alimentos.

se prevé que la economia mundial crecerd un 2.9 % en 2023 y un 2,7 % en
2024. china creci6 solo un 3% en 2022, pero se espera que alcance el 5% en
2023. los ee.uu. crecié 1.9 en 2022 y se prevé crezca 1.4% en 2023; la ue
crecié 3.2 en 2022 y la prevision es de 0.7 para 2023. la fuerte desaceleracién
del crecimiento serd generalizada. los prondsticos tal vez se corregiran a la
baja para el 95 % de las economias avanzadas y para cerca del 70 % de los
mercados emergentes y las economias en desarrollo las economias de américa
latina y el caribe, que comenzaban a recuperarse de los efectos de la pande-
mia, se desaceleraran en 2023: solo creceran 1,3%.

1.2. La lll conferencia mundial de educacién superior de UNESCO (CMES)
y el futuro de la educacion superior (ES)

en la iii cMes de unesco - celebrada por vez primera fuera de paris, en Bar-
celona (18-20 de mayo de 2022) -no hubo declaracién Final como en la primera
cMes ni tampoco comunicado Final, como en la ii cMes, solo una Hoja de

ruta de 42 paginas, preparada previamente, a manera de declaracién Final.(1)
no me queda claro si en esta iii cMes se alcanzé consenso -como en las 2
anteriores - de que la educacion superior (es) es un Bien publico y social,

pues algunos participantes consideran que el consenso que se alcanzé es

que la es constituye un bien comun.

Me llamé la atencién que unesco no celebré -salvo en américa latina y ca-

ribe (alc)- conferencias regionales, como si se hizo en la iy ii cMes.
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la organizacion fue de calidad y los documentos y debates de interés, pero no observé el radicalismo
en cuanto a la defensa de la es como un bien publico y social como en las dos anteriores conferencias,
aunque esto fue algo ganado a base de debates por las delegaciones latinoamericanas en es- pecial,

en aquellas dos conferencias.

en la conferencia de cérdoba (2018) —preparatoria de la iii cMes de unesco-
se aprobd una excelente declaracién, no fue aca el caso.
si bien los documentos presentados por unesco tuvieron, en general, pro- fesionalismo y calidad,
también tenian un fuerte sesgo propio de los paises del norte y en especial de los paises
anglosajones, —que sin duda cuentan con una importante masa critica de académicos de alto nivel en
el andlisis de la es- en detrimento de la visién critica que predomina en el sur global, y en especial en

américa latina y el caribe, como pudimos observar en la mencio- nada conferencia de cérdoba (2018).

previo a la iii cMes, unesco presenté en 2019 una iniciativa mundial sobre los futuros de la educacién
y elaboré tres documentos en 2021 y dos en 2022, haciendo un valioso ejercicio de prospectiva de la
es y de sus posibles futuros a nivel global, aunque con vislumbres relevantes acerca de las diversas
regiones del mundo. los informes no incluyeron estudios de caso de sistemas de es, o bien para

universidades de determinados paises.

no es debido a esta iii cMes que se hacen por vez primera ejercicios de prospectiva de la es a nivel
global y en nuestra region. sin remontarnos al siglo XX, tenemos que en las dos primeras décadas

del siglo XXi se hicieron esfuerzos globales y regionales al respecto.

2. ANTECEDENTES

2.1. UNESCO y otras iniciativas de estudios prospectivos de la ES

el director general de unesco en los afios 90 —Federico Mayor Zaragoza- y el director de la division de
prospectiva de unesco —Jerome Bindé- ambos hicieron un gran énfasis en el desarrollo de los
estudios prospectivos. también habia un fuerte clamor en nuestra regién acerca de la importancia y

necesidad de este tipo de estudios.(2)

en 1996 creamos, conjuntamente con Francisco Mojica sastoque -discipulo
de Michel godet - la “red latinoamericana de estudios prospectivos”. entre

1996 y 2004 la red celebré varios congresos en distintos paises de alc. las
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mejores ponencias de dichos congresos fueron seleccionadas y se publicaron en dos libros -américa
latina 2020 (2000) y américa latina y el caribe en el siglo XXi (2004) - con prélogo de celso Furtado e
introduccién de Federico Mayor el primero, y con introduccién de immanuel Wallerstein, el segundo.
en ambos libros hubo un capitulo dedicado a la prospectiva de la es en que publicaron articulos:
daniel Filmus, Francisco I6pez segrera, carlos tunner- mann, axel didriksson, Jorge Broveto, ana luiza

Machado, Xabier gorostiaga, Flavio Fava, y José raymundo Martins, entre otros autores.

en la pasada década se desarrollaron los estudios prospectivos en la regién con fuerza, asi como la
aplicacién de esta metodologia a la educacion superior. el iesalc, en especial tras la designacion de

Fransec pedré como director, dio un fuerte impulso a estos estudios.

en diversas universidades de la regién -externado de colombia, nacional de colombia, universidad de
antioquia- llevamos a cabo estudios prospectivos planteando hipétesis, variables y escenarios para
perfeccionar en ellas la es. en otras muchas -y en instituciones como cepal- se llevaron a cabo cursos

y ejercicios prospectivos al respecto.

también a nivel global la prospectiva de la educacién superior y sus posibles
futuros fueron objeto de estudios por la ocde, por la red guni en algunos de
sus informes entre 2006 y 2022 y por phillip altbach y Hans de Witt en inter-

national Higher (iHe), entre otros autores e iniciativas al respecto.

2.2. Escenarios de la OCDE

la oecd (siglas en inglés de organizacion para la cooperacién y el desarrollo
econémicos) llevo a cabo estudios de interés en 2004 y 2006 y sigue priorizando
este tipo de estudios. a continuacién, por su especial relevancia, ofreceremos

una sintesis de los escenarios de la es formulados en 2004 por la ocde.

2.2.1. Seis Escenarios para el futuro de las universidades

Escenario 1: Tradicién.las universidades conservan su perfil actual. siguen practicando
simultdneamente la docencia y la investigacion sin excesiva de- pendencia o involucramiento con el
sector privado. este escenario 1, predo- mina en los paises de europa occidental. en gran medida es el
modelo por el que abogan las declaraciones de las conferencias Mundiales de unesco sobre

educacién superior.
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los otros posibles escenarios serian: Escenario 2: Universidades Emprendedoras; Escenario 3:
Mercado Libre; escenario 4: educacion permanente y educacién abierta; Escenario 5: Red Global de

Instituciones; Escenario 6: Desaparicion de las Universidades.

Grdfico 1. Seis Posibles Escenarios para las Universidades

Lifelong learning
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Diversity/
Disappearance
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Loy Network
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Tradition Entrepreneurial R st

Initial tertiary education

Fuente:Stephan Vincent Lancrin: “Building future scenarios for universities and higher education: an international
approach”. En Policy Futures in Education, Vol 2, Number 2, p.14, 2004

2.2.2. Cuatro Escenarios de la OECD

en un documento presentado en una reunién de Ministros de educacion, la

oecd (junio, 2006) formuld cuatro escenarios para la educacién superior:

Escenario 1: Redes Abiertas. |a educacion superior tiene un alto grado de
internacionalizacién que implica intensos vinculos mediante redes di-
versas entre ies, profesores, estudiantes y actores diversos del sector
productivo. el proceso de Bologna es un modelo al respecto.

Escenario 2: Sirviendo a las Comunidades Locales. la educacion superior

es administrada y financiada por el estado.
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Escenario 3: Nuevo Tipo de Administracion Publica. |as ies privadas tienen su propio
financiamiento. las ies publicas dependen ain en gran medida de los fondos publicos.
Escenario 4: Educacion Superior Inc. en este escenario las ies compiten globalmente para
proveer de servicios educativos y de investigacién sobre bases comerciales. la universidad

corporativa tipo phoenix es el modelo que predomina.

3. SITUACION ACTUAL

3.1. Preludio

trataremos ahora de hacer una breve sintesis - incluyendo nuestras reflexiones

en algunos casos - de los cinco documentos elaborados por unesco - previo

a la iii cMes unesco - sobre los futuros de la educacién superior. Reimaginar
juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacién (2021). las
principales contribuciones de la unesco iesalc a este gran compromiso

mundial son Pensar mds alld de los limites: Perspectivas sobrelos futuros de la
educacion superior hacia 2050, publicado en mayo de 2021 y Caminoshacia
2050: Resultados de una consulta publica sobrelos futuros de la educacion superior,
publicado en noviembre de 2021.en 2022 - previo a la cMes - se publicaron

por unesco dos informes de gran relevancia: Futuros de la educacién superior

y Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion superior.
veamos ahora algunos de los aspectos de especial interés de estos informes.(3)

3.2. Reimaginar juntos nuestros futuros.
Un nuevo contrato social para la educacion superior (2021)

este informe fue el resultado del trabajo colectivo de la comision internacional
sobre los Futuros de la educacioén, creada por la unesco en 2019. el objetivo
del informe consistio, en crear un nuevo contrato social para una educacién
que repare las injusticias, al tiempo que transforma el futuro.

3.3. Pensar mds alld de los limites. perspectivas sobre los futuros de la educa-
cion superior hasta 2050 (IESALC 25 de mayo de 2021)

el informe —sintesis de las consultas organizadas por el iesalc- hace dos preguntas: ;como le gustaria

que fuera la es en 20507 y ;como podria contri- buir la es a tener mejores futuros para todos en 20507
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en Pensar mds alld de los limites, unesco iesalc suministré una sintesis de
las consultas con 25 expertos en educacion superior en todo el mundo.
el informe recorre desde el concepto y los propésitos de la educacion superior
(secciones 1y 2) hasta las funciones de la educacion superior (secciones 3y 4)
y desde alli hasta las maneras en la que la educacion superior podria llevar a
cabo sus misiones (secciones 5y 6). las oportunidades y los retos que pueden
presentarse en el camino hacia 2050 se recogen al final del informe (seccién 7).

la educacion superior debe responsabilizarse por la promocién del bienestar

del planeta, asi como por la contribucién al desarrollo social y econémico.

Hay que disefiar una es que cumpla con el principio de es para todos. Que permita acceder a ella a
aquellos que tengan el mérito, independientemente de sus recursos econémicos, y permita a cada
alumno desarrollar todo su po- tencial, para que pueda poner en practica su propio “proyecto de
vida”.

la creacion y difusiéon del conocimiento, serd otro de los objetivos claves de la es, junto a la diversidad
en sus multiples formas, con el fin de dar respuesta a los diversos alumnos: cémo se les puede apoyar

y como eliminar las barreras que pueden impedir el acceso a la educacién superior.

la es a nivel del sistema y de las instituciones deberia organizarse en torno a determinados valores,
responder colectivamente a los desafios globales, dar forma a los mundos que la rodean, elevar su voz
en el entorno global y re- considerar su compromiso a través de las regiones, para desarrollar una

inter- nacionalizacién mutuamente inclusiva.

los mensajes clave de este grupo de expertos a la comision internacional sobre los Futuros de la

educacién se presentaron en cuatro amplias declara- ciones sobre los futuros de la educacién
superior.

en resumen, el informe prevé respuestas colectivas a los retos mundiales y

enfatiza valores tales como: el respeto, la empatia, la igualdad y la solidaridad,

que deben estar en el centro de las futuras instituciones de educacion superior

y de sus misiones la educacién superior puede configurarse como un bien

publico y como motor del desarrollo social y econémico de los paises y regio-

nes. para democratizar la digitalizacién, los actores de la educacién superior

deben abogar por el derecho a la conectividad, a un dispositivo y a la creacién

de redes, por ejemplo, a través de centros de aprendizaje. las instituciones de

educacién superior deben estar a la vanguardia de la lucha contra la crisis cli-

madtica y otros retos mundiales, mediante la produccién de conocimientos y
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la incubacion y transferencia de tecnologia, e integrar la educacién sobre el
cambio climatico al aprendizaje.

3.4. Caminos hacia 2050 y mds alld. resultado de una consulta publica
sobre los futuros de la educacién superior (noviembre 2021)

esta consulta publica de la unesco iesalc sobre los futuros de la es se llevd a cabo en el marco de la
iniciativa de la unesco sobre los futuros de la edu- cacién, que pretende “reimaginar como el

conocimiento y el aprendizaje pue- den dar forma al futuro de la humanidad y del planeta”.

la Parte 1 résumé las Esperanzas y preocupaciones por el futuro de los encuestados y los
agrupasegun los cuatro caminos que surgieron como los mas destacados en la consulta: calidad de

vida,cambio social, cuidado del medio ambiente y desarrollode la tecnologia.

la Parte 2,Educacion superior en 2050, expone los principales temas de la consultasobre los futuros
de la educacién superior y la formaen que los encuestados prevén esos futuros de caraa 2050 y mas
alla.

en la Parte 3, Analisis por region y perfil, las respuestas a la consulta publica se analizan en funcién

de tres elementos demogréficos importantes: region del mundo, identidad de género y juventud.

la Parte 4 examina el Impacto de la COVID-19 sobre las visiones futuras.
por ultimo, la Parte 5 del informe sugiere seis llamados a la acciénbasado

en los resultados de laconsulta publica y reflexiona sobre los esfuerzosnuevos
y en curso de la unesco.

los encuestados indicaron su ubicacion en 97 paises del mundo. china, peru,
argentina, colombia y el salvador son los paises con la participacion mas ele-

vada, y en conjunto representan 51% de todas las respuestas.

3.5. Futuros de la educacion superior (2022)

en este informe se utilizé un proceso de desarrollo de escenarios para crear y explorar diversas
situaciones futuras deseables con el fin de facilitar la reflexion sobre los supuestos y las oportunidades

para el futuro de la educacién superior.

unesco formul6 4 escenarios posibles y el autor de este articulo ha formulado

a continuacion en este trabajo escenarios alternativos.
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Cuadro 1. Resumen de los cuatro escenarios desarrollados en el informe de UNESCO

Escenarios Caracteristicas destacadas Visién de futuro

- Bien comun

Visién de futuro - Bien comtin

El caracter flexible de la apertura per-Adopta conceptos vinculados a la
mite el acceso a la educacién a travéseducaciéon superior como un bien pu-
de diversas vias formales, no forma- blico y comun y aborda el mandato
les e informales. Garantiza que los re-de justicia social de la educacién que

Escenario 1. Caracteristicas destacadas

Educacion superior abierta

Escenario 2.
Centros de aprendizaje en red
con tecnologia

Escenario 3.
Educacion superior
ecolégicamente sostenible

Escenario 4.

Educacion superior impulsada por el

desarrollo

cursos educativos producidos con
fondos publicos sean accesibles y
estén disponibles para todos sin
coste alguno.

Las redes virtuales y ubicuas que sal-
van las diferencias de desarrollo y
geograficas mediante el uso de tec-
nologias y exploran formas Innova-

garantiza que las personas tengan
acceso a una educacion superior
equitativa y de calidad.

Proporciona un entorno accesible e
inclusivo para dar cabida a las dife-
rentes necesidades de las diversas co-

doras de llevar a cabo las misiones de

la educacion superior y crear capaci-
dades de las comunidades para tener
éxito.

munidades que participan en el
aprendizaje y la construccion de co-
nocimientos comunes. Apoya la de-
mocratizacion del conocimiento
mediante el acceso abierto a la infor-
macion y las comunidades colectivas.

Se centra en la compr

ecol6- gica y socialmente
responsable de re- conocer la
conexion entre las personas, el
planeta y todos los demas seres
vivos. El papel principal de la
educacion superior es promover
el cuidado, la sostenibilidad y el
bie- nestar del planeta del que
depende- mos. Pretende reforzar
la participacion cultivando las
capacidades humanas para
resolver los retos de desarrollo,

econdémicos, sociales,
comunitarios y
medioambientales. Crea
ecosi de i y
aprendizaje e investi- gacion

alineados con las necesidades de
desarrollo de la sociedad.

Considera la educacién superior
como un bien comtin que evoluciona
en las relaciones sociales mutuas, en
las que los seres humanos mejoran
su bienestar en relacién con el

mundo natural

Genera si de conoci
compartido que elevan a las comuni-
dades y apoyan el florecimiento hu-
mano contribuyendo a procesos de
desarrollo humano equitativo y justo.

Fuente:Caminos hacia 2050 y mas alla (2022) https://www.iesalc.unesco.org/los-futuros-de-la-educacion-supe-

rior/caminos-hacia-2050-y-mas-alla/
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Escenarios alternativos formulados por F. Lopez Segrera:

la es ha tenido que enfrentarse a desafios del covid-19, que se iran ven- ciendo cuando se alcance la
“inmunidad del rebafio” en muchos paises. esto ocurrié en el Ultimo trimestre de 2021, salvo en paises

de determinadas re- giones y en zonas de ciertos paises.

en otros paises este proceso de “inmunidad del rebaio” demorara mas, como
hemos visto a fines de 2022 en china.
las universidades trazaron estrategias para, en un extremo, retornar a lo pre-
sencial lo mas pronto posible; y, en otro, continuar durante 2022-23, con la es

en linea.

Escenarios Simples

e continuar con la es en linea.
e reiniciar la es presencial.

e reestructurar el viejo modelo con las experiencias adquiridas en la es

en linea y pasar a una modalidad hibrida.

Escenarios Complejos

« 1. Regreso a la normalidad. todas las actividades de docencia, inves-
tigacion y extension retornan a lo presencial en todos los paises del
mundo.

2. Presencial en paises con “inmunidad del rebaiio”, en linea en pai-
$es sin ella. solo en los paises que han alcanzado la “inmunidad del re-
bafo” se regresa a la normalidad, en el resto continuara la es en linea.

3. Reinicio de ES presencial en 2021 en “universidades de clase
mundial” y en otras universidades de paises desarrollados.en las

|”.

]
“universidades de clase mundial’- en su mayoria anglosajonas - y de

muchos paises desarrollados, la docencia presencial se reinici6 en el ul-

timo trimestre del 2021.
4. Retorno de la internacionalizacion.la internacionaliz

es recuperara (en el actual curso escolar 2022-23) un alto monto de las

cifras de participacion de 6 millones de estudiantes que habia alcan-

zado en 2019.

.5. Grado presencial y Posgrado en linea.en los cursos ¢

de las universidades publicas y privadas, a nivel mundial, se mantuvo la
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es virtual durante todo 2021, aunque se retorné, en muchos casos, a lo

presencial en los cursos de grado.

.6. ES Hibrida.podria desarrollarse una forma hibrida de
cursos de grado y posgrado y en determinadas universidades y paises:

los estudiantes vendrian al campus para experiencias presenciales in-

tensivas y luego regresarian a casa para completar el semestre en linea.

.7. Modelo sincrénico: presencial y en linea.los cursos s
tidos tanto en forma presencial como en linea por el profesor al mismo
tiempo.

3.6. Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacién superior
(2022) Hoja de ruta

este documento propone una hoja de ruta para reinventar la educacion su-
perior (es) en los préximos afos. una hoja de ruta para la es debe tener en
cuenta dos marcos temporales a nivel nacional, regional y mundial en los pro-
ximos afos. el primero viene dado por la agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible: los 17 ods y sus metas. el Marco de accién educacién 2030 se desa-

rrollé bajo este paraguas.

las instituciones de educacién superior (ies) tienen un triple papel:

.alcanzar sus propias metas en relacién con el ods 4,
.contribuir a la calidad del aprendizaje y a la inclusién de
tema educativo,
.y servir para alcanzar todos los ods.
el segundo marco temporal relevante lo proporciona el informe sobre los
Futuros de la educacién, presentado en noviembre de 2021.
el contexto global y regional de la es, ha experimentado cambios sustanciales

desde la ii cMes de 2009:
1. el cambio climédtico y la pérdida de biodiversidad

2. la persistencia de los conflictos armados es otra gran amenaza

3. la desigualdad de ingresos es un tercer gran reto para las sociedades
humanas

4. el declive general de la democracia: el porcentaje mundial que vive
en democracias plenas ha disminuido del 12,3 por ciento en 2010 al 6,4

por ciento en 2021 (eiu).
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5. en la region de alc, la pandemia y la guerra rusia-ucrania ha implicado crisis econémica, asi

como el incremento de la pobreza y de la pobreza extrema.

por eso es necesario transformar los sistemas e ies:
1. la expansion con disparidades duraderas ha caracterizado a la es en
las Ultimas décadas: tasa matricula que oscila de acuerdo al grado de
desarrollo de los paises entre el 10% y el 80%, 235 millones de estudiantes
cursan hoy la es.
2. expansion de la internacionalizacidn de la es. convenciones regionales
y Mundiales de reconocimiento de cualificaciones.
3. las tecnologias desempefian un papel cada vez mas importante en la
es: ciencia abierta y educacién abierta.
4. Financiamiento: en muchos paises, en lugar de que la es se financie
con fondos publicos y sea gratuita para los estudiantes, la tendencia
predominante ha sido la de aumentar las tasas de matricula y otros
costes indirectos.
5. los sistemas de es han crecido en complejidad y priorizan los resulta-
dos del aprendizaje, la empleabilidad, la diversidad y la inclusion.
el impacto de covid-19: la brecha digital y la falta de preparacion para
la ensefanza en linea, han aumentado las disparidades educativas entre
regiones, entre paises y en el seno de estos, entre los que tienen acceso

a la tecnologia y los que no.

la vision de la unesco sobre la educacién superior:

1. la educacion es un derecho, incluida la es. es una actividad destinada
a favorecer la equidad y la distribucién igualitaria de oportunidades.

2. la unesco promueve la educacién como parte indivisible de los de-
rechos humanos universalmente reconocidos

3. las ies tienen tres misiones principales: producir conocimiento a través
de la investigacion cientifica, educar a las personas y la responsabilidad
social

4. la unesco considera que la es es parte integrante del derecho a la
educacién y un bien publico, lo que se traduce en que las ies cumplan

sus tres misiones y sostengan los principios y valores democraticos.

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 29-57 43



Lépez Segrera, F. Posibles futuros de la educacién superior en ALC...

el informe considera 6 Principios Clavepara configurar el futuro de la ES
(ver Figura 1):
1. inclusién, equidad y pluralismo 2. libertad académica y participacion de todas las partes
interesadas: esto requiere un alto grado de autonomia y autogobierno institucional, asi como
un equilibrio adecuado entre la autonomia y la responsabilidad publica. 3. indagacién,
pensamiento critico y creatividad: la es tiene el poder de potenciar la creatividad, encender la
imaginacién y promover el pensa- miento divergente, preparando a los estudiantes para
encontrar solu- ciones innovadoras para abordar los desafios globales. 4. integridad y ética. 5.
compromiso con la sostenibilidad y la responsabilidad social. 6. excelencia a través de la
cooperacién en lugar de la competencia: los rankings internacionales y nacionales han
exacerbado una dura com- petencia entre instituciones. sin embargo, la solidaridad y la

colaboracién son valores fundamentales de la es.

Figura 1. Principios para configurar el futuro de la educacién superior

1. Indlusién, 2. Libertad 3. Indagacion,
equidad y académicay

pensamiento
criticoy

luralismo articipacion
J y 3 creatividad

Fuente: Elaboracion propia

reinventar la educacién superior: 6 Retos:

1. del elitismo discriminatorio al acceso equitativo bien financiado.

2. aprendizaje diverso y ecuménico.
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3. del enfoque disciplinario a la inter y transdisciplinariedad, el didlogo abierto y la
colaboracién activa entre diversas perspectivas. 4. del aprendizaje en una etapa de la vida al
aprendizaje permanente a lo largo de toda la vida. 5. pasar de un archipiélago jerarquico y
débilmente conectado de insti- tuciones y programas, a un sistema integrado con diversidad
de programas y vias de aprendizaje, asi como mecanismos flexibles de re- conocimiento y
cualificacion. 6. de un modelo industrial de escolarizacion a experiencias de aprendizaje
pedagdgicamente informadas y tecnolégicamente enriquecidas en las que los estudiantes

gestionan sus propios itinerarios de aprendizaje.

internet, la inteligencia artificial, el aprendizaje automético (machine learning),
y la realidad virtual —entre otras innovaciones- mejoran y enriquecen la es.(4)
el informe propone 8 enfoques practicos para avanzar, convirtiendo el didlogo

en accién y resultados:

1. objetivos ambiciosos y seguimiento minucioso de los avances hacia
ellos

2. garantia de calidad y mejora continua en es

3. vias de aprendizaje flexibles, reconocimiento, movilidad e internacio-
nalizacion.

4. investigacion e innovacion en materia de es asociadas al desarrollo
de capacidades

5. renovacién de la produccion, la difusion y el uso de los datos de la es
6. una conversacién global sobre y la colaboracién en es

7. cooperacion internacional para apoyar los objetivos compartidos

8. un calendario para los préximos afos

Navegando hacia 2030 y mds alld: Hitos de la Hoja de Ruta:

1. la cMes 2022 fue una oportunidad para profundizar en una conver- saciéon global 2. esta
hoja de ruta propone: (i) difundir los resultados de la cMes 2022 y continuar el didlogo a nivel
nacional, regional y mundial; y (ii) difundir una version actualizada de la hoja de ruta de la es a
principios de 2023. 3. entre 2022-2025, (i) activar una iniciativa intersectorial de es liderada por

la unesco para monitorear el progreso hacia las metas de es; y (ii)
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canalizar mecanismos para alimentar las agendas de los Miembros y de las partes interesadas
vinculadas a la es. 4. entre 2023-2026, (i) iniciar un proceso de seguimiento de los objetivos de
la es; y (ii) desarrollar una plataforma global (que articule los esfuerzos regionales) para
facilitar la producciéon de conocimientos y el intercambio de buenas précticas. 5. en 2027,
celebrar un Foro de es a medio plazo en linea que promueva la participacion de diversas
partes interesadas dentro de las regiones y entre ellas. 6. en 2030, definir los objetivos y las
metas de la es teniendo en cuenta el futuro de la educacion y los objetivos del afio 2050. 7. en

2032, celebrar la 4th conferencia Mundial de educacién superior (cMes 2032).

Figura 2. Hoja de Ruta. Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion

superior
Configurar los objetivos
y las metas hacia 2050
(i) Diseminacion y didlogo
después de la WHEC2022 Foro de medio término
(i) Difusion, inicios de 2023, (Descentrado, disefio en : d“"m""""'(w&‘;; g
de la hoja de ruta actualizada linea, dentroy entre las ucacidn Superior

regiones)

|

(202212023 202412025 202612027 12028 | 2029|2030 | 2031/ 2032 _eseeseses 12050

EREEZTIE] () icitiva intesectorial deES (ideradapora UNESCO): rofundizar el conodmientoy
monitoreo de metas
(i) Alimentar las agendas de los Estados Miembros (Conferencia General/Consejo Ejecutivo de la
UNESCO) y actores relevantes (entidades intergubernamentales, bancos de desarrollo y agencias
donantes, redes p grupos de la sociedad civil, organizaciones juveniles, etc.)

yLP RS 1LY (i) Fortalecer Ia recolecdién y monitoreo d delaES
(ii) Desarrollar una plataforma global para compartir conocimiento y practicas

Fuente: Elaboracién propia con base en https://www.whec2022.org
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4. ESCENARIOS Y ALTERNATIVAS

4.1. Prospectiva y futuros posibles

la prospectiva tiene como objetivo identificar los futuros posibles o futuribles, con el fin de escoger el
maés conveniente y construirlo desde el presente, de- sarrollando una adecuada estrategia. por
ejemplo, si aspiramos a un futuro con baja mortalidad infantil tenemos que desarrollar politicas e
inversiones en el sector de la salud dirigidas a este fin. si queremos lograr los mejores es- cenarios
posibles en la educacion superior, es necesario aplicar las politicas que recomienda unesco en sus tres

cMes y en los mencionados informes sobre futuros de la es.

la prospectiva, de origen francés -gaston Berger, Bertrand de Jouvenel, Michel godet-, a diferencia del
forecasting (pronodstico), de origen anglosajon, no pretende predecir el futuro sino construirlo.
identificar, mediante variables ad hoc, los diversos escenarios y recomendar politicas para crear el

mejor es- cenario posible.(5)

4.2. Retos que enfrenta la ES en un contexto de crisis global e incertidumbre

la crisis de la representacion del futuro como crecimiento exponencial in- definido a nivel planetario y
de las etapas del crecimiento econémico como una marcha de todos hacia una felicidad compartida,
han quebrantado en el sur - y también en el norte - la certidumbre de la civilizacién occidental como

modelo a imitar y también en modelos socialistas alternativos que se derrum- baron.

los retos que deberd enfrentar la educacion superior estaran condicionados

por el escenario de sistema-mundo que prevalezca. pero es importante des-

tacar que, con nuestras recomendaciones y acciones en el ambito universitario
podemos contribuir a construir el mejor escenario, esto es, el escenario apuesta.

Si predomina el escenario de unsistema mundo cada vez mds desigual y conta-
minado y con ingobernabilidad global, podrian prevalecer en la educacién su-

perior escenarios tales como:

a) Mercado libre en el que imperan las fuerzas del mercado.
b) educacién superior inc., en que las ies compiten globalmente para
proveer servicios educativos y de investigacion sobre bases comerciales

y no sociales.
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¢) predominio de la competitividad privatizadora versus la cooperacion solidaria. d) en américa
latina y el caribe hoy prevalece el escenario de Globali- zacién con subordinacion y mercado
actual “indefinido”. la tendencia es a la privatizacién creciente de la educaciéon superior. si
predomina el escenario de ingobernabilidad global, el escenario actual podria evolu- cionar
hacia un escenario de Globalizacién con subordinacion y mer- cado regulado por acuerdos
comerciales (como GATS). esto implicaria la desnacionalizacion de la educacién superior, ante
la llegada indiscri- minada de proveedores con &nimo de lucro. Si predomina el escenario de
“democracia internacional consensuada”, que implique paz mundial, y politicas que
garanticen la sostenibilidad del planeta, asi como la reduccion acelerada de la pobreza y
la desigualdad, pudieran prevalecer en la educacion superior los siguientes escenarios: a)
universidades emprendedoras e innovadoras. actian con autonomia ante varias fuentes de
financiamiento. b) red global de instituciones. orientadas a la cooperacién internacional y a la
solucién de los problemas nacionales y locales con una visién local que aporta a lo global. c)
redes abiertas: la educacion superior muestra un alto grado de inter- nacionalizacién que
implica vinculos entre diversas redes y se basa mas en la cooperaciéon que en la competencia.
es uno de los escenarios que propone la ocde, similar al anterior. d) sirviendo a las
comunidades locales. la educacion superior es admi- nistrada y financiada por el estado y se
enfoca la docencia y la investiga- cién a los problemas nacionales y locales. e) en el caso de alc
pudiera extenderse y perfeccionarse un escenario que ha venido emergiendo, similar al
anterior, de Globalizacién sin su- bordinaciéon y con cooperacion independiente.un
creciente nimero de paises, -México, Honduras, cuba, venezuela, Bolivia, chile, colombia,
argentina, Brasil- establecen acuerdos de cooperacién en el ambito uni- versitario sin

subordinarse a los acuerdos comerciales del gats.
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4.3. Acciones necesarias para construir un futuro alternativo a la educacion su-
perior en la region

a.Partir del criterio de que la educacion superior es un servicio publico. In- dependiente
de cudl sea su fuente de financiamiento. esto implica que las ies, tanto publicas como
privadas, asuman un compromiso publico con la sociedad en que estédn insertas. b. EI acceso
ha de ser “igual para todos, en funcion de los méritos”respectivos tal y como sefiala en su
articulo 26.i la declaracion universal de los de- rechos Humanos. c.La universidad debe ser un
centro de pensamiento critico, como “una es- pecie de poder intelectual que la sociedad
necesita para que la ayude a reflexionar, comprender y actuar”, como plantea el informe
delors. d.Debe imperar la dimension ética. Esto implica no supeditar los valores de la
cultura de paz, democracia, desarrollo sostenible, equidad, solidaridad, y justicia, a fines
bélicos o de mercado que atenten contra la condicion hu- mana. e.La universidad ha de
aplicar capacidad prospectiva y anticipatoria que le permita, al iluminar posibles
alternativas y escenarios, construir la mejor opcion posible de futuro. esto implica que
predomine la cooperacién y no la competencia y la mercantilizacion. f.Los Sistemas de
Educacion Superior en ALC han de fortalecer la identidad cultural propia ante la
homogeneidad cultural que pudiera imponer un cierto tipo de globalizacion. g.Las Redes
de ES en ALC estdn desemperiando un papel importante, es necesario fortalecerlas. h.La
movilidad académica y el intercambio ha sido una caracteristica central de la educacion
superior. en américa latina y el caribe, el proceso de in- ternacionalizacién de la educacion
superior debe ser preservado a través de una adecuada reglamentacién y evitar su
desplazamiento o sustitu- cién por una internacionalizacion con animo de lucro. ila
universidad en ALC debe cumplir la funcion social que espera la sociedad de ella, no sélo
en equidad en el acceso, sino también en lo que se refiere a estar en el estado del arte en

conocimientos, informaciones y propuestas de soluciones.
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j.Hay que garantizar una adecuada relacion con el mundo del trabajo, o que implica
adaptar sus planes y programas de estudios a los reque-ri- mientos de éste en alc. k.La
universidad en ALC ha de asumir el reto de contribuir a la educacion ci- vica, esto es, a la
formacion de ciudadanos conscientes y responsables. |.Los profesores deben ser co-
aprendices con sus alumnos y disefiar am- bientes de aprendizajes, a fin de que las ies en
alc sean verdaderos “cen- tros de educacion permanente para todos durante toda la vida”.
m.El lograr la integracion regional de sistemas de educacion superior implica,
previamente, su adecuada articulacion nacional. n. La autonomia, que permite a la
universidad cumplir en forma cabal sus cometidos, debe ir acompaiiada de la rendicién
de cuentas a la sociedad y al estado, lo que implica un estilo de rendicion social de
cuentas que tras- ciende lo meramente contable. o.Los procesos de evaluacion y
acreditacion deben facilitar el trdnsito de la cultura de la evaluacion a una cultura
responsable, autonoma, pertinente y eficiente en las IES en ALC. p. asumir en alc una
concepcion estratégica de reforma- no de contra- rreforma neoliberal, que es la tendencia
predominante en muchas ies de la regién - y de cambio, en un marco de planificaciéon y
direccién de caracter innovador, en las dreas siguientes: institucional, académica, de
organizacion y pedagégica. q. La ES a nivel mundial y en ALC deberia cumplir sus
compromisos con los niveles educativos precedentes, ayudando asi a mejorar los niveles
pri- marios y secundarios de educacién, aplicando distintas formas de coo- peracién. r. Los
Sistemas de Educacion Superior deben articular formulas eficaces y que asignen la
igualdad de oportunidades para todos los universitarios, in- dependientemente de si
acuden a instituciones publicas o privadas, s. para hacer efectivas todas las recomendaciones
formuladas en los puntos precedentes, es necesario la aplicacion de politicas adecuadas a nivel
de regién y de pais en alc en los siguientes ambitos: masificacion, desercion, financiacion,
acreditacion, docencia, investigacion, interna- cionalizacién, innovacién, responsabilidad social

de la universidad, go- bernanza, estructura organizativa y adecuada valoracién de la profesion
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académica. también es urgente lograr aplicar a los sistemas de es de alc, mediante
legislaciones y acciones ad hoc, los objetivos trazados en las declaraciones de las conferencias
regionales de unesco de educacién superior -cres 1996 (Habana), cres 2008 (cartagena) y cres
2018 (cor- doba)- y en su declaracién (1998), comunicado Final (2009) y Hoja de ruta (2022) de
sus cMes, haciendo un énfasis especial a lo recomendado por unesco en sus diversos informes

sobre los Futuros de la es. el iesalc debe seguir desempefiando un papel clave al respecto.

5. CONCLUSIONES

si bien el trabajo desarrollado por unesco - y en especial por iesalc - resulta clave para transformar
la es de la regioén, esto dependera de un conjunto de variables complejas dada la diversidad de la

region de alc:

1. niveles de cada una de las subregiones y de los paises. no es igual
este proceso de construccion de futuros alternativos en los paises del
cono sur que en los de centroamérica.

2. diferentes tasas de matricula y desercién: no es lo mismo el proceso
de cambio en paises como chile y argentina, con elevadas tasas de ma-
tricula, que en ciertos paises del caribe y centroamérica con bajos por-
centajes de matriculacion y altas tasas de desercion.

3. es mucho mas dificil lograr las transformaciones que propone unesco
-y las que proponemos en este documento- en paises de la regién
donde predomina el neoliberalismo, que en aquellos paises donde go-
biernan fuerzas politicas de caracter progresista.

4. lo adverso de la situacion internacional actual, debido al impacto de
la pandemia y a la guerra rusia-ucrania, entre otros factores.

5. escenarios especificos, econdmicos, politicos, sociales y culturales que
se produzcan en cada una de las subregiones y en cada uno de los pai-

ses.

en la universidad futura, habra que aprender a emprender: a preparar pro-
yectos; a trabajar en equipo con alumnos y profesores; a conectarse a las
redes de es a nivel mundial y regional en forma interactiva; a perfeccionar el
conocimiento de idiomas como el inglés, el chino, el ruso, el francés, el arabe,

el portugués y el swahili, entre otros; a tener un absoluto dominio de los
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aportes tecnoldgicos propios de la inteligencia artificial y de la revolucién digital (big data, software,
ciberseguridad, video juegos, 3d) y de las tics en sus versiones mas avanzadas. en resumen, sera clave
aprender habilidades genéricas mas alld de lo especifico disciplinario: el aprendizaje y actualizacion

permanente es imprescindible en la sociedad del conocimiento.

el nivel de conocimientos reales que tenga un universitario, su capacidad para trabajar en equipo o
para expresarse y escribir en otros idiomas como el inglés, serd por lo general decisivo para insertarse
en el mercado de trabajo, en una empresa, mucho mas que una titulaciéon formal de licenciatura o

maestria.

Hay tres tecnologias que —aunque sus aplicaciones y necesidades profe- sionales no estén aun
perfectamente definidas, como sucedié en sus inicios con internet— cada vez generaran mayor
cantidad de empleos: big data(per- mite la manipulacion de grandes conjuntos de datos);
blockchain(cadena de bloques); y la neurorrobética (implica estudios combinados de neurociencia,
robética e inteligencia artificial con el fin de que el pensamiento humano pueda interactuar con las

maquinas).

ademas, tanto el machine learning(utiliza técnicas estadisticas para darle a las computadoras la
habilidad de aprender —y de mejorar su desempefio ante una tarea determinada— sin estar
especificamente programadas), como la es- tadistica computacional (lleva acabo predicciones

mediante el uso de compu- tadoras), tendran cada vez un mayor peso en la formacién universitaria.

las licenciaturas deben ofrecer una formacién inicial integral, pues no sabe- mos aln cuales seran las

demandas del mundo laboral dentro de cinco a diez afos.

las ies deben ser instituciones en las que se aprenda mediante la investiga- cién, la innovacién y la
transferencia de conocimiento en un marco de per- manente actualizacién. debe haber en ellas,

mediante la digitalizacién, he- rramientas diversas para el seguimiento personalizado del alumno.

la misién de la universidad no es ya solo docencia, investigacion y extensién. ahora es imperativa la
formacion en competencias transversales para la com- petitividad y para una adecuada insercién en el
mercado de trabajo. esto no implica que las universidades estén al servicio de las empresas —cuando
deben estar en primer lugar en funcién de las necesidades de la sociedad—, pero es imprescindible,
mediante adecuados proyectos de triple y cuadruple hélice, la interaccién permanente entre

universidad-sociedad-estado-empresa.
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precisamente por esto, la universidad y la empresa deben colaborar en la preparacion y actualizacién
de los programas académicos y del curriculo. el aprendizaje en las licenciaturas y en las maestrias
debe estar acorde con lo que necesita el mundo laboral y la sociedad, mediante la flexibilidad del

curri- culo y adecuadas experiencias en el ambito profesional.

la universidad publica —tanto en la licenciatura como en las maestrias— seguira siendo desafiada en
alc por las privadas. si bien muchas de estas ul- timas carecen de calidad, hay privadas excelentes e
incluso con mayores re- cursos financieros en ocasiones. en alc, sin embargo, el personal docente e
investigador de mayor calidad sigue estando en las universidades publicas y lo mismo ocurre en la ue.
sin embargo, no es menos cierto que las privadas hegemonizan ciertas maestrias como ocurre con los

MBa.

la es virtual seguird competiendo con la presencial y se seguira desarrollando, al igual que la semi-
presencial. los proveedores extranjeros tendrdn cada vez una mayor presencia en la region. sin

impedir esta presencia, se debe regular para que no ofrezcan una formacién de dudosa calidad.

las universidades de alc deberian colaborar entre ellas en forma mas intensa via las redes de es y por
otros medios, ofreciendo cursos de especializacion, maestrias y desarrollando investigaciones
conjuntamente. el programa unit- Win de catedras unesco es un relevante ejemplo al respecto, al
igual que re- des como el Espacio Latinoamericano y Caribeiio de Educacion Superior (enlaces) y

guni.

también son imprescindibles nuevas leyes de educacién superior en los paises de la regién -y
reglamentos de aplicaciéon de ellas- con el objetivo de poner al dia nuestros vetustos sistemas de
educacién superior.

debemos estudiar y observar, sin copiarlas, las experiencias anglosajonas - ee.uu. y reino unido- y de
la unién europea, donde los estudios de grado solo tienen tres o cuatro afios y en los que se observa
el predominio de la en- sefianza y el aprendizaje bilinglie de las materias (espafiol e inglés) y la trans-
disciplinariedad. también debemos estudiar el sistema universitario de Fin- landia, china y Japén,

siguiendo con atencién el desarrollo de las universidades chinas, que ofrecen y que demandan.

es necesario seguir desarrollando, mediante la internacionalizacién de la
educacién superior, las dobles titulaciones en especial en las maestrias, e im-

partir en inglés y otros idiomas al menos el 50% de sus asignaturas. en catalufa,
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por ejemplo, el 71% de las maestrias de 2018 se impartieron en lenguas ex-
tranjeras, en especial en inglés.
otra novedad que deberiamos aplicar en las licenciaturas de la regién —y que es algo que caracteriza

K&

a la educacién superior en ee.uu. y que se comienza a experimentar en espafla— es el “grado abierto”,
esto es: un programa de ac- ceso a la universidad en que el alumno elige en el primer afio asignaturas

de diversas carreras antes de decidirse por alguna de estas carreras en el segundo afio.

la cres 2018 -sefala la red enlaces en un documento preparatorio para la iii cMes- reconocié que el
compromiso social de la es, a través de las diferentes formas de extensién, constituye un factor
esencial de la naturaleza de las ies en nuestra region de alc. No hay desarrollo si las universidades
no estdn com- prometidas con la justicia social. esas caracteristicas, hacen que la es en alc re-
quiera de criterios de calidad alternativos a los que frecuentemente se emplean en la evaluacion
institucional con pardmetros internacionales, propios de al- gunos rankings, que tienden a

homogeneizar, ignorando las especificidades regionales de alc.

Ya hemos sefalado como en la iii cMes de mayo de 2022, no estuvimos muy cercanos de lo
planteado en la cres 2018, aunque hubo muchos aportes valiosos, tanto en las presentaciones de los

participantes como en los docu- mentos presentados por unesco.

guni siempre abrié sus puertas a todas las visones, pero mantuvo y mantiene una linea editorial
progresista y radical, cercana al espiritu de lo planteado en las conferencias regionales de educacion
superior de unesco en américa la- tina y el caribe de 1998 (Habana, cuba), 2008 (cartagena, colombia)

y 2018 (cérdoba, argentina).

algunos de los principales retos que enfrenta la es en el 2022 en américa latina y el caribe son: el
répido aumento de la privatizacion, la insuficiente fi- nanciacién publica, la falta de acceso de los mas
pobres, la débil inversion en i+d+i, la escasa produccion cientifica, la alta tasa de desercién académica
y la baja tasa de matricula, a pesar de su mejora, en comparacién con los paises desarrollados. todos

estos problemas se han agudizado con la pandemia (2020-2022).

somos testigos de la crisis de la universidad en américa latina y el caribe, -y

a nivel mundial- no sélo en cuanto a la gestion, financiacion, acreditacion y
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curriculo, sino también en cuanto a su misma concepcién. debemos adaptar a la universidad a un
entorno que muestra cambios radicales en los conceptos basicos y en las identidades. algunos
consideran que la falta de socializacién estd relacionada con cambios radicales en la capacidad de
educacién y socia- lizacién de instituciones tradicionales como la familia y la escuela. el desafio
consiste en la construccion de la nueva universidad, en reinventarla en este clima de incertidumbre y

crisis econémica global, impidiendo el triunfo de pesimismo.

la universidad debe cumplir la funcién social que espera la sociedad de ella, no sélo en equidad en el
acceso, sino también en lo que se refiere a estar en el estado del arte en conocimientos,

informaciones y propuestas de soluciones para un adecuado desarrollo sostenible humano y social.

es el momento de reconocer que, a pesar de avances y de logros en unas pocas ies de excepcién, ain
en alc no hemos sido capaces de alcanzar la cristalizacién de un nuevo modelo de universidad, en el
cual la producciéon de conocimiento predomine, y no su mera transmisiéon. una prioridad en este
proceso que deberiamos desarrollar, seria la socializacién del conocimiento. de este modo, las ies no
se limitarian a ser meras instituciones académicas, pues las universidades se convertirian en las lideres

del cambio social.

somos conscientes de que no hay un modelo Unico de universidad. Hay muchos ejemplos acertados
de reformas de universidad y transformaciones que, mediante la adaptacion apropiada a las

condiciones de alc, podemos generalizar y aplicar en nuestras universidades.

todos estos cambios y transformaciones debemos realizarlos, sin olvidarnos del reto que constituye
para nuestras universidades latinoamericanas y cari- befas -y en especial para la universidad publica
de investigacion-, la existencia de un mercado global de educacion superior, que amenaza con diluir
nuestras identidades en un patrén hegeménico anglosajon (o europeo), con el que debemos debatir
defendiendo el caracter de derecho humano y bien publico y social de la educacién superior y
mostrando las especificidades y riquezas de nuestra historia y de nuestros modelos de universidad.
debemos tener esto muy presente, a la hora de construir los escenarios futuros de la educacién

superior, en el espiritu de lo recomendado por unesco.
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colegas.
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vid, pedrd, Francesc (2020) “applications of artificial intelligence to higher education:

possibilities, evidence, and challenges”, incluido en el nimero actual de iul research,
vol. 1 no. 1 (2020). https://iulresearch.iuline.it/index.php/IUL-RES/article/view/43

(5)
He aplicado el método prospectivo en diversos estudios de consultoria y en varios

libros como: américa latina y el caribe en el siglo XXi (unaM, 2004), con introduccién

de immanuel Wallerstein y prélogo de Federico Mayor Zaragoza, la revolucién cubana
(el viejo topo, 2010), cuba-eeuu: de enemigos cercanos a amigos distantes (1959-2016)
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en 1995 en paris viii, apliqué este método. consultar también de Francisco Mojica y Fran-
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2- Imaginando escenarios de innovacion

en la educacién superior de América Latina

imagining innovation scenarios in Higher education in latin america
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RESUMEN
elpresenteensayo busca identificar algunos escenarios posibles de innovacién en el

espacio latinoamericano de la educacién superior (es); esto es, bajo qué circunstancias podran introducirse
novedades en las organizaciones de educacién superior, sus fun- ciones, procesos y resultados, o bien, en las
politicas dirigidas a este sector, su formu- lacion, implementacién e impactos. para este efecto se referencia y
revisa la literatura especializada y se recurre ademas a las propuestas surgidas de los medios de comuni- cacion,
académico y gubernamental. los escenarios de la innovacién son abordados desde cuatro dimensiones. primero,
su naturaleza, habitualidad e intensidad, distin- guiendo entre innovaciones incrementales y disruptivas.
segundo, desde la diferen- ciacién estructural entre sistemas e instituciones. tercero, considera las dos funciones
clasicas de la es, esto es, ensefianza e investigacion. cuarto, desde la dimension de lo nacional (local) y lo global.
nuestra tesis es que considerando las tendencias actuales de la es, pueden anticiparse innovaciones disruptivas
en la dimension global e inno- vaciones incrementales en la dimension nacional/local latinoamericana. Mientras
en el centro cabe esperar innovacién disruptiva, de cambio paradigmético, en la periferia, por el contrario, solo
pueden anticiparse innovaciones incrementales, es decir, gra- duales, de continuidad acumulativa,
mejoramientos parciales y, sobre todo, variados ajuste a las transformaciones impulsadas por el centro y a sus
impactos en la periferia. el ensayo introduce en la primera seccién el concepto de innovacién aplicado a la es;
enseguida construye la base teérico metodoldgica del andlisis, luego ofrece los resul- tados de éste y por ultimo

los discute a propésito de la tesis argumentada.
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Imagining innovation

scenarios in Higher Education in Latin America

ABSTRACT

this paper seeks to identify some possible scenarios of innovation in the latin amer-
ican higher education (He) space; that is, under what circumstances novelties may be
introduced in higher education organizations, their functions, processes, and products,
or in the policies aimed at this sector, their formulation, implementation, and impacts.
For this purpose, specialized literature is referenced and reviewed, as well as proposals
from the media, academia, and government. innovation scenarios are approached
from four dimensions. First, its nature, regularity, and intensity, distinguishing between
incremental and disruptive innovations. second, from the structural differentiation
between systems and institutions. third, it considers the two classic functions of He,
i.e,, teaching and research. Fourth, from the national (local) and global dimensions.
considering the current trends in He, our thesis is based on the fact that disruptive in-
novations can be anticipated in the global dimension and incremental innovations in
the national/local latin american dimension. While in the center we can expect dis-
ruptive, paradigm-shifting innovation, in the periphery, on the contrary, we can only
anticipate incremental innovations, that is, gradual, of cumulative continuity, partial
improvements and, above all, varied adjustments to the transformations triggered by
the center and their impacts on the periphery. the essay introduces in the first section
the concept of innovation applied to He; it then builds the theoretical and method-
ological basis of the analysis, then offers the results of the analysis and finally discusses

them in relation to the thesis argued.

Keywords:innovation; university; system; higher education

Cenérios de inovagao no ensino superior latino-americano

RESUMO
este ensaioprocura identificar alguns cenarios possiveis de inovagao no espaco do

ensino superior (es) latino-americano particularmente, procura identificar sob que circunstancias as inovagées
podem ser introduzidas nas organizagbes de ensino su- perior, suas fungdes, processos e produtos, ou nas
politicas destinadas a este setor, sua formulacdo, implementacdo e impactos. para este fim, a literatura
especializada é referenciada e revisada, assim como as propostas da midia académica e governamental, os
cenérios de inovagdo sdo abordados a partir de quatro dimensdes. em primeiro lugar, a partir da sua natureza,
regularidade e intensidade, distinguindo entre inovagdes incrementais e disruptivas. em segundo lugar, a partir

da diferenciagdo estrutural entre
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sistemas e instituicdes. em terceiro lugar, a partir das duas fungdes classicas da educacao superior, ou seja, o
ensino e a pesquisa. em quarto lugar, a partir da dimensdo nacional (local) e global. nossa tese é que,
considerando as tendéncias atuais na educacdo su- perior, inovacdes disruptivas podem ser antecipadas na
dimensdo global e inovagdes incrementais na dimensdo nacional/local da américa latina. enquanto no centro é
possivel esperar inovagdes disruptivas, mudancas de paradigma, na periferia, pelo contréario, apenas inovagoes
incrementais podem ser antecipadas, ou seja, continuidade gradual e cumulativa, melhorias parciais e, acima de
tudo, ajustes variados as transfor- magdes impulsionadas pelo centro e seus impactos na periferia. na primeira
secao, o estudo introduz o conceito de inovacdo aplicado a es; depois constréi a base teérica e metodoldgica da

analise, depois oferece os resultados da analise e finalmente os discute com relagao a tese defendida.

Palavras-chave:inovacao; universidade; sistema; ensino superior

Imaginer des scénarios d'innovation dans I'enseignement

supérieur latino-américain

RESUME
cet essai cherche a identifier quelques scénarios possibles d'innovation dans I'espace
de l'enseignement supérieur (es) latino-américain; c'est-a-dire, dans quelles circons-
tances des innovations peuvent étre introduites dans les organisations d'enseignement
supérieur, leurs fonctions, processus et résultats, ou bien dans les politiques destinées
a ce secteur, leur formulation, mise en ceuvre et impacts. A cette fin, la littérature spé-
cialisée est référencée et examinée, ainsi que des propositions émanant des médias
académiques et gouvernamentaux. les scénarios d'innovation sont abordés a partir
de quatre dimensions. premierement, leur nature, habitude et intensité, en soulignant
les innovations incrémentales et les innovations disruptives. deuxiemement, a partir
de la différenciation structurelle entre les systémes et les institutions. troisiemement,
les deux fonctions classiques de I'enseignement supérieur sont considérées, a savoir
I'enseignement et la recherche. Quatriemement, a partir de la dimension nationale
(locale) et mondiale. compte tenu des tendances actuelles de I'enseignement supérieur,
notre thése est basée sur le fait que des innovations perturbatrices peuvent étre anti-
cipées dans la dimension mondiale et des innovations progressives dans la dimension
nationale/locale latino-américaine. alors qu'il est possible de s'attendre a des innova-
tions perturbatrices et de changement de paradigme dans le centre, au contraire,
dans la périphérie, seules des innovations incrémentales peuvent étre anticipées, c'est-

a-dire graduelles et de continuité cumulative, ainsi que des améliorations partielles
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et, surtout, des ajustements variés aux transformations impulsées par le centre et aux impacts sur la périphérie.
dans la premiére section, I'essai introduit le concept d'inno- vation appliqué a l'es ; il construit ensuite la base
théorique et méthodologique de I'analyse, puis propose les résultats de I'analyse et enfin les discute au regard de

la thése argumentée.

Mots clés:innovation; université; systeme; enseignement supérieur

1. INTRODUCCION

un articulo del chronicle of Higher education de hace ya una década partia asi: “dificilmente se puede
mencionar hoy la ensefianza superior sin oir la pa- labra ‘innovacién’, o sus sucedaneas ‘cambio’,

‘reinvencion’, ‘transformacion” (Kirschner, 2012).

tras la pandemia del covid-19 con sus efectos globales —tanto a nivel de los sistemas nacionales de
educacién superior (es) asi como a nivel de las ins- tituciones, en especial las universidades (salmi,
2020) — dicho emparejamiento se ha vuelto ain mas estrecho, difundiéndose alrededor del mundo.
en efecto, se proclama que se ha abierto una nueva ventana de oportunidad para intro- ducir
cambiossignificativosy profundos en aspectos claves de la es como ha sido el avance de la modalidad
hibrida. en primer lugar, en sus funciones esenciales: formativas, de ensefianza y aprendizaje, y de

produccién y gestion del conocimiento avanzado (i+d).

sin duda, en estos asuntos el foco mas reciente de ebullicion viene del uso de la tecnologia del
chatgpt y sus consecuencias potenciales para la es (ru- dolph et al., 2023), que se inscribe en una
tendencia més general de innova- ciones pedagdgicas vinculadas a la revolucién digital (guardia et
al., 2021).

la complejidad alcanzada por las innovaciones en la educacién superior (es)

y la anticipacion de sus escenarios futuros es el objeto de interés de este
ensayo reflexivo. ella se relaciona no solo con la diversidad de las innovaciones,
sino ademds, con la diferenciacién de los sistemas, las instituciones, sus fun-
ciones y actividades (van vught, 2008; carpentier, 2018; Zapp et al.,2021).
también en américa latina se ha producido un variado despliegue de procesos
de diferenciacion y se han multiplicado las formas de diversidad de la es (lan-
dinelli, 2008; rama, 2018), en dos direcciones. en direccién horizontal, entre

los sectores estatal y no estatal o privado de la es (rama, 2020, 2021); en el

sentido vertical, entre instituciones universitarias y no universitarias de es (Fe-
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rreyra et al., 2021). en efecto, segun cifras recientes, américa latina posee mas de 4 mil universidades y
mas de 6 mil instituciones-no universitarias de es. en ambos niveles, el mayor nimero de instituciones

pertenecen a los respectivos sectores privados (Brunner y Miranda, 2016; Ferreyra et al., 2021).

de modo tal que los espacios para la innovacion en la es de la regién lati- noamericana—tanto a nivel
institucional como también sistémico—son am- plios y diversos, resultando dificil anticipar como se
desenvolveran en el futuro, precisamente por la diversidad y complejidad de sus bases institucionales.
el presente articulo busca representar la topografia de estos espacios e identificar algunos escenarios
posibles de innovacion. para esto, la siguiente seccion (2) propone el enfoque teérico metodolégico
que permite ordenar nuestra re- flexién, con base en dos componentes. por un lado, una somera
revision de la literatura sobre la naturaleza de las innovaciones en el campo de la es. por el otro, un
ejercicio similar aplicado al marco analitico de los procesos de dife- renciaciéon y diversificacion de la
es. a partir de ambos elementos introducimos un sencillo dispositivo que permite representar
graficamente el espacio de los escenarios posibles de innovacién. a continuacion, en la seccién (3) de
re- sultados se construyen diversos escenarios referidos a posibles innovaciones en las areas de la
ensefianza e investigacion. de caracter disruptivo o incre- mental, en los espacios nacional y global.
por ultimo, la seccion (4) discurre sobre esos escenarios a la luz de la literatura revisada, de ideas que
vienen siendo discutidas desde la consulta de la unesco (organizacién de las nacio- nes unidas para la
educacién, la ciencia y la cultura) sobre el futuro de la es en 2050 (Brunner, 2021), y en diversos foros,
paneles y webinars regionales. Finalmente, la seccién de referencias (5) da cuenta de la literatura

empleada para la elaboracién de este ensayo.

2. PERSPECTIVA TEORICA Y METODOLOGICA

2.1. Concepto de innovacion

una amplia literatura—mas centrada en el norte que en el sur global—cubre

el tema de la innovacion en la educacién superior, tanto a nivel de instituciones
universitarias como de sistemas nacionales de educacién superior (es). en
todos los casos se trata, en el sentido mas general del término, de la introduc-

cion de novedades en las organizaciones, sus funciones, procesos y productos,
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o bien, en las politicas, su formulacion, implementacién e impactos. en una definicién extensa
equivale a hacer algo nuevo o hacer lo mismo de mejor manera (Baregheh et al., 2009). de una
manera algo mas acotada, innovacion seria la creacién de una nueva combinacién de pMto, esto es,

producto-mer- cado-tecnologia-organizacion (Boer y engels, 2001).

por lo general, la innovaciéon en la es es un concepto que aparece ligado a otros como creatividad,
novedad, implementacién y emprendimiento (thier- ney y langford, 2016). la literatura especializada
distingue dos formas bdasi- cas—innovaciéon incremental y disruptiva (cai, 2017) —referidas a los
ambitos de las instituciones o del sistema (christensen y eyring, 2011) y, en ambos casos, a los mas

diversos aspectos organizacionales.

tal grado de dispersién en los focos posibles de la innovacion lleva, even- tualmente, a volver
intercambiable este concepto con los de cambio, reforma, transformacion o modificacion,
extendiéndolo al punto de restarle especifici- dad. segin esta lectura omnicomprensiva, las
innovaciones comprenderian cualquiera alteraciéon en el vasto universo de la es, por pequefa y
superficial o profunda y radical que fuese, e independientemente de si afectase la admi- nistracion o
la pedagogia, a una universidad o al sistema completo de es, las tecnologias de base, las labores de
investigacién o el estatuto de los académi- cos, el gobierno institucional o la vinculacién con el

entorno, el bienestar es- tudiantil o la gestion financiera de la universidad.

la aproximacién de la literatura especializada latinoamericana es igual-
mente abierta, aunque con menor énfasis en los aspectos conceptuales y
con una prevalencia de estudios de casos referidos a experiencias de nivel
institucional y a la ensefanza de disciplinas y profesiones (Jerez y silva,
2017a, 2017b; Jerez et al., 2017; Jerez y rojas, 2022). desde un punto de
vista tipoldgico, los estudios mas frecuentes son de innovaciones curricu-
lares y pedagdgicas, seguidos por los de innovaciones sociales (tercera mi-
sién) y aquellos referidos al ambito de la investigacion (modalidades de
produccién de conocimiento) y al de la administracion institucional (gon-
zalez-castro y sandoval-Barrientos, 2021). el eje prioritario se halla fuerte-
mente influido por una definicién programatica de innovacién educativa:
“la innovacién educativa es un acto deliberado y planificado de solucion
de problemas, que apunta a lograr mayor aprovechamiento en los apren-

dizajes de los estudiantes, superando el paradigma tradicional de laense-
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Aanza. implica trascender el conocimiento academicista y pasar del apren- dizaje pasivo del estudiante
a una concepcion donde el aprendizaje es in- teraccion y se construye entre todos” (unesco, 2016). es
probable que el surgimiento de esta idea de innovacién sea producto, precisamente, de una
innovacién de la politica a nivel de los sistemas nacionales, en la di- mensién del aseguramiento y

mejoramiento de la calidad (Zapata y tejeda, 2009; Malagon plata et al., 2019).

2.2. Diferenciacién y diversidad

ademas, la discusion de la innovacion se halla estrechamente imbricada en el caso latinoamericano
con las posibilidades que ofrece, y oportunidades que crea, la diferenciaciéon de los sistemas y de las
universidades. en efecto, este proceso lleva a una progresiva mayor diversidad y complejidad organi-

zacional, creando espacio—al menos idealmente—a que se multipliquen también las novedades.

para poder llevar adelante el andlisis de innovaciones posibles en un cuadro con mudltiples
dimensiones, dindmicas y grados diversos de complejidad, re- currimos aqui a la representacién bésica
del espacio de la es propuesta por clark (1978; 1983), ampliamente empleada en la literatura.
proporciona una suerte de mapa topografico levantado en torno de dos ejes. el eje horizontal
distingue partes o unidades de la es ubicadas una junta a otras lateralmente, sin distincion de status.
en el caso de que la diferenciacién ocurra dentro de las universidades, reciben el nombre de
secciones; tipicamente, catedras, de- partamento y facultades. si la diferenciacion ocurre entre
universidades, las partes del sistema asi desplegadas reciben el nombre de sectores, como en el caso
de las instituciones estatales y no estatales. a su turno, el eje vertical dis- tingue partes o unidades que
se hallan en relacién de prelacion o subordina- cién de status. en el caso de que la diferenciacién sea
dentro de las universi- dades, clark propone designarlas como anillos; por ejemplo, en el caso de los
programas de pregrado y posgrado. si la diferenciacion ocurre entre universi- dades, las partes del
sistema asi desplegadas reciben el nombre de jerarquias, como en el caso de las instituciones

universitarias y no-universitarias dentro de un sistema nacional.

en la seccién que sigue emplearemos esta matriz para mapear sobre ella

posibles escenarios de innovacién, distinguiendo entre escenarios de inno-
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Figura 1. Matriz de diferenciador de la ES

Horizontal

1. Secciones 2. Sectores

Instituciones Sistemas

3. Anilllos 4. Jerarquias

Vertical

Fuente: B.R.Clark (1978, 1983)

vacién incremental o disruptiva, sea a nivel nacional o global. nuestra tesis es que, a la luz de las
tendencias actuales de la es (Brunner, 2000, 2021; Brunner et al., 2021a) y de las conversaciones sobre
escenarios futuros reflejadas en medios de prensa y en el medio académico, pueden
anticiparseinnovacion disruptiva en la dimensiéon global e innovaciones incrementales en la dimen-

sion regional/local.

3. RESULTADOS

3.1. Innovaciones disruptivas

el argumento sobre innovaciones disruptivas en la es viene proponiéndose

por lo menos desde hace cuatro décadas en el norte global, o sea, en el centro
y con proyeccién hacia las periferias del sur global. este tipo de innovacién se
asocia con cambios estructurales, discontinuos, destructores de competencia,
creadores de nuevos mercados o industrias y relacionado con descubrimientos,
reinvenciones o el surgimiento de nuevos paradigmas (christensen, 1997).

este argumento comenzo a popularizarse a fines del siglo pasado. entre otros,
peter drucker anuncié en una entrevista del aflo 1997 que, en treinta afios

mas, los big university campuses serian reliquias; las universidades no sobrevi-
viran, dijo, y comparé este cambio con la revolucién de la imprenta. desde
entonces se proclaman radicales transformaciones del modelo de provisién

de la es, sea por una desagregacion (unbundling) de las funciones tradicionales

de la universidad (Mccowan, 2017), la difusién de massive open online courses
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(Moocs) (ansah et al., 2020), el desplazamiento de grados y titulos por nano y micro certificaciones
(selvaratnam y sankey, 2021), o la desaparicién de las humanidades en beneficio de una convergencia
tecnoldgica de los conoci- mientos (peters et al.2021). en general, este tipo de innovaciéon se
proclama en la literatura, sobre todo en relacién con los escenarios de las celdas de al- cance

sistémico (celdas 2 y 4 de la Figura 1).

3.2. Nuevo paradigma

en la dimensién global se han ido produciendo una serie acumulativa de in- novaciones
incrementales, de sustentacién, no rupturistas ni de cambios ra- dicales, que han facilitado el
espectacular crecimiento de la matricula, la con- tinua diferenciacion de los sistemas y demds
transformaciones anotadas mas arriba. en su conjunto, han instaurado las bases ‘glonacales’ de una
nueva di- visién y organizacién internacional del trabajo académico, transformandolo en todos sus
aspectos —psicosociales, de précticas, patrones de colaboracién y competencia, modalidades de
coordinacion y evaluacion, etc. — que hoy organizan el sistema-mundo de la es del manana (labraia
etal., 2019).

sostenemos que este sistema-mundo de la es experimentara, en los préoximos
treinta afios, una serie de innovaciones disruptivas, que se hallan en curso
subterraneamente, pero que préximamente emergeran a la superficie bajo la
forma de un nuevo paradigma de la es. Quiere decir que una acumulacién de
innovaciones (en cantidad) puede dar lugar a un salto (cualitativo) del tipo in-
novacién disruptiva. a continuacién imaginamos algunos rasgos de este sis-

tema-mundo.

3.3. Espacio global

la idea, alguna vez enunciada por el fundador de udacity, sebastian thurn, de que la provisién de es
quedaria en el futuro centralizada en no mas de 10 organizaciones / empresas, siete World class
universities (Wcu) y tres new providers, entre ellos udacity, claro esta, es seguramente equivocada,

pero abre un espacio de imaginacién que aqui interesa explorar.

en efecto, la nocién de que existira (ya estd la vista) un espacio global de es
nos parece familiar, si no controlado por unos pocos proveedores (como se
penso con el auge de los Moocs) al menos como un espacio ‘glonacal’ (Mar-

ginson, 2022a), estratificado dentro de un sistema mundo con al menos dos
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centros (llamémoslos anglosajén y mandarin, tentativamente), donde unos proveedores dominantes
(plataformas/empresas/ universidades, de tipo juri- dico hibrido, a la vez for y non profit) compiten

por crear la arquitectura de ese espacio.

3.4. Enserianza superior inicial

una amplia franja de dicho espacio global—mirado desde la perspectiva de

las cuatro celdas de la Figura 1—sera ocupada por la formacién inicial (primer
titulo o grado) de capital humano avanzado; digamos, en lenguaje interna-
cional estandarizado, educacion de niveles 5y 6 de la cine-2011. en la di-
mension ‘glonacal’, la formacién de ciclo corto serd cada vez mas local- nacional,
mientras la formacion de primer grado sera cada vez mas global-nacional.
aquella respondera a los mercados locales de trabajo y al desarrollo tecnolégico
local; esta otra, a diversos enfoques interdisciplinarios de tipo bachelors(3
afos) organizados en torno a ‘asuntos’ (issues) y ‘proyectos’ (como en el pro-
ject-based-learning). aquella serd ensefianza en y para la accion (programas
duales no solo con un pie en la empresa sino en todos los frentes del comercio
y servicios, salud, deporte, actividades comunitarias, de cuidados personales,
de asistencia legal, etc.). tendrd un componente presencial importante y un
peso preponderante de los practitioners. los programas de primer grado, en
tanto, seran hibridos, con un componente ofrecido a distancia a través de pla-
taformas globales (que combinaran lecciones, tutorias, simulaciones, ejercicios,
trabajos en la red, materiales virtuales, traduccién simultanea, etc.) y ofrecidos
por proveedores centrales (no limitados a 10, pero seguramente a un par de
centenares). su ‘realizacién” empero (y no mera ‘recepcion’) en el extremo lo-
cal-nacional, estara a cargo de instituciones de es de cada pais, especializadas
en colaboracion en red con los nodos centrales y en el guiamiento, acompa-

Aamiento y evaluacién de estudiantes.

3.5. Credenciales y trayectorias

los esquemas de evaluacién/examinacién/verificacion/certificacion de los
procesos formativos en todas su variedad seran descentralizados y multiples,
pudiendo desde ya discernirse algunas tendencias: habra una gran variedad
de nano, micro y meso certificaciones, lo mas préximo posible a cada unidad

de aprendizaje, como se anot6é mas arriba, particularmente en el nivel del
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ciclo corto (schréder, 2019). el vinculo entre formacion y trabajo se moverd cada vez mas hacia
modalidades de ‘demostracion practica de capacidades’ para las tareas a la mano. los certificados
macro-como titulos o grados termi- nales de ciclo (niveles 6, 7 y 8) — serdn cada vez menos
relevantes por su rapida obsolescencia, caracter genérico y uniforme, y escaso poder de sefali- zacién
dentro del mercado laboral (debido a la gran variedad de agencias y procesos formativos

subyacentes).

al término de la formacién inicial o basica del capital humano avanzado
existira una amplia variedad de opciones y trayectorias posibles (lauder y
Mayhew, 2020), las cuales combinardn de maneras menos rigidas que hoy ‘es-
tudio’ y ‘trabajo’, combinaciones que irdn en aumento al multiplicarse las tra-
yectorias y los medios de aprendizaje, imponerse la practica del life long
learning(nygren et al., 2019), transformarse el mundo del trabajo con las tec-
nologias emergentes (‘cuarta revolucién industrial’ de un sector econémico
del conocimiento)y disponer—cada vez mas paises— de un ingreso universal
basico asegurado. en ese torbellino de opciones y trayectorias, la nociones
mismas de ‘profesion’ y ‘carreras profesionales’, tan propias de la era moderna,
irdn disolviéndose para ser sustituida por las nuevas formas de certificacion

en funcién de trayectorias individuales y su registro en ‘pasaportes’ o ‘portafolios’
virtuales que daran cuenta de las formaciones y capacidades adquiridas y de-
mostradas, los desempefios realizados y la vinculaciéon con redes ‘glonacales’.
el potencial de que estos cambios terminen incidiendo acumulativa y combi-
nadamente en las cuatro celdas de nuestra matriz de escenarios futuros posi-
bles es, efectivamente, una posibilidad, incluso mas alla de la retérica a veces

exclusivamente norte global céntrica (penprase, 2018; trauth-goic, 2020).

3.6. Produccion de conocimiento

también en otra dimensidn del espacio ‘glonacal’ de la es mapeado sobre
nuestra matriz de posibles escenarios futuros—aquella correspondiente a la
investigacion y produccién de conocimiento avanzado, r+d+i—se observa

ya desde hace varios afios un nimero creciente de innovaciones que la litera-
tura trata como diversos ‘modos de produccién’, actividades de ‘triple hélice’ y
la difuminacién de las anteriores fronteras entre investigacion basica y aplicada,
no-comercial y comercial, localizada en la academia o la empresa, guiada por

la curiosidad del investigador o por una mision definida por la autoridad
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publica (gibbons et al., 1994; gibbons, 1998; carayannis y campbell, 2019). incluso, la diferenciacion
interna entre docencia e investigacién (celda 1 de la Figura 1) deja de ser, de cara al futuro, un
principio ordenador de las organiza- ciones académicas. Basta pensar que entre las 30 mil
universidades que se es- tima existen en el mundo, y las decenas de miles adicionales de instituciones
de es no-universitaria, solo una reducida fraccién (dos mil o tres mil universi- dades) realiza labores
sistematicas de investigacion cientifico-tecnolégica (Kwiek, 2019; Marginson, 2022b), mientras las Wcu

incluidas en la cima de esta jerarquia no pasan de 100 a 500 (li y eryong, 2021).

américa latina, en cambio, ocupa una posicion claramente periférica en el sistema mundo del
conocimiento cientifico-tecnolégico y de sus aplicaciones en la esfera econédmica. si bien alrededor del
ano 2017 la regién representaba un 8,4% de la poblacién mundial y un 6,7% del piB global, salvo con
la excep- cién de su tasa bruta de matricula en educacién superior a nivel mundial (12,5%), en los
demas indicadores de economia de conocimiento avanzado y sociedad de la informacién, la region
latinoamericana muestra un aporte mas bien exiguo en relacién con su participacién en la poblacién
mundial (8,4%). esto vale para los indicadores de poblacién, graduados de educacién terciaria,
producto interno bruto (piB) expresado en poder de paridad de compra (en ppc), doctorados en
ciencia e ingenieria, produccion cientifica (medida por publicaciones internacionalmente registradas),
exportaciones de alta tecno- logia (usd millones), estudiantes internacionalmente mdviles,
investigadores en ciencia y tecnologia (jornada completa equivalente), gasto en investigacion y
desarrollo (como porcentaje del producto interno bruto expresado en ppc), nimero de universidades
top 500, patentes, aplicaciones de disefio industrial (recuento) y premios nobeles (para el periodo
1901-2018) (labraiia et al., 2019, p. 135; parias et al., 2022).

4. DISCUSION

4.1. Centros y periferias

los resultados de nuestro analisis muestran que, cualquiera sea la celda horizontal o vertical, a nivel
de sistemas o de instituciones, en nuestra matriz de escenarios posibles, la dimensién norte
global/sur global, o sea, centros mundiales/ periferias regional-locales, adquiere una importancia

decisiva.
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Miradas las cosas en perspectiva hacia mediados del siglo 21, cabe imaginar entonces que, como
sugiere r. Barnett (2021), las universidades, obligadas por su ‘situacion ecoldgica’ —la de estar
interconectadas y mutuamente invo- lucradas con los demas ecosistemas importantes, como aquellos
de conoci- miento, aprendizaje organizacional, instituciones sociales, esfera politica, eco- nomia
capitalista, civilizaciones y entorno natural— se distinguirdn entre si mas bien por la manera cémo se
hacen responsables, cada una con su propia mision, tradiciones, recursos y medios, de interactuar con
esos ecosistemas, en si fragiles y alterados o dafiado por la vordgine de la tardo-modernidad ca-
pitalista. las entidades de es del futuro pueden concebirse, por lo mismo, como organizaciones que
trabajan con conocimiento avanzado, halldndose involucradas con los demds ecosistemas dentro del
espacio ‘glonacal’ donde desenvuelven sus actividades. en conjunto, estos sistemas estan forzados a
atender a las mega crisis (Boin et al., 2021), no solo aquella causada por la pandemia del covid-19
(Bergan et al,, 2021), sino al conjunto de ellas que la humanidad enfrenta en este siglo, teniendo
como tarea inmediata el cumpli- miento de los 0ds-2030, tarea en la cual desde ya se encuentran
comprome- tidas (Fia et al., 2022). en este cuadro se insertan asimismo los posibles esce- narios de

cambio en tension, entra la normalizacién, la adaptacion o la aceleracion (capano et al., 2022).

esta nueva ecologia de la gestion social del conocimiento avanzado de nin- guna manera superarg, sin
embargo, la doble restriccion del sistema-mundo de la es; es decir, su caracter ‘glonacal’ de
centros/periferias, por una parte, y su organizacion capitalista académica a nivel mundial (Zajda, 2020;
Brunner et al., 2021b), por la otra. el caso de américa latina imaginado hacia 2050 per- mite ilustrar
este punto. de acuerdo con nuestra tesis inicial, asi como en el centro global cabe esperar innovacién
disruptiva, de cambio paradigmético, en la periferia latinoamericana, por el contrario, solo pueden
anticiparse in- novaciones incrementales, es decir, graduales, de continuidad acumulativa,
mejoramientos parciales y, sobre todo, variados ajustes a las transformaciones disruptivas impulsadas

por el centro (anglosajéon y mandarin) y a sus impactos en la periferia (labraia et al., 2019).

como dice por ahi el gran historiador de las economias-mundo, F. Braudel
(2002): “el esplendor, la riqueza y la alegria de vivir se retinen en el centro de

toda economia-mundo, en su mismo nucleo. alli es donde el sol de la historia
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da brillo a los més vivos colores [...] las técnicas avanzadas también se en- cuentran, por lo general,
alli, y la ciencia fundamental que las acompafa esta con ellas”. lo mismo se aplica a las innovaciones
dentro del campo de la es. la nueva divisidon internacional del trabajo académico y los modos de
produccién y transmision crecientemente mas complejos vienen del centro o centros del norte global
y se trasladan a la periferia, igual como ocurrié originalmente con la institucién medieval europea de
la universidad y luego con los modelos humboldtiano o napolednico, y hoy con el paradigma de las
Wocu. lo que parte, pues como un cambio potencialmente radical en el centro, es recibido, adaptado,
recreado incrementalmente en nuestro propio ecosistema de co- nocimiento donde, por lo demas, los

otros ecosistemas relevantes funcionan igualmente de maneras dependientes o subordinadas.

4.2. Entre economia y politica

luego, es probable que américa latina se integre subalternamente durante las proximas tres décadas
al mercado global de formacion de primer grado (bachillerato) del capital humano avanzado y esté
forzada a desarrollar un segmento mas robusto de formacién de ciclo corto para el trabajo, de manera
de poder absorber la demanda por educacién terciaria todavia de- satendida. en los demas niveles
formativos superiores la regiéon avanzarad en la misma direccion del norte global, pero mas lento y
seguramente con ma- yores resistencias de las estructuras profesionales y corporativas de las uni-

versidades.

es probable que en su relacién con el ecosistema politico, que si esta en per-
manente agitacién en américa latina, con cambios polares entre democracias
débiles y autoritarismo de caudillos e intensas confrontaciones de clases y es-
tratos, nuestra es—universidades en particular—continten siendo ‘compro-
metidas’ o ‘militantes’ buscando sostener el rol de ‘intelectual orgénico’ de tipo
gramsciano en relacion con las clases subalternas y de ‘intelectual critico’ frente
a las estructuras de poder y desigualdad (de las cuales inevitablemente forman
parte). Quiza esto marque un rasgo diferencial con la deriva ‘economizante’

de la universidad de los capitalismos académicos centrales, en comparacion
con una deriva de ‘politizacién’ de la universidad latinoamericana, segin ob-
servé Medina echavarria (1967) ya en los aiios 1960. segun escribié en un

punzante pasaje donde describe dicha universidad militante: “se deja invadir

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 58-80 71



Brunner, J.J. y Alarcén, M. i esc ios dei i6n en la educacién superior...

sin tamiz alguno por los ruidos de la calle y reproduce en su seno, en exacto microcosmos, todos los
conflictos y pasiones de su mundo. la tarea cientifica desaparece y sélo quedan los gritos sustituyendo

a las razones”.

4.3. Conservacion con transformacion

por su parte, no puede olvidarse que las universidades y los sistemas nacio- nales que las cobijan son
instituciones o complejos institucionales con una fuerte dependencia de la trayectoria (Kriicken, 2003;
capano et al., 2022) y con unas identidades atadas a ideas e ideales que han perdurado largamente
en el tiempo y son parte de las culturas académicas contemporaneas (Barnett y guzman valenzuela,

2022).

efectivamente, a pesar de las muchas disrupciones anticipadas durante el Gltimo tiempo, y de haberse
vuelto apabullantes su proclamacion a la salida de la pandemia reciente, sin embargo, los cambios
observados en la es durante el siglo 21 mantienen inalterada la base de economia politica y
organizacional de los sistemas nacionales: expansion del acceso, diferenciacion horizontal y vertical de
los sistemas, financiamiento fiscal dominante pero con creciente participacion de recursos privados
(Buckner, 2017), coordinacién competitiva via mercados o cuasimercados (Komljenovic y robertson,
2016, 2017), ex- pansion global de un capitalismo académico variegado con diversidad de ex-
presiones ‘glonacales’ (Brunner et al., 2021b), mayores exigencias de accoun- tability(Huisman, 2018;
Kivisto et al., 2019), internacionalizacion jerarquica dentro del esquema centro/periferias (Marginson,
2022a; Marginson y Xu, 2023), rica y compleja estratificacion de los sistemas nacional- ‘glonacales’ re-
flejada en rankings internacionales (lo y allen, 2023) donde la cuspide es ocu- pada por las 100 world
class universities (Wcu) (alsahawa et al., 2021) y hacia abajo —hasta la base—se distribuyen miles de
instituciones, algunas con presencia variable de investigacion y otras exclusivamente docentes y/o de

ciclo corto y carécter vocacional.

en el plano interno de las organizaciones (celdas 1y 3 de la Figura 1), estos cambios se acompafian
por nuevas formas de burocratizacion de la gober- nanza institucional, una revolucion
“managerialista”, y la transformacién de la profesién académica por la adopcidon de un régimen
altamente racionalizado de trabajo, produccion y control del desempefio y la productividad (Brunner

etal., 2019; Brunner, 2022).
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en el plano cultural, el conjunto de estas transformaciones van acompaiiadas

por la gradual desapariciéon de la ‘idea de universidad’ como sustento ideolégico

de la tradicion institucional; en reemplazo se abre paso la nocién de ‘multiversidades’
de ciencias-tecnologiasencargadas de formardiversos estratos de ‘capital

humano’ (avanzado) que, en nimero siempre mayor, requiere la administracion

y reproduccién de sociedades, economias y estados basados en la creacién yel

uso de conocimiento (Brunner et al., 2019; labrafia y Brunner, 2022).

4.4. Investigacion a la zaga

por ultimo, visto el papel marginal que la investigacién académica latinoa-
mericana desempefa en el mundo, también en esta drea —de la produccién
de conocimiento (i+d+i)- cabe esperar adaptaciones a, mas que aceleraciones
de, los cambios que estan ocurriendo en el sistema global de ciencia y tecno-
logia. éste aparece cada dia mas claramente hegemonizado por unos pocos
paises del norte anglosajén, europeo-occidental y del asia-pacifico; alli es
“donde el sol de la historia da brillo a los mas vivos colores” y donde se produce,
asimismo, la mayor parte de las teorias, enfoques, métodos, evidencia y su
utilizacion por parte de las otras esferas de la sociedad —economia, cultura y
politica— antes de arribar a nuestras costas y ser incorporados a nuestros sis-
temas académicos nacionales. como dice un reciente estudio, es dificil predecir
si el actual sistema—anglo-europeo céntrico—que excluye una parte signifi-
cativa del conocimiento humano, no obstante, fecundo y en rapida expansion,
podra continuar su actual trayectoria (Marginson, 2022b, 2022c). significa que
la internacionalizacion de la academia se intensificara, reflejandose en la pro-
duccidn colaborativa, la coautoria de publicaciones, el intercambio de expe-
riencias, el testeo de innovaciones médicas y otras, pero todo esto dentro de
las estratificaciones y jerarquias de la academia-mundo: predominio de steM
versus social science, arts and humanities (ssaH), desigual peso de las publi-
caciones segun indexacién e idiomas, y papel directivo de las élites cientificas
de cada disciplina y especialidad localizadas —casi sin excepciones—en los
paises del norte global. segun constata el mismo autor antes citado: “el camino
a sequir para explicar la ciencia global consiste en reconocer la autonomia
(parcial) del sistema global y, dentro de éste, sus dimensiones horizontal y
vertical y combinar la teoria de redes con una teorizacién del poder hegemo-

nico que estratifica y excluye, manteniendo abiertas las posibilidades de la
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multipolaridad. la ciencia sélo tiene una autonomia parcial porque se ve afec-
tada por las intervenciones arbitrarias de los gobiernos, especialmente a través
de la financiacion, y por las fuerzas del mercado, aunque hasta ahora, ni la po-
litica ni la economia han subvertido permanentemente las conversaciones
colegiales que prosiguen en expansién” (Marginson, 2022¢:1580). en suma,
también en este caso la matriz que hemos empleado para llevar adelante
nuestra reflexion critica sobre posibles escenarios de innovacién, muestra que
en todos las celdas, en lo relativo a i+d, hay probablemente mas fuerza dis-
ruptiva fluyendo desde el norte global—incluso recompuesto ahora en torno
a su bipolaridad anglo-europea y mandarina—que capacidad de incidencia
local-regional a nivel latinoamericano, que de no moverse hacia la innovacién
contextual endégena local-regional, seguird jugando roles subalternos res-

pecto del cuadro de poder hegeménico central.
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RESUMEN
apartir de reconocer tres grandes problemas, focos de interés y desafios acuciantes

para la educacion superior de latinoamérica y el caribe, como son el ambiente, la de- mocracia y la inclusion, en
este texto pretendemos hacer foco en una parte o derivacion del dltimo de estos tres, la desigualdad. Mediante
una perspectiva reflexiva, alimentada de antecedentes previos y casos puntuales, intentamos dialogar entre dos
bibliotecas para hacer un puente entre evidencias y perspectivas provenientes de distintos marcos de anlisis.
nuestra premisa fundamental es que la educacion superior en nuestra re- gion, la més desigual del planeta,
cuenta con numerosos desafios. para indagar en esto, en primer lugar, desarrollamos algunas nociones de la
desigualdad en el nivel educativo superior, considerando realidades actuales y urgentes necesidades de su-
peraciéon de problemas. posteriormente, nos adentramos en algunas pistas acerca de cémo son y seran las/os
estudiantes y el trabajo docente del futuro, y algunas necesarias adecuaciones curriculares que deberian llevarse
a cabo para combatir la desigualdad. resulta de interés notar que las universidades de la regién deberdn
adaptarse a los cambios futuros, de corte global, atendiendo a las expresiones de los problemas y las

caracteristicas de los sistemas de educacién superior de la region.
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Clues to reflect on (in) equality in Latin American higher educa-
tion in relation to its present and future actors and curricula

ABSTRACT

Basedon the recognition of three major problems, pressing issues and challenges

for higher education in latin america and the caribbean, such as the environment,
democracy and inclusion, in this essay we intend to focus on a part or derivation of
the last of these three, inequality. through a reflective perspective, nourished by pre-
vious precedents and specific cases, we try to dialogue between two libraries in order
to build a bridge between evidence and perspectives from different analytical frame-
works. our fundamental premise is that higher education in our region, the most un-
equal on the planet, faces numerous challenges. to investigate this issue, we first de-
veloped some notions of inequality at the higher education level, considering current
realities and urgent needs to overcome problems. subsequently, we explored some
clues about what the students and teachers of the future are and will be like, and
some necessary curricular adjustments that should be made to fight inequality. it is
interesting to note that universities in the region will have to adapt to future global
changes, taking into account the expressions of the problems and characteristics of

higher education systems in the region.

Keywords:universities; Higher education; latin america and the caribbean; Futures;

i nequality
Pistas para refletir sobre a (des)igualdade no ensino superior
latino-americana em relagéo a seus atores e curriculos
académicos presentes e futuros
RESUMO

partindo do reconhecimento de trés grandes problemas, focos de interesse e desafios
prementes para a educagdo superior na américa latina e caribe, como meio ambiente,
democracia e inclusdo, neste texto pretendemos focar uma parte ou derivagao do ul-
timo desses trés, a desigualdade. por meio de uma perspectiva reflexiva, mas alimen-
tada por antecedentes anteriores e casos especificos, tentamos dialogar entre duas
abordagens para construir uma ponte entre evidéncias e perspectivas de diferentes
quadros de andlise. nossa premissa fundamental é que a educagao superior em nossa
regiao, a mais desigual do planeta, apresenta inimeros desafios. para investigar isso,
primeiro desenvolvemos algumas no¢des de desigualdade no ensino superior, consi-

derando as realidades atuais e as necessidades urgentes de superagao de problemas.
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posteriormente, aprofundamos algumas pistas sobre como séo e serdo os alunos e o trabalho docente do futuro,
e algumas adaptagées curriculares necessarias que devem ser realizadas para combater a desigualdade. é
interessante notar que as universidades da regido terdo que se adaptar as mudangas futuras, de carater global,
levando em consideracdo as expressdes dos problemas e as caracteristicas dos sistemas de ensino superior da
regiao.

Palavras-chave: universidades; educacéo superior; américa latina e caribe; futuros;

desigualdade

Pistes de réflexion sur I'(in)égalité dans I'enseignement supérieur
latino-américain par rapport a ses acteurs et programmes
d'études actuels et futurs

RESUME

de la reconnaissance de trois problémes, points d'intérét et défis urgents pour I'en-
seignement supérieur en amérique latine et aux caraibes, tels que l'environnement,

la démocratie et l'inclusion, nous nous sommes centré sur une partie ou une dérivation
du dernier de ces trois, I'inégalité. A partir d'une perspective réflexive, nourrie d'anté-
cédents et de cas particuliers, nous avons tenté de faire dialoguer deux bibliothéques
afin de construire un pont entre les évidences et les perspectives provenant de différents
cadres d'analyse. nous partons du principe que l'enseignement supérieur dans notre
région, la plus inégale au monde, est confronté a de nombreux défis. pour étudier
cela, nous avons d'abord développé quelques notions d'inégalité au niveau de I'en-
seignement supérieur, en tenant compte des réalités actuelles et des besoins urgents
pour surmonter les problémes. nous avons exploré ensuite quelques indices sur ce
que sont et seront les éléves et les enseignants de demain, ainsi que les ajustements
nécessaires a apporter aux programmes scolaires pour lutter contre les inégalités. il

est intéressant de noter que les universités de la région devront s'adapter aux futurs
changements mondiaux, en tenant compte de I'expression des problémes et des ca-

ractéristiques des systémes d'enseignement supérieur de la région.

Mots clés: universités; enseignement supérieur; amérique latine et caraibes; future;

inégalité

1. INTRODUCCION

Hacer el ejercicio reflexivo e imaginativo sobre el futuro o los futuros de la
educacion superior, las universidades, los sistemas universitarios y los actores

que con ella se vinculan desde dentro y fuera resulta un gran desafio en el
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contexto latinoamericano actual. un contexto marcado y condicionado por situaciones de desigualdad
profundizadas por la pandemia global reciente- mente atravesada y que tiene y tendra consecuencias
visibles.

a este desafio se suma, en palabras de Facer (2022), el hecho de no caer en la tentacién de proponer
diagnoésticos que vayan hacia la extrema critica a las situaciones actuales ni hacia la idealizaciéon o
utopia acerca de cdmo deberian ser nuestras universidades y/o sociedades. en estos dos planos, a su
vez, las redes de universidades de la region han tenido, sobre todo recientemente, cierta tendencia a
ello, mostrando a su vez cierta carencia en el sustento de sus posicionamientos en datos sistematicos

(arim y cabrera, 2022).

distintos diagnosticos, proyectos, posicionamientos y estudios recientes han identificado tres grandes
problemas que afronta la educaciéon superior hoy: la inclusién, la sustentabilidad, y la democracia
(organizacién de las naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura [unesco], 2022). esto va
en linea con algunos desafios identificados incluso previamente a la pandemia de covid-19 para este
nivel educativo: la masificacion y diversificacion estu- diantil, los cambios en sentido privatizador de
las instituciones de educacion superior que afectan su ensefianza y su produccién de conocimiento, la
dis- minucién del financiamiento publico de las universidades y el aumento en las tensiones
provocadas por las deudas estudiantiles para acceder al nivel, curriculos cambiantes, la necesidad de
contar con organismos de toma de decisiones que tengan conocimientos de gestion mas alld de su

saber téc- nico-disciplinar- institucional, entre otros (Manning, 2018).

ante este panorama, en este trabajo pretendemos de manera reflexiva y ha- ciendo uso de casos
puntuales, plantear el debate acerca de uno de los pro- blemas que mas incumbe a las universidades
latinoamericanas de la region de cara al futuro: el de los vinculos entre desigualdad y educacion
superior. nos motiva el hecho de pensar las universidades de latinoamérica y el caribe en y del
contexto futuro, intentando quitarnos de la légica de pensar en las funciones universitarias
sustantivas, pues, de hecho, hasta podriamos inte- rrogarnos acerca de su pertinencia o existencia
futura. en lugar de ello, y con- siderando los marcos originados a partir del proyecto sobre “los futuros
de la educacién superior” del instituto internacional de la unesco para la educacién superior en
américa latina y el caribe (iesalc), elegimos concentrarnos en un tema derivado de la inclusién, como

es la desigualdad.
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tomando la idea de Facer (2022) acerca de que pensar cualquier escenario del futuro de la
universidad sera incierto y entonces se hace necesario lidiar con la “ambigtiedad epistemoldgica” (p.
202), optamos por tomar aportes teé- ricos provenientes de distintos marcos y retomando las
caracteristicas consti- tutivas del campo de produccién de conocimiento en educaciéon superior,
donde confluyen miradas provenientes de las esferas politicas, académicas y de gestion, también

consideramos reportes y documentos elaborados desde esos ambitos.

nos interesa manejar como escenario de base el pensamiento de que hoy en dia los problemas a los
que nos enfrentamos desde los sistemas de educa- cién superior adquieren caracteristicas cuasi
globales. con esto queremos decir por ejemplo, que durante gran parte de, al menos, la historia
reciente, del siglo XX, en general en el ambiente universitario, los problemas que se detectaban en
europa llegaban varias décadas mas tarde a la region latinoa- mericana. posiblemente en gran parte
por los procesos autoritarios vividos en nuestro continente, los desarrollos universitarios quedaron
congelados en el mejor de los casos y devastados en otros, lo que generd que la region se fuera
acompasando posteriormente a ciertos procesos y sus correspondientes complejidades, como por
ejemplo el de la masificacion. a esto debemos agre- gar un ingrediente local: nos encontramos en el
continente mas desigual del planeta, con todas las consecuencias que ello imprime en nuestras

sociedades y sistemas universitarios.

a continuacion, planteamos un andlisis por niveles y bibliotecas para intentar hacer el puente temético
entre desigualdad y educacién superior en clave de futuro superador de estos problemas. en el
préximo apartado tratamos cues- tiones de democracia, justicia social y universidades, para darle paso
luego a la movilidad intergeneracional y los vinculos entre justicia social y universidad. en un tercer
apartado intentamos aterrizar en algunas pistas que tenemos hoy para pensar en los actores de la
educacién superior del futuro: estudiantes y docentes, y cémo deberiamos adaptar los curriculos para
superar las pro- bleméticas de desigualdad en funcion de esos perfiles. cerramos el texto con algunas
reflexiones que buscan abrir nuevas puertas imaginativas de los futuros de la educacion superior en la

region.
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2. LA FOTO PANORAMICA

2.1. Democracia, justicia social y universidades: una primera mirada

es un lugar comun sefalar a las desigualdades sociales, en distintas dimen- siones constitutivas del
bienestar, como uno de los problemas estructurales méas demandantes y persistentes de latinoamérica
y el caribe. a titulo de ejemplo, los paises de la region, con algunas pocas excepciones, se ubican entre
las naciones que presentan mayores niveles de desigualdad en la distri- bucién del ingreso y la
riqueza. estas posiciones relativas muestran pocas va- riaciones en el tiempo y un comportamiento
asimétrico en el ciclo econédmico. crisis y recesiones suelen afectar negativamente a la distribucion del

ingreso, pero los periodos de expansién no se asocian con reversiones en estas ten- dencias.

en un mundo que entra en la tercera década del siglo XXi signado por fuertes procesos de
polarizacién politica y la emergencia de discursos y gobiernos de corte autocrético, la regién tampoco
muestra un buen desempefo en la vi- gencia de regimenes democréticos plenos y la calidad de su
debate publico. en el Democracy Indexque publica periédicamente la revista The Economist,
Unicamente, uruguay y costa rica emergen como “democracias plenas” en el afio 2021. la
consolidaciéon de sistemas politicos polarizados y con dificultades serias para cultivar y preservar
democracias deliberativas capaces de sostener el intercambio en la espera publica son sefales de
alerta y preocupacion en una regién donde la inestabilidad politica, los procesos autoritarios de
distinto signo y la presencia de una convivencia social fragmentada y conflictiva ha sido una constate
a lo largo de la historia. Mientras que en el mundo occidental desarrollado autocracias y
polarizaciones fuertes son un cambio de signo de las ultimas décadas luego de la segunda posguerra,
en latinoamérica y el ca- ribe asume la forma del regreso de los ciclos de conflictos exacerbados y
frac- turantes. por supuesto, ambos fenédmenos no son independientes, pero no se pretende aqui
analizar los vinculos entre conflicto politico y desigualdades, simplemente se plantean a modo de

luces amarillas para tener en cuenta en el analisis del escenario actual.

las universidades son parte de la comunidad a la que pertenecen y que, en
la mayoria de los casos, las sostienen. sin embargo, su existencia se cimienta

en una antinomia de dos elementos distintos y, a veces, antagdnicos. por un
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lado, son instituciones ancladas en sus sociedades de pertenencia, su propia identidad se asocia a la
localidad territorial de su emplazamiento y su historia. se encuentran imbuidas en comunidades,
regiones y ciudades; de las cuales toman parte de sus sefales de identidad y participan en su
dindmica, inclu- yendo los conflictos y tensiones emergentes o latentes. por otro lado, su prin- cipal
papel social histérico remite a la generacién y transmision de conoci- miento. esta misién requiere
conformar y pertenecer a redes amplias internacionales comprometidas con este objetivo; realidad
que las vuelve ins- tituciones cosmopolitas y abiertas por necesidad, integrantes de comunidades
globales que trascienden los dmbitos de las naciones y las localidades donde se asientan su
funcionamiento fisico (Marginson, 2011). la tensién entre ambos elementos es casi inexorable. la
generacién de conocimiento en si, en enclaves institucionales poco conectados con los aspectos
locales, no asegura el derrame de beneficios de distinta naturaleza para la sociedad de pertenencia. el
desarrollo local exige que las universidades, en la regién, funcionen como puentes para conectar las
necesidades de conocimiento avanzado en distintas areas de nuestras sociedades con el desarrollo de

la investigacion a escala global.

en otras palabras, y siguiendo a giroux (2018) “el tipo de papel que desem- pefara la ensefianza
superior tanto en la educacién como en la movilizacién de los estudiantes constituye un asunto
esencial que determinaré si es posible establecer un nuevo ideal revolucionario con el objeto de

abordar los ideales de la democracia y su futuro.” (p. 11)

surge asi preguntarnos: ;pueden nuestras universidades cumplir un rol re-
levante, simultdneamente, en la constitucion de sociedades mas justas e inte-
gradas y realizar aportes sustantivos a la calidad de nuestras interacciones
democréticas? comenzar a dilucidar estas preguntas exige comprender cudles
son las posibles correas de transmisién entre desarrollo universitario, justicia
social y calidad democratica. en este plano, las principales redes nacionales e
incluso las instancias de encuentro programéatico como las conferencias re-
gionales de nuestra regién enuncian problemas y erigen principios generales
-la educacién como bien publico, la importancia de la extensién como vehiculo
para asegurar el acceso al conocimiento de la sociedad, la responsabilidad es-
tatal en el financiamiento de la educacién superior, etc. - pero no profundizan

ni en la validacién conceptual de algunas de esas categorias ni en la explicacion
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de las razones y los procesos a través de los cuales universidad y educacién superior aseguran justicia,

libertad o, més genéricamente, bienestar colectivo (arim y cabrera, 2022).

2.2, Justicia social, movilidad intergeneracional y universidad

las dos primeras décadas del siglo XXi han sido testigo de una expansion sin precedentes del acceso a
la educacién superior a escala mundial. estima- ciones de la organizacién para la cooperacion y el
desarrollo econdmico (ocde) muestran que en 2021 un 48% de las personas entre 25 y 34 afos
cuentan con una titulacién proveniente de instituciones de educacién terciaria o superior, mientras
que en el 2000 solo alcanzaba este nivel de formacién un 27%. se estima que el ritmo de expansion
de la educacién superior no cesard en esta tercera década del siglo a escala global. Hacia 2030 la
mitad de cada cohorte ingresard a los sistemas de educacion terciaria y dentro de estos el 50%
obtendra un grado universitario (Marginson et al., 2020). en este contexto, latinoamérica y el caribe es
una de las regiones del mundo donde se registra una expansion mas acelerada de la matricula en la
educacién superior desde comienzos del siglo, sélo superada por asia oriental y sud oriental (Fondo
de las naciones unidas para la infancia [uniceF] -unesco-comisiéon econdmica para américa latina y el

caribe [cepal], 2022).

el mundo camina a pasos acelerados hacia la universalizacién de la educacion
superior, tal como predijo bastante temprano Martin trow (1973). por su lado,
Marginson (2016) ha caracterizado esta nueva realidad de la educacion superior
a escala global como una época de preponderancia de los sistemas de alta
participacion. sin duda, el incremento del nivel educativo en si es un efecto
deseable, en tanto amplifica las capacidades personales y enriquece las tra-
yectorias vitales de las préximas generaciones. sin embargo, los discursos pu-
blicos preponderantes, provenientes de distintas vertientes ideoldgicas, suelen
ubicar en la educacion la respuesta casi exclusiva a los problemas de desi-
gualdad y movilidad social, con base en los marcos conceptuales filtrados por
concepciones meritocraticas, que ubican en las politicas publicas la respon-
sabilidad, desde el lado de la oferta, de hacer disponibles opciones de forma-
cion y en las personas, desde el lado de la demanda, la responsabilidad de
aprovechar y hacer uso de dichas alternativas. en un contexto de ampliacién

del nivel educativo, estos componentes discursivos llevan a que las expectativas
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de realizacion y movilidad de las familias se ubiquen casi que en exclusividad

en la educacién superior.

no obstante, el acceso generalizado y mas democrético a la educacion su- perior no asegura ni mayor
justicia social ni mayor movilidad intergenera- cional. por ejemplo, la evidencia para europa y estados
unidos muestra que la expansiéon actual de los sistemas de educacién superior coincide con au-
mentos significativos de la desigualdad en la distribucion del ingreso y la ri- queza a escala global y
una reduccién en el grado de movilidad intergenera- cional (chetty et al., 2017). en un plano mas
general, el incremento del nivel educativo de la poblacién es un fendmeno secular de las sociedades
moder- nas, con periodos de aceleracién y otros de enlentecimiento. pese a ello, no hay una relacién
de causalidad inmediata entre ampliacién de la educacion y el nivel preponderante de desigualdades.
en el plano econémico, la ex- pansion de la educacién dialoga con el cambio tecnoldgico y su carga
de transformacién en las estructuras de la demanda laboral (goldin y Katz, 2008), las caracteristicas y
grado de progresividad de los sistemas impositivos, las cargas que las personas deben asumir para
afrontar la inversion en capital humano por ejemplo via la acumulacién de deudas asimétricas entre
jovenes provenientes de contextos diferentes una vez que egresan de la educacién superior, o el

grado de estratificacion al interior de los propios sistemas edu- cativos (piketty, 2020).

un problema central que entumece o neutraliza el posible efecto positivo
sobre las desigualdades sociales de un mayor y generalizado acceso a la
educacién superior, son las caracteristicas estratificadas que emergen del
proceso de ampliacion de las plataformas educativas. este es un problema
tradicional discutido en los ambitos académicos que abordan el estudio de
los procesos de estratificacion social ;la expansion de la educacién reduce
la desigualdad a través de la ampliacién de las oportunidades de las
personas provenientes de los estratos mas desfavorecidos, o las exacerba a
través de una expansion que preserva las posiciones de élite dentro del
sistema educativo para esos sectores privilegiados? en las sociedades con-
temporéneas, la expansion de los sistemas de educacién superior ha sido
acompaiiada por un proceso de diferenciacién institucional, donde a las
universidades de investigacion y de élite que dominaron el paisaje durante

buena parte del siglo XX se le sumaron otras instituciones nuevas, focalizadas
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en la ensefianza, menos selectivas en sus criterios de aceptaciéon de estudiantes. a su vez, los
mecanismos de financiamiento de la expansion institucional muestran patrones diferenciados, con
sistemas que amplifican su alcance via esquemas de mercado —aranceles, percepcion de subsi- dios
— y otros que preservan cierta preponderancia del financiamiento publico. desde una perspectiva
tedrica, el resultante final de este proceso es ambiguo, en tanto operan dos fuerzas en
contradiccién. por un lado, la ampliacion de oportunidades formativas en si puede ser una
respuesta adecuada a poblaciones mas diversas que requieren transitos distintos. Bajo esta
hipétesis, la diferenciacién es un camino de diversificacion de la oferta educativa funcional a la
obtencién de mayores niveles de justicia social. por otro lado, la diferenciacion puede constituir un
camino de desviacidn de los sectores mas desfavorecidos, en tanto constituye una res- puesta a la
demanda de acceso, pero preserva las posiciones de mas prestigio, reconocimiento y poder para

aquellas personas que provienen de los estratos mas favorecidos (shavit et al., 2007).

en latinoamérica y el caribe se cuentan con menos estudios y mas frag- mentados sobre el efecto de
la diversificacion institucional y acerca de la de- sigualdad en la distribucion de los ingresos y la
riqueza, pese a constituir una materia de primer orden para comprender los escenarios posibles que
en esta componente se abren en los préoximos afilos y, como argumentaremos mas adelante, para
fortalecer la calidad de la convivencia democratica en la region. la expansién de los sistemas de
educacién superior asumid caracte- risticas muy distintas entre los paises, tanto por el grado de
diferenciacién institucional como por la preponderancia de mecanismos de mercado o fi-
nanciamiento publico. conviven paises donde la mayor demanda ha sido ab- sorbida por el sector
publico a través de procesos de ampliacion de la matricula de las instituciones existentes (uruguay) o
de incremento del nimero de uni- versidades publicas (argentina), con otros donde la expansion del
sistema se apoya casi que exclusivamente en el sector privado (Brasil, chile). entre esos modos
polares, varios paises combinan incremento de la matricula publica con una tendencia a un aumento
relevante en el papel del sector privado, con y sin fines de lucro. no obstante, la alteracion de las
plataformas institu- cionales de la educacién superior via la incorporaciéon de nuevos actores ha sido

un factor preponderante.
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los resultados, en términos de justicia, de la estratificacion de los sistemas de educacion superior en la
distribuciéon de logros una vez que los jévenes obtienen un titulo universitario muestran patrones
preocupantes. por ejemplo, evidencia reciente para colombia muestra que, una vez controlado por
test estandarizados realizados al finalizar la educacién secundaria y al finalizar un grado universitario,
los retornos a la educacién superior son fuertemente heterogéneos y la fuente principal de variacién
es la institucion universitaria de procedencia. la fuerte estratificacion institucional, con las
universidades publicas competitivas y las privadas de élite configurando el circulo de mayor prestigio,
entumecen la capacidad de promover movilidad social por parte del sistema universitario (gomez,
2022). en Brasil y chile se observan resulta- dos similares con retornos dispares a la educacion superior
segun tipo de instituciéon, resultados que arrojan dudas sobre la capacidad de expansiones

estratificadas para promover arreglos sociales mas justos (Mc cowan et al., 2016).

por lo tanto, no es una consecuencia inexorable de la expansién de los sis-
temas terciarios la emergencia de sociedades mas justas ni con mayores ni-
veles de movilidad social (Marginson, 2016). una expansion fraccionada y
segmentada de los sistemas de educacion superior puede constituir una
nueva frustracién al anhelo de movilidad social de los estratos mas vulnerables
y de constituciéon de sociedades mas equitativas. un escenario de esta natu-
raleza no colabora en generar condiciones de funcionamiento politicos de-
mocraticos estables. tanto por razones de que hacen a una mayor justicia
social como por razones que forjan a las bases econdémicas que sostienen las
democracias regionales, la preocupacién por la educacion superior debe
ocupar un espacio privilegiado en la discusion y disefio de las politicas
publicas en el siglo XXi.

2.3. Educacion superior, justicia social y democracia: reexamen de un vinculo
complejo

los niveles patolégicamente altos de desigualdad en diferentes dimensiones

del bienestar constituyen un factor que condiciona el funcionamiento de de-
mocracias deliberativas sanas, capaces de encontrar soluciones a los problemas
sociales, cimentar bases de convivencia sostenidas en el respeto a las diferencias

y en el cultivo del reconocimiento reciproco sobre bases normativas que afir-
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men el acceso igualitario —en el sentido dado por amartya sen- a capacidades sustantivas para una

vida digna sin importar procedencia, género o pertenencia a grupo humano alguno.

como sefaldramos, una condicién necesaria, pero no suficiente para mejorar las condiciones de
funcionamiento de nuestras democracias, es revertir los grados de desigualdad imperantes en la
regién. sin embargo, ;qué otros ele- mentos pueden aportar la educacién superior a la calidad de
nuestras demo- cracias contemporaneas?, ;hay un rol especifico para la institucion universidad en su
version latinoamericana, para colaborar a asentar las estructuralmente fragiles institucionalidades
republicanas y protegerlas también de las tenden- cias autoritarias que vuelven a emerger a escala
planetaria y regional en esta centuria? las respuestas a estas preguntas podradn ser positivas si los
sistemas universitarios latinoamericanos son capaces, simultdneamente, de cumplir con las
expectativas depositadas en ellos por las familias y comunidades -ser motor de movilidad social,
cimentadoras de sociedades mas equitativas— y constituirse en un dmbito de fortalecimiento de las
esferas publicas en el sen- tido de Habermas, mejorando la calidad, cultivando el respeto reciproco en
la diversidad, contenido y caracter deliberativo de las democracias; atributos importantes para

neutralizar los procesos de inestabilidad politica recurrentes.

a lo largo de la historia de la educacién superior emerge la preocupacién de que sus objetivos de
aprendizaje trascienden la formacion preprofesional aso- ciada a la insercion en el mercado de trabajo,
para abarcar la necesidad de un enriquecimiento cultural amplio y el cultivo de un sentido de
ciudadania cos- mopolita, reflexivo y deliberativo. sin embargo, hay una tensién objetiva entre ampliar
el alcance y la educacién superior de calidad - transito hacia su uni- versalizacién - y promover
espacios de formacion reflexivos y abiertos. en buena medida, la expansion educativa requiere
diversificar ofertas y flexibilizar trayectorias, pero también estandarizar contendidos y procesos para

que re- sulte posible su replicacion a escala ampliada.

para diversos autores, el proceso de masificacion y estandarizaciéon con la
mira puesta en obtener una inserciéon dinamica de los y las egresadas en los
mercados de trabajo, socava la capacidad de construir pensamiento critico, y
el reconocimiento intercultural reciproco y capaz de reconocer limitantes y
potencialidades en las herencias culturales y los contextos sociales concretos.

en otros términos, afecta la funcién de la universidad como promotora de la
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diversidad de pensamiento y la convivencia social sostenida sobre criterios
de justicia e igualdad de derechos (White, 2017).

nussbaum (2018) reivindica una educacién superior e instituciones universi-
tarias que asuman como uno de sus focos el desarrollo de capacidades para
una ciudadania global, para la participacién en los mecanismos deliberativos
de una democracia plena que no se quede en los confines de las fronteras na-
cionales. en tiempos en que la formacion transcurre bajo el signo de una mayor
diversidad cultural y una internacionalizacién creciente, la universidad debe
propender a formar ciudadanias que, bajo una inspiracion socratica, puedan
reflexionar criticamente sobre los origenes sociales de normas morales en apa-
riencia eternas e inmutables, a distinguir sobre la naturaleza y las convenciones
sociales, a construir argumentos por si misma en contraste y didlogo con los
argumentos de otros ciudadanos sin atender a argumentos de falsa autoridad.
las democracias contemporaneas operan en sociedades mas diversas y plu-
rales, con mayor trasiego de personas entre fronteras porosas, aunque no
siempre receptivas a la diferencia. la emergencia de temas inminentemente
globales - la crisis medioambiental, los derechos humanos —-presuponen una
comprensién mas alla de la aldea local para ubicarse en el plano del inter-
cambio entre culturas, idiosincrasias y percepciones diversas. pero incluso te-
mas mas tradicionales para la vida comunitaria - educacién, produccién, salud
- requieren cada vez mas de didlogos en donde participan actores procedentes
de distintos contextos y naciones. estos encuentros deben ser cada vez mas
frecuentes si se desea encontrar soluciones sustentables a los acuciantes pro-

blemas de la humanidad.

sin embargo, como sefiala nussbaum, la globalizacién econémica promueve
que estos encuentros estén mediados por las defectuosas normas del mercado,
que organizan la vida societal en funcién de intereses privados en busqueda
de ganancia. Mucho tienen las universidades del futuro para aportar en estos
escenarios de economia global, para construir como contrapeso una ciuda-
dania global. redes culturalmente densas y mas ricas que promuevan cone-
xiones sociales fructiferas, respetuosas y justas es un imperativo normativo

que la vida universitaria puede asumir en este mundo en transformacion. no
sucedera en forma magica ni espontanea. una ciudadania que no sélo refiera

a una regién o grupo, sino como parte de un mundo més complejo e interre-

lacionado y con una profunda comprensién de la diversidad y de las aspira-
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ciones humanas no emergera sélo de las conexiones econémicas impulsadas

por los mercados.

observemos que desde latinoamérica y el caribe estos atributos adquieren nuevas significaciones.
parte de las debilidades de las democracias regionales es la persistencia de desigualdades
estructurales que hacen al respeto y con- sideracién hacia grupos subordinados en los procesos
histéricos de confor- macion de nuestras sociedades. las poblaciones indigenas y afrodescendientes
cuentan con escasa voz y estan sujetas a discriminaciones sistematicas y pro- fundas. las mujeres
contintian luchando por la configuracién de situaciones de plena igualdad, objetivo todavia esquivo.
esto también ocurre en las uni- versidades, instituciones cuyos valores y preponderancias se asocian al
pro- totipo de varén blanco proveniente de estratos sociales aventajados. en lati- noamérica y el
caribe, la reconfiguracion de la universidad como soporte de esferas publicas mas igualitarias y
debates informados y respetuosos, no solo tiene el cariz del respeto hacia la/el extranjera/o. tiene por
delante la tarea de actuar con celeridad para que las voces y presencias de los grupos discrimi- nados

y postergados, politica y econédmicamente, finalmente ocupen su es- pacio en pie de igualdad.

ahora bien, las universidades del futuro - o del presente capaz de construir futuros mas promisorios -
deberan conjugar no sélo la promocién de capa- cidades para la participaciéon democratica efectiva y
deliberativa, sino también la promocién de la movilidad econémica y social. el discurso de una univer-
sidad plural y abierta al debate, sin su complemento de una universidad que no discrimine y promueva
mas oportunidades econdémicas, es la puerta a nuevos elitismos y procesos de estratificacion, ante el
riesgo que la formacién para participar en forma activa en la vida comunitaria o las oportunidades
objetivas de acceso a puestos de jerarquia termine, nuevamente, encapsulada para las élites que

ingresan y egresan de las instituciones mas prestigiosas.

en este plano, el papel de las universidades en el futuro mediato e inmediato deberia cumplir dos
requisitos simultdneamente: evitar o revertir la estratifi- cacion institucional - que, como sefialdramos
anteriormente, no es sinénimo de diversificacion - y, como comentamos mas adelante, construir
ofertas cu- rriculares flexibles, capaces de habilitar la acreditacion de conocimientos utiles para la
participacion en diferentes esferas de la vida social y evitar ldgicas tu- bulares, adaptadas a nuevos

actores institucionales.
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sin estos ingredientes, no serd posible incorporar de manera natural conte- nidos cuyo objetivo
medular sea el cultivo de habilidades analiticas genéricas, tendientes a desarrollar la vocacion y la
actitud de razonar en conjunto, sobre las disyuntivas y elecciones que enfrentaran a lo largo de la vida
- individuales y colectivas - y ceder a la tentacién de renunciar al debate reflexivo y fecundo en pos
del mero intercambio de opiniones y prejuicios inamovibles ante la presencia de diferencias. si las
universidades deben ser plataformas para una mayor justicia en el acceso a oportunidades
econdmicas, el foco de la formacién debe incorporar habilidades que se traduzcan en clave de mayor
acceso a oportunidades materiales y de movilidad ascendente. estos objetivos sola- mente se pueden
cumplir con curriculos que fomenten transferencias entre programas e instituciones sencillas, mezclen
formaciones para una vida co- munitaria rica con contenidos capaces de abrir oportunidades de
desarrollo laboral y movilidad vertical, que habiliten el encuentro e intercambio entre estudiantes
provenientes de diferentes contextos sociales y con acervos cul- turales heterogéneos, en un

ambiente institucional que propicie el respeto reciproco y la igualdad en el acceso y permanencia.

3. UN ATERRIZAJE EN ACTORES Y CURRICULOS UNIVERSITARIOS

3.1. ;Quiénes son y serdn las/os estudiantes del futuro en Latinoamérica y el Caribe?

si recuperamos las etapas y transiciones de la educacién superior de élite a la de masas y a la
universalizacién, ademas de los niveles de escolarizacion que definen cada una de ellas y el significado
de cada etapa, que va desde ser un privilegio a un derecho y a una obligacién, otro de los aspectos
definitorios de estos periodos es la “funcion” de la educacién superior para las/os estu- diantes y la
sociedad toda (coté y pickard, 2022). interesa notar, con respecto al ultimo elemento, que mientras la
educacién superior fue de élites, aten- diendo por definiciéon a menos del 15 % de las poblaciones, su
funcién obvia- mente era la de preparar lideres del futuro. posteriormente, en la etapa de
masificacion, cuando se atiende al 16-50 % de las poblaciones, la funcién es la de ampliar ese publico
objetivo, llegando al personal técnico de distintos or- ganismos. Mas recientemente, cuando hablamos
de educacion superior uni- versalizada, su funcién es la de preparar a grandes cantidades de personas
para la vida del mafana, en una sociedad industrial, con capacidad de antici- parse a los cambios

sociales y tecnoldgicos (coté y pickard, 2022).
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de estas etapas podriamos desprender también, como causa o consecuencia, cambios en el perfil
estudiantil. en latinoamérica ha sido bastante estudiado y reportado cémo las variaciones tendientes a
la masificacion llevaron a recibir publicos estudiantiles diversos y la necesidad de nuestros sistemas de
adaptarse a esos cambios (rama, 2009). Menos estudiado ha sido el proceso de la mano de la
universalizacién que experimentan algunos de nuestros paises, y es aqui donde nos interesa plantear

algunas reflexiones y proyecciones.

siguiendo a Facer (2022) en el futuro cercano las instituciones de nivel terciario y superior tendran
cada vez mas que adaptarse a recibir estudiantes de mas edad, de la mano de cambios
demogréficos que se viven a escala global. las instituciones universitarias deberian entonces
adaptar sus curriculos -tema sobre el que entraremos mas adelante-, pero también sus politicas de
bienestar, acompanamiento estudiantil y formacion docente hacia publicos estudiantiles
trabajadores y, de mayor edad. la situacién de insercién laboral temprana obliga a pensar otro tipo
de cambios pedagdgicos, de adaptacién de formatos, que ya comenzaron a generarse durante la
pandemia vivida re- cientemente, donde en varios paises de nuestra regién hubo masas estudian-
tiles que volvieron a estudiar, con las condiciones generadas por la no necesaria presencialidad o
simultaneidad de los procesos de ensefianza. en la regidn que habitamos, en casos de
universidades con politicas de acceso irrestricto (como argentina o uruguay) y ante la
profundizacién de esas mismas ten- dencias demograficas en algunos paises (como uruguay) esto

podria acen- tuarse.

esto nos lleva a su vez a interpelar el propio concepto de “abandono”, “deser-
cién”, o “desvinculo”, ampliamente debatido, sobre todo por las caracteristicas
de libre acceso que comparten gran parte de las universidades de la region,
que ha llevado histéricamente a sobreestimar el ingreso o el abandono, de-
pendiendo de cémo se analice el proceso. Hoy en dia, frente a la situacion de
inminente aumento de estudiantes de mas edad, que ya estan insertas/os en
el mercado laboral, que tienen responsabilidades de cuidados de otras per-
sonas o se encuentran en etapas de conformacién familiar, podriamos pensar
que el hecho de “ir y venir” hacia los estudios universitarios, genere periodos
de cursada interrumpidos por periodos de “actividad invisible”, que pueden

significar un alejamiento puntual por razones personales o por no poder cum-
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plir requisitos académicos. si bien podriamos suponer que esto ha ocurrido desde hace mucho tiempo
por estas caracteristicas institucionales, estos cam- bios nos hacen suponer que podria profundizarse,
que aumenten esas adap- taciones personalizadas de tiempos académicos si no se adaptan los
curriculos y las politicas de acompafamiento de manera integral o integrada. a su vez, las condiciones
de la ensefianza actual, con un fuerte componente virtual, si bien podriamos suponer que facilitan
ciertos procesos de acceso al estudio, también pueden dificultarlo, sobre todo en paises con niveles
de conectividad mermada. este es el caso de México, donde se ha planteado el derecho a la
conectividad dado que la mitad de los hogares solamente tienen acceso a in- ternet (reyes sandoval,
2021).

a su vez, creemos en la importancia de ser conscientes que los tiempos es-
tudiantiles de hoy, y mas aun, del futuro, son y seran diferentes a los de las
etapas tempranas de masificacion. Justamente, como desprendimiento de
cuéles eran las funciones de la educacion superior en las etapas anteriores, de
elitismo y masificacion, los publicos que accedian al nivel eran personas con
ciertas necesidades resueltas. Hoy en dia, al ampliarse ese publico, y a las ca-
racteristicas que tienen en cuanto a participacion e involucramiento en temas
societales generales las nuevas generaciones, podriamos aventurar que los
tiempos estudiantiles son otros. se trata hoy en dia de estudiantes que tienen
multiples participaciones sociales por temas de interés general como son el
medio ambiente o las cuestiones de género. esto no solo deberia interpelar
los contenidos y las formas de implementar lo curricular, sino que deberia lle-
varnos a pensar que las/los estudiantes del futuro posiblemente sean personas
cuyo proyecto de vida y su participacién social excede completamente a la
orbita universitaria, lo que también posiblemente conlleve a una readaptacion

de los tiempos destinados al estudio.

3.2. Algunos puntos para pensar el trabajo docente

si bien ahondar en aspectos referentes al trabajo docente universitario del presente y del futuro
constituye un tema en si mismo, alimentado de biblio- grafia y marcos de andlisis e interpretacion
especificos, creemos relevante considerar aqui solamente algunas pinceladas de temas de urgencia,
carac- teristicas generales de este sector, que creemos seria pertinente atender en cualquier escenario

futuro de la educacion superior.
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nos interesa notar, que al igual que en otras dimensiones de analisis nom- bradas en este escrito, hay
algunos topicos sobre el trabajo docente en la ac- tualidad en el nivel superior que se repiten en
distintas partes del globo, de manera mas o menos independiente al tipo de instituciéon de educacion

su- perior al que hagamos referencia.

en primer lugar, algunas caracteristicas generales: el aumento en la matricula estudiantil, junto con la
disminucién del financiamiento -en particular esta- tal- del sector, a lo largo y ancho del globo llevan
a que cada vez mas las aulas estén masificadas. las/os docentes deben enfrentarse, en algunos casos
con sus mismas cajas de herramientas -ya suficientemente sacudidas durante la pandemia de covid-
19- a grupos mas diversos, mas numerosos, lo que tam- bién nos lleva a suponer una sospechosa
disminucion salarial en términos comparativos con situaciones previas (giroux, 2018). esto tiene el
aditamento del aumento en los requisitos para ingresar y progresar en la carrera docente, lo que la

hace mas desafiante adn.

en segundo lugar, si focalizamos la atencion en algunos sectores docentes especificos, como son las/os
docentes que ingresan a la carrera académica, se ha hecho cada vez mas notorio de que ademas de
que en algunos casos son quienes sostienen gran parte del sistema, lo hacen en condiciones de
trabajo particularmente precarias. en estos momentos diversos movimientos de estos sectores a nivel
global, en espafa, uruguay, y en algunos sitios de estados unidos, como california(1)estan
reivindicando mejoras en las condiciones de trabajo. vale destacar a su vez que estos sectores se
encuentran en etapas vi- tales de formacién de familias —con lo cual también se reclaman politicas de
atencién a los cuidados- y de desarrollo académico crucial- dadas en muchos casos por la realizacién
de doctorados-, a lo que se suma sostener gran parte del trabajo de aula -virtual o presencial- que se

lleva a cabo institucionalmente.

como ultimo punto de este item, es interesante notar que las redes regionales
de universidades de la region han tomado este tema como preocupacion ac-
tual. en particular, el espacio latinoamericano y caribefio de educacién su-
perior (enlaces), lo recoge y plasma en su documento elaborado de cara a la

iii conferencia Mundial de educacion superior. enlaces hace referencia al
“trabajo decente” en las universidades de la regién, y en la necesidad de
mejorar las condiciones de trabajo docente y no docente, que se vio altamente

demandado y sacrificado durante los ultimos afios, donde en nuestra regién
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a su vez un nimero no menor de trabajadoras/es destiné fondos, y equipa-
mientos propios a la continuidad de las funciones institucionales (enlaces,
2022).

3.3. Necesarios debates sobre la oferta curricular del futuro y sus caracteristicas
en las ultimas décadas, en latinoamérica, sobre la base napolednica de gran

parte de nuestras universidades, dedicadas a formar profesionales mediante

planes de estudios tubulares -donde no era necesario originalmente diversi-

ficar los curriculos, ya que lo que se pretendia de un profesional era algo uni-

forme y estable en el tiempo-, se comenzaron a generar politicas de flexibilidad,

como punto de partida para concebir transitos mas democraticos.(2)la l6gica

tubular de las carreras presuponia cierto elitismo, acorde a los tiempos en

que la concepcion estudiantil que se tenia indicaba que eran sujetos capaces

de adaptarse a estas arquitecturas curriculares.

lo que se ha planteado en trabajos previos y sostenemos aqui, es justamente que tender a tener
perfiles de formacion variados y grados de flexibilidad cu- rricular en las universidades crecientes abre
la posibilidad a que los nuevos publicos estudiantiles accedan y hagan suyo el nivel educativo

superior.

Bernstein (1974), referente de los estudios del curriculo, establecié una dife-
renciacion de los curriculos, entre aquellos que tienen un alto nivel de clasifi-
cacion y los que tienen baja clasificacion o “enmarcamiento”. esto implica que
los curriculos que tienen clasificacion alta estan fuertemente organizados y
pautados, y de acuerdo con este autor, cuando esto ocurre los actores involu-
crados en el proceso curricular -tipicamente estudiantes y docentes- tienen
poco poder para propiciar cambios o adecuaciones curriculares. en ese sentido,
convendria pensar que, en el futuro, en el nivel educativo superior, va a ser
necesario tender a un “enmarcamiento” débil, en tanto las/os docentes puedan,
cada vez mas, haciendo uso de la libertad académica y de las herramientas

que tienen, incluir cambios en sus programas. camilloni (2001) ha planteado
esto en tanto también dentro de las universidades frente a un mismo programa
de una asignatura, diferentes docentes pueden darle caracteristicas diferentes

a un curso, en sus énfasis tematicos, formas de evaluacién, entre otros. por su
parte, las/os estudiantes pueden elegir qué tipo de entidades curriculares in-
cluyen en su formacién. de esta manera, la flexibilidad descentra el poder

académico e institucional, parcialmente, hacia las/os estudiantes, constitu-
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yéndose en una manera de generar cierta justicia o inclusion mediante la in-

corporacién de trayectorias variadas.

la flexibilidad curricular puede darse de muchas maneras y tener distintos niveles o grados de acuerdo
con multiples cuestiones, siendo la mas clara las posibilidades institucionales de generar ofertas
variadas. desde principios del siglo XX camilloni (2001) planteaba que los curriculos uniformes
también tie- nen oportunidades de ser individualizados. por ejemplo, existe la posibilidad de obtener
“curriculo uniforme con ramificaciéon remedial”, que toma en cuenta la posibilidad de cursadas en
distintos tiempos de una misma asignatura, lo que ha implicado tener en cuenta que distintas/os
estudiantes requieran di- ferentes modalidades o tiempos para un mismo proceso (camilloni, 2001).
no obstante, interesa notar que esto ha continuado presente en tiempos mas recientes, ya que se ha
identificado como una tensién de la educacion superior del siglo XXi a la contraposicion entre
estudiantes que desean cursar sus ca- rreras en distintos lugares y haciendo puentes disciplinares y los

curriculos estandarizados (Manning, 2018).

los cambios curriculares tendientes a la flexibilidad curricular se han imple-
mentado o se pueden implementar a nivel institucional o también supra ins-
titucionalmente (dependiendo claro estd, de politicas estatales y otros ele-
mentos en los que no es interés entrar aqui). con respecto a esta segunda
posibilidad, continuando con algunos tépicos mencionados antes, conviene
remarcar y convendria en la region y a futuro aprender algunas lecciones a
partir de la experiencia de algunos paises centrales con respecto a la diversifi-
cacion institucional. en la segunda mitad del siglo XX, para dar respuesta a la
masificacion y a los nuevos publicos estudiantiles, algunos paises europeos
apostaron por una “politica binaria” (caso gran Bretafa o Francia), que consistio
en crear nuevas instituciones que atendieran a nuevos publicos y otros apos-
taron a una “politica integrada”, incorporando en las instituciones ya existentes
nuevas ofertas (neave, 2001). en el caso europeo, los paises que optaron por
politicas binarias acabaron parcialmente por segregar el sistema, generando
que las instituciones de mayor prestigio continuaran siendo las de mas tra-
yectoria histdrica, a las que accedian los mismos publicos tradicionales, y las
nuevas fueron refugio de quienes antes no accedian al nivel. convendria con-
siderar, en la realidad continental actual, y teniendo en cuenta algunas evi-

dencias que ya existen, si los nuevos curriculos necesariamente requieren crea-
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cion institucional o pueden encaminarse a través de la flexibilizacion de es- tructuras preexistentes o

reconocimientos interinstitucionales mas profundos.

4. COMENTARIOS FINALES

resulta claro, plantear que estamos en un momento decisivo para la huma-
nidad. la accién conjunta de la pandemia, las crisis econdmicas sostenidas y
por periodos generalizadas, los ataques variados a las democracias —entendidas
en distintos planos y de diferentes maneras- influyen e interpelan a las uni-
versidades como centros maximos de creacion de conocimiento, generadores
de potencial igualdad social futura, de pensamiento critico y de “coraje civico”
(giroux, 2018). a lo largo y ancho del globo nutren este panorama también,
por un lado, los constantes ataques a las juventudes, las mujeres, las minorias
y todas formas de diversidad que interpelen a los grandes ntcleos de poder

y, por otro lado, las permanentes intromisiones de grupos con carga ideolégica
marcada -religiosa, politica, etc. - que pretenden inmiscuirse en la vida uni-
versitaria, con un potencial y concomitante ataque a su libertad (giroux, 2018).
a la hora de hacer ejercicios imaginativos o diagnésticos sobre los futuros,

es importante también ser conscientes que estudiar los cambios, tomando a
clark, continta siendo lo mas “recalcitrante” (clark, 1983, p. 182) de las ciencias
sociales, porque presupone explicitar conflictos, disputas, y cambios en la ma-
nera de llevar a cabo procesos que en ocasiones datan de siglos atras. sin em-
bargo, también debemos recoger que las universidades tienen la ambivalencia
de, por una parte, resistirse a los cambios y, por otra, llevar a cabo transforma-
ciones relevantes en periodos cortos de tiempo, como vimos que ocurrié en

la pandemia.

la pregunta de rigor es qué pueden/podemos/debemos hacer y cudles son los caminos que nos
corresponde dejar de recorrer las universidades de la re- gion, reinventando nuestro modelo, para
lograr, manteniendo nuestras ricas tradiciones, adaptarnos a los cambios futuros. es importante
retomar que parte de los desafios generales que se visualizan hoy en dia para el nivel edu- cativo
superior tienen que ver con dar respuesta a problemas ambientales, democréticos y de inclusién. en

este texto abordamos la desigualdad y su vinculo con parte de estos desafios.

pareceria que una respuesta tentativa a nuestra pregunta de base tendria

que ver con que nuestras instituciones se adapten a las caracteristicas de los
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nuevos actores institucionales. atender mediante politicas institucionales a nuevos publicos
estudiantiles, generar opciones para la diversificacion y el re- conocimiento curricular, habilitar el
ejercicio docente en libertad curricular y dando también herramientas para que los colectivos
docentes puedan desa- rrollar las tareas que se les encomiendan en mejores condiciones. esas
mejores condiciones también redundan en la generacién de buenas oportunidades para la
produccién de conocimiento -tema en el que en este escrito no entra- mos- pero que forma parte
medular de la labor docente universitaria. para indagar en el posible cumplimiento de estos temas en
el futuro a través de di- versos mecanismos y politicas, ademas del evidente financiamiento del sector,
importaria generar instancias fundadas de estudio, reflexion y debate sobre las agendas universitarias
deseables en y para el futuro. entendemos que sobre la base de lo que implica el desarrollo y la
institucionalidad universitaria en la region, esta tarea compete a sectores diversos que incluyen
colectivos estudiantiles y funcionariales, autoridades, gobiernos nacionales, instituciones educativas
de niveles primario y secundario, organizaciones sociales que se vinculan con las universidades,
corporaciones profesionales, entre otros. so- lamente desde el trabajo en sinergia y cooperacién entre
organizaciones y paises, las universidades de una regiéon comprometida social y econémica- mente

podran dar respuesta a sus crecientes y variadas demandas.
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)

es de hacer notar que la ldgica de creditizacion estuvo presente como alternativa de

politica en latinoamérica con mucha anterioridad. por ejemplo, el rector oscar Maggiolo,

de la universidad de la republica de uruguay esbozaba esta necesidad en 1967.
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4. Escenarios de la universidad publica en América Latina
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RESUMEN
en estetrabajo se presenta un grupo de escenarios para el debate sobre el futuro de

la universidad publica en américa latina. en una primera parte se describen algunos de los desarrollos y
componentes de la educacion superior de la region, asi como ele- mentos de juicio para la realizaciéon de un
abordaje de tipo prospectivo. la idea central es analizar distintas orientaciones que se presentan en las
instituciones de educacion superior, y para ello se elaboran cinco escenarios que perfilan sus trayectorias hacia
los préximos 15 o 20 afios. el sentido principal de la prospectiva es coadyuvar al debate sobre el cambio, asi
como definir decisiones y estrategias para mantener o construir alguno de estos escenarios, pero también perfilar
una vision de conjunto desde la di- versidad que existe en la region en este sector fundamental para la
formacién de nuevos conocimientos, saberes y aprendizajes. desde la perspectiva de este trabajo, se apuntan tres
de estos escenarios como los mas deseables, porque constituirian una plataforma transversalizada de procesos
proactivos de transformacion e integracion solidaria en el mediano y largo plazos. al final se presentan unas

breves conclusiones, abiertas como se pretende, a la discusion sobre el futuro de nuestras universidades.

Palabras clave:universidad publica; prospectiva de la educaciéon superior; universidad

en américa latina

Public university scenarios in Latin America

ABSTRACT

this paperpresents a set of scenarios for the debate on the future of the university in
latin america. in the first part, it describes some of the developments and components of higher education in the
region, as well as elements of judgment for a prospective approach. the central idea is to analyze the different

orientations of higher education

Coémo citar (APA): didriksson takayanagui, a. (2022). escenarios de la universidad publica en américa latina. 105
Revista Educacién Superior y Sociedad, 35 (1),105-131.doi: 10.54674/ess.v35i1.769



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

institutions, and to this end, five scenarios are elaborated to outline their trajectories over the next 15 to 20 years.
the main purpose of the prospective is to contribute to the discussion on change, as well as to define decisions
and strategies to maintain or build some of these scenarios, but also to outline an overall vision based on the
diversity that exists in the region in this fundamental sector for the formation of new knowledge, know-how and
learning. From the perspective of this work, three of these scenarios are identified as the most desirable, because
they would constitute a cross- cutting platform for proactive processes of transformation and solidarity
integration in the medium and long term. at the end, some brief conclusions are presented, open, as intended, to

the discussion on the future of our universities.

Keywords:public university; prospective of Higher education; university in latin america

Cenarios da universidade publica na américa latina

RESUMO

este artigo apresenta um conjunto de cenarios para o debate sobre o futuro da uni-
versidade na américa latina. na primeira parte, descrevem-se alguns dos desenvolvi-
mentos e componentes da educacdo superior na regido, bem como elementos de jul-
gamento para a realizacao de uma abordagem prospectiva. a ideia central é analisar
diferentes orientagdes que se apresentam nas institui¢cées de ensino superior, e com
esse objetivo sdo elaborados cinco cendrios que delineiam suas trajetérias rumo aos
préximos 15 ou 20 anos. o sentido principal da prospectiva é contribuir para o debate
sobre mudanca, bem como definir decistes e estrategias para manter ou construir
qualquer um destes cendrios. também busca tragar uma visao geral com base na di-
versidade que existe na regido nesse setor fundamental para a formagao de novos
conhecimentos, saberes e aprendizados. na perspetiva deste trabalho, trés destes ce-
nérios sdo apontados como os mais desejaveis, porque poderiam constituir uma pla-
taforma transversalizada de processos proativos de transformacao e integragao solidaria
a médio e longo prazo. no final, sdo apresentadas algumas breves conclusdes, abertas

como se pretende, a discussdo sobre o futuro das nossas universidades.

Palavras-chave:universidade publica; educagdo superior prospectiva; universidade

na américa latina

Scénarios pour l'université publique en Amérique latine

RESUME
cet article présente un ensemble de scénarios pour le débat sur I'avenir des universités

en amérique latine. dans une premiére partie, nous décrivons quelques évolutions et
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composantes de |'enseignement supérieur dans la région, ainsi que des éléments de jugement pour la réalisation
d'une démarche prospective. l'idée centrale est d'analyser les différentes orientations qui se présentent dans les
établissements d'enseignement supérieur, et pour cela, cing scénarios ont été élaborés qui dessinent leurs
trajectoires pour les 15 ou 20 prochaines années. le sens principal de la prospective est de contri- buer au débat
en marche, ainsi que de définir des décisions et des stratégies pour conserver ou construire I'un ou |'autre de ces
scénarios, mais aussi il vise a esquisser une vision d'ensemble basée sur la diversité qui existe dans le région dans
ce secteur fondamental pour la formation de nouvelles connaissances, savoirs et apprentissages. dans la
perspective de ce travail, trois de ces scénarios sont identifiés comme les plus souhaitables, car ils constitueraient
une plateforme transversale pour des processus proactifs de transformation et d'intégration solidaire a moyen et
long terme. A la fin, quelques bréves conclusions sont présentées, ouvertes comme prévu, a la discussion sur
I'avenir de nos universités.

Mots clés:université publique; prospective de I'enseignement supérieur; université

en amérique latine

1. INTRODUCCION

durante las décadas que lleva este siglo, la universidad publica en américa latina ha sostenido
importantes cambios que apuntan a un futuro que se proyecta, sin embargo, en un periodo de
nuevas condiciones de incertidumbre y conflicto. en un balance general de periodo de ciclo largo,
desde los anos ochenta a la fecha, los mismos, sin embargo, no han podido revertir la desi- gualdad
desde la que se ha reproducido la universidad publica en la regién, ni ha podido superar la tradicional

segmentacion del conjunto de sus institu- ciones de educacion superior (ies).

las cerca de un centenar de nuevas universidades, nuevas sedes e institu-
ciones de educacion superior (ies) (sobre todo de tipo técnico superior) que
fueron construidas de finales de los afios noventa a la fecha, sobre todo en
argentina, Brasil, uruguay, México, ecuador, colombia, Bolivia, perd, por men-
cionar algunos de los paises que presentaron importantes avances en sus co-
berturas educativas(1), representan sin duda una tendencia positiva, pero que
no ha sido suficiente para revertir las magras condiciones de exclusion y mar-
ginacion de grandes sectores de jévenes y adultos del conjunto del sistema
de educacioén superior de la region. el dato de que en la regién desde hace

por lo menos dos décadas no se ha podido avanzar en la universalizacion de
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este nivel educativo, da cuenta de manera fehaciente que el crecimiento del grupo de edad
correspondiente no tiene aun las condiciones para llegar a la tasa bruta de escolarizacién cercana al

50% del mismo, con la excepcién de muy pocos paises(2).

asi, las tasas de ingreso de las cohortes generacionales han mantenido una tasa de ingreso y
permanencia de estudiantes mas o menos las mismas, desde hace mas de dos décadas, de alrededor
de un 39% del grupo escolar corres- pondiente (alrededor de 24 millones de estudiantes), pero se ha
ampliado la falta de oportunidades de millones de jévenes que se encuentran en los sec- tores mas
pobres de las grandes y medianas urbes y, sobre todo, los que se lo- calizan en las zonas rurales e

indigenas de nuestros paises, en unos mas y en otros menos.

la pandemia del covid-19 y sus consecuencias en la pérdida de aprendizajes y de cobertura, produjo
una mayor segmentacion y desercién de importantes sectores de la sociedad, y aun esta tendencia no
ha podido ser superada con el regreso a la presencialidad, y los esfuerzos de las politicas publicas por
con- seguir ampliar la cobertura en este nivel educativo siguen manteniendo una accién muy

limitada(3).

sin embargo, como tendencia se debe constatar, en este contexto, que el crecimiento de la poblacién
joven en la regién aun seguird siendo un sector de crecimiento. el llamado “bono demogréfico” es una
realidad que debe ser considerada en la prospectiva de las universidades, dado que habra una cons-
tante hacia las siguientes décadas con demandas crecientes de acceso y per- manencia en estas
instituciones, a pesar de la proyeccién que también habrad que considerar del cambio demografico
hacia el envejecimiento que ya im- pacta a varios paises de américa latina, y que serd una realidad

acuciante hacia el 2050(4).

ante este panorama general de desigualdad, que representa la tendencia

mas dura que debe estar en el centro de las politicas publicas e institucionales
hacia el futuro, podemos encontrar en los procesos de cambio que se han ve-
nido sucediendo en las universidades y ies de américa latina, la presencia de
variables y nuevos fenémenos que apuntan a complicar atin mas el papel
fundamental que tienen estas instituciones a favor de un desarrollo nacional
alternativo, socialmente sustentable, con justicia y equidad, y que agravan las

posibilidades de emprender una gran transformacion, tal y como se propuso
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en la conferencia regional de educacion superior (cres), celebrada en la uni- versidad nacional de
cordoba, argentina, a mediados de 2018, en el marco de la conmemoracién del centenario de la gesta
estudiantil de 1918(5).

lo que aqui se presenta, entonces, son algunos de los procesos estructurales de alto impacto que
estdn en desarrollo en las universidades, la reflexién critica de los mismos y, sobre todo, cinco
escenarios que se proponen que parten de la idea de que estdn presentes como gérmenes de
realizacién desde un enfoque prospectivo, pero que también puede ser compartidos y entrela- zados,

como se vera mas adelante.

los procesos que van del presente al futuro, a los que se hace referencia, no

son todos lo que son, pero si se consideran como centrales para definir politicas
de cambio, tanto a nivel institucional, como nacional y regional, porque dan

un marco de reflexion para la elaboracién de estrategias de largo plazo y al-
cance, como es la intencién del presente trabajo. asimismo, como podra apre-
ciarse, estos se articulan a contextos no solo regionales sino también mundiales,
porque vivimos en un mundo de conocimientos interconectados, pero tam-
bién de relaciones muy diferenciadas y desiguales entre los paises y las regio-
nes, que deben integrar nuestra perspectiva en el horizonte de un futuro de-

seable para un cambio radical en las universidades.

1.1. Tendencias de impacto en la universidad publica

lo que se pensaba seria el “fin de la historia” con el triunfo del neoliberalismo
y de sus apologistas en todo el planeta, esta ahora siendo fuertemente cues-
tionado dados los indicadores de una profunda crisis estructural que viene

de 2008-2009 y que no ha podido ser superada, y que ha profundizado la de-
sigualdad entre paises y regiones, con nuevos jugadores, como china y rusia,
una nueva guerra en la que participan todas las potencias mundiales, de una

u otras maneras, que se suma a los desastres naturales que otrora se pensaban
serian la punta de lanza de una nueva era post-neoliberal, cuando lo que se
tiene enfrente es la desregulacion con recursos de los estados para hacer
frente a la crisis financiera, la confrontacién interregional llegada al limite de

la cordura, junto a la descomposicion social y cultural de la primera potencia,
estados unidos, frente a una sociedad en la que se estan multiplicando sectores
emergentes y desafiantes, millones de migrantes desplazados de sus paises,
una crisis alimentaria, la destruccién planetaria y una debacle econémica que

no parece tener una salida expedita al corto plazo.
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la tendencia a la profundizacién de la crisis econémica aparece de forma evidente en algunos de los
trabajos que han analizado la larga curva de desa- coplamiento mundial, tanto en el sector financiero,
ecoldgico y ambiental, como social y regional. es interesante comprobar que el lugar emblematico del
inicio de lo que se ha considerado como una nueva fase del capital, la eco- nomia del conocimiento,
se presente ahora como el pico del iceberg de la nueva crisis mundial: el silicon valley, con la quiebra
del banco de inversion de las start’s ups (empresa emergente) mas importantes: el silicon valley
Bank. a este lo siguieron la quiebra del First republic Bank, la caida del indice bancario regional (Kre)
de s&p 500 de un 6.5% a 38.86 puntos y asi ha conti- nuado con el pac West Bancorp, el Western
alliance, el Key corp, y luego la fiebre convulsiva que llegé hasta Wall street, el dow jones y el nasdaq
con pérdidas de més del 1% cada uno. asi, la crisis se ha venido sucediendo hasta alcanzar el techo de
la deuda de estados unidos que tuvo que ser pactada al més alto nivel de su presidencia (2/06/2023)
con una ley para elevar el techo de la deuda gubernamental para asi poder enfrentar las condiciones

de un impago que ha alcanzado niveles sin precedentes en la mayor economia del mundo.

las evidencias de la economia politica critica, presentan en el corto y mediano plazo, una condicién de
mayor agudizacién y de la continuidad y el agrava- miento de una onda larga de contraccion, de
inestabilidad y de insolvencia econémica y bancaria en estados unidos y en otras partes del mundo

desa- rrollado.

lo que se presentaba como la alternativa mundial a la crisis neoliberal y que
apuntaba a la globalizacién como escenario general: la innovacién en los co-
nocimientos, la mejoria en la salud de la poblacion, la mutacién demogréfica
y las nuevas tecnologias disruptivas, aparecen ahora mas bien como una bur-
buja que muestra signos de estancamiento e inflacién, asi como de una re-
conversion econémica de esta misma globalizacion. todas las grandes com-
pafias de alta tecnologia y de sus enormes ganancias, sobre todo en la
informatica, la inteligencia artificial y las farmacéuticas, han comenzado a
mostrar que sus expectativas estan desplomandose. esto ocurre en las indus-
trias de manufactura, de tics (como Zoom, Meta, google o twitter), de strea-
ming, como netflix, lo que incluye también a las tecnologias futuristicas como

la bioelectrénica, los autos de manejo independiente, la realidad virtual, el
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Metaverso o las Web-3, asi como la descomposicién de grandes compaiias concentradas en los
puntos de encadenamiento (blockchain) y de servicios, como Walmart u otras empresas de
aplicaciones masivas(6). aun en el terreno financiero, las criptomonedas no alcanzan a presentar un
disefio financiero favorable y de ruptura en los intercambios comerciales, o la también muy poco
probable conversion de objetos de innovacidn en proceso nanotecno- Idgicos, dadas las dificultades
perseverantes de poder “achicar” los compo- nentes existentes. seguimos con los mismos tamarios de
las computadoras y tabletas de hace mas de tres décadas, y aunque se han hecho muchas pruebas de
autos y transportes eléctricos, falta mucho para que se dejen de usar los coches de motor de gasolina,
ya no digamos la sustitucion de la energia deri- vada del petréleo y del gas por otras alternativas

“ecolégicas”.

la respuesta del capitalismo y de los estados de mayor desarrollo en las eco-
nomias del conocimiento, estdn apostando mas bien a la guerra y al desarrollo
de iniciativas relacionadas con el control de la inteligencia social, lo que se ha
caracterizado como el capitalismo cognitivo o general intellect(7)para buscar
favorecer un nuevo ciclo de acumulacion(8), que pueda apuntar a la compren-
sién de un modelo social y econémico en ciernes, pero distinto, que supere

las viejas férmulas del pensamiento econémico por otras que hagan posible
pensar en una nueva sociedad mas sostenible y equitativa. la continuidad

del sistema, tal y como ahora lo conocemos, parece cada vez mas imposible o

hasta indeseable(9).

1.2. Pensar y actuar desde el presente y hacia el futuro

a pesar de que la tendencia a una descomposicion mundial, no parece ser tan preocupante para las
universidades, por ahora, debido sobre todo a la or- ganizacién de sus estructuras académicas, a su
esclerosis disciplinar(corona- trevifio, 2022) y a su burocratizacién conservadora, ya llegard el
momento en el que se presente la dislocacion de la falta de interés y de responsabilidad frente a lo

que se viene.

la evidencia de haber creado nuevas universidades y ies en américa latina,
como ya se ha sefalado, no ha alcanzado a superar las tradiciones de indivi-
dualizacién de los académicos, los usos y costumbres de dominio administra-
tivista, la aplicacion de estandares de evaluacién y de baja produccién de co-

nocimientos relacionados con la solucién a los ingentes problemas nacionales,
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con sus importantes excepciones, pero que marcan una pobreza de visién y una implantada nocién
de pragmatismo, tal y como la ha definido daniel in- nerarity (2009), bajo el término de “la tirania del
presente”:

la consecuencia légica de la tirania del presente es que el futuro queda de- satendido, que nadie se
ocupa de él. la “urgencia de los plazos” (luhman) hace que no nos podamos abrir al horizonte no
inmediato. nos lo impide el peso poderoso de lo que ha de resolverse hoy mismo. el futuro distante
deja de ser un objeto relevante de la politica y la movilizacién social, no solo por el descrédito de las
planificaciones o su perversion totalitaria, sino debido a la urgencia de los problemas agudos. lo que
estd demasiado presente impide la percepcion de las realidades latentes o “anticipables”, y que
muchas veces son mas reales qué lo que ocupa actualmente toda la escena. ;o es que resulta
razonable prestar tal atencidn a las amenazas presentes que dejamos de per- cibir los riesgos futuros?
ipodemos permitirnos al lujo de sacrificar los proyectos de larga duraciéon en el altar del corto plazo?
;Qué es mas real, el cambio cli- matico o el calor de este verano? ;jestamos realmente dispuestos a

que las posibilidades actuales arruinen las expectativas del futuro?”(10).

para evitar el cortoplacismo y la linealidad de las politicas universitarias, debe de asumirse una visién
critica respecto de los principales componentes de or- ganizacién y procesos académicos e
institucionales, econémicos y politicos que se presentan en este sector, para formular escenarios que
puedan conducir a una visién distinta sobre el futuro de la educaciéon superior y universitaria en la

region.

en la gran mayoria de nuestros paises, la universidad publica concentra la mayor proporciéon de
actividades de investigacion, de formacién de capital humano especializado y profesional, y genera
iniciativas de innovacion cien- tifico-tecnoldgicas. no obstante, sigue predominando un modelo de
docencia muy tradicional, tanto en lo que se refiere al valor de sus funciones, de sus es- tructuras, asi
como en la relocalizacion de los recursos, que provienen en lo fundamental del estado. la empresa
privada sigue sin impulsar actividades de ciencia basica o aplicada y cuando lo hace también

dependen de estimulos o de recursos provenientes del erario publico.

estas condiciones siguen manteniéndose en la regién con procesos de de-
pendencia cognitiva y de consumo masivo de tecnologias que provienen del

extranjero, sobre todo de empresas transnacionales y de laboratorios corpo-
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rativos. esto tiene que ver directamente con la capacidad instalada en nuestros paises de la
inteligencia y la produccién de conocimientos que se requieren para sustentar una via de desarrollo
de autonomia cientifica y tecnoldgica. la formacién de doctores se concentra en unos cuantos paises,
sobre todo en Brasil, argentina y México, y el nimero de posgraduados se encuentran for- mandose
sobre todo en universidades del extranjero, mucho mds que en nuestros paises y en una perspectiva

de lento o no-retorno(11).

por lo general, también, la orientacién del trabajo académico sigue estando regido por la publicacién
de libros o articulos y por las tareas de docencia, y las universidades que se orientan hacia la
produccién de nuevos conocimientos pueden ubicarse, de nuevo, en tan solo algunos paises y no
llegan a ser més de 30 o 40 en toda la regién. predomina, por ello, la tendencia lineal de publicar por
cantidad mas que por calidad u orientadas hacia la innovacién social re- lacionada a la soluciéon de
problemas con alta incidencia de mejoramiento social y comunitario, o que se propongan ir escalando
hacia una mayor auto- determinacion en c&t nacional o regional. la légica de publicar y publicar ha
alcanzado a ser la practica académica mas establecida en las universidades, cuando el impacto de
estas publicaciones no llega a ser, a menudo, siquiera significativo para el fortalecimiento de una
discusiéon nacional o regional y, se puede estimar, que en su gran mayoria estas tienen como lectores

a un circuito muy cerrado y limitado(12).

a esta cultura de “publica o muere” se le agrega la organizacion de institu- ciones enteras que siguen
trabajando de manera disciplinaria en una pers- pectiva que ya se presenta como “esclerdtica”
(corona, 2022) y, por tanto, se encuentran sumidas en altos niveles de obsolescencia, de repeticién de
co- nocimientos, y son destacadas solo algunas universidades que impulsan la trans o la
interdisciplinariedad, aunque se dan casos que hasta evitan su mismo desarrollo o lo castigan, aunque
esto ya parezca verdaderamente ab- surdo desde la perspectiva de los nuevos paradigmas del

aprendizaje y de la produccién y transferencia de conocimientos desde las ies.

el gran desafio, no obstante, que se padece en nuestras universidades, esta
ubicado en la desigualdad social y cognitiva. como se ha mostrado de manera
fehaciente, la diferencia en las trayectorias académicas de nuestros estudiantes
sigue favoreciendo a los que cuentan con mayores recursos y condiciones so-

cioeconomicas, frente a los que no las tienen, en tasas de relaciéon que van de
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hasta 60 o 70% de probabilidad para los sectores mas favorecidos en sus niveles socioeconémicos y
culturales para lograr mantenerse en este nivel educativo y o para seguir escalando hacia estudios de
posgrado(13).

la pandemia del covid-19 y sus secuelas en la educacién(14), ha profundizado la hiperespecializacién,
la segmentacion interinstitucional y la falta de vincu- lacién con las demandas de la sociedad y de los
pueblos, en lugar de estar ahora replanteandose el nuevo contexto de crisis y de transformacién que
se debe asumir frente a las tendencias de cambio que estdn ya presentes, entre las cuales se
encuentran las demogréficas, las de cambio epistémico y para- digmatico de los conocimientos, la
escasa respuesta de los gobiernos de de- recha hacia la educacién y la cultura, y la contraccién
permanente de los re- cursos publicos hacia las universidades, que han sido una constante y pueden

seguir presentandose aun de forma inaceptable hacia el futuro.

2. PROSPECTIVA DE LA EDUCACION SUPERIOR

en una sociedad dependiente de los avances en los conocimientos, de lo di- gital y la conectividad, de
la produccién de nuevos saberes y capitales cultu- rales, y mantenerse al margen de estos, nos debe
hacer pensar respecto de las posibilidades de proyectar un futuro deseable, desde las universidades y
desde los estados y gobiernos de américa latina, visto todo desde la légica de un bien social y publico,
de los derechos humanos por una educacién en cantidad y calidad para todas y todos, y de una
responsabilidad social para al- canzar un nuevo desarrollo con justicia, equidad e igualdad, desde

ahora y hacia los préximos afos de forma sostenida

la prospectiva es una metodologia y una herramienta de trabajo para la

accién y la toma de decisiones estratégicas que va del presente al futuro. de
muy poco sirven los escenarios como fotografias de un espacio lejano, digamos
al 2050, si el disefio de estos se queda en una visién ideal, proyectada o catas-
trofica del futuro. Muchas de sus aplicaciones han tendido a suponer que la
“tendencialidad” o la continuidad lineal de sus proyecciones pueden ser equi-
paradas a un escenario de cambio, pero no es asi. la realidad no se reproduce
en el tiempo igual a como existe en el corto plazo o en una futuricion determi-
nada. la prospectiva es eminentemente cualitativa, porque conlleva un posi-
cionamiento critico y reflexivo sobre el presente, para cuestionarlo y presentar
alternativas, entre deseables y posibles, hacia un futuro distinto que, por lo re-

gular, debe considerar margenes de tiempo de entre 15y 20 o mas.
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desde fines del siglo pasado, muchos gobiernos han constituido centros de prospecciéon como
referentes para la toma de decisiones politicas sobre factores fundamentales del desarrollo, en una
variedad de temas complejos, transver- sales, transdisciplinares o de seguridad nacional. también se
han consolidado organismos no gubernamentales y centros de estudios locales o regionales que han
aportado sobre el estudio del futuro, en donde destacan las labores pioneras de la Federacién de
estudios prospectivos, la revista Futuribles, la World Future society o el proyecto Millenium, de
variadas orientaciones, y estos dos ultimos de factura muy tecnologicista. Hay, también otros grupos y
redes de trabajo que han impulsado los estudios prospectivos de una manera mucho mas critica, y
que han desarrollado de manera muy activa una visién alternativa del actual estado de cosas y la

presentacién de opciones que vayan mas alla del statu quo(15).

desde esta ultima perspectiva de trabajo, vale la pena, en el contexto de la profunda desigualdad que
se vive la region de américa latina, prefigurar al- gunas ideas respecto de las posibilidades de construir
un futuro deseable, desde la accién y el cambio de fondo, no menor ni menos importante, de las
universidades publicas, desde la investigacion, desde la ciencia y los saberes mudltiples e

interculturales.

esto es lo que se plantea en este trabajo, asi sea de forma breve y descriptiva, con cinco escenarios
que buscan reflexionar sobre distintas posibilidades que abarcan decisiones respecto de un
determinado futuro, tanto a nivel tendencial o reproductivo, o de emergencia y de transformacion, y
que estan orientados por una légica de poner en el centro condiciones que se viven y se debaten
respecto del papel central de la universidad en nuestras sociedades, y que se complejizan si los
comprendemos se comprenden desde una perspectiva analitica multidimensional. a estos escenarios

los definimos asi:

a) La intencion del cambio que nunca ocurre: en la légica del més puro pragmatismo, las
universidades deciden proponerse misiones y visiones de futuro para que todo siga igual, con la
vision de que lo importante es man- tener la “institucionalidad” y no provocar conflictos
innecesarios. en este es- cenario, no se busca ni se pretenden asumir decisiones que impliquen
cam- bios de fondo hacia el futuro, a pesar de que se mencionen en sus planes y programas de

trabajo respectivos.
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es un escenario en donde la universidad se reproduce a si misma y casi intacta en el tiempo. se
trata de la tendencia inercial que ya conocemos desde hace muchos afios y que se impone bajo la
tirania del presente, tal y como se ha citado con antelacién. cada administraciéon o rectorado
universitario se proponen realizar objetivos inalcanzables, misiones de alta envergadura y muchos
nuevos objetivos y proyectos, sin que ninguno de ellos se realice, ya sea porque se propone un
programa de trabajo necesario para legitimar la candidatura de las autoridades en turno, o porque
tan solo habia algunas buenas intenciones. con su desarrollo, los cambios que fueron anunciados,
pero nunca logrados, se presentan en sendos informes de gobierno de cada afio de administracion
o de direccion, presentados con indicadores de realizacién de los académicos (libros, articulos,
recono- cimientos, y otro sin nimero de acontecimientos y actividades) que no alcanzan a
proyectar lo definido con antelacién, sino mas de lo mismo. en muchos mas casos, ni siquiera la
referencia al programa presentado para al- canzar algun cargo de gobierno, tiene alguna relacién

con lo que se habia proyectado.

se trata de un escenario de intencionalidad y de corte mas bien propa- gandistico. atin y cuando la
pandemia cimbré las estructuras de presencialidad y de disciplinariedad, de obsolescencia
curricular y de una actividad cientifica y de investigacién de poca monta, con el egreso a la fase
post- pandémica, se vuelve a repetir el querer hacer para no hacer, a pesar de que la crisis ha
impactado, precisamente, las estructuras tradicionales de organizacién de las universidades.
ninguno de los estudios que han de- mostrado las condiciones de retraso en los aprendizajes, la
irracionalidad de repetir el esquema de aula en linea o la profundizacién de los niveles de
desigualdad que se presentaron entre millones de estudiantes y profesores sin conectividad y sin
preparacion para enfrentar las clases en arraigo, pudieron hacer reflexionar a los tomadores de
decisiones o a los cuerpos académicos de que se requiere pensar en una transformacion en serio
para enfrentar lo que serd un tiempo de incertidumbre, con mas crisis, con menos recursos y con
condiciones de dependencia tecnolégica y cognitiva que no logra entenderse desde el

pragmatismo chato de este escenario.

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 105-131 116



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

b) Mercantilizar y estandarizar para ser parte de las universidades de
clase mundial: se ha puesto de moda mantenerse compitiendo en los ran-
kings locales y hasta mundiales, desde estdndares de realizacién que buscan
sobre todo incrementar el poder de las altas burocracias y poner en el centro
la competitividad, sobre todo para acrecentar la capacidad institucional
para recibir mas recursos de parte de los estudiantes y de sus familias. este
modelo que se ha denominado como de “universidad de clase mundial”
(World class university), pero que en el fondo se enmarca en una tendencia
de profunda mercantilizacién y de dependencia de los fondos privados o
publicos que generan deudas impagables de parte de los estudiantes. el
caso mas escandaloso se da en las universidades de estados unidos y asia,
pero también se presenta en muchos paises de américa latina y del caribe,
como lo fue el caso chileno, brasilefio, colombiano o puertoriquefio (y de
forma mas reciente en las propuestas de campaiia de uno de los candidatos
de derecha a la presidencia de la republica de argentina), pero que se ha
adoptado también entre las ies mexicanas con fines de lucro o en otras de
centroamérica, el caribe y peru. esta tendencia da cuenta de un escenario
que se ha extendido sin que se logren por supuesto las tasas de competiti-
vidad que se pretenden, y representa en el tiempo, uno que profundiza la

segmentacion social y educativa en la region.

el gancho mas frecuente que justifica la continuidad de un modelo de mercantilizacién, que en el
fondo lo que persigue tiene fines de lucro, es la adaptacion de las ies o de las universidades a la
reconformacién de los mer- cados laborales de tipo técnico o profesional. con una gran variedad de
ti- tulos y de cursos de estudio al respecto, se hace referencia a que, hacia el futuro mas préximo, la
institucion académica debe realizar ajustes a su cu- rriculum y a sus procesos formativos para
formar en las nuevas habilidades que requiere el nuevo mundo del trabajo. se justifica la existencia
de una llamada “industria 4.0” (16), el desafio de flexibilizar las capacidades de los alumnos para ser
parte de las nuevas profesiones(17), y siempre predomina la visiéon de que las nuevas tecnologias
impactaran de forma decisiva el mundo del trabajo profesional, porque “sustituiran el esfuerzo y el
conoci- miento humano bajo el avance de la automatizacién y de la inteligencia ar- tificial (ia), y las
habilidades y nuevos conocimientos que se deben adquirir para enfrentar este nuevo

escenario”(18).
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las habilidades y nuevos procesos de formacion repiten, sin embargo, lo que, desde hace ya varios
anos, se han implantado en muchas universidades, bajo la misma Iégica de adaptaciéon al nuevo
mundo del trabajo, tales como la creatividad, la iniciativa, el pensamiento critico, la negociacion, la
resolucion de problemas, el liderazgo o la influencia social, sin que hasta ahora se haya mostrado
como estas habilidades, especificamente transversales, se pueden construir en un curriculo
tradicional. otra muestra de esta tendencia de vision mas bien empresarial y de mercantilizacion se
estd manifestando en la creaciéon de “alternativas de certificacion” cortas, como los
microbachelors, los micro- masterso “nanogrados”, orientados al personal de empresas que
requieren de una nueva capacitacion o de actualizaciéon de su personal profesional re- querida por
sus empresas o negocios(19), pero que generan “créditos acadé- micos” que son aceptados aun

por las mismas universidades publicas.

en este escenario, entonces, se proyecta una imagen de “modernidad” y de formacién de una
“ciudadania global”, que pega en ciertos sectores de elite de los paises, pero que no tiene sustancia
con los requerimientos de una transformacién desde la docencia y de la investigacion con
incidencia social y comunitaria, que estd en la problemética fundamental a resolver en nuestra

region.

c) La transformacion utépica: el impacto de la reflexion colectiva. como una suerte de
maldicién, los mas importantes pronunciamientos y planes de acciéon de mediano y largo plazo,
que se han presentado en las confe- rencias regionales de educacion superior (cres) en américa
latina y el ca- ribe, desde la cres-1996, la de 2008 y la de 2018, que han logrado consensuar
inclusive a organismos regionales de colaboracién y de accién concertada (como, entre otros, el
espacio de encuentro de la educaciéon superior de américa latina y el caribe-enlaces), no han
podido organizar acciones comunes de cambio y de prospeccion. la reflexién colectiva que ha
impli- cado un enorme esfuerzo de organizacion, de financiacién y de producciéon académica, no ha
logrado converger en la deseabilidad utépica de una gran transformaciéon de las universidades

publicas de américa latina y el caribe, desde un plan de accién comun.

la mas reciente de estas conferencias regionales (2018, instituto interna-

cional de la unesco para la educacién superior en américa latina y el
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caribe [esalc-unescol-universidad nacional de cérdoba, argentina), ex- presé una linea de
continuidad en el analisis de las condiciones de la uni- versidad latinoamericana, y que se concreté
en una declaraciéon y en diversos llamados hacia la posibilidad de un actuar conjunto de
cooperacion y soli- daridad, pero que no se ha podido expresar, con todo y el reconocimientos de
decenas de organismos de integracion, redes y asociaciones nacionales y regionales que han

suscrito y apoyado las declaraciones y las lineas de ac- cién, en un escenario alternativo.

al final se van imponiendo las agendas de cada organismo, red o asociacién y las utopias colectivas
se van quedando en la trascendencia de los estudios y textos que son apenas un acervo que
demuestra que hay posibilidades reales, pero que requieren de la concertaciéon de una decision
colegiada, sobre todo, de parte de las macro universidades publicas de la regién, de su crecimiento
y adhesion. se trata del conglomerado de mas de 30 macro universidades publicas, que son las que
concentran, en cada uno de sus paises, la mayor cantidad de estudiantes, y que cuentan con la mas
impor- tante capacidad de hacer converger conocimientos y experiencias, en donde se ubican los
mayores recursos del erario publico, y que son responsables de la vigencia de la autonomia

universitaria, de la proteccién del medio ambiente y de su sustentabilidad.

aun, inclusive, el principal organismo convocante en estas conferencias, como lo fue el iesalc-
unesco, ahora esta mas preocupado por su imagen hacia el exterior de la regién que de su trabajo
de concertacién hacia la misma, con todo y que su misién es eminentemente regional, hasta que
no ocurra lo contrario. pero ni este conglomerado de macro universidades ni el iesalc han logrado
asumir un escenario como el que se ha propuesto en las varias conferencias regionales y ahora
tampoco ha ayudado mucho la caida del liderazgo de la unesco en la educacién superior, tanto a

nivel mundial, pero sobre todo en nuestra regién.

d) Cooperacion solidaria y nueva fase de integracion: entre las declara-
ciones mas importantes que se han dado, desde hace unas cuantas décadas
y que se han concretado en sendos organismos de integracion subregionales
y regionales, la magna idea de lograr la mas plena integracién solidaria

entre las universidades pubicas de américa latina y el caribe, sigue siendo
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una buena intencion, loable pero que no logra concertarse en un fondo co- mun de recursos y de
capacidades, de una agenda de colaboracién en todo los dmbitos de la academia, de la movilidad
estudiantil, de profesores e in- vestigadores, de proyectos de incidencia social desde los
conocimientos y de la agrupacion para la defensa de la integridad universitaria en todos sus

ambitos y aspectos.

Mucho se ha avanzado, sin embargo, en este escenario, por fortuna. Hay importantes esfuerzos de
colaboracién y de movilidad, de coparticipacion de cursos y créditos académicos, de evaluacion y
de acreditacion interinsti- tucionales, pero no se ha logrado culminar en una accién concertada y
Unica que apunte claramente hacia el futuro. este escenario tendria, por lo menos, que considerar

las siguientes acciones para ser alcanzado:

. uUna visién prospectiva que se requiere poner en el centr
ticas de estado en la educacidn superior, explicitamente orientada hacia

la construccién y potenciacién de las interacciones y de la coordinacion
regional e interregional, y no solo plantearse metas y objetivos que no
llegan, con el paso de los cambios que se viven, a ser significativos ni al-
canzables. el enfoque de la prospectiva no se debe constrefiirse al de la
planeacion rigida y documental (como ocurrié en el “plan de acciéon”
elaborado por el iesalc en 2019 y que fue presentado para su discusion
en la universidad de san carlos de lima, peru), sino a la definicion de
una agenda dindmica y flexible de trabajo y compromisos, que se sus-
tente en la articulacién de esfuerzos y en la definicion programatica de

las acciones.

. la internacionalizacién que no solo se concibe, ahora, ba

de acuerdos interinstitucionales, sino en acciones hacia adentro de las

universidades e ies y hacia afuera de manera multilateral, tanto en el cu-
rriculum como en la investigacion y la innovacion colaborativa, en el
uso y manejo de los datos abiertos y en las nuevas perspectivas de eva-
luacién del trabajo académico desde su incidencia social, la intercultu-
ralidad, la vinculaciéon con el contexto de aplicacion y su complejidad, y
la interdisciplina. desde su autonomia y de su estructura y nivel de de-
sarrollo, cada institucién respondera de manera especifica con su parti-

cipacion en este escenario de articulacién académica y de transformacion.
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sin embargo, en ningun caso, se debe considerar el estatus de alguna institucién como si fuera
parte de la periferia del mundo y no pudiera contribuir de manera sustancial a la construccién

de este escenario de internacionalizacion y de redes de inclusion y colaboracién solidaria.

e)la internacionalizacion y las redes propician la creacién y el desarrollo

de comunidades de aprendizaje y de investigacidon-innovacion colaborativas;
impulsan alianzas y agendas vivas que contribuyen a enfrentar y solucionar
problemas fundamentales del desarrollo o de la desigualdad, sobre la base
de un valor que hoy es considerado como fundamental e inconmensurable:
la cooperacién en los conocimientos y saberes, la inteligencia colectiva y la

potencialidad de las instituciones de bien publico y social.

. los indicadores de impulso a la internacionalizacién son,
los siguientes: a) la colaboracién y no la competitividad. ni la meritocracia,

ni los rankings, ni la acumulacién de puntajes y mediciones estandarizadas
son, hoy en dia, aspectos centrales de la internacionalizacién, sino la
participacion horizontal y los proyectos de ciencia abierta; b) la integracion
por encima de la diversidad, que logre superar las dificultades institucionales
“formales” para poder articular proyectos de investigacion comunes,

titulos compartidos, la movilidad académica y estudiantil, proyectos de
posgrado y tantos programas que puedan ser compartidos entre si a

nivel nacional, regional o interregional; c) la horizontalidad en lugar de

la singularidad, con el fin de generar y potenciar ambientes que son ca-
racteristicas de la vida académica de bien social, como el aprendizaje
colaborativo, la investigacion relacionada con problemas fundamentales

de la sociedad y de las comunidades, el multilingtiismo y la interculturalidad,
el curriculo compartido, la ciencia abierta, los derechos humanos, la

igualdad de género y la sustentabilidad.

f) El Estado rector: la intencionalidad progresiva de los gobiernos de-

mocraticos.durante estos afios, contamos con el arribo de nuevos gobiernos
democréticos, en México, en argentina y de manera mas reciente en chile,
colombia y en Brasil(20). estos gobiernos han expresado una clara intencién

de transformar la educacién superior de su pais, y han mostrado una fuerte
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actitud de colaboracién y de cooperacion solidaria en materia de conoci- mientos y de
investigacion cientifico-tecnoldgica. por ejemplo, en el caso mas consolidado, el de México, desde
2021 se cuenta con una nueva ley general de educacién superior en cuyos ejes se expresa una
politica de es- tado democratizadora e incluyente. esta se puede resumir de manera muy apretada

en los siguientes componentes:

. “la obligatoriedad de la educacién superior corresponde

las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar
la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las institu-

ciones publicas”.

. “las universidades y las demas instituciones de educacié

las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y responsabilidad

de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respe-
tando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y ad-

ministraran su patrimoniol...]

. “para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad d

superior, se incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos federal,
de las entidades federativas y de los municipios; adicionalmente, se es-
tablecerd un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a los que se

refiere este articulo, asi como la plurianualidad en la infraestructura”.
con esta iniciativa de reforma educativa, se debe considerar que la

inversion que el gobierno de 16pez obrador deberd llegar al 1% en relacién
con el piB al final de su sexenio, y ademas pasar del actual 39% del grupo
etario correspondiente a ofrecer espacios al 55% de la poblacion en este
grupo, para ir acercando la tasa bruta de escolarizacién a un nivel de “uni-
versalizacion”(21)asimismo, en materia de ciencia y tecnologia, el ejecutivo
federal de México ha presentado una iniciativa de ley que contiene en

esencia los siguientes componentes:
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. cambiar de manera radical las condiciones para incentiv.

beneficio de las comunidades (rurales indigenas y urbanas), sustentadas
en principios éticos, epistemoldgicos y democraticos, orientados al bie-
nestar social y ambiental de todas y todos los mexicanos. las prioridades

centrales de esta reorientacion son:

- Fortalecer a las comunidades del cti y de otros conocimientos, a través
de su formacién, consolidacién y vinculacién con diferentes sectores de
la sociedad con el fin de enfrentar los problemas prioritarios nacionales,
con un enfoque de inclusién para contribuir al bienestar social;

- articular un ecosistema de innovacién que integre a los diferentes ac-
tores del desarrollo cti del pais para la atencién de las prioridades na-
cionales, con estricto cuidado del ambiente, respetuosos de la riqueza
biocultural y en favor de la sociedad;

- incrementar la incidencia del conocimiento humanistico, cientifico y
tecnoldgico en la solucién de problemas prioritarios del pais, a través de
los programas nacionales estratégicos;

- Fortalecer y consolidar las capacidades de las comunidades cientificas
y tecnolégicas, asi como de otros sectores de la poblacién, para desarrollar
investigacion para la solucién de los problemas prioritarios;

- articular y fortalecer las capacidades cientificas, humanisticas y tecno-
l6gicas del pais, mediante la vinculacion con actores regionales para in-
cidir en los problemas nacionales estratégicos en favor del beneficio so-
cial, el cuidado ambiental, la riqueza biocultural y los bienes comunes;

- ampliar el impacto de las ciencias, las humanidades y las tecnologias a
través de la articulacion, colaboracion y definicién de estdndares entre
las instituciones de educacién superior, centros de investigacion y de-
pendencias de gobierno, mejorando con bases cientificas las politicas

publicas nacionales para el bienestar social (pp. 21-22).

con base en ello, se propone incentivar la investigacién colaborativa (mas

que la competitiva), la articulacién de esfuerzos y la incidencia social, con una

visién de mediano plazo:
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la vision 2024 de México es contar con una ciencia bdasica empoderada que garantice el
bienestar general de la poblacién y del ambiente. esta politica transexenal y de largo plazo
ejecutada por el consejo nacional de ciencia y tecnologia (conacYt) es indispensable para la
aplicaciéon de una ciencia pubica enfocada la solucién de los problemas nacionales prioritarios
para que en 2040 se alcance la soberania cientifica de la na- cién(22). (ley general en Materia

de Humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, 2022)

en el caso de argentina, se tienen reportes de que se ha propuesto, también,
una nueva ley para la educacién universitaria, pero que se ha detenido como
consecuencia de la crisis econémica heredada del periodo presidencial ma-
crista, pero que ya hay materia de discusion al respecto.

esto ocurre también en colombia, en donde el nuevo gobierno de gustavo
petro ha recogido de manera proactiva las demandas del movimiento estu-
diantil de 2021, y ha puesto el acento en la redefinicién de los mecanismos de
financiacion de la educacién superior que estaban endeudando a gran canti-
dad de estudiantes, y respecto de la redefinicién de la famosa ley 30 (1992),
que regula la actividad de las universidades e ies colombianas. Hasta ahora,

la politica publica habia privilegiado el desarrollo de la competitividad eco-
ndémica y de la meritocracia siguiendo los lineamientos de la organizacién
para la cooperacion y el desarrollo econémico (ocde) y del Banco Mundial,

tal y como fue presentado en un documento de politica publica denominado
“acuerdo por lo superior 2034"(2014), que impulsé “mecanismos de fomento
a la formacién técnica y tecnoldgica, la ampliacion del crédito educativo y el
subsidio a la demanda, asi como el ajuste del sistema educativo a las expecta-
tivas del sector productivo”(23). esta seria una de las causas de la irrupcién del

movimiento estudiantil del 2018 y luego del 2021.

el nuevo gobierno de petro ha sido altamente receptivo de estas movilizaciones,

porque ademas fueron muy importantes para alcanzar el triunfo electoral del

actual presidente.
la reforma de la ley 30 significaria un hito en la vida de las universidades de
colombia, porque apuntaria a “la garantia de la educacién superior como un
derecho y un bien comun publicamente financiado, la creacién de empleos
dignos para la juventud, el respecto a las derechos humanos de la juventud,

incluido el derecho a la protesta; la reforma a la politica nacional, la implanta-
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cion integral del acuerdo de paz, la lucha contra el patriarcado y el libre derecho al aborto y la

mayor democratizacién del sistema politico colom- biano”(24).

en Brasil, bajo la tercera presidencia de luiz indcio lula da silva, se ha plan- teado también la
transformacion del sistema educativo y existen indicios de que se estd preparando una reforma
sustancial en beneficio de la universidad publica, tanto federal como estatal. esto tiene como
fundamento la superacién de las terribles acciones promovidas durante el gobierno de Jair Bolsonaro,
en donde la educacion “fue tratada como un instrumento para la guerra cultural y una determinacién
ideolégica. cambio de ministros, denuncias de corrupcion, crisis de la oferta de servicios publicos
fueron una constante [...]. el gobierno de Bolsonaro también desmantelo el sistema cientifico-
tecnoldgico nacional, para garantizar intereses particulares y desmontar la investigacién de relevancia
social”(25).

en chile, la educacion superior esta también en el centro del debate nacional,
sobre todo bajo los contenidos de una reforma universitaria que se han
propuesto en una nueva constitucion (que como sabemos hasta ahora no ha
sido aprobada). sin embargo, de acuerdo con el proyecto que alli se propone,
presentado en el articulo 37 de la constitucién de la republica de chile, se
sefiala que este: “regula el sistema de educacion superior, su integracién, su
mision y la prohibicién al lucro. ademas protege la libertad de catedra en
términos generales, regula el financiamiento del sistema y asegura la existencia
de ies en las regiones [...] garantiza el acceso de todas las personas que
cumplan los requisitos establecidos por la ley y la gratuidad de los estudios de
educacién superior en instituciones publicas o privadas que determine la ley”(26).
este articulo constitucional establece la construccion, al menos, de una uni-
versidad y una institucion de formacién técnico profesional de nivel superior
estatal en cada regién del pais, y establece la responsabilidad del estado al in-
greso, permanencia y promocion de quienes estudien la educacion superior
con principios de equidad e inclusion, sobre todo, se sefiala, “en atencién a los
grupos histéricamente excluidos y de especial protecciéon, prohibiéndose

cualquier tipo de discriminacién” (idem).

Habra que esperar un poco a que se consoliden todas las iniciativas que se
han presentado en este escenario, pero todas ellas, como se puede compren-
der, apuntan hacia un futuro distinto y alternativo en cada pais, tal y como se

busca subrayar en este escenario.
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3. CONCLUSIONES

esta serie de escenarios, que no son todos los que son, pero que pueden ser materia de discusién y
convergencia, y que pueden y deben ser vistos también de manera interrelacionada, debido a que:
habra universidades que pretendan realizar cambios de fondo en su legislacién interna o en sus
estructuras y proceso académicos, para dejar todo tal y como se ha trabajado durante decenas o hasta
cientos de afios, y asi consideran que deben seguir existiendo; habra otras, como por ejemplo, las
nuevas universidades creadas en argentina, Brasil, ecuador, uruguay o México, que ya presentan los
cambios desde una nueva visidén de futuro y apuntan hacia indicadores de realizacién y de contexto
de rupturas de los modelos tradicionales de universidad publica. asimismo, en esta transversalizacion
de escenarios, se pueden visualizar politicas que asuman las declaraciones de las cres regionales y se
propongan nuevas expresiones de colaboracién e integracion. confiamos también en que los nuevos
gobiernos democraticos, que como se ha resefiado, que tienen una visién de estado distinta de la
educacién superior, puedan llegar a concretar sus politicas y estrategias en el lapso de su mandato o

dejen sustentados firmemente los cambios y plataformas para el mediano y el largo plazo.

en esta combinacion de escenarios, puede mostrarse la diversidad de la vida y la contemporaneidad
de las universidades publicas en américa latina, algunos de sus desafios y retos, pero también de
experiencias que existen de manera inequivoca en la presencia de grupos, redes y asociaciones de
universitarios de todo nivel y composicién, que son receptores de nuevas ideas y se proponen un

accionar colectivo, solidario y transformador desde sus propios contextos y realidades.

esta es la esperanza que tenemos para alcanzar un escenario multiple pero convergente, diverso pero
cooperante, y sobre todo que podamos llamar la atencién al hecho de que, si la regidén no se presenta
cada vez mas unida, el futuro serd uno de tipo mucho mas dependentista-cognitivo y subordinado a
las grandes potencias, y que tendra que afrontar las condiciones negativas de las crisis econémicas y
politicas globales que estardn presentes en el mediano y largo plazos. Habréd que prever para

transformar, o asumir la incertidumbre y el caos de una complejidad interregional incontrolable.
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5. ¢Hacia dénde va la educacién superior en México?

Where is higher education heading in Mexico?
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RESUMEN

refiriéndonos a los avances presentados por la unesco en relacién con la agenda
2030 para el desarrollo sostenible y a otros documentos producidos por esa organi-
zacion sobre los Futuros de la educacion, analizamos cuéles problematicas atiende
prioritariamente México para alcanzar las metas del objetivo de desarrollo sostenible
n° 4 (ods-4), respecto de la educacion superior. después de exponer los resultados
de las politicas publicas implementadas con el propésito de mejorar los servicios de
ensefianza, con propositos de equidad, inclusion y calidad, presentamos las politicas
aplicadas desde 2015 (fecha en la que México suscribié la agenda) para cumplir con
el compromiso. encontramos que algunos indicadores son problematicos para su

consecucion.

Palabras clave:ods-4; educacién superior; futuro; calidad; inclusion

Where is higher education heading in Mexico?

ABSTRACT

takingasa reference the progress presented by unesco in connection with the
2030 agenda for sustainable development and other documents produced by the organization on the Futures of
education, we analyzed which problems Mexico ad- dresses as a priority in order to achieve the goals of
sustainable development goal no. 4 (sdg-4), related to higher education. after presenting the results of the public
policies implemented with the purpose of improving education services, with equity, inclusion and quality
purposes, we presented the policies applied since 2015 (date on which Mexico signed the agenda) to fulfill the

commitment. as a result, we found that some indicators are problematic for its successful achievement.

Keywords:sdg-4; Higher education; Future; Quality; inclusion
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Qual é o rumo do ensino superior no México?

RESUMO

tomando como base os progressos da agenda 2030 para o desenvolvimento sus-
tentavel da unesco e outros documentos produzidos por essa organizagao sobre os
Futuros da educacao, analisamos quais sdo os problemas enfrentados pelo México
para alcangar, particularmente, o ods n° 4 (ods-4). apds descrever os resultados das
politicas publicas implementadas com o objetivo de melhorar os servicos educacionais
para fins de equidade, inclusdo e qualidade, apresentamos as politicas implementadas
desde 2015 (quando o México assinou a agenda) para cumprir o compromisso. cons-

tatamos que alguns indicadores sdo problematicos para sua realizagdo.

Palavras-chave:ods-4; ensino superior; futuro; qualidade; inclusao

Ou va I'enseignement supérieur au Mexique?

RESUME

en considérant les développements de 'agenda 2030 pour le développement durable
de l'unesco et d'autres documents produits par cette organisation sur l'avenir de
I'éducation, nous avons analysé les que le Mexique doit traiter en priorité pour atteindre
ses engagements en ce qui concerne |'objectif de développement durable n° 4 (odd-

4). aprés avoir présenté les résultats des politiques publiques mises en ceuvre dans le
but d'améliorer les services éducatifs a des fins d'équité, d'inclusion et de qualité, nous
présentons les politiques mises en ceuvre depuis 2015 (date a laquelle le Mexique a si-
gné l'agenda) pour respecter I'engagement. nous avons constaté que certains indica-

teurs sont difficiles a atteindre.

Mots-clés:odd-4; enseignement supérieur; futur; qualité; inclusion

1. INTRODUCCION

antes de la pandemia de covid-19 o durante su transcurso, organismos in-
ternacionales y expertos propusieron ejercicios de prospectiva sobre la edu-
cacién superior, para 2030 o incluso 2050. definir una hoja de ruta para
reforzar la sustentabilidad de la educacion superior dio pie a glosas acadé-
micas y a compromisos diplométicos. Justifico reformas para democratizar
la oferta, sea aumentando la matricula sea interculturalizando programas y
establecimientos. si la vinculacién entre educacién superior y justicia social
siempre fue parte de las politicas nacionales, hasta avanzada la segunda

mitad del siglo XXi, ocupd, sin embargo, un lugar supeditado en la accion
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publica para el cambio educativo, siendo las prioridades el elevar y el asegurar

la calidad.

por ende, el reciente foco sobre inclusion y equidad reactivé la discusion sobre los contenidos de esos
conceptos. esos fueron remitiéndolos éticamente a la justicia social, al respecto a la diversidad y al
reconocimiento de la alteridad, en vez de ser medidos instrumentalmente, mediante indicadores
preestable- cidos. a su vez, los intentos de redefinicién conceptual fueron apuntalados por organismos
macrorregionales. asi, el instituto internacional de la unesco para la educacién superior en américa
latina y el caribe (iesalc) y las oficinas nacionales de la organizacién de las naciones unidas para la
educacién, la ciencia y la cultura (unesco), mediante consultas electrénicas, recabaron las opiniones

de expertos, publico en general y estudiantes sobre una prospectiva de la educacion superior(2).

en este texto, remarcaremos las aristas principales del debate sobre equidad e inclusién, en un
contexto nacional encaminado a garantizar que todos ac- cedan a la educaciéon superior, en
condiciones de calidad. expondremos los dispositivos armados por México para cumplir con los
compromisos implicados por la suscripcion de la agenda 2030 (unesco, 2017). analizaremos los datos
presentados al respecto por el iesalc. para concluir, apuntaremos algunos puntos a discutir, con base

en desacuerdos e identificaremos barreras que determinan los alcances de las iniciativas impulsadas.

en una perspectiva de analisis de politica publica, estudiaremos los programas del gobierno federal y
las decisiones estratégicas de la secretaria de educacion publica (sep) respecto de la preconizacion
consistente en no excluir a nadie y en atender a la matricula en establecimientos que garanticen la
pertinencia académica y social de los contenidos transmitidos a los estudiantes. conside- raremos que
las posibilidades del pais de avanzar en esa direccién estan de- terminadas por los grados de
coincidencia entre la situacién nacional y el es- cenario deseable, a escala global, asi como por las

estrategias elegidas, en una situacién particular y en una coyuntura de postpandemia.

revisaremos documentos como el reporte de iesalc-unesco sobre los pro-
gresos logrados en torno a la meta de “no dejar a nadie en el camino y
proponer una educacién de calidad para todos” (sazbalieva et al., 2021). des-
tacaremos, entre los indicadores a considerar para la medicién de los avances,

los de ampliacién de la matricula, de inclusién de los grupos predefinidos
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como vulnerables, de “abatimiento”, de la desercién y del nimero de becas. entre los programas
correctivos de la desigualdad, haremos énfasis en la pro- mulgacion de una normativa
antidiscriminatoria y en las medidas compensa- torias orientadas a democratizar la distribucion de
oportunidades de acceso, permanencia y egreso, mediante la diversificacién de las instituciones de
edu- cacion superior (ies). nos interesaremos en cdmo las ies de proximidad e in- terculturales
contribuyeron a reducir la inequidad, en ampliar la cobertura y en mejorar la atencién a colectivos
escasamente representados, remediando asi los disfuncionamientos coyunturales y estructurales del
sistema de educa- cién superior. a la par, consideraremos que la contraccién de los presupuestos mina

las posibilidades de impulsar transformaciones (rodriguez, 2022).

2. EQUIDAD E INCLUSION EN EDUCACION SUPERIOR:
LAS POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA

alcanzar una mayor equidad ha sido un objetivo central en la politica social implementada por el
gobierno federal, desde los setenta del siglo pasado en México. en una fase inicial, las autoridades
procuraron aminorar los sesgos es- paciales en la oferta de servicios educativos y superar los traumas
provocados por la sangrienta represién del movimiento estudiantil de 1968 y de otras movilizaciones.
Buscaron debilitar los efectos de la reproduccion social (Bour- dieu & passeron, 1970) mediante una
ampliacién de las plazas (dubet, 2011), favoreciendo ademds una movilidad social selecta de

estudiantes con altos rendimientos académicos, aunque desfavorecidos por su pertenencia de clase.

esa perspectiva correctiva, basada en un mito meritocratico sin sustento es-
tadistico, justificé constantemente una inversion en la desconcentracién geo-
gréfica del sistema y negociaciones con actores locales para proveer una co-
bertura creciente. el aumento de los cupos y la expansién de la oferta fueron
posibilitados, en el sector publico, por la apertura de nuevos campus, la cons-
titucion de redes universitarias a escala nacional e incluso internacional y la
diferenciacién institucional del sistema (casanova, 1999). Justificaron la puesta
en marcha de institutos tecnolégicos descentralizados, ademds de federales,
de universidades tecnoldgicas y politécnicas y de universidades interculturales.
en paralelo, el sistema privado se expandié, en un entorno de baja regulacién
por parte de las autoridades sectoriales y de demanda social de acceso. en el

sexenio en curso, otros establecimientos de atencién solidaria a la demanda
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fueron creados, entre ellos las mas de 130 universidades Benito Juarez para el Bienestar, el instituto de

estudios superiores rosario castellanos y las univer- sidades de la salud.

al evaluar los resultados y las consecuencias de esas politicas, los especialistas
subrayaron que la rapida e improvisada masificacién de los servicios educativos
habia acarreado una segmentacion de los recursos y de los medios disponibles
en los establecimientos (gil et al., 2009). sesgé los capitales de reconocimiento
de los que beneficiaban los distintos tipos de instituciones, dependiendo de
sus misiones, de su ubicacién territorial, de sus estudiantes y de sus académicos.
de alli, los esfuerzos en las décadas de 1990 y 2000 por actualizar las tipologias
institucionales (de la universidad de elite o de investigacién a los estableci-
mientos de absorcion de la demanda local), definir las atribuciones de cada ca-
tegoria de establecimiento y adaptar los dispositivos de evaluacion (Fresan y
taborga, 1999; galaz, 1998; ortega y casillas, 2014). eso fundamentalmente
para aminorar el creciente descontento de los académicos respecto de las me-
didas de calidad a las que estaban sometidos (olaskoaga larrauri et al, 2022),
sobre todo entre los adscritos a establecimientos de absorcion de la demanda.
ante la emergencia, en los afios 1990, de movimientos sociales y étnicos
movilizados para que el gobierno federal actte contra las discriminaciones y
se comprometa con el acceso de colectivos vulnerables a los servicios de bie-
nestar, incluyendo los de educacion superior, ese ensayd nuevos modelos
institucionales. los investigadores abrieron lineas de estudio sobre su rele-
vancia, sus repercusiones en zonas de pobreza/periféricas/alejadas de los cen-
tros urbanos, los mecanismos de seleccién de los primos ingresantes y la efi-
ciencia de las medidas para diversificar el acceso, mediante propedéuticos,

vias preferenciales de ingreso o cuotas y para evitar o reducir el abandono.

los especialistas, asimismo, evaluaron la pertinencia de las tutorias y de las medidas de
acompafiamiento de los estudiantes en situacion de fragilidad académica, mediante cursos remediales
o asesorias personalizadas. procuraron identificar las manifestaciones del racismo universitario y
fendmenos de ne- gacién de la diversidad estudiantil, en el interior de las ies. las consideraron como
espacios no neutros sino afectados por las mismas expresiones de in- tolerancia que el resto de su

contexto social.

en vista de esa reconceptualizacién, advirtieron que la calidad era un concepto

situado, concertado en el interior de los establecimientos y acordado con ac-
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tores externos involucrados en su definicion. sefialaron la urgencia de imple- mentar, a escala
institucional, intervenciones para incluir colectivos en situacion de fragilidad, por razones
socioecondmicas, demograficas, fisicas o mentales, de diversidad cultural. recalcaron la necesidad de
adaptar las medidas de equidad a colectivos precisos: esa dinamica de especificacion era susceptible
de mejorar su eficacia y, por el otro lado, de erosionar el potencial de replica- bilidad. asimismo,
vincularon el concepto de calidad con el de identidad ins- titucional en lugar de remitirlo
exclusivamente a los parametros e indicadores transversales utilizados por los organismos
acreditadores. abrieron asi el paso a una reflexién, todavia incipiente en México, sobre cémo alcanzar
el objetivo no sélo de no dejar a nadie atrds, sino de atender a estudiantes heterogéneos en

instituciones diversificadas, pero de calidad comprobable conforme con sus misiones.

3. LOS FUTUROS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO:
DE LO GENERAL A LO REGIONAL

cuando México firmé la agenda 2030 de la unesco, tenia atras un largo historial de reflexion-accion en
materia de promocién de la equidad y luego de inclusion. ese habia justificado la densificacion de la
oferta de educacién superior y su adaptacion a los estudiantes procedentes de grupos vulnerables o
no-convencionales. por ende, cuando el pais suscribié el ods 4, contaba con experiencias para

expandir la cobertura (diversificacién de las instituciones, campus fordneos o educacién virtual).

en respuesta a recurrentes recomendaciones de los organismos internacionales
de elevar su tasa de atencion a la poblacion, el pais habia reanudo, desde
principios del siglo XXi, la expansion de la matricula. en 2021, la cobertura
habia alcanzado un 41.6% del grupo de edad correspondiente. esa tasa
significaba un aumento respecto de la década anterior, pero era todavia
inferior al promedio regional (que rebasaba el 50%). en 2020-2021, segun el
instituto nacional de estadistica y geografia (inegi), el 21.6% de la poblacién
mayor a 15 afos (5.068.493 estudiantes) estaba inscrita en una ies(3). 5271 es-
tablecimientos publicos y privados brindaban acceso al nivel en 521 municipios.
64.2% de la matricula estaba ubicada en el sector publico y 21 % cursaba mo-
dalidades no escolarizadas. aunque se mantuvieran desigualdades en su dis-

tribucién por carreras, tipo de establecimiento, regiéon(4)y, probablemente,
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grupo social, habia progresado la equidad de género, con 53.35% de mujeres inscritas (asociacion

nacional de universidades e instituciones de educacién superior [anuies], 2022).

desde principios de los 2000, el gobierno habia recibido donaciones y créditos para complementar su
politica de equidad territorial, de corte convencional, por programas de inclusién poblacional. puso en
marcha iniciativas destinadas, inicialmente, a los estudiantes indigenas y, luego, a los discapacitados.
en 2021-2022, sin embargo, la participacion de ambos grupos en la matricula total era reducida
(1.22% para los indigenas y 1.28% para las personas con discapacidad), aunque en ligero incremento
respecto de 2015-2016. los cri- terios de clasificacion para delimitar esos grupos no hacian la
unanimidad: segun el muestreo del censo 2020, el de hablantes de lengua indigena es muy restrictivo
en comparacién en el de auto adscripcion, al concernir res- pectivamente 6% y 21% de la poblacién
(inegi, 2022); las definiciones de dis- capacidad son muy distintas, segun los actores involucrados
(didou, 2022). los encargados de reportar los datos sobre esos grupos en los formatos de control de la

sep, ademas, los definian en forma distinta.

por otra parte, anuies y la sep sélo identifican algunos grupos vulnerables en México (indigenas,
discapacitados, y, eventualmente, extra-edad). incluso, la anuies sélo registré la participacion de los
indigenas en la matricula a partir de 2016-2017. a la fecha, todavia no proporciona informacién sobre
otros grupos en situacién de vulnerabilidad (IgBtQ+, migrantes, mujeres jefas de familia). como lo
veremos a continuacién, México diferencié su politica de cobertura creciente, alineandola sobre la
meta general (inclusién) contenida en la agenda 2030 (unesco, 2017) pero sin atender o siquiera

contabilizar todas las poblaciones en situacion de necesidad.

4. LA CONSULTA DEL IESALC: ;A QUE MODELO DE EDUCACION
SUPERIOR ASPIRAN LOS MEXICANOS?

la consulta publica organizada por el iesalc y levantada entre mayo y julio
2021 por internet, muestra un escenario en el que las expectativas de la po-
blaciéon mexicana respecto de la educacion superior rebasan la sola preocu-
pacion por la equidad con calidad, aunque esa ocupa un lugar relativamente
importante dentro de las preocupaciones expresadas. eso, pese a la baja tasa

de respuesta nacional respecto de otros paises (57 respuestas recopiladas en
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México versus 89 en argentina o 176 en pert) y de la escasa participacion de los estudiantes, en un
contexto de aplicacién del instrumento en el que amé- rica latina proveyd la mitad aproximadamente

de las respuestas recopiladas a escala mundial.

en México, los informantes externaron una aspiraciéon compartida a una so- ciedad pacificada e
inclusiva, preocupada por la ecologia y el desarrollo. se- ialaron esperar de la educacion superior que
permita acceder al empleo, utilice creativamente los avances tecnolégicos, sea socialmente
responsable, flexible e hibrida, de caracter transdisciplinar, con procesos atractivos de en- sefianza
situada y con académicos mejor formados. en esa perspectiva, sus aspiraciones coincidieron con las

expresadas en toda la regién.

esperan conseguir justicia social y sociedades mas igualitarias,
con los mismos derechos para todos y sin discriminacién por
razén de género o estatus socioecondmico. siendo la regién
mas desigual del mundo, esta esperanza de justicia social por
parte de los encuestados no fue una sorpresa. [...] para lograrlo,
es necesario un alto grado de acceso e inclusién. los encuesta-
dos esperan ver el fruto de la innovacion y las nuevas formas
de ensefar y aprender en el futuro, reconociendo que las insti-
tuciones de educacidn superior no pueden quedarse atras en
la tecnologia y en los nuevos formatos educativos, que juntos
contribuyen a la misma causa: mejorar el planeta en los afios

venideros. (sabzalieva et al. 2021, pp. 44 y 45)

los encuestados esperan tanto una mejor integracion de las tic en los mo-
delos de enseiianza hibrida, presencial o virtual como una capacitacién ad

hoc de los integrantes de la profesion académica, para que implementen pro-
cesos de ensefianza atractivos. esperan de los establecimientos que revisen

las mallas curriculares para ponerlas en sintonia con los requerimientos del
mundo laboral. desean liderazgos institucionales mas efectivos para superar
las rutinas y ensefiar valores o habilidades blandas, indispensables para formar

a ciudadanos, criticos y responsables.

consideran, por lo tanto, que mejorar la educacion superior implicara no
s6lo ampliar su cobertura y su pertinencia ante los grupos atendidos, sino
convocar a actores para que acuerden estrategias conjuntas para alcanzar

metas que se han quedado, hasta ahora, relegadas en el marco de las estrate-
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gias institucionales. se trata entonces no sélo de cambiar estrategias, sino de

transformar mentalidades.

5. EQUIDAD E INCLUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR
EN MEXICO, 2019-2024. ;UN MARCO DE INCENTIVACION
PARA EL ALCANCE DEL ODS Ne 4?

las politicas implementadas desde la firma de la agenda 2030 son, en con- traste con las visiones de
futuro recogidas por el iesalc, de corte convencional. aunque el gobierno actual haya buscado
remarcar sus diferencias con los equipos que lo antecedieron, conforme con el cambio politico
denominado cuarta transformacién (4t), ha mantenido la continuidad de los programas anteriores,
reforzando los de expansion geografica de la oferta (mediante la creacion de nuevos
establecimientos) y de becas a los individuos, sea que las necesiten por su condicién socioeconémica
o las merezcan por desempefo. esos programas intervienen sobre los elementos tradicionalmente
selecciona- dos para alcanzar mejoras de situacion (stamme, 2021). consideran como re- spuestas
adecuadas la “reticulacion” mas fina del mapa territorial de los servicios educativos, la ampliacion de

la cobertura y la apertura de instituciones /pro- gramas de apoyo a estudiantes “desprotegidos”.

en consecuencia, la enunciacion publica de una voluntad de transformacién no ha sido acoplada con
un cambio sustantivo en las medidas de interven- cién, ni en una dotacién financiera creciente de
recursos a todos los es- tablecimientos publicos de educacion superior. en 2021, la direccion general
de educacién superior e intercultural de la secretaria de educacion publica (dgesui-sep) declaré que
algunos programas previos de asignacion de re- cursos extraordinarios anuales ya no eran vigentes:
fue el caso de los de Fortalecimiento a la excelencia educativa s300 (proFeXce), de apoyo al desarrollo
de la educacion superior u080, el Fondo para elevar la calidad de la educaciéon superior u067 y el
programa de Fortalecimiento de la calidad educativa s267 (pFce)(5). Mantuvo el Fondo de
aportaciones Multi- ples(6)aunque con descensos significativos de los recursos y el programa de

expansion de la educacién Media superior y superior u079, para elevar los cupos.

en contraparte, el gobierno aumenté los recursos para ayudas financieras

otorgadas a los individuos. privilegié a los individuos sobre las instituciones,
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entre los entes beneficiados por las asignaciones de recursos publicos. sin embargo, no recurrié a
instrumentos distintos para reducir la exclusion ed- ucativa. abrié nuevas instituciones y reforzo la
oferta de educacion a distancia(7). para cumplir su promesa de campana, el presidente de la republica
incorporé a nuevos municipios en la red universitaria para superar las brechas de de- sigualdad y a

principios de 2023, la sep anuncié su compromiso de intercul- turalizar todas las ies del pais.

respecto de los individuos, el gobierno federal retomé programas tradi- cionales de becas para
poblaciones desprotegidas econémicamente (programa nacional de Becas-pronaBes, por ejemplo) y
los masifico, bajo nuevas de- nominaciones. lanzé el programa “Jévenes escribiendo el Futuro” en la
edu- cacién superior. redireccioné parte de las becas de programas de alcance general a los alumnos
del nivel superior (becas de manutencidon elisa acufa de educacion superior, becas aMlo, de
manutencién del gobierno federal y Benito Juédrez). ademds de proporcionar apoyos econémicos
diversificados a estudiantes inscritos en escuelas publicas, centralizé los procedimientos de registro
mediante la plataforma del sistema Unico de Beneficiarios de edu- cacién superior (suBes). los
candidatos fueron seleccionados conforme con criterios de inscripcién en instituciones prioritarias
(universidades intercultur- ales, universidades Benito Juarez, escuelas normales y escuelas normales
ru- rales, universidad auténoma agraria antonio narro, chapingo, universidad pedagégica nacional,
universidades publicas estatales con apoyo solidario, universidades publicas estatales, tecnolégicas,
politécnicas, universidades publicas federales, institutos tecnoldgicos federales, o descentralizados y
centro de desarrollo rural). también lo fueron por pertenencia a grupos vul- nerables
(afrodescendientes, indigenas y de escasos recursos) y/o matriculados en instituciones publicas

ubicadas en zonas marginadas o con altos indices de violencia(8).

Mas que en lo instrumental, lo innovador de la politica publica radicé en la
normatividad. el 30 de septiembre de 2019, el diario oficial de la Federacién
(doF) publico la ley general de educacion. esta enuncia en sus articulos 8 y

16, fraccién vi, vii y X que el estado esta obligado a prestar servicios educativos
con equidad y excelencia, en una alineacion casi perfecta sobre el ods n.4. el
20 de abril 2021, el doF dio a conocer la ley general de educacién superior

(Iges): ademas de imprimir una perspectiva de género, la Iges define el
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acceso al nivel como un derecho humano cuyo propésito es “el mejoramiento permanente de los
procesos formativos que propicien el méaximo logro de aprendizaje de los educandos”. (doF,
20/04/2021; rodriguez, 2022). los espe- cialistas y las autoridades sefialaron de inmediato que esas
disposiciones sig- nificaban un atentado contra la autonomia y que el previsible aumento de la
matricula constituiria una carga financiera que las ies publicas no estaban en condiciones de asumir,

en sus condiciones presupuestarias.

la pandemia implicé que esas preocupaciones pasardn temporalmente a un segundo plano, por lo
menos mientras las instituciones estaban cerradas. significé también un aplazamiento de lo
emprendido gradualmente para re- sponder a las movilizaciones de los rectores. provocé que se
atrasara la puesta en marcha de iniciativas, como la del Fondo para financiar la ampliacién y gratuidad
de la educacién superior, comprometido a finales de 2019 ante los directivos de las ies que no

contaban con suficiencia financiera para absorber una demanda de ingreso ingente.

en esa situaciéon, y como prueba de su decisiéon de aumentar el grado de in- clusién en la educacién
superior, el gobierno amplié su definicién de los grupos en situacién de carencia. conforme con la
atencién prestada a la mi- gracién de transito, de salida y de retorno, encargé al instituto de los
Mexicanos en el exterior (iMe) de la secretaria de relaciones exteriores atender a los mi- grantes, de
cualquier origen y procedencia. el iMe, aliado con universidades, ofrecié a los mexicanos instalados en
estados unidos cursar carreras de licen- ciatura a distancia (por ejemplo, en la universidad abierta y a
distancia de México-unadM) para reducir sus déficits de escolaridad respecto de la poblacién de ese

pais(9).

el iMe también gestion6 becas para que ellos pudiesen cursar estudios alli conforme con el
programasectorial de relaciones exteriores 2020-2024, com- prometido con “promover la vinculacién,
empoderamiento y representacion de las comunidades mexicanas y mexicano-estadounidenses para
contribuir a mejorar su bienestar en el exterior a través de la oferta de acciones y servicios de
educacién”(10). en 2021, se inscribieron en ese programa 136 instituciones en estados unidos y 3396
estudiantes de origen mexicano, aumentando re- spectivamente en un 15.4% el nimero de

establecimientos y en un 26.7% el de alumnos en comparacién con 2019(11).

en febrero 2022, el iMe anuncié la constitucion del consorcio de instituciones

de educacion superior para el desarrollo de las personas Mexicanas en el ex-

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 132-151 142



Didou Aupetit, S. A. ¢Hacia dénde va la educacién superior en México?

terior (ciesdeMeX), con una membresia de 40 instituciones. sefald, en esa ocasién, que otro grupo a
atender eran los migrantes retornados a México dado que “la asistencia escolar de las personas
retornadas en un rango de edad de 18 a 24 afos es Unicamente del 21.5% a causa de complicaciones
burocréticas en la revalidacién y certificacién de estudios que generan brechas de desigualdad y de

exclusion.” (ciesdeMeX, 2022)

la sep, a escala nacional, propicié la inclusion de las poblaciones vulnerables en el pais mediante una
redistribucion de las plazas vacantes a los aspirantes que no habian sido seleccionados por las
universidades a las que candidatearon (programa rechazo cero, lanzado en 2019). racionalizé la
gestién de los cupos no cubiertos de ingreso, para abatir el nimero de rechazados por los exdmenes
de seleccién implementados por las universidades publicas y, particularmente, los establecimientos de

prestigio. en 2021, después de renombrar rechazo cero como “tu decides”, propuso

...49 mil 229 espacios en 203 instituciones de educacién superior
publicas y privadas en todo el pais, tales como el tecnolégico
nacional de México; las universidades tecnolégicas y universi-
dades politécnicas; las universidades interculturales; la universidad
abierta y a distancia de México, asi como en las instituciones
pertenecientes a la Federacién de instituciones Mexicanas de ed-
ucacion superior (FiMpes a.c.) y a la alianza para la educacién

superior (alpes a.c.). (sep, 2021, Boletin 161)

en mayo 2022, para apuntalar dicho programa, la sep puso en funcionamiento
el registro nacional de opciones para educacion superior (renoes). la
plataforma registra y difunde las carreras con plazas no cubiertas, por tipo,

nivel y modalidad de suministro.

6. RESULTADOS ;MAS DE LO MISMO O INNOVACIONES?

Muchos programas de construcciones universitarias, de financiamiento a las
instituciones y a los individuos operados por el gobierno del presidente I16pez
obrador fueron similares a los aplicados desde hace dos o tres décadas. pero,

asimismo, abonaron a una tendencia més general, la de recentrar la accién
publica en el apoyo a los individuos mas que a las instituciones. esa ha sido

muy criticada por quienes denuncian intentos del gobierno de des-institu-
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cionalizar la vida publica. en educacién superior, justificé una reorientacion de las iniciativas en pro de
la equidad, centradas en aumentar la cobertura a unas amarradas, a incluir colectivos vulnerables para
revertir los obstaculos a su ingreso y permanencia en las ies (no aprobacion de los exdmenes de se-
lecciéon y de las materias, bajo desempefio académico, falta de recursos mo- netarios, trayectorias

interrumpidas de escolaridad).

para demostrar sus avances en la aplicacion de una politica de “no dejar a
nadie atras”, México proporciond a la unesco indicadores sobre el incremento
de la matricula procedente de los grupos destinatarios de programas de dis-
criminacion positiva (incluyendo un proyecto de universidad para la poblacion
afromexicana). propicié un ingreso no selectivo en ciertos segmentos del sis-
tema. no bastan, sin embargo, para monitorear los resultados alcanzados en
las cifras de beneficiarios o en los efectos sociales de las politicas publicas o
medir la estigmatizacion de los sujetos y la segmentacion interna del sistema.
en relacién con el rendimiento de esas iniciativas, preocupa el enfoque de

los programas sobre el ingreso mas que sobre la retencion y el egreso. los
datos sobre estudiantes Hli y discapacitados muestran una constante dismi-
nucién en su participacion en la matricula, conforme avanzan en su recorrido
académico, siendo sus porcentajes de titulacién tendientes a cero. pese a que
algunas instituciones hayan procurado retener a los estudiantes en riesgo
(ramirez, 2012), se requiere, en consecuencia, calcular los progresos en equidad
e inclusién no sélo en la etapa del ingreso, sino en la de la finalizacién de las
trayectorias(12). otra cuestion preocupante es la pertinencia de las herramientas
pedagdgicas disefiadas para todos (por ejemplo, el programa nacional de tu-
torias de la anuies) y el peligro de convertir acciones eficientes a problematicas
de aprendizaje en registros burocraticos. una tercera es la de la sustentabilidad
de las intervenciones para colectivos de talla reducida, en una situacion de fi-

nanciamiento limitado a la educacién superior.

respecto de la discriminacién, la categorizacién negativa de los beneficiarios
de los programas de inclusién ha sido considerada sélo de manera indirecta,
hasta ahora, aun cuando establecimientos como la universidad veracruzana

o la universidad de guadalajara han manifestado su adhesion a iniciativas in-
ternacionales de lucha contra el racismo. en las universidades interculturales,
la movilizacién de las asociaciones étnicas y de los beneficiarios para impulsar

proyectos de educacién, con visos de rescate linglistico o de etnogénesis, es
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otra prueba que la definicién de proyectos diferenciados de educacién superior para alumnos en
situacion de diversidad o de necesidad requiere mayor de- bate, para no seguir siendo motivo de
conflictos recurrentes.

pese a que las cifras de alumnos inscritos en el nivel superior hayan aumen- tado en todas las
entidades de la republica, incluyendo en los estados con porcentajes importantes de poblaciones
indigenas y afrodescendientes y a que muchas instituciones hayan inscrito entre sus principios o
valores la no discriminacion y la inclusién (universidad auténoma de guerrero, unaM, et- cétera), la
expansion de la matricula procedente de esos colectivos no permitié superar las desigualdades
espaciales de acceso/egreso ni los sesgos de legiti- midad o de prestigio entre las ies, segin su
subsistema de adscripcion. el norte y el centro del pais ostentan altas tasas de ingreso/egreso a la
educacién superior, mientras el sur sigue rezagado en una perspectiva de igualacion de
oportunidades. en paralelo, los estudiantes matriculados en instituciones con programas
compensatorios las eligen, frecuentemente, por imposibilidad de matricularse en otras opciones. esas
instituciones tienen tasas de egreso y ti- tulacion inferiores al promedio y penan por consolidar sus

posgrados. es el caso de las universidades interculturales (lloyd, 2019).

dada la complejidad de los factores que inciden en las elecciones individuales de cursar en
determinada institucion una carrera de educacion superior y de concluirla, es legitimo preguntarse si
la expansién en el nimero de las becas, importante para las decisiones de continuacién de estudios
de los individuos en situacion de precariedad, la apertura de instituciones no-convencionales y la
consolidacién de la educacion virtual tendran los efectos esperados en cuanto a volver la cobertura
socialmente incluyente, a abatir el abandono, a desencadenar una movilidad socio-econémica de los
desprotegidos y a formar ciudadanos globales. para ello, se requiere evaluar la pertinencia de las
politicas de inclusion y equidad, no tanto en términos cuantitativos (nimero de apoyos
suministrados/beneficiarios alcanzados) sino de educacién para el ejercicio profesional y la ciudadania.
solo asi sera factible redisefar ies de calidad, dife- renciadas, adecuadas a la diversidad de las
sociedades contemporaneas y res- ponsivas a las aspiraciones y expectativas de quienes se interesan

en su fu-turo.

si bien el ods n. 4 concierne directamente la educacion, otros ods serian

potencialmente aplicables a las ies. el ods n. 8, por ejemplo, recomienda

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 132-151 145



Didou Aupetit, S. A. ¢Hacia dénde va la educacién superior en México?

transmitir a la poblacién competencias que garanticen un “trabajo decente” e incentiven el desarrollo
de los paises. la n.10 llama la atencidn sobre la rele- vancia de tener instituciones eficientes. esos ods
conforman un escenario de preconizaciones que las autoridades sectoriales deberian tomar en
conside- racion. una evaluacién integral de los avances en cuanto a cumplimiento de las metas de
educacién superior, prescriptas por la agenda 2030, deberia en- tonces reportar los progresos o los
retrocesos en materia de conduccién ad- ministrativa de las ies. no obstante, no hemos encontrado

reportes sobre esos topicos.

7. DISCUSION Y CONCLUSIONES

los avances logrados difieren segun la perspectiva cuantitativa y cualitativa. existen dudas para
demostrar la construccion de instituciones eficientes y, aun cuando han sido pocos, los avances que

se reportan se ubican con prefe- rencia es en la perspectiva de indole cuantitativa.

en afos recientes, especialistas en estudios organizacionales han advertido que desorbitadas
exigencias administrativas estan ampliando las zonas de “dis-funcionamientos” en las ies y maximizan
el peso de controles burocriticos incompatibles con las actividades intelectuales. sefald

recientemente uno de ellos:

un sistema de evaluacién que acredita instituciones, programas
e individuos, insumos, procesos y resultados en la academia, se
ha tornado en un laberinto auspiciado por la burocracia, en el
que el académico se pierde por tener que estar rindiendo conti-
nuamente informes distintos, para distintas instancias de la bu-
rocracia, y probando todo lo que haya hecho para fines de medi-
cién del desempeiio. Hay que juntar papeles y mas papeles, toda
suerte de comprobantes para integrar un expediente que nadie

revisa o que se revisa por encima. (Mufoz, 2019, p. 84)

un reporte integral sobre los progresos en el alcance de los ods en educacién
superior deberia entonces atender esos indicadores. también deberia moni-
torear los esfuerzos de las ies para mejorar la atractividad de sus programas
de estudio y facilitar las trayectorias de insercion profesional de sus egresados.

las ies, entre sus compromisos a futuro, han de comprometerse a preservar
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las ventajas brindadas por un titulo universitario, a resolver la hipertrofia de sus burocracias y a

asegurar un debido control de calidad de sus procesos de gestion.

los estudiosos sefalaron que la inclusiéon de todos en la educacién superior seria una caracteristica
ineludible de su futuro. advirtieron que, mas alla de los discursos y de la buena voluntad, implicara
articular los programas de atencidn prioritaria, crear entornos caracterizados por una participaciéon au-
ténoma de los usuarios y de las familias, emprender una capacitacién multinivel y contar con
contextos amigables. seria importante que México, con sus tra- diciones clientelistas y de toma de
decision vertical, busque reunir esas con- diciones de éxito para optimizar los efectos de sus
programas, poniendo énfasis en la satisfaccion de los usuarios y en el bienestar de los docentes (itu-
rrieta, 2014).

en forma similar, convendria que las estrategias de atencion segun las po- blaciones focalizadas sean
negociadas. para ello, importan estudios de pla- neacién educativa y de factibilidad institucional, pero
también esquemas de vinculacién participativa con sectores interesados y obligaciones de rendicion
de cuentas concertadas. es improbable que programas de equidad e inclusién voluntaristas, que no

hayan sido acordados con aliados, internos y externos, sean efectivos.

de manera circunscrita, urge producir balances cualitativos y cuantitativos sobre los programas
encaminados a aumentar la matricula y a incrementar, dentro de ella, el peso relativo de los
estudiantes vulnerables: ;qué programas funcionan y cuales no? responder esa pregunta implica
analizar las decisiones, las condiciones, los procesos de instrumentacion y los pactos en torno a su
viabilidad. las politicas de austeridad (que algunos califican de austericidad) y su desligamiento de las
dindmicas de crecimiento de la educacién superior (poblano-chavez, 2022) ponen en duda la
posibilidad de mantener, por ejem- plo, los programas de becas en su nivel actual, debido a su costo
incremental y a la explosién de la demanda ante la agravacion de los indices de pobreza y de

desigualdad, causada por la pandemia.

para elevar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos por los
programas de distribuciéon de oportunidades de educacién superior de calidad,
finalmente, habria que examinar la posibilidad de poner en marcha dispositivos

eficaces de alerta sobre resultados y disfuncionamientos, evaluarlos en térmi-
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nos de consecucion de objetivos y no solo de cifras y registrar sistematicamente practicas utiles y

fallidas, para brindar una informacion fidedigna a interesados, especialistas y operadores.
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Higher education for 2050.

challenges and opportunities for a not so distant future
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RESUMEN
eneste articulo reflexionamos sobre los principios, estrategias y propuestas de la

unesco en relaciéon con la educacién superior para el aflo 2050, con el objetivo de analizar la articulacién de
dichos principios con la realidad del subsistema de educacién superior mexicano. el trabajo estd organizado en
tres partes: en la primera, analizamos la importancia de los principios propuestos para el futuro de la educacion,
en una segunda parte, se aborda la articulacién de dichos principios con los objetivos y fun- cionamiento de las
instituciones de educacién superior de caracter publico y en la parte final reflexionamos sobre los desafios que
implica la puesta en marcha de los postulados educativos sugeridos por la unesco y el instituto internacional de
la unesco para la educacion superior en américa latina y el caribe (iesalc), en el contexto de la educacién superior
mexicana. la metodologia de investigacion es de tipo explicativa, buscando las razones y el porqué del fenémeno
educativo analizado. los ejes que guian la reflexiéon son: a) el significado politico y educativo de un nuevo
contrato para la educacién, b) el caracter de la educacién como bien publico y, ¢) las interrelaciones entre
educacion, desarrollo y democracia. se finaliza con sugerencias para adecuar la educacién superior en el pais a las

nuevas demandas sociales y politicas para un desarrollo con calidad de vida y democracia.

Palabras clave:educacién superior; democracia; equidad; problemas sociales; edu-

cacion y desarrollo
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Higher education for 2050.
Challenges and opportunities for a not so distant future

ABSTRACT
in this articlewe studied the principles, strategies and proposals of unesco in relation

to Higher education for the year 2050, with the objective of analyzing the articulation of these principles with the
reality of the Mexican higher education subsystem. the paper is organized in three parts: in the first one, we
analyze the importance of the proposed principles for the future of education; in the second one, we address the
ar- ticulation of these principles with the objectives and functioning of public higher ed- ucation institutions; and
in the final part, we reflect on the challenges involved in im- plementing the educational postulates suggested
by unesco and the unesco international institute for Higher education in latin america and the caribbean (iesalc),
in the context of Mexican higher education. the research methodology is of an ex- planatory nature, seeking the
reasons for the educational phenomenon analyzed. the axes that guide the reflection are: a) the political and
educational meaning of a new contract for education, b) the nature of education as a public good and c) the
interre- lationships between education, development and democracy. it ends with suggestions for adapting
higher education in the country to the new social and political demands for development with quality of life and

democracy.

Keywords:Higher education; democracy; equity; social problems; education and de-

velopment

Ensino superior para 2050.

Desafios e oportunidades para um futuro nao téo distante

RESUMO
neste artigo, refletimos sobre os principios, estratégias e propostas da unesco em
relacéo ao ensino superior para o ano 2050, com o objectivo de analisar a articulagao
destes principios com a realidade do subsistema de ensino superior mexicano. o do-
cumento estd organizado em trés partes: na primeira, analisamos a importancia dos
principios propostos para o futuro da educagdo; na segunda, abordamos a articulagao
destes principios com os objectivos e funcionamento das institui¢des publicas de
ensino superior; e na parte final, refletimos sobre os desafios envolvidos na imple-
mentacao dos postulados educacionais sugeridos pela unesco e pelo instituto inter-
nacional da unesco para a educagao superior na américa latina e no caribe (iesalc),

no contexto do ensino superior mexicano. a metodologia de pesquisa é de natureza
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explicativa, procurando as razdes e os motivos do fenémeno educacional analisado. os eixos que orientam a
reflexdo sdo: a) o significado politico e educacional de um novo contrato para a educagdo, b) o caracter da
educagdo como bem publico e ¢) as interrelagdes entre educacao, desenvolvimento e democracia. o trabajo
termina com sugestdes para adaptar o ensino superior no pais as novas exigéncias sociais e politicas de
desenvolvimento com qualidade de vida e democracia.

Palavras-chave:ensino superior; democracia; equidade; problemas sociais; educacéo

e desenvolvimento

L’enseignement supérieur en 2050.

Défis et opportunités pour un avenir pas si lointain

RESUME

dans cet article, nous réfléchissons aux principes, stratégies et propositions de
l'unesco en matiére d'enseignement supérieur pour l'année 2050, dans le but d'analy-
ser l'articulation de ces principes avec la réalité du sous-systéme d'enseignement su-
périeur mexicain. le document est organisé en trois parties: dans une premiére partie,
nous analysons I'importance des principes proposés pour I'avenir de I'éducation; dans
une deuxiéme partie, nous abordons l'articulation de ces principes avec les objectifs
et le fonctionnement des établissements publics d'enseignement supérieur; et dans
une derniére partie, nous réfléchissons aux défis posés par la mise en ceuvre des pos-
tulats éducatifs suggérés par I'unesco et l'institut international de I'unesco pour
I'enseignement supérieur en amérique latine et dans les caraibes (iesalc), dans le
contexte de I'enseignement supérieur mexicain. la méthodologie de recherche est

de nature explicative, recherchant les raisons et les motivations du phénomene éducatif
analysé. les axes qui guident la réflexion sont: a) la signification politique et éducative
d'un nouveau contrat pour I'éducation, b) la nature de I'éducation en tant que bien
public et c) les interrelations entre I'éducation, le développement et la démocratie.
l'article termine par des suggestions visant a adapter I'enseignement supérieur du
pays aux nouvelles exigences sociales et politiques en matiére de développement
avec qualité de vie et démocratie.

Mots-clés:enseignement supérieur; démocratie; équité; problémes sociaux; éducation

et développement

“...la educacion nos prepara no sélo para la ciudadania, sino bién para

el trabajo y sobre todo, para darle sentido a nuestra vida...A mi juicio,

PrYY .

cultivar la capacidad de r yp critico es fund tal

para mantener la democracia con vida y en un estado de alerta”

Martha C. Nussbaum
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1. INTRODUCCION

en un contexto mundial de multiples incertidumbres la unesco (organiza- cién de las naciones unidas
para la educacion, la ciencia y la cultura), nos invita a reflexionar sobre el futuro de la educacién

superior con una perspectiva al 2050.

en funcion de tal perspectiva, el trabajo esta organizado en tres partes: en la primera analizamos la
importancia de los principios propuestos para el futuro de la educacién, en una segunda parte se
abordard la articulacién de dichos principios con la visién y retos de la educaciéon mexicana y en la
parte final re- flexionamos sobre los desafios que implicaria la puesta en marcha de los pos- tulados

educativos sugeridos por la unesco en el contexto de la educacién superior mexicana.

tomamos para el andlisis los siguientes ejes: a) el significado politico y edu- cativo de un nuevo
contrato para la educacion, b) el caracter de la educacion como bien publico y ¢) las interrelaciones

entre educacion, desarrollo y de- mocracia.

vivimos con preocupaciones de todo tipo, desde las tradicionales a las que se han enfrentado las
personas en relacion a sus necesidades basicas de salud, alimentacién, trabajo, educacion, vivienda a
las preocupaciones por las crisis econdmicas, las desigualdades generadas por modelos de desarrollo
desi- guales y concentradores de riqueza en unos cuantos, los efectos del cambio climatico, conflictos
y guerras en amplias regiones del mundo. si bien la in- certidumbre no es nueva, nos dice el informe
sobre desarrollo Humano 2021- 2022 si se puede considerar la prefiguracion de un nuevo complejo
de incerti- dumbre. ante un panorama incierto no hay certezas; no contamos con respuestas y menos

aun con herramientas conceptuales que guien la accién social y gubernamental.

nos enfrentamos a “el peligroso cambio planetario del antropoceno; la bus-
queda de transformaciones sociales de gran envergadura al mismo nivel que

la revolucién industrial; los antojos e indecisiones de las sociedades polarizadas”
(pnud, 2022, p.3). el reflejo de estas tendencias genera inseguridad e inesta-
bilidad social e individual. ante este nuevo complejo de incertidumbre nos
preguntamos ;cual debe ser el rumbo de la educacién superior y cudles las

competencias a desarrollar como parte esencial del desarrollo humano, te-
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niendo en consideraciéon el acelerado cambio tecnolégico, el cambio climético y la necesidad de
transitar hacia sociedades mds incluyentes y democraticas? ;Qué capacidades tienen relevancia y de
qué manera?

si optamos por el paradigma del desarrollo Humano, sabemos que este im- plica la igualdad de
oportunidades en educaciéon, mediante la cual las personas aumenten sus capacidades cognitivas,
destrezas y habilidades de manera in- tegral, para mejorar su desempefio en el mercado laboral y el
incremento de su bienestar econémico social, sino también que les permita participar y actuar en
democracia. de ahi la importancia de reflexionar sobre el futuro de la educacion, en especial el de la

superior.

para abordar los muy variados problemas que se desprenden de los escena- rios de incertidumbre, el
instituto internacional de la unesco para la educacién superior en américa latina y el caribe (iesalc-
unesco), nos invita a reflexionar a través de una trilogia de documentos: 1) reimaginar juntos nuestros
futuros. un nuevo contrato social para la educacién; 2) pensar mas alld de los limites. perspectivas
sobre los futuros de la educacién superior hasta 2050 y 3) Mas alla de los limites nuevas formas de
reinventar la educacion superior (1). a continuacion, nos referimos abreviadamente a sus

componentes centrales.

2. LOS PRINCIPIOS FUNDACIONALES

2.1. para abordar los viejos y nuevos problemas educativos nos propone un conjunto de elementos
para establecer un nuevo contrato social para la edu- cacién; teniendo en consideraciéon que los
entornos ambientales y sociales estan marcados por a) una presion sobre nuestro medio natural, b)
que el tejido de la sociedad civil y la democracia estdan perdiendo firmeza en muchos lugares del
mundo y c) que las innovaciones tecnoldgicas no estan orientadas como deberian a la equidad,

inclusién y participacion democrética.

de inicio, nos proponen reflexionar y trabajar por un nuevo contrato social

educativo, entendido como

...un acuerdo implicito entre los miembros de una sociedad de
cooperar para obtener un beneficio comun. un contrato social

es mas que un convenio, ya que refleja normas, compromisos y
principios que tienen un caracter legislativo formal y que estdn

culturalmente arraigados. El punto de partida es una vision
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comin de los fines publicos de la educacion. este contrato consiste en los
principios fundacionales y organizativos que es- tructuran los sistemas educativos, asi
como en el trabajo distribuido que se realiza para crearlos, mantenerlos y

perfeccionarlos. (unesco, 2021, p. 7)

Formulacién que nos evoca el clésico concepto de contrato socialde rousseau,
quien sefala que “... el pacto social establece entre los ciudadanos una igual-
dad tal, que se comprometen todos bajo las mismas condiciones y, por tanto,
que deben gozar de los mismos derechos. asi, por la naturaleza del pacto,

todo acto de soberania, es decir, todo acto de voluntad general, obliga y favo-
rece a todos los ciudadanos; de suerte que el soberano solo conoce el cuerpo
de la nacién y no distingue a ninguno de aquellos que la componen” (rousseau,
2007, p.64).

planteamiento que retomo en dos planos, uno sobre el papel de los ciuda-
danos y el otro sobre la responsabilidad del estado. en relacién al primero, es
un llamado a que todos los ciudadanos, tanto actores educativos como so-
ciales, pensemos que tipo de educacién se requiere de cara al futuro, teniendo
como referente contextos econédmicos y sociales sumamente complejos; las
presiones sobre el medio ambiente, los efectos del cambio climatico, las in-
novaciones tecnoldgicas y el cdmo atender los retos educativos del avance
avasallador de la llamada “inteligencia artificial” y sobre todo qué papel debe
jugar la educacion en la vida democratica de nuestra sociedad. en el segundo
plano, el estado —el soberano a decir de rousseau—, debe reconocer las de-
mandas generales de educacion y asegurar su calidad y financiamiento; ga-

rantizando que sus beneficios lleguen a toda la poblacion.

construir un pacto social educativo es una tarea de gran magnitud, que ade-
mas requiere de un nuevo pacto social y politico general, que permita la for-
mulacién de un proyecto de nacién sustentado en la democracia y el combate

a la inequidad y desigualdad social.

la unesco nos propone dos principios fundacionales: garantizar el derecho

a una educacion de calidad a lo largo de la vida y reforzar la educacién como
un bien publico comun; enfatizando el papel que juega la educacién en el di-
sefio de las sociedades del futuro, teniendo como escenario el 2050. consideran

que
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la educacion, es decir, la forma de estructurar la ensefianza y el aprendizaje a lo largo
de la vida, ha desempefiado durante mucho tiempo un papel fundamental en la
transformacién de las sociedades humanas. nos conecta con el mundo y entre no-
sotros, nos abre a nuevas posibilidades y refuerza nuestras capa- cidades de didlogo y
accion. pero para forjar futuros pacificos, justos y sostenibles, es necesario

transformar la educacién misma. (unesco, 2021, p.6)

la educacion para la vida implica formar de manera integral, por lo tanto, las
instituciones educativas deben desarrollar el pensamiento critico y los recursos
cognitivos que permitan continuar aprendiendo a lo largo de la vida; fomentar
las habilidades y recursos personales y sociales que permitan a los estudiantes
ejercer una ciudadania informada y responsable. ademas de formar y educar
para convivir con la diferencia y solucionar los conflictos a través del didlogo;
la visién integral de la educacién debe considerar formar excelentes profesio-

nistas y ciudadanos responsables.

Muy lejos de tales propdsitos, las instituciones educativas mexicanas han di-
sefiado e implementado politicas institucionales, estrategias y programas
fragmentados, tendientes a proporcionar una educacién para toda la vida, y
sin embargo, no se ven suficientes impulsos conceptuales ni operativos en

los modelos educativos vigentes. considero que a las ies les falta mucho que
reformular en su quehacer académico para lograr que la educacién a lo largo
de la vida deje de ser solo un planteamiento discursivo, que sea de calidad y
que esté “firmemente arraigada en el compromiso con los derechos humanos”

como se plantea en el documento analizado

se menciona que la educacién se puede considerar como un contrato social
para obtener un beneficio en comun. es fundamental, nos dicen, contar con

una vision comun de los fines publicos de la educacion.

cuando nos referimos a la educaciéon como bien publico, estamos sefalando

el conjunto de implicaciones del estado en la organizacién, provisién directa

de los servicios educativos en todos los niveles, su financiamiento y normatividad,
principalmente. aludimos también a la formulacién de objetivos compartidos,

a la participacién y compromiso de la sociedad y al debate publico de todo lo

que atafie al futuro de la educacion.
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la educacién como proyecto social publico requiere ver mas alld de su fi- nanciamiento, organizacién
y gestion por parte del poder ejecutivo deberia un esfuerzo colectivo en el que deben ser activos
participantes diversos actores: los profesores, los jovenes, movimientos y grupos sociales, empresas,
asociaciones no gubernamentales; deben de ser participes todos los segmen- tos sociales interesados
en construir un nuevo contrato social educativo; te- niendo en cuenta que la educacion publica es un
factor decisivo para la cons- truccién de mejores futuros de desarrollo y bienestar democrético. en

palabras del documento de la unesco:

si queremos que la educacién nos ayude a construir caminos hacia
un futuro social, econdmica y medioambientalmente justo y sos-
tenible, el nuevo contrato social debe enmarcarse en el derecho a
la educacion a lo largo de toda la vida y en el compromiso con la

educaciéon como bien publico y comun. (unesco, 2022, p.14)

es dificil no estar de acuerdo con los propdsitos y fines planteados, el problema
estriba en su implementacién de manera integral y con la congruencia operativa
con lo discursivamente planteado. Me explico, las instituciones de educacién
publica mexicanas contemplan de manera general algunos de los principios
planteados, estos se encuentran es sus principios y valores, en su visién y
Misién, en los documentos normativos generales y particulares, por mencionar
algunos de los dmbitos mas relevantes. pero las ausencias estan en el quehacer
cotidiano de la vida académica, no constituyen el eje articulador de los planes

y programas educativos; mucho menos hay una vision integral e interdisciplinaria;
si hay una puesta en marcha de estos principios de manera desigual en el
sistema educativo mexicano y lo mismo podemos decir que sucede al interior
de cada institucion educativa del pais. la situacién se agrava a consecuencia

de los problemas de financiamiento a la educacién superior, que en los ultimos

afos va la baja, panorama que se ha acentuado en el actual sexenio.

sin entrar en el andlisis de los multiples enfoques y formulaciones de la na-
turaleza de los bienes publicos(2), desde los afios noventa asumimos que la
educacién esta relacionada con el desarrollo y con los derechos humanos,

rita locatelli sefala que:

...diversas interpretaciones del principio de la educacién como

bien publico en el discurso del desarrollo educativo estan inte-
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rrelacionadas. con independencia de que se interprete como una visién humanista,
un enfoque de la formulacién de politicas, o como principio de gobernanza, el
principio de la educacién como bien publico se refiere a la definicion y la
preservacion de los intereses colectivos de la sociedad y a la responsabilidad central

de estado en el desempeiio de tales tareas. (locatelli, 2018, p.2)

las complicaciones se presentan cuando vemos una tendencia creciente de
oferta educativa de caracter privado en la que no es facil aplicar el concepto
de bien publico. sin restar importancia al papel de la educacion superior pu-
blica, debemos en nuestras reflexiones considerar la relevancia creciente de
educacién que ofrece el sector privado.

la presencia creciente de agentes educativos privados (3)con una orientacion
de mercado deberd encontrar las estrategias para contribuir al nuevo contrato
social en educacién desde su particular ubicacion y responsabilidad social;
para las instituciones de educacién superior publicas las recomendaciones

de la unesco las podemos considerar mega politicas y son fundamentales

para reorganizar su quehacer educativo.

en México, el caracter de la educaciéon como bien publico deriva desde 1917

de la constitucién politica de los estados unidos Mexicanos como un derecho
universal, gratuito y obligatorio, que debe otorgarse en todos los niveles (articulo
30); a decir del centro de estudios educativos “la obligatoriedad se ha venido
dando de manera escalonada, la educacién primaria lo es desde 1857, la secun-
daria desde 1993, la preescolar desde 2004, y la media superior desde 2012”
(2014, p.3). el 15 mayo de 2019 se reforma nuevamente el 3° constitucional y se
establece que la educacién superior serd universal, publica, gratuita y obligatoria;
en abril del 2021 se expide la ley general de educacién superior(4)con ello, se
refuerza su caracter de derecho social; la gran pregunta es ;como cumplir

con educacién superior universal, gratuita y obligatoria, con los actuales pro-
blemas de financiamiento a la educacién superior y de lento crecimiento eco-

némico?

si los principios de gratuidad, cobertura, equidad y calidad se estan cum-
pliendo, son motivo de un amplio debate social al que por supuesto no escapa
el financiamiento. por lo que considero que la educacién superior en México

no es un bien publico generalizado en su sentido y significado mds universal-
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mente aceptado, la responsabilidad del estado mexicano seria garantizar a la

educacién como bien publico de manera eficiente y oportuna.

pasar de considerar a la educacién no solo como bien publico, sino también como bien comun
implica un salto cualitativo. es enfatizar la participacion social en la construccion de futuros

compartidos,

... la educacién construye propésitos comunes y permite que

los individuos y las comunidades florezcan juntos. un nuevo con-
trato social para la educacidn no sélo debe garantizar el financia-
miento publico de la educacioén, sino también incluir un com-
promiso de toda la sociedad para incorporar a todos en los
debates publicos sobre la educacion. este énfasis en la participa-
cion es lo que refuerza la educacién como bien comun: una forma
de bienestar compartido que se elige y se consigue conjunta-

mente. (unesco, 2022, p. 3)

un elemento importante para el debate que nos proponen los documentos

de la unesco es definir en ese espejo las limitaciones y los retos que enfrenta

el sistema de educacion superior mexicano de cara a las propuestas de un

nuevo contrato social para la educacion.

una decena de propuestas para renovar la educacién son planteadas en el
documento: Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para

la educacion en el que sedestacanlas siguientes:

-se considera que para construir un nuevo contrato social se debe de
contar con pedagogias cooperativas y solidarias que generen encuentros
transformadores, pasar de criterios individualistas a colectivos, interco-
nectados y solidarios;

-la pedagogia deberia organizarse en torno a los principios de coope-
racion, colaboracién y solidaridad;

-los planes de estudios deben establecer una relacién entre el conoci-
miento, como parte del patrimonio comun de la humanidad;

-Y, la creacién colectiva de nuevos saberes y nuevos futuros posibles
que deberian hacer hincapié en la interconexién entre el bienestar am-
biental, social y econémico, impulsando un aprendizaje interdisciplinario,

ecoldgico, intercultural, de género desde una perspectiva critica.
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por ello hay que intensificar la profesionalizacion de la ensefianza, en la que se reconozca la funcion
de los docentes, de los productores de conocimientos y de las figuras clave de la transformacion
educativa y social; las ies deben ser lugares seguros en los que se promueva la inclusién, la equidad y
el bienestar individual y colectivo y contribuir a reimaginar la transformacién del mundo hacia futuros
mas justos, equitativos y sostenibles. promover y acrecentar las oportunidades educativas que surgen
a lo largo de la vida y en diferentes en- tornos culturales y sociales; comprometerse con el didlogo
social, el pensa- miento y la actuacién colegiada. por lo que se hace una invitacién a todos los
interesados en la es a realizar cambios dentro de sus estructuras, apostando por: la investigacion, la

innovacién y la solidaridad y la cooperacién interna- cional.

construir un nuevo contrato social para la educaciénes un esfuerzo social compartido, la educacién
crea propositos comunes y permite que los indivi- duos y las comunidades florezcan de forma
conjunta. un nuevo contrato social para la educaciéon no solo debe garantizar que esta reciba
financiacion publica, sino que comprende también un compromiso de la sociedad en ge- neral de

incluir a todos en los debates publicos sobre la educacién.

un nuevo contrato social para la educacion debe permitirnos pensar diferente
sobre el aprendizaje y las relaciones entre los alumnos, los docentes, el cono-
cimiento y el mundo, para tal efecto hay que reorganizar a los sistemas edu-

cativos y sus instituciones educativas.

Promocion de un nuevo contrato social para la educacion

el cambio y la innovacién a gran escala son posibles. si logramos establecer paulatinamente un nuevo
contrato social para la educacion mediante millones de actos individuales y colectivos: actos de valor,

liderazgo, resistencia, creati- vidad y cuidado, siguiendo las ideas de la unesco requerimos:

. un llamamiento a la investigacién y la innovacién: un nt
social requiere un programa de investigacion colaborativo de alcance

mundial que se centre en el derecho a la educacion a lo largo de toda la

vida.

. un llamamiento a la solidaridad mundial y la cooperacio

un nuevo contrato social para la educacién requiere un compromiso

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 152-178 162



Rojas Paredes, R.A. La educacién superior para el 2050. Desafios y oportunidades...

renovado de colaboracion mundial que fomente la educacién como un patrimonio comun,
sobre la base de una cooperacion mds justa y equitativa entre los agentes estatales y no

estatales.

. las universidades otras instituciones de
educacion superior deben

participar activamente en todos los aspectos de la creaciéon de un

nuevo contrato social para la educacion.

. es esencial que todos puedan contribuir a
forjar los futuros de la edu-

cacjon: nifos, jovenes, padres, docentes, investigadores, activistas, em-

la educacion que se imparte actualmente en nuestro pais y a nivel global
pleadores, lideres culturales y religiosos, etc.

tiene varios déficits en calidad y contenido, y lo que se busca lograr es que se

siga por el buen camino que lleva (garantizando que sea un derecho humano
y se dé a lo largo de la vida) asi como a su vez, incrementar la calidad de la
misma. de igual forma, se busca que su contenido se enfoque mas al cuidado
y conservacion de los recursos naturales, ya que el estilo de vida que estamos
llevando actualmente es insostenible tanto para la vida del planeta como
para la subsistencia de la raza humana, ademas se busca lograr que haya mas
igualdad social ya que de igual forma, cada vez podemos observar ricos mas
ricos y pobres mas pobres, y la brecha entre ambos se sigue extendiendo

cada vez mas.

atender los grandes problemas nacionales, en particular, la problematica
ambiental, econédmica, social y politica implica para las ies mexicanas, revisar
continuamente su misién y vision, sus politicas, lineas estratégicas y programas
institucionales, ajustandolas a las circunstancias dindmicas y cambiantes de

los entornos locales, regionales y nacionales, seguin sea su dmbito de accion.

es de suma importancia que ya se esté comenzando a hacer la planeacion de
una nueva forma de impartir la educacién a nivel global; para poder lograr un
futuro mas sostenible y equitativo tanto para las generaciones actuales como
para las futuras, ya que aunque hubo avances importantes en materia de
educacion en el siglo XX, el presente siglo nos estd presentando nuevos retos e
intrincados como sociedad, que son necesarios tener en consideracion para
poder hacerles frente a la brevedad, antes de que sea muy tarde para reaccionar.
las propuestas son de suma importancia, recogen desde los planteamientos
clasicos en relacién a la educacién superior y de los cuales hay avances

parciales, hasta los emergentes, disruptivos e innovadores que demandan los
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Figura 1. Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a documen®eimaginar juntos nuestros futuros.

Un nuevo contrato social para la educaci$ESCO 2022

escenarios futuros y que le dan un nuevo sentido al debate, ampliando sus horizontes e incorporando
una responsabilidad cientifica, una visién critica y propositiva frente al deterioro ambiental y del
cuidado de los ecosistemas en esta etapa tan crucial, implementando una educacién interdisciplinaria,
in- tercultural y ecoldgica; otro elemento a destacar en la formacion integral para una ciudadania
mundial para lo cual es relevante la formacién para el ejercicio de la democracia que haga frente a
manifestaciones y movimientos internacionales de corte autoritario. no solo es importante formar
profesionistas con alta calidad académica y con capacidades para la innovaciéon y el desarrollo
productivo y social, sino que es importante formar al ciudadano comprometido con la democracia y el

bienestar de la poblacién mexicana con equidad e igualdad de oportunidades.

la formacion ciudadana es uno de los elementos que se ha dejado de lado
en las ies mexicanas. por lo que es muy importante que sea puesta como un

eje formativo esencial en los planes y programas educativos de educacion
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superior. a continuacién, pasaremos a un analisis breve de los documentos derivados del ya

comentado.

2.2.el segundo documento titulado Pensar mds alld de los limites. Perspectivas
sobre los futuros de la educacion superior hasta 2050result6é de una amplia
consulta a expertos (5), de los resultados obtenidos destacan cuatro mensajes:

a) la responsabilidad activa por nuestra humanidad comdn, b) la promocién

del bienestar y la sustentabilidad, c) la diversidad intercultural y epistémica d)

las interconexiones a multiples niveles, de los que se desprenden 11 lineamientos,
cada uno de los cuales merece un andlisis especifico: 1) dar forma a los propésitos
de la educacion superior, 2) disefio de una educacién superior para todos.3)
creacién y difusion de conocimiento.4) generar fuerza en la diversidad.5) com-
promiso con el alma y la solidaridad 6) pensar mas alla de los limites: oportuni-

dades y desafios en los caminos hacia 2050.

de los lineamientos enunciados se desprenden 23 estrategias de trabajo,

todas atendibles de acuerdo a los contextos regionales y nacionales; por lo

Figura 2.Pensar mas alla de los limites. Perspectivas sobre los futuros de la educacién su-
perior hasta 2050
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Fuente: Elaboracién propia en base a documen®ensar mas alla de los limites. Perspectivas sobre los futuros de la
educacién superior hasta 205UNESCO 2021
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que es recomendable adentrarse a cada una de ellas, visualizando sus pro-

puestas en una perspectiva particular bajo la cual se profundicen estos temas.

debemos visualizar estos documentos a manera de un espejo en el que mi- remos criticamente a
nuestro sistema de educacién superior, como una accién de autoevaluacién con respecto al deber ser
y como una caja de conceptos y herramientas para la restructuracion de las instituciones educativas y
sus mo- delos educativos, y sobre todo; para trabajar la formulaciéon de un nuevo con- trato social
educativo que tenga como centro la educacién de calidad, como un derecho humano y un bien

publico.

ademas, nos plantean cuatro enfoques cruciales para el quehacer educativo, los cuales son de
naturaleza: predictiva, interpretativa, critica y de investigacion y de aprendizaje de accion
participativa. el andlisis no se enfoca sélo en prever, interpretar y criticar los futuros de la educacion
superior, sino ademas contri- buye a la posibilidad de crear futuros alternativos para la educacién

superior, todos ellos factibles y optimistas por naturaleza.

el documento plantea un conjunto de mensajes clave sobre los futuros de la educacién superior para
dar forma a los propdsitos de la educacién superior, entre otros: promover el bienestar del planeta.
contribuir al desarrollo social y econémico. Financiamiento de un bien publico. conectar el ecosistema
de la educacién superior. disefiar una educacion superior para todos. cumplir con el derecho a la
educacién superior. integrar el aprendizaje entre disciplinas. orientar y fortalecer a los estudiantes.
elaboracién de programas e itinerarios flexibles e inclusivos. evaluacién y acreditacién de los
resultados del aprendizaje. crear y compartir conocimientos. producir conocimientos para el bien
comun. Fundamentar los conocimientos pertinentes en el contexto. reduccién de la brecha digital.
imaginar modelos alternativos de la organizacién del conocimiento. generar fuerza en la diversidad.
abrazar formas plurales de conocer y hacer. responder a la diversidad de alumnos. valorar la
diversidad de ambitos insti- tucionales. crear espacios de didlogo. compromiso con el alma y la
solidaridad. asumir la responsabilidad académica. ofrecer una educacién con alma. res- ponder
colectivamente a los retos mundiales. alzar la voz en la escena mundial. perseguir una
internacionalizacion mutuamente inclusiva. cada uno de ellos es una amplia y compleja linea de

investigacion.

el documento sefala que lo presentado no es un proyecto de educacion su-
perior para 2050. no capta todas las posibilidades, ni los riesgos y los desafios

que pueden presentarse en el futuro y, aunque tiene un alcance global, el in-
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forme no pretende abarcar todas las perspectivas y contextos mundiales. en cambio, plantea muiltiples

ideas, posibilidades y propuestas para el futuro de la educacién superior.

al final de cuentas, sefiala el documento, se desconoce en qué medida la educacién superior en 2050
serd diferente a la actual, pero se pueden prever tanto perturbaciones como cambios graduales a
escala global, regional y local.

cada tema propuesto se debe profundizar, no sélo en el ambito de la educacién superior, sino con el
conjunto de los actores sociales y gubernamentales, para ayudar al mundo a hacerle frente a todos los
imprevistos que surgen con el tiempo.

el esfuerzo cotidiano por alcanzar los ideales, los propésitos, las funciones y las misiones de la
educacién superior, debe de acompafarse de una evaluacion critica y actuar sobre las tensiones y las
barreras que podrian interponerse en el camino del quehacer educativo; los caminos de la educacién

superior hacia 2050 son multiples y podrian llevar a un mejor futuro para todos.

las propuestas son de caracter complementario y adquieren preeminencia

de acuerdo al andlisis del entorno nacional y/o regional en que estan insertas

las instituciones de educacion superior, me parece importante la importancia
otorgada a la diversidad cultural y a las formas plurales de hacer y conocer y

es novedoso sin duda el compromiso con el alma y la solidaridad que nos lleva
a la formacioén integral de las y los jévenes universitarios y al compromiso

social de las universidades de educar en la solidaridad y la democracia.

2.3.el tercer documento puesto a debate por el instituto internacional de la
unesco para la educacién superior en américa latina y el caribe se titula :

Mas alld de los limites nuevas formas de reinventar la Educacién Superior, su
matriz conceptual es la misma de los anteriores y completa una trilogia de
analisis y propuestas, su virtud es sugerir lineamientos y acciones mas practicas;
teniendo en cuenta que en la actualidad, como humanidad nos enfrentamos

a graves retos que ponen en riesgo nuestro futuro y el futuro del planeta en el

que vivimos.

la agravacion de las desigualdades sociales y econémicas, el cambio

climético, la pérdida de biodiversidad, un uso de los recursos que
sobrepasa los limites planetarios, el retroceso democratico y las
tecnologias de automatizacién disruptivas son las caracteristicas

de nuestra coyuntura histérica actual. (unesco, 2021, p.8).
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en especial habria que estudiar los efectos positivos y negativos en la es de la lla- mada inteligencia
artificial. la busqueda de soluciones a los escenarios de incerti- dumbre y a las crisis en curso, nos
obligan a reinventar la educacién y a producir el conocimiento necesario para atender las multiples
demandas de solucion. reima- ginar significa trabajar juntos para garantizar a las proximas

generaciones un mundo de abundancia en el que todos gocen de los derechos humanos.

Figura 3. Hoja de ruta propuesta para la 32 Conferencia Mundial de ES 2022

La ruts plante principies para
configurar el future de la

La educacién superior para el 2050. Desafios y oportunidades...
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Fuente:Elaboracion propia en base al documento Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion

superior. Hoja de ruta para la Conferencia Mundial de Educacion Superior del 2022

es un documento amplio y propositivo, como resultado de una extensa in- vestigacion y consulta de
diferentes perspectivas, por lo que es importante considerarlo como base a todas aquellas acciones

propuestas para mejorar la calidad de la educacion superior.

al haber sido formulado en un conjunto de perspectivas globales y generales, su aplicacion podria
resultar inalcanzable o utépica, con respecto al tiempo, a los recursos humanos y financieros, a la
cultura y en su defecto a prioridades de gobernanza de ciertas regiones o paises que no incluyen a la

es.
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una intensa reflexion y didlogo es necesario para disefiar las estrategias y los mecanismos que nos
permitan pasar de las propuestas a programas que permitan la operacionalizacién de los principios y
mensajes de los docu- mentos analizados. establecer una hoja de ruta nacional no es tarea facil dada
la heterogeneidad del sistema de educacién publica del pais, el sentido comun nos sefala que
debemos implementar estrategias simultdneas, una de andlisis nacional y otra de revisién
institucional, en el que cada unidad del sistema adecue a sus estrategias de desarrollo los principios y
propuestas de mejora e innovacion continua con base a los lineamientos que se consideren

pertinentes.

3. COMO INCORPORAR LAS RECOMENDACIONES
DE LA UNESCO EN LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

en México el subsistema de educacién superior publico, segun las cifras ofi- ciales publicadas en la
pagina web de la subsecretaria de educacién superior, estd integrado por: 9 universidades publicas
federales, 35 universidades pu- blicas estatales, 23 universidades publicas estatales con apoyo
solidario; 51 universidades politécnicas; 11 universidades interculturales; 126 institutos tecnolégicos
federales; 130 institutos tecnoldgicos descentralizados; 211 es- cuelas normales y 86 ies de diversas
caracteristicas. el gobierno actual ha propuesto la modalidad de universidades para el Bienestar Benito
Juarez, que ofrecen una sola carrera, no realizan investigacion, ni extensién y difusion cultural; de tal
manera que podrian ser catalogadas como escuelas técnicas de educacién superior y no como
universidades, no obstante, la estadistica oficial de la sep registra la creacion de 148 unidades de 2021
a la fecha. en total, 948 instituciones de educacion superior publica, distribuida en las 32 entidades
federativas de la republica Mexicana, conforman el complejo sub- sistema de educacién superior,

caracterizado por la dispersién, diversidad de ofertas y modelos educativos.

Fuente: elaboracién propia con base a los datos de secretaria de educacion
publica (sep). (s. f.). instituciones de educacién superior. gobierno de México.
de acuerdo a las cifras de la sep, para el afio escolar 2021-2022 hubo una ma-
tricula en educacién superior de 5, 069,111 estudiantes, del sistema publico
fueron 3, 252,074 y del privado 1, 817,037, del total 2, 714,329 son mujeres 'y 2,

354,782 son hombres, lo que nos da una idea de la complejidad de la matricula
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Tabla 1. Sistema de Educacion Superior Publico

Instituciones de Educacion Superior Nimero de Unversidades
Universidades Federales 9
Universidades Estatales 35
Tecnolégicas 104
Benito Juarez 148
Universidades Estatales con apoyo solidario 23
Universidades Politécnicas 51
Universidades Interculturales 11
Centros Publicosdelnvestigacion 6
Institutos tecnolégicosfederales 126
Institutos tecnolégicosdescentralizados 130
Institutos tecnolégicosdeinvestigacion 6
Escuelas Normales 21
Universidad PedagégicaNacional 1
Universidad abiertayadistancia 1
IES de Diversascaracteristicas 86

Fuente:Elaboracién propia con base a los datos de Secretaria de Educacion Publica (SEP). (s. f.). Instituciones de
Educacion Superior. Gobierno de México. https://educacionsuperior.sep.gob.mx/instituciones.html

y la diversidad de perfiles de estudiantes, cuyas caracteristicas por lo general
son poco conocidas y estudiadas. observamos una mayor cantidad de matri-
culados en lo que respecta a la educacién publica y que en la actualidad son
mas mujeres que hombres las que toman la decisién de continuar estudiando.
de acuerdo a datos de la organizacion para la cooperacién y el desarrollo
econémicos (ocde), en México el porcentaje de jovenes de 25 a 34 afios con
educacion superior es del 23%, proporcion baja, si se le compara con el 44%

promedio de los paises miembros de la organizacién (gurria, 2023).

Tabla 2. Matricula de educacion superior 2021-2022

Matricula Mujeres Matricula Hombres Matricula Total
Sector 1,681,687.00 1,570,387.00 3,252,074.00
publico 1,032,642.00 784,395.00 1,817,037.00
Sector 2,714,329.00 2,354,782.00 5,069,111.00

privado Total,

Fuem@cionmb). Principales cifras del sistema Educativo Nacional 2021-2022
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los problemas sociales, econémicos, asi como las desigualdades regionales se ven reflejados en el
ambito de la educacién superior. el crecimiento de la matricula ha sido importante en las ultimas
décadas, sin embargo, la ampliacién de la cobertura ha sido sin cuidar la calidad académica de los

servicios educa- tivos practicamente.

carmen rodriguez armenta, actual directora de educacion superior de la sep, en un documento oficial
sefiala que un indicador de las desigualdades del sistema educativo es que solo el 34.4% de los
jovenes de 18 a 22 afos estd inscrito en una institucion de educacién superior y que hay entidades de
la republica mexicana, como son oaxaca, chiapas y guerrero en los que solo uno de cada cinco
jovenes tiene acceso a estudios de licenciatura; datos de cobertura que nos colocan muy por debajo
del promedio de los paises de la ocde que es del 72.8 % o del promedio de américa latina y el caribe
que es del 48.4% (sep, 2019).

los principales problemas que enfrentamos se pueden organizar en varios ejes: presion de la demanda
social para la ampliaciéon de la cobertura, con- centracién de la matricula en carreras de corte
tradicional, desfase entre la oferta educativa y las necesidades del desarrollo econémico social,
limitada investigacion para resolver los desafios del desarrollo regional y los problemas derivados del
cambio climatico y de la diversidad social y cultural del pais, problemas de calidad en los servicios
educativos, planeacion y evaluaciéon poco dindmicas que redundan en una gestién poco &gil y
eficiente, falta de coordinacién y colaboracion entre las instituciones de educacion superior publicas,
escasa innovacion de procesos de gestion académica y de modelos educativos innovadores y
disruptivos, inequidad en las estructuras de gobierno y toma de decisiones académicas entre mujeres
y hombres, problemas de di- fusién cultural y cientifica, y por supuesto problemas de financiamiento

en medio de una crisis financiera nacional e internacional a la que no se le ve pronta solucién.

4. TRATAMIENTO A LOS PROBLEMAS EN LA ES PUBLICA
MEXIC ANA

dar un tratamiento adecuado a los problemas enunciados en la educacién superior publica mexicana
requiere de financiamiento y en este rubro el pano- rama es preocupante; sobre todo por lo precario

del presupuesto aprobado.
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la propuesta de presupuesto total para educacién —rubro que considera el
presupuesto de la sep (ramo 11) mas los recursos de la funcién “educacion” de otros
seis ramos— asciende a 970 991.28 millones de pesos, 4.6 % mas de lo aprobado en
2022. no obstante, este incremento, el gasto educativo como proporcién del piB

continda en un franco deterioro. (Moreno & cedillo Morales, 2022, parrafo 6).

en el caso concreto de educacion superior y posgrado, el ppeF
2023 establece un presupuesto de 162 744.0 millones de pesos,
0.4 % mayor en términos reales a lo aprobado en 2022. aun asi,

el gasto educativo de nivel superior pierde peso como proporcién
del gasto educativo total: en 2022 representaba 17.5 % del gasto
educativo, en 2023 serd de apenas 16.8 %. (Moreno & cedillo

Morales, 2022, parrafo 7)

por ultimo, la inversiéon para ciencia, tecnologia e innovacion (cti) —rubro que
considera el presupuesto para conacyt (ramo 38) mas los recursos de la funcion
“cti"— aumenta 43 % en términos reales respecto a 2022. el gasto propuesto
asciende a 60 233 mi- llones de pesos, lo que representa 0.19 % del piB. (Moreno &

ce- dillo Morales, 2022, parrafo 8).

la actual situacion social y politica del pais influye en el desarrollo de la edu-
cacion superior, retomando el pensamiento roussoniano hay que considerar
que “las relaciones entre educacién y politica son inevitables” (nussbaum,
2010 ). de ahi, el fuerte impacto que tiene el menosprecio del actual grupo
gobernante por las universidades y por el conocimiento que se genera en
ellas, sus constantes criticas a la autonomia universitaria, derivan en un castigo
presupuestal y el no aprovechamiento de las investigaciones que se realizan
para la toma de decisiones y fundamentacion de las politicas publicas y sobre
todo la falta de didlogo para poder analizar y resolver los viejos y nuevos pro-

blemas que enfrenta el subsistema de educacién superior.

gilberto guevara niebla sefiala que “el sistema educativo mexicano vive un
presente sombrio a cargo del gobierno de andrés Manuel |6pez obrador. si
bien las reformas y politicas educativas de los ultimos treinta afios no han po-
dido revertir en lo general los deficientes niveles de aprendizaje y la inequidad

que lo caracterizan, la actual administracion federal ha sumado al menos dos
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grandes agravios al frustrante estado de cosas previo: incluso antes de la pan- demia, cayd la
cobertura de educacién basica y media superior —algo nunca visto desde el final de la revolucién
mexicana-, y se restaurd el uso y abuso clientelar de la educacién”. si bien el mencionado autor se
refiere a la educacién basica, su preocupacion tiene eco en el panorama de la educaciéon superior

(guevara niebla, 2022).

un problema importante es que en la mayoria de las ies publicas mexicanas impera el paradigma de
educacién centrado en la disciplina y no hemos avan- zado a un nuevo paradigma educativo basado
en la multi e interdisciplinarie- dad, a pesar de que asi lo exigen los temas complejos y
multifactoriales, entre otros el cambio climatico, la pobreza y la desigualdad social, la discriminacién y
exclusién de amplios sectores de mexicanos. adicionalmente, estamos atra- pados a decir de adrian
acosta en el “paradigma de rendicién de cuentas a partir de un creciente nimero de indicadores de
gestion, de calidad y de eva- luacién institucional” (2020). situaciéon que debemos abordar de manera

ur- gente en todas y cada una de las instituciones de educacion superior.

un problema para avanzar en la formulacién de un nuevo pacto social para la educaciéon es que no
hay una discusiéon nacional que convoque a los actores sociales y académicos a un debate sobre el
futuro de la educacién superior en México, tal como lo propone la unesco; por lo que debemos
trabajar en tres grandes ejes 1) el establecimiento de un didlogo nacional sobre el futuro de la
educacién en México,2) la exigencia de que la educacién superior sea un bien publico a cabalidad y
por lo tanto se le asigne un presupuesto justo y suficiente, 3) una revision de las Misiones y visiones
de las ies, 4) el disefio e implementacién de modelos académicos universitarios basados en la
inclusién social, la libertad académica y la participacion colegiada, el fomento y desarrollo del
pensamiento critico, la creatividad y la innovacién, la integridad ética y la formacién ciudadana, el
compromiso con la sustentabilidad y la responsabili- dad social y el desarrollo de la calidad y la
excelencia académica, es decir tomar las recomendaciones de los documentos de unesco, analizados y

re- crearlos a la luz de las condiciones de México y sus regiones.

las universidades, centros e institutos de educacion superior mexicanos, de cara a las
recomendaciones de unesco, deberian formular una agenda para la educacion superior de corto y

mediano plazo que contemple los siguientes temas prioritarios:
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a)ampliar cobertura con calidad, ser inclusivas, no discriminatorias, como sefalan los
documentos analizados “educacién para todos” y para toda la vida, lo que implica que deben
revisar colegiadamente su Misidn y su vision. b) dar respuesta a las demandas de los sectores
productivos y sociales nacionales requiere repensar el quehacer educativo y sus implicaciones
politicas, econdémicas y culturales, impulsando reformas que les permitan ser pertinentes e
innovadoras sin perder su papel anticipatorio y critico. c) la reorganizacién del conocimiento y
sus interrelaciones disciplinarias, trans y multidisciplinarias, mismo que debe reflejarse en la
investigacion, en los planes y programas de estudio, asi como en la innovacién de los procesos
de ensefianza aprendizaje. e) la formacion de profesionistas con una formacién cientifico
técnica solida con actitud abierta ante diversas formas de conocer, ensefar y aprender;
formados en el respeto al medio ambiente, su cuidado y con- servacién; reconocimiento y
aprecio por la diversidad cultural y la igual- dad de oportunidades entre mujeres y hombres. f)
poner a los estudiantes en el centro de los procesos educativos y de toda la vida universitaria,
implica innovar en los procesos de generacién, investigacion y aplicacion del conocimiento; al
igual que los procesos administrativos y de servicios. g) renovar sus formas de organizacién con
estructuras descentralizadas con base en la subsidiaridad de sus funciones y con una mayor
eficiencia en la toma de decisiones; una gestion institucional agil y moderna que centre su
gestion en lo académico y la participacion de las instancias colegiadas. h) el desarrollo de
alianzas y estrategias que permitan una vinculacién virtuosa con los sectores productivos,
sociales y gubernamentales a fin de contribuir adecuadamente a los requerimientos
econdmicos y sociales de su entorno. i) trabajar por el desarrollo de habilidades para ejercer
una ciudadania plena, informada y responsable que permita que las y los jévenes uni-
versitarios contribuyan a consolidar la vida democratica del pais. i) ampliar las relaciones
nacionales e internacionales de colaboracién para la investigacion y la docencia; promoviendo

mayor movilidad aca-
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démica; trabajando en un mundo global sin perder de vista la perspectiva de lo local. j)
consolidar la autonomia universitaria, la libertad de pensamiento y de catedra, fortalecer a las
universidades como espacios de pluralidad de ideas y pensamiento critico y propositivo,
procurando contribuir al de- sarrollo social sustentable y a una mejor calidad de vida de las y

los me- xicanos.

los desafios son muchos y se requiere de un amplio didlogo en diferentes
niveles y con todos los actores educativos, en el que participen las autoridades
de los tres niveles de gobierno, los representantes sociales y los del ambito
productivo, con respeto y sin simulaciones; franco, abierto y propositivo,
poniendo ante todo la necesidad de construir las estrategias que permitan
desarrollar una educacion superior que este a la altura de los retos nacionales

e internacionales, del no tan lejano horizonte del 2050.

el punto de partida esencial es aceptar la necesidad de que se requiere un
nuevo pacto social que retome el clasico sentido de lo planteado por rousseau
y sus interpretaciones contemporaneas.

las propuestas analizadas son un llamado a la esperanza, y esta es posible si

transformamos la educacion de manera colectiva:

cambiaremos el rumbo a través de millones de actos individuales

y colectivos de valor, liderazgo, resistencia, creatividad y cuidado.
tenemos tradiciones culturales profundas, ricas y diversas, sobre
las que basarnos. los seres humanos tienen una gran capacidad
de accién colectiva, inteligencia y creatividad y prometedoras
practicas son susceptibles de desencadenar nuevas posibilidades.
(unesco, 2022, p. 160)

este llamado me recuerda lo escrito por albert camus en su texto de ensayos
El Veranoescrito en 1954, quien ante las adversidades de la segunda guerra

mundial y de las dificultades de la posguerra escribio:

en el medio del odio me parecié que habia dentro de mi un amor
invencible. en medio de las lagrimas me parecié que habia dentro
de mi una sonrisa invencible. en medio del caos me pareci6 que

habia dentro de mi una calma invencible. Me di cuenta, a pesar
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de todo, que en medio del invierno habia dentro de mi un verano

invencible. Y eso me hace feliz. (camus, 1954, p.78)

las incertidumbres y las adversidades por las que actualmente atravesamos
nos obligan a vivir alertas y en constante trabajo de reflexién e innovacion
social y educativa, hoy més que nunca la educacién para toda la vida adquiere
un sentido profundo y necesario a fin de aprender a vivir en este mundo cam-
biante y maravilloso que nos ha tocado observar y disfrutar y en no pocas
ocasiones lamentar sus sucesos. por mi parte, ante una sociedad mexicana
cada vez més dividida social y politicamente y de cara a la incertidumbre de
los cambios econémico politicos, frente a los avances cientifico tecnolégicos
continuos a nivel global y nacional, ante los grandes problemas derivados del
cambio climatico, frente a los embates constantes a la democracia; me adhiero
a la esperanza de contribuir, en lo personal y como parte de colectivos sociales,
en la construccion de mejores futuros para nuestras sociedades a través de

un nuevo contrato social para la educacion superior, fortalecido con un nuevo
pacto social y politico nacional que permita generar mejores condiciones de

desarrollo, bienestar vida democratica.
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NOTAS

(U}

cfr. los documentos en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379381_spay https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000377529.locale=en

@ el bien publico es un concepto que viene de la teoria econémica aplicado al campo de

la educacion, el centro de estudios educativos ac (centro de estudios educativos ac,
2014) nos dice que: los “bienes publicos” tienen, teéricamente, la caracteristica de que
estan disponibles en la misma cantidad y calidad para todos. es decir, cumplen con la
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doble condicién de “no rivalidad” y “no exclusion”. la no rivalidad indica que su uso por parte de alguna persona no
impide su uso por parte de otras; el de no exclusién alude a que no se puede impedir su usufructo a persona alguna
(Musgrave y Musgrave, 1995). dadas estas caracteristicas, es importante distinguir con claridad entre provisién y pro-
duccién de bienes publicos; la primera se refiere al origen de los recursos, la segunda, a quien presta el servicio.
(centro de estudios educativos ac, 2014).

(3)

para el ciclo escolar 2021-2022 el subsistema de educacién privado atiende un total de
4,951,693 alumnos, en sus diversos niveles y modalidades; en es estan inscritos 1, 138,014.

#h el articulo 3 se establece que: la educacion superior es un derecho que coadyuva al
bienestar y desarrollo integral de las personas. la obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al estado conforme a lo previsto en el articulo 3o. de la constitucion politica
de los estados unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el estado
Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente ley. el tipo educativo superior es el
que se imparte después del medio superior y estacompuesto por los niveles de técnico
superior universitario profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado. incluye la educacién universitaria, tecnoldgica, normal y de forma-
ciéon docente.

(5)
se trabajo en seis fases, a fin de generar nuevas perspectivas sobre los futuros de la ed-

ucacion superior. ellas fueron 1) consultas a los expertos 2) consulta publica 3) grupos
de reflexion de estudiantes 4) grupos de reflexion de jévenes 5) tecnologia y futuros sus-
tentables 5) recomendaciones politicas 6) revision bibliografica.
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entre los desafios “glonacales”, la inercia de las tendencias
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Future scenarios for the argentine university: between the "glonacal”

challenges, the inertia of systemic trends and the long absence

of a policy agenda
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* universidad nacional de la plata, la plata, provincia de Buenos aires,
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RESUMEN
estacomunicacion es un ensayo de interpretacion sobre los escenarios futuros de la

universidad argentina a partir del analisis del contexto global-regional, de las tendencias histéricas del sistema y
los cambios en las politicas. el articulo sostiene a modo de hi- pétesis que, por un lado, la reestructuracion global
no solo modifica las funciones académicas y organizacion institucional sino también genera diferentes escalas,
nuevas jerarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde el retorno a la democracia
no han modificado sustancialmente la configuracion histérica de las universidades aunque introdujeron cambios
en los patrones de regulacion del sistema, en las instituciones y las comunidades académica-cientificas. la
primera seccion explora los rasgos principales del proceso de la reconfiguracion de la educacion superior en
curso. la segunda seccion explora aquello que denominamos “la fuerza de la inercia” para caracterizar las
tendencias sistémicas que delinean los rasgos actuales de las universidades. Y, por ultimo, en la tercera seccion
profundiza en las razones de la larga ausencia de una agenda de politica y la consolidacién de un nuevo tipo de
“gobernanza hibrida”. Hacia el final, se plantean a modo de conclusién las dificultades y limitaciones de la

universidad argentina para enfrentar los escenarios futuros.

Palabras clave:universidad; politicas de la educacion superior; tendencias de cambio,

argentina
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Future scenarios for the argentine university: between the
"glonacal" challenges, the inertia of systemic trends and the long
absence of a policy agenda

ABSTRACT
this paperis an interpretation essay on the future scenarios of the argentine university

based on the analysis of the global-regional context, the historical trends of the system and the changes in
policies. the article hypothesizes that, on the one hand, global re- structuring not only modifies academic
functions and institutional organization but also creates different scales, new hierarchies, and stratifications ,and
on the other hand, that university policies since the return to democracy have not substantially modified the
historical configuration of universities, although they have introduced changes in the system's regulation
patterns, institutions and academic-scientific com- munities. the first section explores the main features of the
ongoing process of recon- figuration of higher education. the second section analyses what we call "the force of
inertia" to characterize the systemic trends that outline the current features of univer- sities. Finally, the third
section delves into the reasons for the long absence of a political agenda and the consolidation of a new type of
"hybrid governance”. towards the end, the difficulties and limitations of the argentine university to face future

scenarios are presented as a conclusion.

Keywords:university; Higher education policies; trends of change, argentina

Cenarios futuros para a universidade argentina: entre os desafios
"glonacais", a inércia das tendéncias sistémicas e a longa auséncia
de uma agenda politica

RESUMO
opresente trabalho é um ensaio de interpretacao sobre cenarios futuros para a uni-

versidade argentina a partir da andlise do contexto global-regional, das tendéncias histéricas do sistema e das
mudangas nas politicas. como hipétese, o artigo argumenta que, por um lado, a reestruturacdo global nao
apenas modifica as fungdes académicas e a organizagdo institucional, mas também gera diferentes escalas, novas
hierarquias e estratificacdes e, por outro lado, que as politicas universitarias, desde o retorno a de- mocracia, ndo
modificaram substancialmente a configuracdo histérica das universi- dades, embora tenham introduzido
mudangas nos padroes de regulacdo do sistema, nas instituicdes e nas comunidades académico-cientificas. a

primeira secdo explora as principais caracteristicas do processo em curso de reconfiguragéo do ensino superior.
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a segunda se¢do explora o que chamamos de "forca de inércia" para caracterizar as tendéncias sistémicas que
delineiam as caracteristicas atuais das universidades. Final- mente a terceira secao investiga os motivos da longa
auséncia de uma agenda politica e da consolidagao de um novo tipo de “governanca hibrida”. no final, as
dificuldades e limitagdes da universidade argentina para enfrentar cenarios futuros sdo apresentadas como

concluséo.

Palavras-chave:universidade; politicas de educacéo superior; Mudanca de tendéncias;

argentina

Les scénarios futurs de l'université argentine :
entre les défis « glonacaux », l'inertie des tendances

systémiques et la longue absence d’agenda politique

RESUME

cette communication est un essai d'interprétation sur les scénarios futurs de I'uni-
versité argentine basé sur I'analyse du contexte mondial-régional, les tendances his-
toriques du systéme et les changements de politiques. I'article propose comme hy-
pothése que, d'une part, la restructuration mondiale modifie non seulement les
fonctions académiques et I'organisation institutionnelle mais génére également des
échelles différentes, de nouvelles hiérarchies et stratifications, et d'autre part, que les
politiques universitaires depuis le retour a la démocratie n'ont pas modifié substan-
tiellement la configuration historique des universités, bien qu'elles aient introduit des
changements dans les schémas de régulation du systéme, dans les institutions et

dans les communautés académiques et scientifiques. la premiére section explore les
principales caractéristiques du processus de reconfiguration de I'enseignement supé-
rieur en cours. la deuxiéme section explore ce que nous appelons « la force d'inertie »
pour caractériser les tendances systémiques qui dessinent les caractéristiques actuelles
des universités. et enfin, la troisiéme section, analyse les raisons de la longue absence
d'agenda politique et de la consolidation d'un nouveau type de « gouvernance hybride
». vers la fin, les difficultés et les limitations de l'université argentine pour faire face aux

scénarios futurs sont présentées en tant que conclusion.

Mots clés:|'université; politiques de I'enseignement supérieur; tendances de chan-

gement; argentina
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1. INTRODUCCION

como sefala el socidlogo aleman Harmut rosa (2011) la “aceleracién” de los procesos tecnolégicos,
econdmicos, sociales y culturales que se expresa en la percepcién de que “el tiempo mismo” se
acelera constituye una tendencia de nuestras sociedades contempordneas. para el autor este
fendmeno no es una novedad sino un rasgo constitutivo de la modernidad que se inicia a mediados
del siglo Xviii como un cambio en las cosmovisiones del mundo y la sociedad. sin embargo, la
aceleracion social no es un proceso constante, sino que evo- luciona por oleadas que se originan en

nuevas tecnologias y formas de orga- nizacion.

desde el campo de la historia intelectual reinhart Koselleck (2003), al igual que Harmut rosa considera
la aceleracién como una manifestacién propia de la modernidad que se manifiesta en una ruptura
entre el “espacio de expe- riencia”, nocién que alude al pasado-presente, esto es, los acontecimientos
pasados que pueden ser recordados, racionalizados y formas de conductas transmitidas, y el
“horizonte de expectativas” que remite al futuro-presente, es decir, a las proyecciones desde un

presente determinado sobre aquello que podria ocurrir sea deseado o temido.

la pandemia del covid-19 iniciada en marzo 2020 aunque “pasada su etapa mas virulenta” mantiene
en alerta global frente a posibles rebrotes y la invasién de rusia a ucrania en abril de 2022 cuyo final
todavia no aparece cercano ex- presan la aceleraciéon de una serie de tendencias de cambio pre-
existentes que desafian la comprensién de las ciencias sociales, por cuanto profundizan la ruptura y
distancia entre el espacio de experiencia y el horizonte de expec- tativas. no es casual, entonces que la
“incertidumbre” como sentimiento de inseguridad ante los acontecimientos futuros y la “perplejidad”
frente a una realidad social que escapa a nuestras categorias comprensivas, constituyan dos

sensibilidades que caracterizan la escena contemporanea.

en buena medida, los debates recientes de las ciencias sociales dan cuenta

de este clima de época que, si bien en los inicios de la pandemia las reflexiones
giraron alrededor de un retorno del estado (para algunos esperanzados en

un nuevo new dealy para otros preocupados por el ascenso de un leviatén
sanitario), la discusion pronto se desplazé hacia un balance mas detallado de

los efectos e impactos de la pandemia en la economia y los distintos ambitos
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societales. sin solucién de continuidad, la guerra de ucrania expresa no solo disputas regionales
larvadas que emergen con la disolucién de la uniéon so- viética sino también las nuevas formas del
autoritarismo y nacionalismo que encarna putin. pero también el conflicto bélico reconfigura los flujos
del co- mercio internacional afectando las areas energéticas y alimenticia y la geopo- litica global
entre occidente y oriente que parecen augurar el fin de la pos- guerra fria. asi, la pandemia y la guerra
constituyen dos motores que aceleran y profundizan el proceso des-globalizador puesto de manifiesto
en la revalorizacién de industrias y recursos estratégicos “nacionales” que obliga a revisar el dogma de

las economias abiertas.

estos cambios/desplazamientos en el debate intelectual también resultan perceptible en las
discusiones politico-académicas sobre la universidad. asi, la pandemia resitué el lugar de esta
institucion como parte del complejo cien- tifico-tecnolégico, volviéndola agente central para la
investigacion del virus y la enfermedad y sobre todo el disefio, desarrollo y produccién de una vacuna
como respuesta definitiva al problema sanitario(1). de tal modo, los primeros meses de la pandemia
mezclaron la perplejidad frente al cierre acelerado (lockdown) y la mirada esperanzada de que la
crisis podria constituirse en una oportunidad de cambio tal como lo plantearon un colectivo
numeroso de académicos reconocidos que en una suerte de manifiesto proponian “imaginar nuevas

posibilidades pedagdgicas para las universidades en el post-covid- 19” (peter et al., 2020).

luego, el alargamiento de la cuarentena, el cese de actividades, la virtualiza- cion forzada y la
reduccién presupuestaria por la crisis econémica plantearon perturbadores interrogantes respecto del
impacto de estos procesos en la configuracién y funciones de las universidades (pedré, 2020;
institucto inter- nacional de la unesco para la educacion superior en américa latina y el caribe [iesalc-
unesco], 2020; Marinoni, et al., 2020). las nociones de “uni- versidad hibrida” y de “desagregacién”
(unbundling) de las funciones acadé- micas que se introducen en los debates universitarios
reactualizaron la pre- gunta por el modelo de universidad que necesitan nuestras sociedades

latinoamericanas (pardo Kuklinski y cobo, 2020; Mccowan, 2017).

ciertamente, el retorno a las aulas y el funcionamiento pleno de las actividades
iniciado en 2022 desplazé el tono apocaliptico de los debates expresado en

la pregunta sobre ;Qué tipos de universidades y educacion superior surgiran
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en una etapa de post pandemia o en la “nueva normalidad”? el cual, sin solucién de continuidad,
viré nuevamente hacia la optimista propuesta de “reinventar la educacién superior” que impulsa la
3ra.conferencia Mundial de educacién superior (en adelante WHec 2022 por su sigla en inglés)
realizada en mayo en Barcelona, narrativa compartida por otros actores y organismos
internacionales. estas ambivalentes narrativas ponen de manifiesto la “incer- tidumbre” y
“perplejidad” que caracterizan la escena contempordnea como ruptura entre el “espacio de
experiencia” y el "horizonte de expectativas”. por ello resulta tan problematico pensar los futuros
posibles (en nuestro caso) de la universidad argentina sin esa mezcla de preocupaciones y

esperanzas.

en este sentido, esta comunicaciéon se plantea como un ensayo de interpre- tacion sobre los
escenarios futuros de la universidad argentina a partir del andlisis del contexto global-regional, de las
tendencias histéricas del sistema y los cambios en las politicas(2). planteado de esta manera, el
trabajo sostiene a modo de hipdtesis que por un lado, la reestructuracién global no solo mo- difica las
funciones académicas y organizacién institucional sino también ge- nera diferentes escalas, nuevas
jerarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde el retorno a la
democracia no han modificado  sustancialmente la  configuracién histérica de las
universidades(3)aunque in- trodujeron cambios en los patrones de regulacion del sistema, en las
institu- ciones y las comunidades académica-cientificas. la primera seccion explora los rasgos
principales del proceso de la reconfiguracién de la educacion su- perior en curso. la segunda seccién
explora aquello que denominamos “la fuerza de la inercia” de las tendencias sistémicas que marcan la
configuracion histérica de las universidades, apoyandonos en los aportes de la teoria de “path
dependence”. Y, por ultimo, en la tercera seccion profundiza en las razones de la larga ausencia de
una agenda de politica y la consolidacion de un nuevo tipo de “gobernanza hibrida”. Hacia el final, se
plantean a modo de conclusion las dificultades y limitaciones de la universidad argentina para en-

frentar los escenarios futuros.

2. LA UNIVERSIDAD ARGENTINA FRENTE A LOS DESAFIOS
“GLONACALES”

como fue sefialado, la emergencia sanitaria de la pandemia aceleré el proceso

de reconfigurando de las universidades y de la educacion superior en el
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mundo, a partir de la profundizaciéon de tendencias de cambio pre-existentes. nos referimos a
procesos y dinamicas tales como la expansién de los llamados nuevos proveedores (educacion virtual,
servicios externos en diferentes paises) y la mercantilizacién de las tecnologias educativas (edtech)
que modifican las formas de ensefianza y condiciones laborales del personal académico (Wi- lliamson
y Hogar, 2021). otras tendencias en cambio parecen mdés afectadas por la pandemia como el
retraimiento de las matriculas del sector privado y las movilidad estudiantil, pero el progresivo retorno
a las aulas indican la con- tinuidad de dindmicas de mediano-largo plazo como el capitalismo
académica, las transformaciones en la gobernanza y gerenciamiento de las instituciones, la
diferenciacion horizontal y vertical de los sistemas, los procesos de interna- cionalizacion y la
expansion de los rankings internacionales, los, entre otras, las cuales motorizan una reestructuracion
del espacio global de la educacién superior (Martins, 2021; organisation for economic co-operation

and deve- lopment [oecd], 2022 y global university network for innovation [guni], 2021).

en este sentido, buena parte de la produccién académica ha explicado estos procesos como expresion
de la globalizacién y/o de las politicas neoliberales, los cuales tienden a acentuar cierta vision lineal y

|

homogénea que aplana el andlisis. al respecto, la nocién de “glonacal” de Marginson y rhoades (2002
y Marginson, 2022) y la provocadora hipédtesis de Brunner (2021) sobre las di- namicas del cambio de
la es (“innovaciones disruptivas y adaptaciones incre- mentales”) nos parecen dos claves conceptuales

que permiten un andlisis mas complejo y contradictorio de los escenarios futuros.

asi, las explicaciones binarias de la globalizacién oscilaron entre el debilita-
miento del estado nacion frente al creciente peso de actores (Banco Mundial
y oecd), o bien las politicas gubernamentales “nacionales” mantienen su pre-
sencia e incidencia en la definicién de las funciones de la educacion superior,
su estructura y el rol del mercado en dicho sector. el concepto de “glonacal”
constituye un enfoque superador de la anterior vision dicotémica por cuanto
introduce la dimensién multi-escalar que supone la interseccién y mutua in-
fluencia de tres espacios: el global, el nacional y el local. de esta manera, sin
una primacia permanente de alguna de estas escalas, la nocién visualiza el
creciente peso de las fuerzas globales, el rol crucial que tiene los gobiernos

(estado nacién) en la definicion de politicas, regulaciones y financiamiento, y
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estrechamente ligado a ambos espacios, la escala local-regional de la educacién

superior delinea un espacio que se reconfigura constantemente.

con todo, y tal como sefnala el mismo Marginson (2022) en una reformulacién “geo-espacial” del
concepto, desde 2002 las dindmicas de la globalizacién han cambiado y con la pandemia resulta més
evidente que el estado nacion estd de vuelta o por lo menos mantiene capacidades y recursos para
actuar en momentos de crisis. por ello, lo nuevo que aparece es el desacople de las dindmicas de la
educacién superior respecto de la globalizacién donde se observa en esta Ultima un cierto
retraimiento o “lentificacion” que caracterizan esta etapa o momento desglobalizador, mientras que
en la educacion superior contindan profundizando aquellas tendencias iniciales. a modo de ejemplos
nos dice el autor podemos encontrar tres modos de convergencia e integracion de la globalizacion: a)
las conexiones globales (movilidad estudiantil y de in- vestigadores), b) la difusién global de modelos
y précticas (la expansion parcial o convergencia con la universidad gerencial americana y el llamado
capitalismo académico), y c) los sistemas globales (comparaciones, clasificaciones y rankings); en los
tres continuian las tendencias globalizadoras. estas diferentes y a veces contradictorias dindmicas dan
cuenta de un escenario en una continua transformacion que fluctta entre aperturas-clausuras y entre
tendencia hacia la homogeneidad (similaridad)-diversificacion como conse- cuencia de la accion de
los agentes y con resultados que no controlan, e im- plicancias multiples (diversidad, subordinacion,

conflicto de intereses).

en buena medida, las dindmicas de cambios propuestas por Brunner (2021) de “innovaciones
disruptivas” y “adaptaciones incrementales” resulta comple- mentaria de la idea de desacople de
Marginson donde la primera dindmica alude a proceso de cambio estructural con foco en los paises
centrales (nuevo paradigma, redefinicion de funciones y modelos de provisién), mientras que la
segunda se define por la continuidad de tendencias, mejoras parciales y variadas formas de ajuste a las
transformaciones disruptivas, todos rasgos que segun el autor delinearia los escenarios futuros de la

periferia latinoamericana.

lamentablemente estos esfuerzos conceptuales por captar la complejidad

de las tendencias de cambio de la educacion superior tuvieron escasa reper-
cusion en la dltima conferencia Mundial de educacién superior (siglas en
inglés WHec2022) de la organizacion de las naciones unidas para la educacion

la ciencia y la cultura(unesco)que, como sefialamos al inicio expresa el giro
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optimista encarnado en la propuesta de “reinventar la educaciéon superior”. en lo que sigue
analizaremos los principales documentos del evento y de otros co-organizadores como guni (global
university network for innovation), los cuales no solo resultan reveladores del cambio de clima sino
también de como estos actores visualizan el diagndstico del sector (problemas y tenden- cias) y los

desafios (agenda de politica).

como es sabido, la WHec 2022 no aprobd una declaracion como era cos- tumbre(4), sino que presenté
una hoja de ruta para la proxima década deno- minada “Mas alla de los limites. nuevas formas de
reinventar la educacion su- perior” (unesco, 2022a). dicho documento pone en el centro de las
preocupaciones, la contribucién de la educacién superior para el logro de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (17 ods y sus metas) y la construc- cién de un nuevo contrato social para la
educacién hacia el afo 2050 impulsado por el informe de la comisién internacional sobre los Futuros

de la educacion.

una primera impresién de la hoja de ruta es que no presenta un andlisis de tendencias sino mas bien
realiza un breve comentario de procesos en curso sin avanzar en una mirada compleja sobre
cuestiones que son objeto de discusion tales como en el papel de las tecnologias en la ensefianza y el
problema de las limitaciones financieras. la primera cuestién pondera los avances que han facilitado la
aparicion de “nuevos paradigmas de aprendizaje” y solo menciona muy superficialmente la cuestion
de la brecha digital, los problemas de calidad y retencién. en la segunda apunta como avances la dis-
tribucion financiera segun rendimientos, la inclusion de programas de gratuidad para los estudiantes
de bajos ingresos (denominada “ensefianza gratuita selectiva”) sin mencionar siquiera las tendencias a
la privatizacién y mercantilizacién de la educacién superior. el resto del documento combina una linea
argumentativa de reafirmacion doctrinaria (vision de la unesco y principios para el futuro de la
educacién superior) y otra claramente propositiva (donde se plantea la idea de reinventar la

educacién superior y los objetivos a cumplir hacia 2030).

el informe “Knowledge-driven actions: transforming Higher education for
global sustainability” producido por el grupo de expertos independientes
(unesco, 2022b) si bien no profundiza en las limitaciones antes sefaladas,
focaliza en una dimension poco presente en los documentos anteriores como

son las cuestiones interrelacionadas de la matriz disciplinaria y las formas de
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produccién de conocimiento, y las consecuencias para la investigacion y for- macién. asi, el informe
sefala que frente a la complejidad de problemas y de- safios globales como el desarrollo sustentable
requiere ir “mdas alla de las fron- teras disciplinares”, esto es, un movimiento hacia la convergencia de
nuevas formas de producir conocimiento de manera multidisciplinar (varias disciplinas convergen en
un mismo problema), inter-disciplinar (modo de producir co- nocimiento que supone integracion y
generacion de nuevos conceptos y teo- rias) y transdisciplinar (modalidad que incluye la interdisciplina

pero también actores no académicos en el proceso de produccién de nuevos conocimientos).

estos debates y propuestas no son nuevas ya que estaban presente en las reflexiones de edgar Morin
e ilya prigogine de fines de los setenta e inicios de los ochenta. la novedad radica en su vinculacién
con debates mds recientes de las llamadas “epistemologias del sur” elaboradas por Boaventura de
souza santos que proponen el reconocimiento de diferentes conocimientos, saberes y actores que
participan en dicha produccién, la decolonizacién del curriculum, el acceso abierto y la
democratizacion del conocimiento. la sintesis heterodoxa de estas propuestas giraria alrededor del
“pluralismo epistémico”, de una “edu- cacion para la sustentabilidad” y el fortalecimiento del vinculo
con la sociedad a través de la colaboracién entre sector publico y privado, y actores de la so- ciedad

civil.

por su parte, el informe de guni (2021) a diferencia del informe de expertos de unesco, es un estado
de situacién de la educacién superior que focaliza en algunas tendencias y problematicas globales del
sector tales como los cambios en el mundo del trabajo y la centralidad del conocimiento cientifico
para el desarrollo econémico. asi, comenzando por las transformaciones en el mundo del trabajo, el
informe sefiala que las nuevas tecnologias estan rees- tructurando (y continuaran en el futuro) los
rasgos del empleo tales como la expansion del trabajo flexible y polarizacion entre pocos puestos
laborales con sueldo altos y masificacion de bajas remuneraciones. en este contexto, el interrogante
sobre las tareas de las universidades y la es respecto de la for- macién, la capacitacion y
perfeccionamiento se da estrechamente ligado a la emergencia de las llamadas micro-credenciales
como respuesta a las deman- das del mercado laboral (nuevas habilidades y capacidades) pero

también del mercado académico.

la problematica del conocimiento cientifico como factor clave para el pro-

greso econémico y bienestar social recupera un tépico recurrente del debate
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sobre las tendencias de cambio de las universidades. el marco conceptual asumido recupera las
teorias de la triple hélice de etzkowitz y leydesdorf (1995) y de los “ecosistemas de innovaciéon” que
postulan la necesidad de ar- ticulaciéon entre académica, industria y gobiernos, asi como también
hacen suyo los postulados de gibbons et al. (1997) sobre la emergencia de un Modo 2 de produccién
de conocimiento. siguiendo estas tendencias los autores su- gieren la emergencia de una nueva
universidad “emprendedora y transdisci- plinaria” que expresa la respuesta al cambio conceptual de la
idea de conoci- miento cientifico ahora reducida a la nocién de innovacién, y a la declinaciéon de la
matriz disciplinar de las universidades que superando el aislamiento dis- ciplinar avanza hacia una

convergencia de modos de produccién de conoci- miento(5).

recuperando una mirada general de los documentos de la WHec2022 po- demos decir que desde el
punto de vista conceptual como sefiala axel di- drikksson (2022)representan un “verdadero retroceso”
comparado con las conferencias mundiales y regionales anteriores. Mas preocupante aun, a nivel
politico las criticas provenientes de la regién latinoamericana (académicos, rectores, asociaciones de
universidades) coinciden en sefalar el escaso interés de la unesco por recuperar las declaraciones de
las conferencias regionales de educacion superior (cres) 1993, 2009 y 2018 asi como también los posi-
cionamientos de la udual (unién de universidades de américa latina y el caribe) o de la asociacién de

universidades grupo Montevideo (augM).

3. LA FUERZA DE LA INERCIA SISTEMICA: LAS TENDENCIAS
HISTORICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LA ARGENTINA

el estudio de las tendencias histéricas de expansion de educacion superior y
universitaria (matricular, institucional y sector) en argentina constituye un
analizador central para entender las dindmicas y l6gicas sistémicas del sector.

en esta direccién, la mirada de largo plazo nos permite afirmar que la expansion
del sector careci6 en buena medida de una planificacién estatal, por lo cual

las iniciativas gubernamentales se limitaron a una politica de “grifos”, vale

decir, de aperturas o cierres coyunturales como resultado del entrecruzamiento
entre diversas légicas de caracter politico, burocratico, de mercado (adaptativas)
y, en menor medida, cognitivo (sustantivas). a su vez, los movimientos de

fundacién de nuevas instituciones, enmarcados en procesos mas amplios de
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renovacion de la universidad argentina, se construyeron sobre la base de una compleja interaccién
entre proyectos politicos, orientaciones cientificas diversas y complejas demandas sociales, en la cual,
lejos de existir una “importacién voluntaria de modelos” (clark, 1991) o una transferencia ingenieril de
deter- minadas concepciones universitarias llevadas a cabo a través de un acabado disefio estatal,

primo6 el conflicto de proyectos sobre la definicion de nuevos espacios institucionales (rovelli, 2008).

al respecto, la teoria de “path dependence” (pierson, 2000 y sdnchez de dios,
2004) nos brinda un marco conceptual para explicar la persistencia de ten-
dencias fuertemente arraigas que caracterizamos como “la fuerza de la inercia”.
asi, las dindmicas y légicas apuntadas mas arriba sumado a la consolidacién

de un imaginario politico que asocia acceso libre con democratizaciéon y que
atraviesa al conjunto de los actores universitarios, expresa una pauta adoptada
o “trayectoria dependiente” que no solo ajusta y ordena el comportamiento
de los actores sino también refuerza dicha orientacién con el paso del tiempo.
el punto de partida es la configuracién histérica de la universidad y la edu-
cacion superior que remite a los rasgos que asumia el sector hasta mediados

del siglo XX para luego analizar los ciclos de expansién.

de esta manera, podemos decir que hasta 1955 el sector estaba conformado exclusivamente por 6
universidades (Buenos aires, cérdoba, la plata, tucuman, litoral y cuyo) con alrededor de 136.000
estudiantes donde la presencia de pequefios nucleos de investigacion prestigiados no alcanzaba a
modificar el fuerte perfil profesionalista de las universidades asociado al peso de las carreras de

abogacia, medicina e ingenieria.

desde mitad del siglo XX en adelante es posible identificar tres grandes ciclos de expansion: el
primero en la década de los 1960 donde convergen, por un lado, la expansion del sector publico a
partir de la creacién de univer- sidades regionales que claramente buscaban articular la idea de
desarrollo regional, investigacion cientifica y modernizacion académica, y por otro lado, la expansion
del sector privado que si bien tenian antes una débil presencia, en esta etapa logra autonomizarse de
la tutela estatal y avanza en la consoli- dacién de un sub-sector confesional y otro mas pequefio de

caracter laico.

la dictadura militar de 1976 limitara el acceso a la universidad por via de la
imposicion de examen de ingreso, cupos por carrera y el cobro de aranceles,
pero con el retorno de la democracia la dindmica de expansién retomara su

impulso a partir del levantamiento de estas medidas restrictivas.
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el segundo ciclo de expansién se inicia con las reformas de la educacién su- perior de la década de
1990 cuya dindmica se caracterizard por la profundiza- cién del proceso de masificacion, pero a
diferencia del primer ciclo estard marcado por el predominio del sector privado que evidencia un
mayor creci- miento de instituciones (casi duplicando su nimero) y una mayor velocidad de aumento

de sus matriculas.

el tercer ciclo de expansién comienza en la primera década del nuevo siglo en coincidencia con el giro
neo-intervencionistas que impulsaran los gobiernos progresistas. como veremos mas adelante, el caso
de argentina resulta inte- resante analizar porque si bien no puede caracterizarse este periodo como
de reforma del sistema -ya que no se modificd la ley de educacién superior sancionada durante la
década de 1990-, si hubo una politica explicita de ex- pansién a partir de la creacién de nuevas

universidades en el conurbano bo- naerense.

ahora bien, mirados en perspectiva los ciclos de expansion nos revelan una serie de tendencias
fuertemente arraigas que tienden a mantener los rasgos de la configuracion histérica del sector. de tal
manera, si los distintos ciclos expresan un proceso de masificacion matricular que da cuenta el
crecimiento de las tasas de escolarizacion, dicha expansion no modificé la presencia do- minante de la
matricula universitaria respecto de otras ofertas de educacion superior (tabla 1). esto expresa otro
rasgo como es la escasa diferenciacion institucional ya que mas del 70 % es matricula universitaria,
mientras que el 30 % restante se distribuye en instituciones superior de formacién docente y

formacion técnica que en muchos casos replican ofertas de carreras.

a su vez y focalizando en la dindmica de expansién universitaria resaltan dos rasgos que conviven con
la tendencia expansiva: el primero es la mayor velocidad de crecimiento de la matricula del sector
privado respecto del sector publico, y el segundo es la paridad de la distribucién de instituciones

entre ambos sectores (tablas 2 y 3).

pero quizas los datos que mas claramente dan cuenta de “la fuerza de la
inercia” es la desigual distribucion de la matricula universitaria por areas de
conocimiento que comparando 2013 y 2020 no han modificado el escaso
peso de las ciencias Basicas y aplicadas frente al predominio de las ciencias
sociales y Humanas (tabla 4). por ultimo, la concentracion de la matricula

universitaria donde 6 instituciones (nucleo de configuracién histérica) con-
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Tabla 1. Tasa de Escolarizacion Universitaria y de Educacion Superior.
Poblacion de 18 a 24 aiios. Afios 2001, 2007, 2010, 2014 y 2020

2001

Tasa Neta Universitaria

Tasa Bruta Universitaria25,0 %

Tasa Bruta 36,0 %

de Educacion Superior

16,0 %

2007
18,7 %
34,0%
46,4 %

2010
18,9 %
36,3 %
50,5 %

2014 2017
19,1 % 19,7 %
38,0 % 39,5%
54,5 % 58,8 %

2020
22,2%
44,4 %
63,2 %

Fuente:Elaboracion propia sobre Anuario Estadistico SPU 2001, 2007, 2010 y Sintesis Estadisticas Universitarias

SPU 2014-2015 y 2020-21

Tabla 2. Matricula universitaria por sector. 1986-2020

Sector 1986
Publico 581.813
% 100 %
Privado 85.643
% 100 %
Total 667.456
% 100 %

1996
812.308
139,6 %
152.314
177,8 %
964.622

144,5

2004
1.293.489
222,3 %
233.821
273,0 %
1.527.310
228,8 %

2012
1.442.286
247,9 %
382.618
446,7 %
1.824.904
273,4 %

2020
1.872.591
321,8 %
445.664
520,3 %
2.318.255
347,3 %

Fuente:Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004 y 2012. Sintesis Estadisticas Uni-

versitarias 2020-2021.

Tabla 3. Instituciones universitarias por sector. 1986-2020

Sector 1986

Publico 28
% 100 %

Privado 23
% 100 %

Total 51
% 100 %

1996
36
128,5 %
40
173,9 %
76
149,0 %

*incluye una universidad internacional
Fuente:Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004 y 2012. Sintesis Estadisticas Uni-

versitarias 2020-2021.

2004
45
160,7 %
55
239,1 %
100
196,0 %

2012
55
196,4 %
62
269,5 %
117
229,4 %

2020
66
235,7%
65
282,6 %
133*
260,7 %
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centran el 50 % vy el persistente perfil profesionalista que da cuenta la con- centracién en las carreras
“tradicionales” (abogacia, medicina, ingenieria, ar- quitectura, economia y administracion) que

representan el 45 % de la matri- cula (tablas 5y 6).

Tabla 4. Distribucion porcentual de estudiantes de carreras de grado segtin rama de estudio.
Aiios 2013-2020

2013 2020
Ciencias Aplicadas 24,3 % 21,4
Ciencias Basica 3,1% 2,5%
Ciencias de la Salud 13,9 % 19,0 %
Ciencias Humanas 17,6 % 20,1 %
Ciencias Sociales 40,6 % 35,8%
Sin Rama 0,5 % 1,1%

Fuente:Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013 y Sintesis Estadisticas Universitarias
2020-2021.

Tabla 5. Matricula universitaria y distribucion porcentual por universidades. Aiio 2013

Universidad Matricula Porcentaje
Buenos Aires 319.866 22,2
Tecnoldgica 80.052 5,5
Cérdoba 108.373 7,5
La Plata 109.803 7,6
Rosario 74.234 51
Tucuman 63.524 4,4
Total 755.852 52,3
Total UUNN 1.437.611 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013
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Tabla 6. Matricula universitaria por carreras profesionales y distribucion por sector.
Aio 2013

Ario 2013 Sector Publico Sector Privado Total

D erecho 137.759 70.936 208.695
Economia y Administraciéon 237.138 99.529 336.667
Arquitectura y disefio 94.904 21.757 116.661
Ingenieria 100.892 4.349 105.241
Medicina 62.398 11.178 73.576
Total 633.091 207.749 840.840
% Carreras profesionales 44,0 % 52,8 % 45,9 %
Total, Matricula 1.437.611 393.132 1.830.743

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013.

4. LA LARGA AUSENCIA DE UNA AGENDA DE POLITICA
Y LOS CAMBIOS EN LA GOBERNANZA DEL SISTEMA

{Qué derrotero siguieron las politicas publicas orientadas hacia la universidad y la educacién superior
desde el retorno de la democracia hasta comienzos del siglo XXi? en buena medida, esta pregunta se
enmarca en la problematica mas amplia de la gobernanza de la educacién superior que remite a los
cam- bios en las relaciones entre autoridades gubernamentales y el conjunto de las instituciones
académicas. el tridangulo de coordinacién de clark (1991), el ecualizador de gobernanza de Boer,
enders y schimank (2012) y la gobernanza sistémica tensionada entre convergencia e hibridacién de
capano y Jarvis (2020) constituyen diferentes marcos conceptuales donde las orientaciones de politica
expresan un continuo y conflictivo vinculo entre centralidad estatal, de mercado, cuerpos académicos,
gestores universitarios y/o compartida con otros actores de la sociedad civil. en lo que sigue
intentaremos presentar una breve sintesis de los cambios en la gobernanza del sistema recortando
tres periodos: los primeros afios del retorno a la democracia, las reformas de la dé- cada de 1990, las

politicas de la década de 2000 y el periodo reciente.

asi, en los primeros aiios de la “transiciéon democrética” de la década de 1980
durante el gobierno de raul alfonsin las politicas hacia el sector no se orien-

taron a intervenir con acciones de cambio, sino que delegaron esta responsa-
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bilidad en las propias instituciones bajo la premisa que la mas completa auto- nomia universitaria per

se permitiria o habilitaria un proceso de cambio aca- démico.

este comportamiento resulta claramente perceptible en dos cuestiones cri- ticas que se plantearon en
este periodo post-dictatorial: el problema del acceso a la universidad y la reorganizacién institucional.
asi, frente a la “explo- sién del ingreso” que crecera un 30 % entre 1980 y 1985(6), la autolimitacion
del gobierno a intervenir con politicas activas sobre este problema se mani- festara en delegar en
cada universidad las respuestas a esta demanda. la reorganizacién institucional luego de 13 afios de
intervenciéon universitaria también supuso una respuesta estatal autocontenida al definir un proceso
de “normalizacién” interna para restablecer el modelo de autonomia y gobierno tripartito inscripto en
la tradicién de la reforma universitaria de 1918 (chiroleu & iazzeta, 2005). los mecanismos de
gobierno, por tanto, estuvieron centrados en las instancias de autorregulacion como el cin (consejo
interuniversitario nacional) y por ello, los actores principales en la construccion de politica fueron las
propias universidades, a través del accionar de sus estamentos: do- centes, graduados y estudiantes.
de tal manera y siguiendo a Boer, enders y schimank podria caracterizar este periodo por predominio
de la autogober- nanza académica y la autogobernanza gestora y en menor medida de regu- laciéon

estatal.

en la década de 1990 las reformas de la educacién superior en el contexto de las politicas econémicas
neoliberales y reformas del estado marcaran el pasaje hacia un fuerte intervencionismo estatal que
reconfigura los patrones de interaccion que histéricamente estructuraron la relacion entre el estado,
universidades y campo académico. asi, la sancién de la ley de educaciéon su- perior 24.521 en 1995
expresa la consolidacion del rol de estado como estado evaluador y de la evaluaciéon como eje

estructurante de las politicas universi- tarias constituye el rasgo dominante de este periodo.

de esta manera, si por un lado la creacién de la spu (secretaria de politica
universitarias) implementara una serie de programas especiales que definidos
desde el nivel central y ejecutados descentralizadamente configuran una

linea de conduccién de las instituciones universitarias. por otro lado, se plu-
ralizaran las instancias de gobierno del sistema con la creacion de los llamados

organismos de “amortiguacién” como la coneau (comisién nacional de eva-
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luacién y acreditacion universitaria) encargada de la evaluacion institucional y acreditacion de carreras
de grado y posgrado, el consejo de universidades que agrupa a los rectores de universidades publicas
(cin) y privadas (consejo de rectores de universidades privadas [crup]), y los cpres (consejos de pla-
nificacion regional) orientados a coordinar la oferta de educacién superior de las provincias y las
universidades. asimismo, la centralidad de la evaluacién que atravesaran todas las acciones estatales
tendra como resultado la emer- gencia de nuevos actores en la construcciéon de politicas como los
“mandari- natos académicos” (comité de pares) y la activa presencia de una tecno-buro- cracia estatal
con altas credenciales académicas (suasnabar, 2001). a diferencia del periodo anterior, esta década se
caracteriza por el predominio de la regu- lacién estatal, el aumento de la competencia por recursos y

en menor medida la autogobernanza gestora y autogobernanza académica.

las politicas universitarias de la década de 2000 delimitan una nueva etapa
para el sector que en el marco de un giro neo-intervencionista estatal combi-
nara, por un lado, la revitalizacién de los debates en torno a la democratizacion
y la generacién de innovaciones de politica y, por otro, las limitaciones para
generar una nueva agenda de politica. en este sentido, cuatro grandes lineas
de accidn caracterizan este periodo. en primer lugar, el aumento sostenido
del presupuesto universitario que creceria de manera sostenida superando el
1% de un pBi que se expandia a elevadas tasas (chiroleu, 2018a; 2018b). ese
incremento de los recursos constituyé el motor de medidas como la recom-
posicion salarial de los docentes universitarios y preuniversitarios; la sanciéon
de la ley 26508/9 de Jubilacion del 82% mévil, que alcanza al conjunto de los
docentes universitarios. en segundo lugar, la creacién de universidades como
politicas de expansion del sistema se materializaria en la creacién de 18 uni-
versidades nacionales (8 en el conurbano de Buenos aires) (rinesi, 2015; suas-
nabar y rovelli, 2012). en tercer lugar, la generacién de nuevos programas
“orientados” y “no competitivos” fueron una de las innovaciones de politica.
asi, los programas de mejoramiento de la calidad que hicieron foco en la en-
sefianza de distintas disciplinas (ingenierias, ciencias agrarias, ciencias exactas,
humanidades y ciencias sociales), mientras que otros impulsaron programas
orientados a diferentes finalidades (internacionalizacién, extensién comuni-
taria, bibliotecas, etc.) y dieron continuidad de programas especiales “compe-

titivos” (suasnabar y rovelli, 2012). por Gltimo, una mayor preocupaciéon por
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el acceso, permanencia y graduacién universitaria se manifesté en la politica de becas universitarias y
su progresivo aumento orientado principalmente hacia los estudiantes universitarios y de educacién
superior de sectores de menores recursos. esta preocupacion inicial se fue ampliando hacia la proble-
matica de la permanencia y graduacién en el marco de las llamadas politicas de inclusién, en
particular en las nuevas instituciones donde asisten estudiantes que constituyen la primera

generacion de universitarios (chiroleu, suasnabar y rovelli, 2012).

la metédfora del ecualizador resulta ilustrativa para observar la variacion de cada aspecto, en este
periodo contintia el predominio de la regulacion estatal y recupera terreno la autogobernanza
gestora, y decrece un poco la compe- tencia por recursos y se mantiene reducida la autogobernanza
académica.el periodo 2015-2023 comprende el gobierno de la alianza cambiemos (Mauricio Macri) y
el actual del Frente de todos (alberto Fernandez) que si bien suponen orientaciones politico-
ideoldgicas diferentes (centro-derecha y centro-iz- quierda), ambos comparten no solo sus
limitaciones para impulsar reformas o introducir modificaciones a nivel micro y/o macro del sistema,
sino también la centralidad del ajuste presupuestario. de tal manera, la alianza cambiemos marca un
giro en la retérica hacia el sector, ahora centrada en la meritocracia y el emprendedorismo, aunque en
términos de politica, las lineas de accién se orientaron casi exclusivamente al ajuste presupuestario
que se retrajo en un 19,7% en términos reales con respecto a 2015 (Federacion nacional de docentes

universitarios [conadu], 2019).

la articulaciéon entre sector publico y privado a través de un sistema nacional de reconocimiento
académico (snra) y la propuesta de sistema nacional de docentes investigadores universitarios (sidiun)
pueden contarse entre las pocas iniciativas impulsadas por esta gestion. por su parte, el gobierno del
Frente de todos (2019-2023) pese a contar con cierto apoyo del campo cien- tifico-académico,
tampoco pudo estructurar una agenda de politica y la pan- demia primero y la crisis econédmica
después continuaron el ajuste presu- puestario del anterior gobierno. no obstante, la emergencia
sanitaria revalorizé y legitimé el rol de las universidades y del campo cientifico a partir de su par-
ticipacion en la investigacion del virus, la definicion de estrategias de preven- cién, la produccién de

insumos médicos, la investigacion y desarrollo de una vacuna sobre covid-19.
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recuperando una mirada de largo plazo podemos sefialar algunas razones de la prolongada ausencia
de una agenda de politica. en primer lugar, los cambios en las orientaciones de las politicas
universitarias de las décadas de 1980 y 1990, fue consolidando un nuevo tipo de “gobernanza” del
sistema. dichos cambios marcan el desplazamiento de una modalidad burocrético- centralizada hacia
una esquema cuyo rasgo principal es la creciente pluralidad de agencias de gobierno y de actores
internos y externos del sistema donde la construccion, elaboracién e implementacion de las politicas
no pasa ni ex- clusiva ni centralmente por el estado sino que se encuentra sometido a pro- cesos de
mediacion (resistencia, cambio, adaptacién) en distintas instancias del sistema, de las universidades,

facultades y departamentos, y de las propias comunidades académico disciplinares.

esta transformacion en la gobernanza del sistema explica en parte la limitada capacidad de las
gestiones gubernamentales y del resto de los actores uni- versitarios para definir una agenda de
reforma y generar consensos para la implementacion de politicas de largo plazo. esta tendencia no es
particular de argentina sino global que se manifiesta en lo que capano denominan “go- bernanza
hibrida” que segun los paises asume formas (variedades) diferentes (capano, 2011; capano y pritoni,
2018, capano, 2020). al respecto, gonzalez ledesma (2014) sefala que el tipo de hibridez del caso
argentino se manifiesta en la combina de instrumentos de politica propios del “modelo de
conduccion a distancia” y el peso de la burocracia estatal caracteristico del “modelo proce- dimental”,
generando un esquema mixto donde el estado mantiene centralidad en la definiciéon de objetivos del
sector y la normativas procedimentales, que se equilibra con una fuerte autonomia institucional y

mayor libertad de accién de actores académicos.

5. A MODO DE CONCLUSIONES

como sefalamos al inicio, la aceleracién de tendencias de cambio que ca- racterizan la escena
contemporanea desafia la comprension de las ciencias sociales y en nuestro caso se manifiesta en las

dificultades para pensar los fu- turos posibles de la universidad argentina.

por ello, esta comunicacion se planteé mas modestamente como un ensayo
de interpretacién sobre el contexto global-regional, las tendencias histéricas

del sistema y los cambios en las politicas; alrededor de una hipétesis tentativa
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que afirma por un lado, la reestructuracion global de la educacion superior que caracteriza la
coyuntura actual no solo modifica las funciones académicas y organizacion institucional sino también
genera diferentes escalas, nuevas jerarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas
universitarias desde el retorno a la democracia no han modificado sustancialmente la configuracién
histérica de las universidades, aunque si introdujeron cambios en los patrones de regulacién del

sistema, en las instituciones y las comunidades académica- cientificas.

asi, las secciones precedentes fueron desarrollando distintos analisis y con- sideraciones apoyandose
en algunos casos en aportes conceptuales y debates tedricos recientes, en otros recuperando la
evidencia empirica disponible, asi como también en una acotada revision de los documentos de
organismos in- ternacionales, bibliografia de referenciay produccién de los ultimos afios para el caso

argentino.

llegado a este punto, y recuperando estas argumentaciones, podemos decir que la universidad
argentina se encuentra atravesada por la contradiccién entre una reestructuracién global-regional de
la educacion superior que, como vimos tiende a desacoplarse en distintas escalas y procesos, y la
dificultad creciente para generar e implementar una renovada agenda de politica, la cual se asocia a la
“gobernanza hibrida”. en otras palabras, los escenarios futuros de la educacidn superior se diversifican
y complejizan en simultaneo a las li- mitadas capacidades estatales de conduccién y de orientacién
del sector, pese al predominio de la regulacién estatal. de esta manera, el futuro de la universidad
argentina parece signada por el “path dependence” que explica la fuerza de la inercia de las
tendencias sistémicas por lo cual es mas probable un tipo de cambios de “adaptaciones
incrementales” con lenta incorporacién de innovaciones que expresa también la mayor o menor

articulacion con los centros mas dindmicos del espacio “glonacal”.

en este sentido, y a modo de conclusiones nos interesa puntualizar algunas
reflexiones sobre tres limitaciones para enfrentar los desafios futuros.
la primera podemos definirla como el “déficit de imaginacion politica” que
se manifiesta en argentina en dos grandes narrativas que, planteadas de ma-
nera dicotédmica y casi excluyente, se organizan alrededor de estas ideas-
fuerza, por un lado, el derecho a la educacién superior que focaliza el “locus”

del cambio en la expansién del acceso, y por otro, las propuestas centradas
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en los mecanismos de regulacién y evaluaciéon como vectores para la trans- formacion universitaria.
asi, la primera narrativa se asume como la agenda progresista, mientras que la segunda se presenta
como la agenda moderni- zadora. la primera acusa a la segunda de neoliberal, y esta ultima no duda
en caracterizar de populista a la primera. si bien hay matices e intentos de superar ambas narrativas

todavia estd pendiente una propuesta comprensiva de trans- formacion universitaria.

la segunda limitacion remite a aquello que podemos caracterizar como “dé- ficit cognitivo” (teérico-
metodoldgicas) y refieren a las categorias de analisis que orientan el comportamiento, creencias y
acciones de los actores univer- sitarios. Quizas la nocién que resulta mas urgente discutir son las
capacidades estatales y su grado de efectividad para orientar el sentido y accién de los ac- tores ya
que pese a la comprobacion histérica todavia pervive la concepcidn formalista y normativa del estado
como si fuera el actor excluyente. al respecto, las nociones de gobernanza y nuevas formas de

regulacion pueden enriquecer la discusion local.

Y la tercera limitacion que se deriva de la anterior plantea la necesidad de “abrir la discusion” sobre
los instrumentos de politica puesto que la experiencia internacional de las tltimas décadas muestra la
diversificacion de los disposi- tivos y a la vez, tendencias a la convergencia en el uso de ciertos
instrumentos supera ampliamente la tradicional dicotomia entre planificacion estatal y 16- gicas de

mercado.
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NOTAS

Plertamente, esta afirmacion no puede generalizarse habida cuenta de las diferencias
entre las universidades del norte global y la periferia. con todo, estudios recientes destacan
el rol y aportes de algunas instituciones en américa latina y en particular en argentina
(iesalc-unesco, 2020 y astur et al. 2020).

@ este articulo profundiza algunas lineas de andlisis planteadas en suasnabar, 2021; suas-
nébar y versino, 2021; y del valle, perrotta ysuasnabar, 2020.

{ftilizamos la nocion de “configuracion historica de la universidad argentina” en un
doble sentido: por un lado, para referirnos a los rasgos especificos de las instituciones,
creencias y valores que imprimi6 la reforma universitaria de coérdoba; y por otro lado, re-
tomamos el concepto de “configuracion” de christine Musselin en el sentido de la inter-
dependencia entre estado, profesion académica e instituciones universitarias (2001).

()
tradicionalmente las conferencias de la unesco aprueban una declaracion final que

expresa los grandes consensos sobre el diagndstico del sector, la vision del organismo y
las lineas de accién. las Hojas de ruta son documentos mas programaticos que opera-
cionalizan las declaraciones fijando roles y funciones de los actores. en este caso, la falta
de una declaracion final de la WHec 2022 parece dar cuenta de las dificultades para
lograr consensos.

& informe de los expertos de la unesco y el de guni comparten con el report de la
oecd/Bid denominado “innovative and entrepreneurial universities in latin america”
(2022) el mismo marco conceptual que remite a la triple Hélice y la economia de la inno-
vacion.

© a matricula universitaria en 1980 era de 388.101 y pasé en 1985 a 595.543. (Fuente:
pMsiu, cita de Fernandez lamarra, n. 2003, pag. 104).
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RESUMEN

este articulo sintetiza el proceso de transformacion del trabajo comunal universitario
(tcu) realizado por el gestor de tcu y autoridades universitarias de investigacion y
extension de la universidad castro carazo, costa rica. se presenta con el propésito de
evidenciar la experiencia de un proceso teérico-practico en el contexto interno de
transformacion epistemoldgica, axioldgica y metodoldgica de los programas de estudio
de esta universidad. atendiendo la convocatoria de la organizacién de las naciones
unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (unesco) sobre el tema “los futuros
de la educacién superior en américa latina y el caribe”, se decidié, como punto de
partida, asumir el compromiso de presentar la experiencia del tcu, desde el analisis
critico de los documentos publicados por la unesco. esta experiencia surge de un
proceso de andlisis critico del mismo en relaciéon con el Modelo educativo de la uni-
versidad y los documentos mencionados por la unesco en la convocatoria de esta
publicacion, permitiendo asi, evidenciar la propuesta de transformacién que hace la
universidad castro carazo. la vivencia de este proceso en si misma aporta en la cons-
truccién de ideas para visualizar la necesidad de transformacion de los planes y pro-
gramas hacia el encuentro de la coherencia institucional. Finaliza el articulo con el
apartado de discusién y devenires (proceso inacabado y circular) a partir de variables
de andlisis critico que definié el equipo de trabajo, a saber: modelo educativo, trans-

formacion de la persona, ruptura epistemolégica.

Palabras clave: trabajo comunal universitario; transformacion; complejidad; proceso

dialdgico, andlisis critico
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University Communal Work:
A disruptive and transformative proposal for 2050

ABSTRACT

the article synthesizes the transformation process of the university communal Work
(tcu for its acronym in spanish) carried out by the tcu Manager and university au-
thorities of research and extension of the castro carazo university, in costa rica. it is
presented with the purpose of evidencing the experience of a theoretical-practical
process in the internal context of epistemological, axiological and methodological
transformation of the university's programs. attending the call of the united nations
educational, scientific and cultural organization (unesco) on the theme "the futures

of Higher education in latin america and the caribbean", we decided, as a starting
point, to assume the commitment to present the tcu experience, from the critical
analysis of the documents published by unesco. the tcu experience arises from a
critical analysis process in relation to the university's educational Model and the doc-
uments mentioned by unesco in the call for this publication. and thus, to demonstrate
the transformation proposal made by the castro carazo university. the experience of
this process in itself contributes to the construction of ideas to visualize the need to
transform plans and programs into institutional coherence. the article ends with the
discussion and developments section (unfinished and circular process) based on
critical analysis variables defined by the work team, namely: educational model, trans-

formation of the person, epistemological rupture.

Keywords:university community Work; transformation; complexity; dialogical process,

critical analysis

Trabalho Comunitario Universitario:

Uma proposta disruptiva e transformadora para 2050

RESUMO
este artigo sintetiza o processo de transformacéo do trabalho comunitério univer-
sitario (tcu) realizado pelo gestor do tcu e autoridades universitarias de pesquisa e
extensdo da universidade castro carazo, na costa rica. o presente trabalho é apre-
sentado com o propdsito de evidenciar a experiéncia de um processo teérico-pratico
no contexto interno de transformacdo epistemoldgica, axioldégica e metodolégica dos
programas de estudo desta universidade. em resposta a convocag¢do da organizagao
das nagdes unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura (unesco) sobre o tema "os

futuros da educacao superior na américa latina e no caribe" decidimos, como ponto
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de partida, assumir o compromisso de apresentar a experiéncia do tcu, a partir da analise critica dos documentos
publicados pela unesco. esta experiéncia emerge de um processo de analise critica do tcu em relacdo ao Modelo
educacional da universi- dade e aos documentos mencionados pela unesco na chamada desta publicagdo para
assim, demonstrar a proposta de transformacao elaborada pela universidade castro carazo. a experiéncia desse
processo, por si s6, contribui para a construcao de ideias para visualizar a necessidade de transformar planos e
programas em direcdo a coeréncia institucional. o artigo termina com a seccdo de discussdao e desenvolvi-

mentos (processo inacabado e circular) com base nas varidveis de andlise critica defi- nidas pela equipa de

trabalho: modelo educacional, transformagdo da pessoa, ruptura epistemoldgica..

Palavras-chave:trabalho comunitario universitario; transformacao; complexidade;

processo dialégico, andlise critica

Le travail commun universitaire :

Une proposition disruptive et transformative vers 2050

RESUME

cet article synthétise le processus de transformation du travail communautaire uni- versitaire (tcu) réalisé par le
son responsable et les autorités universitaires de recherche et d'extension de I'université castro carazo, au costa
rica. il est présenté dans le but de mettre en évidence I'expérience d'un processus théorico-pratique dans le
contexte interne de transformation épistémologique, axiologique et méthodologique des pro- grammes d'études
de cette université. en réponse a l'appel de I'organisation des nations unies pour I'éducation, la science et la
culture (unesco) sur le theme "l'avenir de I'enseignement supérieur en amérique latine et dans les caraibes", nous
avons dé- cidé de nous engager a présenter 'expérience de l'utc, a partir de I'analyse critique des documents
publiés par l'unesco. cette expérience découle d'un processus d'ana- lyse critique en relation avec le modeéle
éducatif de l'université et les documents men- tionnés par I'unesco dans I'appel a cette publication, et permet de
démontrer ainsi la proposition de transformation faite par I'université castro carazo. I'expérience de ce processus
en soi contribue a la construction d'idées pour visualiser la nécessité de transformer les plans et programmes
pour les rendre plus cohérents sur le plan insti- tutionnel. I'article se termine avec une section appelée discussion
et développements (processus inachevé et circulaire) créée a partir de variables d'analyse critique définies par

I'équipe de travail, a savoir: le modele éducatif, la transformation de la personne, la rupture épistémologique.
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Mots clés:travail communautaire universitaire; transformation; complexité; processus

dialogique, analyse critique

1. INTRODUCCION

en el afo 2018, la universidad castro carazo provocé procesos de reflexion y didlogo en su interior que
la llevé a construir una propuesta de Modelo edu- cativo (Badilla, 2018) que respondiera de forma
mas consciente a las necesi- dades planetarias, con el propdsito de coadyuvar en la transformacién de
la persona humana y de la sociedad. se defini6 que el modelo educativo res- ponderia a la
deconstruccion de las formas en que, a lo largo de casi 80 afos de existencia, la institucion graduara
profesionales, haciendo ahora énfasis, en el desarrollo de la conciencia planetaria y la transformacién
de los diferentes procesos sociales y profesionales provocadores de cambios sustantivos y sig-
nificativos en su entorno laboral, familiar y comunal. dicho modelo centra la mirada desde el
paradigma emergente en la ecoformacion, el desarrollo del pensamiento complejo, la ética planetaria
y el compromiso ecolégico, el cons- tructivismo y el aporte de las neurociencias. ;de dénde surge la
necesidad de hacer esta modificacion? de la toma de conciencia que se asumié en la uni- versidad

sobre el impacto generado durante estos afios y la urgente necesidad de dar un giro radical.

como parte de esta transformacion, desde la investigacion se realizd un pro- ceso de
acompafiamiento en las diferentes areas de la universidad castro ca- razo, iniciando por el trabajo
comunal universitario, conocido como tcu, el cual consiste en la participacion estudiantil de 150 horas
de trabajo voluntario en organizaciones sin fines de lucro y con alto impacto social y ambiental. el tcu
es un requisito administrativo de graduacién para todas las personas que cursan un Bachillerato
universitario. este es uno de los programas que fueron reflexionados a través de un proceso dialégico
realizado por el gestor de trabajo comunal universitario, la vicerrectora de Bienestar estudiantil y

extension universitaria y la unidad de investigacién de la universidad.

asumiendo durante un afio, un proceso de investigacion accion que inicié
con la revisién del tcu desde la coherencia interna con el modelo educativo,
se deconstruy6 el proceso incluyendo la parte legal, metodolégica y episte-
moldgica, con el fin de modificar y ofrecer a la comunidad universitaria, un

programa de tcu que lleve a la poblacién discente a cumplir con el requisito
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administrativo y al mismo tiempo transformar su realidad y los entornos donde

se relaciona.

se pretende mostrar coémo la relacion teoria -practica y la reflexion dialégica pueden ser parte de las
modificaciones que en el contexto universitario podria empujar a las personas discentes a ocupar un
papel no sélo responsable, sino también transformador de su persona, sus valores y sus formas de ser
y estar en este planeta; pasar a ocupar una posicion de habitante del planeta y no solamente

deforasterosde este (universidad castro carazo, 2020).

la docencia, la investigacion y la extensién universitaria forman un trinomio esencial en la formacién
de la poblacién estudiantil, por lo que en la mayoria de los modelos educativos a nivel mundial
contemplan estas tres areas (Menén- dez, 2017). en la universidad castro carazo también se

contemplan como parte fundamental del modelo educativo.

en esta institucion, el trabajo comunal universitario (tcu) se concibe como parte esencial de la
extension universitaria, basada en una vision desde la ex- tension critica. desde esta visidon
extensionista, se liga a la universidad y a la poblacion estudiantil con la transformacién personal y
social comprometida, responsable y solidaria para transformar la realidad de las poblaciones menos
favorecidas, con el fin de que exista una verdadera movilidad social que permita la transformacion del

entorno (cano, 2017; Monge, 2022).

esta vision extensionista critica hace alusiéon a un conjunto de estrategias de reflexion y accion
dirigidas a las personas en la relacién que establecen consigo mismas, con otras personas y con el
entorno que les rodea para ejecutar una praxis transformadora de la realidad (Medina y tomassino,
2018). asi, la ex- tensidn universitaria se convierte en una practica social intencionada, confor- mada
por un conjunto de acciones conscientes, dirigidas a transformar la re- alidad a través de la

transformacién de las personas y su entorno (Barrientos y ryan, 2018).

a través de las acciones de extension universitaria que se desarrollan en la
universidad castro carazo, se contribuye a la formacién del estudiantado para
el desarrollo de saberes relacionados con la empatia interna (relacién empética
con su propio ser), con la sociedad (diversos grupos, organizaciones y la so-
ciedad en general) y con el ambiente (transformacién de su propio medio y
conciencia de que el planeta es nuestra residencia comun), de manera que

las personas egresadas de la institucién sean reconocidas por tener una alta

conciencia planetaria (rodriguez, 2023).
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asi, de forma contextualizada, se presenta un primer apartado que contiene una sintesis de la
experiencia del tcu y las modificaciones planteadas, en donde lo que se pretende es visibilizar que es
posible disefar propuestas co- herentes con un modelo educativo disruptivo, el cual aspira no solo a
que las personas discentes se gradien como profesionales con un alto contenido de aprendizaje y de
conocimientos, sino también con una alta conciencia social y ambiental. un segundo momento sobre
el Modelo educativo de la univer- sidad castro carazo y su relacién con algunas ideas de los informes
de la or- ganizacién de las naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (unesco) a saber:
“reimaginar el futuro, pensar mas alla de los limites y Mas alld de los limites”. se termina el escrito con
una serie de aportes de la expe- riencia vivida eligiendo algunos criterios en torno a: la prioridad de
centrar nuestras acciones en el aprendizaje que rompe el papel protagénico de la en- sefianza, la
urgente necesidad de que los programas y planes de estudio se modifiquen para provocar el

aprendizaje del pensamiento complejo y la ética planetaria y el compromiso ecolégico

2. TRABAJO COMUNAL UNIVERSITARIO (TCU)

2.1. De-co-construccién del TCU

la utopia de la responsabilidad social (rs) es el objetivo que tienen muchas organizaciones y personas
hoy dia, tanto en costa rica, como a nivel mundial. los retos econémicos, ecolégicos y sociales que hoy
apanan al mundo son en gran medida huellas que se dejaron a lo largo de la historia por una
actuacion unitaria, aislada y hermética de generaciones anteriores. para poder recuperar la consciencia
de nuestro entorno, han sido numerosas las acciones en aras de la responsabilidad social (rs) y el
entendimiento de que el desarrollo hu- mano se produce en coevolucion con la biosfera y que los
resultados de nues- tras acciones sobre ella tienen efectos globales (en muchos casos irreversibles).
una de estas acciones, por parte de la organizacién de las naciones unidas (onu), son los objetivos de
desarrollo sostenible (ods) y en la universidad castro carazo se asumen como parte del modelo

educativo y en especifico en el trabajo comunal universitario.

en costa rica, el tcu nace en el seno de la universidad de costa rica (ucr)

en el aflo 1975, como un requisito de graduacion para todas aquellas personas
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que ostentaban un grado académico de bachillerato o licenciatura universitaria. en 1981, mediante la
ley 6693, se crea el consejo nacional de ensefanza su- perior universitaria privada (conesup), el cual
integra las bases legales y éticas de la rsu (responsabilidad social universitaria) a través de la ejecucion
del proyecto de trabajo comunal universitario (tcu). ademas, el articulo 29 del decreto 35.810 del
Ministerio de educacién publica (Mep) del afio 2010, re- glamenta el requisito de implementacién del
tcu y la inversiéon de 150 horas de servicio, estudio y resolucién de problemas comunitarios y/o
nacionales. esta reglamentacién profundiza y justifica la implementacion de la rsu a través del

desarrollo de un sentido de solidaridad con las personas que mas lo necesitan (chavarria, 2013).

con anterioridad a las modificaciones del tcu, este se desarrollaba en insti- tuciones que cumplian con
lo establecido en el reglamento y respondia al mo- delo de educacién del momento. al haber un
cambio hacia el paradigma emer- gente que sustenta las practicas de la universidad, se realizé una
deconstruccién de lo que se venia haciendo para tomar conciencia de la experiencia y construir, con
el equipo de trabajo responsable, una propuesta derivada de la experiencia y alineada con el Modelo

educativo asumido en el 2018.

en la universidad castro carazo, la responsabilidad social universitaria (rsu) se permea a través de la
vinculacién dinamica y critica del despertar de la consciencia social y ambiental de las personas
estudiantes. la integracién del proceso formativo de las personas estudiantes invoca acciones para
construir un cambio profundo, permeable y sistémico que permita tomar conciencia y responsabilidad

en la construccion de la ciudadania planetaria.

esta vision holistica e integral de la ciudadania planetaria se plasmé en el nacimiento del tcu desde
una visidén integradora de la rs, cuyo objetivo seria disefiar proyectos que permitieran fomentar y
aplicar saberes inacabados e integrados en diversos ejes teméticos de los ods y del desarrollo social
vincu- lando la naturaleza, el individuo y la sociedad para formar el tridngulo de la vida, en el que
confluyen la ecologia interna, la ecologia social y la ecologia ambiental, que es el sentir del modelo
educativo de la universidad y que es la base de la ecoformacion. de esta manera, hoy es posible decir
que el trabajo comunal universitario, desde el modelo transformador de la universidad castro carazo,
es un proceso integrador como complemento del modelo edu- cativo que parte de un abordaje

planetario.
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desde esta perspectiva, se concibe el trabajo comunal universitario como un proceso consciente de
aprendizaje a través de la reflexion y accién, en el que la persona experimenta una articulacion
armoniosa entre el conocimiento y la practica, elevando su nivel de conciencia al servir a las demas
personas y al planeta que compartimos. su objetivo es complementar la formacién dis- ciplinar del
estudiantado con oportunidades inter y transdisciplinares de aprendizaje que les ayuden a elevar la
conciencia interna, social y ambiental y los valores de la solidaridad y la inclusién (rodriguez, 2023,
p.23). esto se logra a través de proyectos articulados con diversas organizaciones que cumplen el rol
de alianzas estratégicas que se comprometen en la consecucién de las metas establecidas (tommasino

y cano, 2016) para la transformacion personal, social y ambiental.

3. METODOLOGIA

3.1 Entretejiendo procesos

la experiencia de investigacion accion que se realizé tomé en cuenta a las personas estudiantes
matriculadas durante el afio 2022 y el primer cuatrimestre del 2023, en el trabajo comunal
universitario. Fue un proceso dialégico, reflexivo y transformador, por lo tanto, la metodologia surgié
de la vivencia del proceso, se definid el paso siguiente después de la de reflexion de lo realizado,
mante- niendo la caracteristica cualitativa como la principal forma de disefio, viviendo como
resultados inacabados (Freire) y la construcciéon no solo de la informacién, sino también de la
continuidad del proceso y los pasos a seguir. desde la pers- pectiva de la investigacién accién se
construyeron procesos de reflexion-ac- cion-reflexion, generadas desde espacio sincrénicos de
reunién, espacios indi- viduales reflexivos sistematizados en documentos particulares y utilizando la

negociacion de saberes a partir de la comprensién de los resultados.

para el primer cuatrimestre del afio 2019, el equipo de la vicerrectoria de
Bienestar estudiantil y extensién universitaria de la universidad castro carazo
decidié reimaginar cémo seria la experiencia de vivir un proceso de tcu co-
herente con el modelo educativo, que replanteara la forma de generar una
conciencia planetaria en el estudiantado y que pudiese integrarse organica-
mente en las instituciones sin fines de lucro, educativas y, en general, en la so-

ciedad, por lo que para experimentar un cambio profundo, permeable y sis-
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témico en el tcu se comenzé a vivir el paradigma emergente que sustenta el modelo educativo
institucional, diferente al tradicionalmente establecido en las universidades privadas y publicas de
costa rica.

a comienzos del primer cuatrimestre del aflo 2020, el departamento de tcu de la universidad castro
carazo integré el constructivismo, la ecoformacion, la conciencia planetaria y los ods de la onu para la
construccion de siete (7) saberes inacabados del tcu, rompiendo el paradigma clésico del tcu, conce-
bido en el pais como un requisito de graduacién y transformando su visién en un proceso integrador,

organico y sistematico:

1.educacién para la vida.
2.Formacién humana.

3. emprendimiento.

4.apoyo estratégico.

5.conciencia ambiental y planetaria.
6.alfabetizacion digital y tecnolégica

7. Bienestar

con estos siete saberes nace en la universidad castro carazo la sistematizacién
de la experiencia del tcu denominada siwa sa’ be’ (conocimiento de la
naturaleza, nosotros y usted -lenguaje Bribri), que busca integrar los ejes de la
ecoformacion con la visién y misién del trabajo comunal universitario (tcu),
de manera armonica con los propdsitos del modelo educativo y de esta
forma contribuir al desarrollo de la responsabilidad social universitaria (rsu)

de todas las personas estudiantes y aprendientes en la universidad.

para el segundo cuatrimestre del afio 2020 se decidi6 “prototipar” y aplicar
estos saberes inacabados en una estructura constructivista e interdisciplinaria,
naciendo de esta forma los proyectos preaprobados y logrando su imple-
mentacién con éxito. durante los primeros meses del prototipo, se logré iden-
tificar el desarrollo de habilidades blandas en las personas estudiantes y dentro

de las que se identificaba:

1. solidaridad.

2.conciencia de la importancia del bien comun.
3. liderazgo.

4.comunicacioén asertiva.

5. adaptabilidad.
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Figura 1. Programa Siwa sa bé

Bienestar I Fm:ac:in
"1 Siwa _—
Alfabetizacion Sa’' be'
digital y Emprendimiento

tecnologia /

Conciencia
Ambiental y
Planetaria

Fuente: Elaborado por los autores.

para el afio 2021, se logré mapear que los proyectos preaprobados eviden- ciaban gran trazabilidad
en la produccion y socializacién del conocimiento mientras se realiza una contribucién al desarrollo
humano con fuertes &reas de solidaridad, empatia y servicio al préjimo, donde las personas
estudiantes aprenden la importancia vital del tcu como proceso transformador educativo y la

poblacién adquiere herramientas de estas personas para la vida.

de este procesosurge para el periodo 2020-2022 la transformacion del tcu
en la universidad y asi se diselaron mds de 100 proyectos preaprobados con

una sistematizacion de la experiencia que continuara en 2023. estos logros
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permitieron reafirmar la hipdtesis de que cuando una persona vive la expe- riencia transformadora de
la accién social, cada una aprende de la otra y entran en un proceso ciclico de construcciéon de

conocimiento inacabado.

4. RESULTADOS: PROCESOS INACABADOS CIRCULARES

Propuesta desde el Modelo educativo. Relacion teoria - prdctica

en la 3° conferencia Mundial sobre educacién superior, realizada el mes de mayo del 2022 por la
unesco, en la ciudad de Barcelona, se recordd que la maxima prioridad de esta organizacion es la
educacién, puesto que es un de- recho bésico y a la vez, se constituye en un fundamento de la paz y
del desa- rrollo sostenible. es por esto, que todos los paises, todas las sociedades, todas las
organizaciones y todas las personas debemos tomar conciencia de la im- portancia de la educacién

como motor de desarrollo y como la forma de pre- servar el planeta y las especies que habitan él.

la universidad castro carazo, en concordancia con la concienciacién de que la educacién es la mejor
forma de contribuir con el desarrollo de las personas, de la sociedad y del planeta, ha planteado un
modelo educativo basado en la ecoformacion, que se basa en el pensamiento complejo, la ética

planetaria, la pedagogia constructivista social y ecoformativa. al respecto, se indica lo si- guiente:

el modelo educativo de la universidad castro carazo responde a
su mision, vision, valores, compromiso ecolégico y perfil general
de la persona graduada. refleja la mirada del paradigma emergente,
inclusivo y holista que propone el desarrollo del pensamiento
complejo para poder enfrentar de manera solidaria y con una
ética planetaria las realidades del mundo actual. se fundamenta
en una pedagogia constructivista social y ecoformativa que, en
una espiral recursiva, enlaza permanentemente teoria y practica;
lleva en su seno el germen de la actualizacion permanente; e
incluye una mediacién docente activa y respetuosa, que busca
apoyar al estudiantado en su aprendizaje mediante acciones di-

dacticas colaborativas. (universidad castro carazo, 2020, p.5)

el modelo ecoformativo de la universidad se basa en las acciones reciprocas

que establecen las personas consigo mismas, para mejorar a lo interno (eco-
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logia interna), con las demas personas en un afan de establecer relaciones respetuosas, empaticas, de
mutuo beneficio e inclusivas (ecologia social) y con la naturaleza, de manera que se busque la
preservacion de la vida en todas sus formas y el cuidado del planeta, entendiendo que es el hogar
comun de todos los seres humanos (ecologia ambiental), todo esto a través del “tridn- gulo de la
vida”. asi, la ecoformacion en la que se basa el modelo educativo de la universidad castro carazo, se
entiende como el conjunto de acciones eco- logizadas y ancladas en la dindmica relacional entre el ser
humano, la sociedad y la naturaleza, de manera que resulte sustentables en el espacio y en el tiempo,
buscando el desarrollo y el crecimiento interior de cada persona, que a su vez muestra respeto a la
naturaleza, es decir, realiza acciones ecologizadas, tomando en consideracién a la “otredad” y

trascendiendo la realidad sensible (universidad castro carazo, 2020).

de esta forma, se puede afirmar que el modelo ecoformativo plantea una elevacién de la conciencia
del estudiantado para transformarse internamente, de manera que puedan desarrollar los valores para
convivir con las personas, para transformar la sociedad y el contexto que les rodea. este modelo
educativo hace un llamado a los valores relacionados con la libertad, unida a la toma de conciencia y
responsabilidad y la empatia consigo mismo, con las demds per- sonas y con el ambiente. en este
sentido, manifiesta una concordancia con la agenda Mundial de la educacion 2030, planteada por la
unesco, en la que se enfatiza en el ods 4, que pretende garantizar una educacion de calidad in- clusiva

y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (unesco, 2020).

en la 3° conferencia Mundial de la educacion superior (2022), realizada por

la unesco, se hace un fuerte llamado a las universidades para que respondan
ante las crisis actuales relacionadas con el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, la persistencia de los conflictos armados, la desigualdad de in-
gresos, el declive de la democracia y otras situaciones mas recientes, como la
aparicion del covid y el impacto que ha tenido en la salud, la educacién y la
economia. al tener claridad del panorama actual, se les hace un llamado ur-
gente a las instituciones de educacion superior a que planteen las acciones
pertinentes para establecer los cambios sustanciales que ayuden a reimaginar
el futuro y a definir las vias claras para mejorar los resultados educativos. la

universidad castro carazo, consciente las crisis que enfrentamos, ha reimagi-
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nado el presente y el futuro, planteando acciones para elevar la conciencia planetaria de la
comunidad educativa para la transformacién interna, social y ambiental, responde a este llamado a

través de la propuesta de su modelo ecoformativo.

ademas, la universidad castro carazo no se ha centrado Unicamente en la formacion y las experiencias
de aprendizaje de la poblacién estudiantil actual, sino que ha buscado generar una relacién continua
con la comunidad de aprendizaje, enfocandose en diversas acciones que promuevan la permanencia
de todas las personas de la comunidad educativa. asi, se enfatiza en la per- manencia para que se dé

el aprendizaje a lo largo de la vida. al respecto, Badilla (2018) sefala lo siguiente:

se concibe a la permanencia como el conjunto de acciones ad-
ministrativas y educativas, ecologizadas, congruentes con la re-
alidad del ser humano y su contexto social, cultural y biolégico,
que procuran mantener a las personas estudiantes y egresadas
vinculadas con la comunidad de aprendizaje hasta la conclusiéon
del plan de estudios y trascendiendo su graduacion. (pineu, 2017
citado por universidad castro carazo, 2020; saturnino de la torre

et al, 2017 citado por universidad castro carazo, 2020)

de acuerdo con el modelo ecoformativo, en el que se da un aprendizaje si-

tuado en una realidad multidimensional, holistica y compleja, cada experiencia
de aprendizaje que se propone y desarrolla (curso, taller, préctica, experiencia

formativa), debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. tener relevancia cultural, empleando ejemplos, analogias, demostra-

ciones o discusiones sobre problemas y situaciones de la vida real segun
sea la disciplina de estudio.

2. enmarcarse en un contexto social y colaborativo que lleve a la solucién
de problemas o discusiones en clases mediadas.

3. prever contenidos y actividades que desarrollen la conciencia ecolégica.
4. incluir el aprendizaje por proyectos como didéctica principal.

5. promover la indagacion para abordar los proyectos.

6. utilizar diversas tecnologias como objetos para pensar.

7. realizar practicas auténticas o trabajo comunal universitario.

8. incluir la evaluacién auténtica (universidad castro carazo, 2020, p.15).
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de ahi que la experiencia de aprendizaje proporcionada a través del involu- cramiento estudiantil en
el tcu se pueda definir como un proyecto compuesto por un conjunto de acciones voluntarias y
colaborativas, con un alto impacto social y ambiental, que busca proponer soluciones
contextualizadas para ne- cesidades especificas relacionadas con el desarrollo personal, social y
ambiental, las cuales permiten el desarrollo de la conciencia ecoldgica de la persona dis- cente a

través del proceso.

gracias a estas caracteristicas que la transformacién y construccion del co-

nocimiento que permite el enfoque multidimensional del tcu genera una

transformacion en las personas estudiantes, que se evidencia a través de del

instrumento de sistematizacién de la experiencia de tcu aplicado en el tercer

cuatrimestre 2022 y primer cuatrimestre 2023, en donde la tabulacién de los

datos arroja lo siguiente:

Tabla 1.Resumen de los datos y distribucion de la aplicacion del instrumento
de Sistematizacion de la Experiencia de TCU

Cuatrimestre Aiio No. De personas No. de respuestas % de
matriculadas del instrumento representacion
delapoblacion
matriculada
75%
Tercero 202 17 13 77%
Primero 2 3 0
Total 202 18 14
3 4 2

Fuente: Elaboracién propia

35 27

en donde el equivalente al 75% y 77% de la pzblacién matriculadgen tcu en el tercer cuatrimestre
2022 y el primer cuatrimestre 2023, respectivamente, brindaron su experiencia y transformacion
personal a través del proceso eco- formativo del tcu y la utilizacién de proyectos pre aprobados. a
través de este instrumento, se evidencian experiencias de las personas estudiantes entre las que se

relata:

. “Me ayudo a ser mas resiliente... yo misma me motivaba
. “sentir que mis experiencias personales han servido parz
nocimientos que pude darles a otras personas que estén pasando por

momentos dificiles”.
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o “descubri que me gusta impartir clases”.

e “poder salir de mi zona de confort”.

* “Me encantd servir, compartir conocimiento y aportar a la sociedad,

ha sido un privilegio enorme.”

oFue una de las mejores experiencias que he podido tener en mi vida,

el tcu me hizo crecer como persona y desperté en mi el valor de poder

ayudar a los demas, y hacer las cosas con amor y dedicacién”.

e “Fue una experiencia muy linda, ya que trabajar con personas adultas

mayores es una bendicion”.

‘experiencia muy gratificante para el aprendizaje y desarrollo como persona, creo que mas

bien de yo ayudar y ensefarles algo, ellos me en- seflaron mucho mas a mi".

cuantitativamente, la experiencia de la transformacién personal se evidencio

en el instrumento de la siguiente forma:

Tabla 2.Disfrute del aprendizaje a través de las actividades realizadas del proyecto

preaprobado del TCU

Escala

Con mucha frecuencia
Con frecuencia

A veces

Nunca

Total

Fuente: Elaboracién propia

No. Respuestas
228
31
10
3

272

% de representacion

84
1
4
1
100

alcanzando una respuesta positiva del 84% en las personas participantes del instrumento, lo que

indica que la gran mayoria de las personas estudiantes disfruté del aprendizaje adquirido a través de

las actividades del proyecto pre aprobado de tcu.

la sistematizacién de la experiencia de tcu también fluye organicamente dentro de la transformacion

social en el que las personas estudiantes son el pilardel cambio de paradigma del tcu:
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‘ever cdmo se entusiasmaron (los beneficiarios) al verme llegar y ver
como participaban en todo y aunque les costaba a veces realizar alguna
de las actividades, no se daban por vencidos y las lograban realizar”.

e “compartir con nifios que viven una realidad muy diferente a la que
yo vivi y ayudar a cambiarla”.

e “transmitir el conocimiento y que las personas lo valoren”.

o “la satisfaccion de poder dar un poco de carifio a los nifios”. también
sepermea este instrumento en una transformacién ambiental y plane-
taria en las personas y las comunidades:

o "Me gusté ver el cambio de la comunidad de un lugar un poco sucio a
que sea vea muy bonito”.

o “colaborar en la siembra de arboles”.

la experiencia personal, social y ambiental construida a partir de los saberes
inacabados se refleja, finalmente, en la siguiente participacion de las personas

estudiantes:

Tabla 3. Experiencia de participacion en las actividades

Escala No. Respuestas % de representacion

210

Con muchafrecuencia 8 77

Con frecuencia 13 18

A veces 1 5

Nunca 0
272

Total 100

Fuente: Elaboracién propia

donde un numero significativo de participantes (77%) sugiere que la expe- riencia en la participacion
en las actividades del proyecto pre aprobado de tcu fue muy positivo y satisfactorio para la persona
estudiante.

Finalmente, en términos de la innovacion de la extensién universitaria que realiza el nuevo proceso
del tcu, las personas participantes en el instrumento concluyeron lo siguiente con relacién al proyecto

pre aprobado de tcu:
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Tabla 4. Percepcion de la innovacion del proyecto pre aprobado del TCU

Escala No. Respuestas % de representacion

161

Con mucha frecuencia 80 59

Con frecuencia 29
28

A veces 3 10

Nunca 1

Total 272 100

Fuente: Elaboracion propia

estos resultados muestran que el 88% de los participantes perciben que el proyecto pre aprobado de
trabajo comunal universitario es innovador y pre- senta soluciones novedosas a los problemas
planteados (sumatoria del resul- tado porcentual de “con mucha frecuencia” y “con frecuencia”). estos
resultados sugieren que la gran mayoria de los participantes perciben que el proyecto pre aprobado

de tcu es innovador y presenta soluciones novedosas para las comunidades beneficiarias.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

5.1. Aportes desde la experiencia

el documento sintesis“Reimaginar juntos nuestro futuro. Un nuevo contrato
social para la educaciéon”confirma la conviccién de que es la educacion la
opcidn viable para hacer posible la transformacion de las estructuras fisicas y
de pensamiento que seran necesarias de cara al 2050. el planteamiento de un
posible contrato social para forjar futuros pacificos, justos y sostenibles es una
aspiracion que tenemos las personas que confiamos en los procesos educativos
respetuosos, inclusivos e integradores de las diferentes formas de pensamiento.
la pregunta que nos hacemos es ;de qué manera un pacto social por el futuro
de la humanidad y del planeta es la respuesta a las adversidades que hoy se
nos presentan? la experiencia nos mueve a confirmar que siendo la educacién
el camino posible también sabemos que histéricamente los propésitos de la
misma responden a intereses politicos y econdémicos, por lo que en la univer-
sidad castro carazo se cree que esto es posible, cuando la persona asuma la
responsabilidad de las consecuencias de todas sus acciones (gutiérrez, 1985),

cuando se asuma la educacién como un acto politico.
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el proceso educativo se puede vivir desde cualquier espacio, formal e informal, las estructuras fisicas
no son necesarias y hoy dia, la pandemia provocada por el covid-19 demuestra que las redes sociales,
la escuela de la nube y la tec- nologia en general abrié la escuela posible de sugata Mitra, misma que
ivan illich concebia en el afio 1971 (salgado, 2013). de ahi que proponemos pro- cesos centrados en el
aprendizaje de todas las personas involucradas en los procesos educativos, rompiendo la hegemonia
que las posiciones dominantes que le otorgaron al docente desde el poder que emana del
conocimiento, por lo tanto, la posibilidad de transmitirlo evitando la capacidad humana de construir y

asumir la autoorganizacién y el desarrollo del aprendizaje como parte del bien comun.

las ideas vertidas en este articulo responden a los planteamientos de la
unesco respecto a la necesidad de asumir una posicion renovada y critica en
las ies con miras a la transformacién para el 2050. consideramos que para
lograr este propdsito se deben hacer modificaciones en las propuestas de
educacién superior, tanto publicas como privadas en américa latina y el
caribe, romper con los esquemas tradicionales, mecanicistas, reduccionistas
que fundamentan algunas de las précticas universitarias y que no han dado
una respuesta consistente con la evolucion de la humanidad en los ambitos
sociales, politicos y econémicos, pero sobre todo éticos y de compromiso con
el bien comun.

5.2. Prioridad de centrar nuestras acciones en el aprendizaje para romper
con el papel protagonico de la ensefianza tradicional

el documento “Pensar mds alld de los limites”reline ideas poderosas con res- pecto a la importancia

de los conocimientos y al binomio ensefianza-apren- dizaje.

Histéricamente, el dominio del paradigma dominante, reduccionista, llevd a la educaciéon a vivir

procesos de ensefianza en donde el adulto responsable del proceso organizaba, dirigia e

implementaba las estrategias y didacticas pensadas para que el estudiante aprendiera (mirada adulto-
céntrica).

las ciencias modernas nos han arrojado suficiente informacién para com-

prender que el aprendizaje ocurre cuando la persona esta interesada en

hacerlo y las condiciones y oportunidades provocan actitudes hacia la cons-

truccion de ideas y de aprendizajes. construir el aprendizaje requiere de en-
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tornos en donde la persona encuentre emocional y cognitivamente el incentivo para indagar,
investigar, cuestionar, participar de la resolucion de problemas, asumir la responsabilidad de sus
decisiones, provocar la transformacién en si mismo y su entorno y sobre todo, tomar la indiscutible
decision de aportar en los cambios y transformaciones que se requieren para recuperar el planeta. el
paradigma de la ensefianza concibe al aprendiente como receptor de infor- macién y desde la
transmision de conocimientos, deposita en el otro lo que este debe de saber, al estilo de la educacion

Bancaria de Freire (1970).

desde el modelo educativo de la universidad castro carazo, apelamos al papel fundamental de los
procesos de aprendizaje en donde la persona es el elemento principal del proceso, por lo tanto, de
sus aprendizajes; responsabi- lizar a las personas para que asuman como de vital importancia su
propio aprendizaje serd la mirada de futuro a que aspiramos. por lo tanto, el rol pro- tagénico de la
persona docente, desde la ensefianza, se tiene que ir trasladando de la estructura vertical a una
relacién mds horizontal, destronar el poder del conocimiento absoluto y de quienes lo poseen para
vivir procesos de apren- dizaje mutuo, desde la relaciéon con la otredad y en total respeto a las poten-
cialidades de todas las y los actores del proceso de aprendizaje, comprendiendo que las palabras de
najmanovich (2005) son una invitacién para relacionar la importancia del desarrollo del pensamiento

complejo en el disefio de planes y programas:

si aceptamos que el conocimiento es actividad y que pensar es
dar forma, configurar la experiencia, entonces se hace preciso
concebir una nueva forma de espacio cognitivo que pueda dar
cuenta de los fendmenos no lineales, auto-referentes y autopoié-
tico implicados en la percepcién y en la produccién de sentido y
conocimientos. sin embargo, la reflexividad no puede entrar den-
tro de los canones de la estética dicotémica (antigua o moderna).
la concepcidén de espacio de pensamiento que se abre con los
enfoques de la complejidad puede aceptar el desafio de un pen-
samiento que se vuelve sobre si mismo sin que por eso sea en
absoluto solipsista. se trata de un nuevo tipo de experiencia es-

tética: la del espacio dinamico. (p.24)
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5.3. Urgente necesidad de que los programas y planes de estudio se modifiquen
para provocar el aprendizaje del pensamiento complejo

la universidad castro carazo asume el principio hologramatico de Morin (1999) como elemento clave
para comprender la red de relaciones y sentidos que tienen los procesos sociales y concretamente de
aprendizaje. la toma de conciencia de este principio provoca un cambio de mentalidad, la ruptura de
la relacion sujeto-objeto e invita a considerar que el cambio de mirada y de ruptura epistemoldgica no
se logra Unicamente en la educaciéon superior, sino que, por el contrario, para llegar al 2050 con
propuestas disruptivas, los cambios se deben provocar desde las edades tempranas del aprendizaje y
asi, en una espiral recursiva, hacer valer el derecho a la educacion superior re- lacionada con los otros
niveles para que las capacidades y habilidades desa- rrolladas se hayan logrado hacia los caminos de
la complejidad que seran, quiza, una de las posibles respuestas para romper con la linealidad que ha
ca- racterizado los sistemas educativos en general. en este sentido, compartimos lo expresado en el

parrafo final del documento

se desconoce en qué medida la educacién superior en 2050 sera
diferente a la actual, pero se pueden prever tanto perturbaciones
como cambios graduales a escala global, regional y local. las ies
deben esperar desarrollar capacidades mas profundas de resi-
liencia y afrontamiento, no sélo en el ambito de la educacion su-
perior, sino para ayudar al mundo a hacerle frente a la imprevisi-

bilidad. (unesco, 2022, p.52)

los planes de estudio, por lo tanto, deben responder a la urgente necesidad
de comprender la imprevisibilidad. las propuestas actuales de planes y pro-
gramas presentados por asignaturas en las diferentes disciplinas no permiten
visualizar la relacion que hay entre estas. el desafio sera entonces el redisefo
de planes de estudio desde la mirada del pensum no lineal, propuesta que

realizan Badilla, e y cafas, a (2005):

esta situacion tiene implicaciones directas en la organizacion y
representacion del conocimiento, asi como en el aprendizaje, so-
bre todo de las nuevas generaciones. Mas alla de la simple repe-

ticion de conceptos inconexos, la época actual exige de las per-
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sonas y profesionales, capacidad para la toma de decisiones com- plejas, basadas en
el analisis de grandes cantidades de datos e informacion, asi como realizar
operaciones cognitivas complejas que implican multiplicidad de relaciones, asi como
entendimiento y establecimiento de generalizaciones sobre una estructura cog-

nitiva basica. (p.17)

5.4. Etica planetaria y compromiso ecolégico

referirse al tema de la ética planetaria y el compromiso ecoldgico, trasciende todo espiritu de
complacencia o rendicién de cuentas. ante el desafio de di- sefiar planes y programas que lleven en el
2050 hacia la educacion que el pla- neta requiere para ser una persona humana responsable,
consciente y valiente para enfrentarlos retos y desafios, obliga a todas las personas, instituciones y
organismos a creer profundamente que la transformacion es urgente, que ya se esta haciendo tarde

para tomar algunas decisiones.

ofrecer una educacion con alma no es sino la aceptaciéon de que nos hemos equivocado en
pretender deshumanizar la educaciéon y los procesos implicados en la misma. escribir sobre la
urgencia de la aceptacion a la diversidad, es aceptar que la linealidad cerré todo tipo de caminos
hacia el amor humano. creer profundamente que es indispensable una ética planetaria es aceptar que
somos responsables de todo cuanto estd ocurriendo, de las catastrofes econdmicas, sociales y

ambientales.

inecesidad de un pacto a nivel mundial? todos estamos de acuerdo, y sin embargo aceptar las
diversidades de pensamiento es también dudar de que ese pacto sea posible a nivel planetario. pero

es posible, a nivel particular para con el modelo propositivo, comenzar a sumar.

esta es la razén por la cual hemos presentado la experiencia del trabajo co- munal universitario como
un ejemplo contextualizado, en una regién pobre del mapamundi. en costa rica, asumimos el desafio
de que las personas pro- fesionales egresadas de la universidad castro carazo, cambien su manera de

pensar y se decidan a transformar el planeta en que vivimos.

el camino recorrido en este articulo para relacionar desde la experiencia y la
puesta en practica de metodologias disruptivas en el trabajo comunal ha
sido una de las formas en que se considera, es posible la transformacién

desde la educacion superior. la ecoformacion, la ciudadania planetaria y el
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nuevo proceso del tcu son una invitacién intencionada a construir saberes inacabados, a consolidar
una experiencia transformadora de aprendizaje y un cambio de paradigma, para la conciencia y

responsabilidad de nuestras acciones en la sociedad.

esta ruptura desde la forma en que concebimos las epistemologias del apren- dizaje ha permitido
valorar un cambio del paradigma del tcu, de un simple requisito de graduacién a una experiencia
emancipadora, bajo el modelo educativo ecoformativo, significa un involucramiento directo de la
persona estudiante con las poblaciones beneficiarias, que fomenta el crecimiento hu- mano, integro y

holistico maximizando las experiencias académicas.
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RESUMEN

El presente documento es un ensayo critico tomando como referentes el informe de

la UNESCO, “Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la edu-
cacion” y dos documentos elaborados en la Conferencia Mundial de Educacion Superior
2022. Para su realizacion se consideré como caso de estudio el Centro de Ensefianza
Técnica Industrial (CETI), institucion educativa publica del gobierno federal establecida
en Guadalajara, México. El argumento central identifica el problema de como reimaginar
el futuro del CETI para formalizar un nuevo contrato de la educacion en el pais al con-
trastar sus ejes rectores, mision y vision con tres ejes de andlisis: estructura organiza-
cional; gestion y gobierno; y politica educativa y programas institucionales. El propésito
consiste en analizar elementos de la caracterizacion y del desempeno institucional

para cuestionarse el como puede sumarse la iniciativa del informe de la UNESCO y los
discursos en torno a la educacién superior para proponer en conjunto un nuevo futuro
para el CETI. Se utiliza una metodologia de estudio cualitativo con andlisis de fuentes
documentales y de informacion de gabinete, se genera un discurso descriptivo-narra-
tivo que sirve de soporte para formular al final del ensayo la discusion del estado de
esta institucion y el rumbo que ella pueda tomar con base en los discursos educativos.
Al final, se presenta la propuesta de este nuevo futuro para el CETI en el que se hace

un llamado a la investigacion abierta, la convivencia entre gobernanzas y un escenario

de desarrollo para la educacion superior del CETI.
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Re-imagining CETI's future together:

a new contract for education in Mexico

ABSTRACT

this document is a critical essay based on the unesco's report, "reimagining our
Futures together: a new social contract for education" and two documents elaborated
at the World Higher education conference 2022. For its realization, the centro de en-
sefanza técnica industrial (center for industrial technical education-ceti), a public
educational institution of the Federal government established in guadalajara, Mexico,
was considered as a case of study. the central argument identifies the problem of
how to reimagine the future of ceti in order to formalize a new education contract in
the country by contrasting its guiding principles, mission and vision with three axes of
analysis: organizational structure; management and governance and; educational
policy and institutional programs. the purpose is to analyze elements of institutional
characterization and performance in order to question how the initiative of the un-
esco's report and the discourses on higher education can be considered to propose
together a new future for ceti. a qualitative study methodology is used with analysis
of documentary sources and cabinet information, a descriptive-narrative discourse is
generated that serves as a support to formulate at the end of the essay the discussion
of the state of this institution and the direction it can take, based on educational dis-
courses. at the end, the proposal of this new future for the ceti is presented, in which
a call is made for open research, the coexistence between governments and a devel-

opment scenario for ceti's higher education.

Keywords: educational autonomy; educational institutions; educational Management;

educational policy; technological institutes

Reimaginando juntos o futuro do CETI:

um novo contrato para a educacdo no México

RESUMO

opresentedocumento é um ensaio critico baseado no relatério da unesco, " rei-
maginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagdo" e dois tra- balhos elaborados na
conferéncia Mundial do ensino superior 2022. para sua realizagdo, o centro de ensino técnico industrial (ceti),
instituicdo publica de ensino do governo federal estabelecida em guadalajara, México, foi considerado como
caso de estudo. o argumento central identifica o problema de como reimaginar o futuro do ceti para formalizar

um novo contrato de educagédo no pais, contrastando seus principios orien-
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tadores, missao e visdo com trés eixos de analise: estrutura organizacional; gestdo e governanca e; politica
educacional e programas institucionais. uma metodologia de estudo qualitativo com analise de fontes
documentais e informagdes de gabinete foi utilizada, um discurso descritivo-narrativo foi gerado para servir de
apoio para formu- lagdo, ao final do ensaio, da discussao sobre o estado desta instituicao e a direcdo que ela
pode tomar com base em discursos educacionais. ao final, se apresenta a proposta deste novo futuro para o ceti
que exige uma investigacao aberta, a coexisténcia entre governanca e um cendrio de desenvolvimento para o

ensino superior no ceti.

Palavras-chave:autonomia educacional; gestdo educacional; instituicdes de ensino;

institutos tecnoldgicos; politica educacional

Repenser I'avenir du CETI ensemble:

un nouveau contrat pour I'education au Mexique

RESUME

ce document est un essai critique basé sur le rapport de l'unesco, «repenser nos futurs ensemble : un nouveau
contrat social pour I'éducation » et sur deux documents préparés lors de la conférence mondiale sur
I'enseignement supérieur 2022. pour sa réalisation, le centre d’enseignement technique industriel (ceti), un
établissement d’enseignement public du gouvernement fédéral établi a guadalajara, au Mexique, a été considéré
comme étude de cas. I'argument central identifie le probléme de repenser I'avenir du ceti pour formaliser un
nouveau contrat d’éducation dans le pays en opposant ses axes directeurs, sa mission et sa vision avec trois axes
d’analyse: la structure organisationnelle; la gestion et la gouvernance; et la politique éducative et les
programmes institutionnels. I'objectif est d'analyser les éléments de caractérisation et de performance
institutionnelle afin de s'interroger sur la maniére dont l'initiative du rapport de l'unesco et les discours autour de
I'enseignement supérieur peuvent étre réunis pour proposer un nouvel avenir au ceti. une méthodologie d'étude
quali- tative est utilisée avec I'analyse des sources documentaires et des informations du ca- binet, un discours
descriptif-narratif est généré qui sert de support pour formuler a la fin de I'essai la discussion sur I'état de cette
institution et la direction qu’elle peut prendre a partir de discours éducatifs. a la fin, la proposition de ce nouvel
avenir pour le ceti est présentée, appelant a la recherche ouverte, a la coexistence entre les gou- vernances et a

un scénario de développement pour I'enseignement supérieur au sein du ceti.

Mots clés:autonomie éducative; instituts technologiques; gestion de I'éducation;

organisations éducatives; politique éducative
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1. INTRODUCCION

el interés por presentar este ensayo surge por la necesidad de sumar al centro de ensefianza técnica
industrial (ceti) al “nuevo contrato social para la educacién” (unesco, 2022). a partir de la
recomendacién de politica publica educativa se observan areas de oportunidad y mejora para el
sistema educativo nacional que ain después de su implementacion siguen existiendo dudas de sus
alcances y limites, mas aun de su solucién. ante este panorama y agregando la sobrevivencia a una
pandemia por covid-19 en todos los émbitos, se volvié urgente que las instituciones educativas

reconfiguraran sus procesos.

este ensayo contiene un andlisis de los procesos educativos existentes en el
ceti y que pueden orientarse desde las recomendaciones del informe y los
documentos de la conferencia de educacion superior 2022. se identifico la
investigacion en tres ejes de andlisis, gestion, politica y estructura organiza-
cional que se contrastaran con los ejes rectores del ceti, misién y vision. el en-
foque metodoldgico es de caracter cualitativo, caso Unico de estudio, que
utiliza el andlisis de fuentes documentales, datos estadisticos, normativa ins-
titucional e informacién de gabinete para generar una discusién orientada a
los discursos educativos del informe y de los documentos de la unesco para
ofrecer una propuesta de un futuro nuevo para el ceti y con este un nuevo

contrato para la educacién.

1.1. Acerca del CETI, breve historia

en 1966 en México, como parte de un plan de operaciones para establecer una escuela modelo, la
secretaria de educacion publica (sep) en trabajo con- junto con la unesco dieron lugar a la creacion
del centro nacional de ense- Aanza técnica industrial (ceneti) que luego entre 1967 y 1968 se decretd
el nacimiento de los centros regionales de ensefianza técnica industrial (cereti), estableciendo uno de
ellos con sede en guadalajara (centro de ensefianza técnica industrial [ceti], s.f, a. b.), mismo que
precedid al ceti, constituido en decreto de creacién en el diario oficial de la Federacion el 25 de marzo
de 1983 como una institucion publica descentralizada del gobierno federal con identidad juridica y

patrimonio propios (decreto ceti, 1983).

desde ese momento y al correr del tiempo hasta la fecha, el ceti, se

posicion6 a nivel regional como una institucién publica con una misién de
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formar cuadros técnicos para la industria y una vision de cubrir la demanda en dicha época de
formacion profesional en el nivel superior con ingenieros - particularmente electrénicos en
computacion que se desarrollaran en las dreas de informatica y computaciéon-. Hoy dia la misién del
ceti es “... formar profesionales en el area tecnoldgica, a través de la oferta de servicios educativos
integrales, para la generaciéon y aplicacién de conocimientos cientificos y tec- noldgicos, que
contribuyan al desarrollo sustentable” (Misién ceti, di-va- 100-04-01, p.1). en tanto a su actual visién, el
ceti promueve “ser una institucion que se mantiene a la vanguardia con excelencia en educacién tec-
noldgica, impulsa el desarrollo sustentable del pais, mediante generacién de conocimiento e
innovacién, vinculada con organizaciones del ambito tecnolégico, que forma redes de colaboracion

nacional e internacional” (vision ceti, di-va-100-04-02, p.1).

el modelo del ceti a nivel tecnélogo (educacion media superior) y nivel inge- nieria (educacion
superior) conjugd una formacién en tres areas, una profesio- nal-tecnolégica, una de tronco comun y
una administrativa; este modelo se establecié con una duracién de 8 semestres y con una carga de 40
horas-se- mana-mes (nivel tecnélogo) y 37 horas-semana-mes (nivel ingenieria). este modelo se
convirtié en uno de los mas prestigiosos y reconocidos en el nivel regional y nacional, en los
resultados Ultimos reportados en el aflo 2017 (antes del covid-19) de la prueba del nivel federal
denominada plan nacional para la evaluacién de los aprendizajes (planea) para el nivel medio
superior, el ceti se caracterizd por tener una ventaja competitiva de una gran diferencia en los niveles
iv y iii considerados los de mayor complejidad en el aprendizaje de las Matematicas y del lenguaje y
comunicacion. la comparativa del promedio de planteles ceti del caso de Matematicas se puede
observar en la figura 1 entre los dmbitos regional (+19% nivel iv, +21% nivel iii) y nacional (+22% nivel
iv, +26% nivel iii). asimismo, ocurri6 en el caso de lenguaje y comunicaciéon en comparativa con los
ambitos regional (+29.5% nivel iv, +11.5% nivel iii) y mas aun nacional (+31.5% nivel iv, +14.5% nivel
iii) (planea, 2017).

actualmente la oferta educativa en educacién superior ofrece 6 carreras: in-
genieria industrial, ingenieria en mecatronica, ingenieria civil sustentable, in-
genieria en desarrollo de software, ingenieria en disefio electrénico y sistemas
inteligentes, e ingenieria en tecnologias de software. la oferta en el nivel

medio superior ofrece 14 carreras: tecnélogo en calidad total y productividad,
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Figura 1.Porcentajes obtenidos por niveles en prueba PLANEA México (2017) categoria
Matematicas
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Fuente:Elaboracion propia con datos de Prueba PLANEA 2017 por escuela, del sitio
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

tecndlogo en construccion, tecndélogo en control automatico e instrumentacion, tecnélogo en disefio
y mecanica industrial, tecnélogo en desarrollo electrénico, tecnélogo en desarrollo de software,
tecndlogo en electromecanica, tecndlogo en electrénica y comunicaciones, tecnélogo en mecénica
automotriz, tecnélogo mecdnico en maquinas herramientas, tecnélogo quimico en alimentos,

tecndlogo quimico industrial, tecnélogo quimico en farmacos.

1.2. Algunos datos estadisticos sobre el CETI

los siguientes subapartados mostraran algunos datos estadisticos relevantes
del ceti que ayudaran a afianzar la discusion final y conclusiones de la pro-
puesta con la que se re imaginara el futuro del ceti en un nuevo contrato

para la educacién en México.

1.2.1. Matricula y admision

para el periodo agosto-diciembre 2022, el ceti tuvo una matricula de 7780

estudiantes, de los cuales 4753 se encuentran inscritos en el nivel de educacion
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Media superior (eMs) o también conocido como nivel tecndlogo (plantel co- lomos, 58%; plantel
tonald, 33%; plantel rio santiago, 9%) y 3027 en el de educacion superior (es) o llamado también nivel
ingenieria (plantel colomos, 83%; plantel tonald, 17%). el promedio obtenido en los exdmenes de
admisién eXani i y ii para ambos niveles se encontrd en 1060 puntos (875 pts. min., 1245 pts. max.)

para eMs y en 1011 puntos (861 pts. min., 1161 pts. méx.) en es (ceti, 2022).

1.2.2. Aprobacién, reprobacion y abandono

en los niveles de aprobacion y reprobacion para el periodo febrero-junio 2022 se reporta en el nivel
tecndlogo una aprobacion de 85.48% y una repro- bacién de 14.52%, mientras que en el nivel
ingenieria una aprobacion de 86.04% y una reprobacion de 13.96% (ceti, 2022). en tanto a la relacion

ma- tricula-abandono, se puede notar en la tabla 1 el comportamiento escolar.

Tabla 1. Datos de matricula y abandono en la EMS y ES

Ocho ciclos escolares y Matricula y Abandono de EMS y ES

Matricula EMS Abandono EMS Matricula ES Abandono ES
2014-2015 527 10.5% 248 12.4%
2015-2016 2 12.7% 3 10.3%
2016-2017 547 11.8% 261 10.3%
2017-2018 1 10.4% 9 10.6%
2018-2019 553 9.6% 268 11.4%
2019-2020 9 8.7% 9 7.8%
2020-2021 543 11.7% 276 9.5%
2021-2022 2 12.8% 4 15.0%
543 267

Fuente: Elaboracion propia cqln datos extraidos de CETI, 2022 a. 3

5e2n1tre los motivos de baja que se detectaznsrznayormente y reportados en el
peﬁodo febrero-junio 2022, en el nivel tecm?’)logo esta en primer lugar su “de-
ser§11p.!aﬁo académico”, luego “situaciones enzwggionales o afectivas” y en tercer
(fugar la “orientacion vocacional”. a nivel i7ngenier|’a cambian los principales

505 305
motivos de baja, liderando “la escuela no cumple sus requerimientos” y de
9 1
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manera empatada con la eMs en segundo lugar, el “desempefio académico”
ademas en tercer lugar la consideracion de un “mal servicio del ceti” (ceti,
2022).

1.2.3. Titulacion.

el ceti actualmente ofrece 8 diferentes modalidades de titulacion para el nivel tecnélogo, siendo: 1.
estudios superiores; 2. proyecto o prototipo de aplicacion al conocimiento; 3. practicas profesionales;
4. proyecto de empren- dimiento; 5. desempeiio académico; 6. experiencia profesional; 7. examen
oficial de conocimientos o competencias y; 8. promedio (reglamento ceti, di-rg-200-13-01). a nivel
ingenieria se reportan 11 modalidades de titulacion: 1. proyecto o prototipo de aplicacion al
conocimiento; 2. estadias profesionales; 3. practicas profesionales; 4. proyecto de emprendimiento; 5.
proyecto de in- vestigacion; 6. desempeiio académico; 7. experiencia profesional; 8. examen oficial de
conocimientos o competencias; 9. estudios de posgrado para licen- ciatura en ingenieria; 10.

promedio y; 11. tesis profesional (reglamento ceti, di-rg-200-13-01).

en tanto a estas modalidades, se rescatan al cierre del afio 2021 los datos de

la tabla 2 y tabla 3.

Tabla 2. Promedio de planteles por tipo de titulaciones en CETI en el nivel tecnélogo

Ocho tipos de titulaciones y cuatro periodos

2018 2019 2020 2021
Estudios superiores 13 15 11 4
Proyecto o prototipo 250 272 180 161
Practicas profesionales 1 1 2 1
Proyecto emprendimiento 0 1 0 0
Desempeiio académico 25 38 44 84
Experiencia Profesional
Examen oficial
conocimientos Promedio 0 0 20 36
Total 290 330 259 286

Fuente:Elaboracion propia con datos extraidos del Departamento de Certificacion y Titulacion del Aprendizaje
del CETI en el periodo agosto-diciembre 2022 y con corte al afio 2021.
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Tabla 3. Promedio de planteles por tipo de titulaciones en CETI en el nivel ingenieria

Once tipos de titulaciones y cuatro periodos

2018 2019 2020 2021
Proyecto o prototipo 177 176 149 137
Estadias profesionales 6 25
Practicas profesionales 1
Proyecto emprendimiento 0
Proyecto de investigacion 6 1 0
Desempeiio Académico 16 25 44 56
Experiencia profesional 4 29 18 14
Examen oficial 5 5 1 4
conocimientos Estudios de 3 7 0
posgrado Promedio Tesis 0 38 56
Profesional 0 0 0
Total 218 255 272 297

Fuente:Elaboracién propia con datos extraidos del Departamento de Certificacion y Titulacion del Aprendizaje
del CETI en el periodo agosto-diciembre 2022 y con corte al aiio 2021.

1.2.4. Personal docente, administrativo, directivo y sindicalizado

en tanto al nimero de personal de la instituciéon, al cierre del aflo 2021 el total del personal fue de 852
personas (418 base definitiva, 404 temporales, 30 personal de confianza) y 74 personal de honorarios;
en contraste con el cierre del 2022, donde el total del personal fue de 806 personas (407 base de-
finitiva, 371 temporales, 28 personal de confianza) y 60 personal de honorarios. se describen al 30 de
junio del 2022, 845 personas, siendo 645 personal do- cente, 170 personal administrativo y 30
directivos; se contd también con 69 personas contratadas por honorarios. de dicho personal docente
292 (45.27%) contaban con nombramiento de plaza definitiva (217 es y 75 eMs) mientras que 353
contaban con nombramiento de contrato temporal de asignatura (54.73%). del personal total, al cierre

de diciembre 2022 se encontraron sindi- calizadas 508 personas (60.11%) (ceti, 2022).
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1.3. Estructura y 6rganos de gobierno del CETI
el ceti se compone estructural y gubernamentalmente desde una Junta di- rectiva a quien le rinde

cuentas el director general del ceti, de éste dependen 6 direcciones, académica, de desarrollo
institucional, administrativa y tres di- recciones de plantel (colomos, tonald y rio santiago). cada una

de estas di- recciones se conforma con subdirecciones y departamentos. también asiste a la direcciéon

general una comision interna de administracion y programacion (cidap) y un consejo consultivo. por
ultimo, hay un elemento externo que regula la actuacién en su totalidad de todos los miembros, sus

funciones y ac- tividades, el 6rgano interno de control (oic). se puede ver la estructura com- pleta del

ceti en la Figura 2.

Figura 2. Estructura y 6rganos de gobierno del CETI
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estatuto Organico del CETI DI-VA-500-10-05

1.4. Sindicato Unico de trabajadores del CETI

en septiembre de 1983 también se vio nacer otra figura, el sindicato Unico
de trabajadores del centro de ensefianza técnica industrial (sutceti), quien

es un érgano de gobierno externo adicionado a la Federacion de sindicatos
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de trabajadores al servicio del estado (Fstse) nacional quien tiene una dele- gacién a nivel estatal
Fstse Jalisco y a quien el sutceti rinde cuentas y se adi- ciona a todos los decretos e instrucciones que
de ahi emanen. el sutceti estd conformado segun su estatuto vigente por secretarias: secretario
general, de organizaciéon y propaganda, de trabajo y conflictos, de Finanzas, de vi- vienda, de
prestaciones econdmicas, de actas y acuerdos, de capacitacion y desarrollo, de previsién social y
Fomento deportivo, de relaciones publicas y socio-politicas, de orientaciéon y Formacién sindical, de
accién cultural y recreativa, mas dos delegaciones sindicales, una en plantel tonalé y otra en el plantel

ingenieria, turno vespertino. la relacién laboral entre ceti y sutceti se explica en la Figura 2.

Figura 3. Relacién laboral CETI-SUTCETI

CETI SUTCETI
Director Secretario
General General

Direcciones Secretarias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estatuto del SUTCETI http://www.sutceti.org/

1.5. Programas y Politica Institucional del CETI

el rumbo de una institucién puede mirarse a través de su desarrollo institu-
cional y a través de los programas institucionales que tiene implementados.
en la actualidad ceti trabaja con 4 programas institucionales: 1. programa de
investigacion; 2. programa de innovacion, investigaciéon temprana y formacién

de empresas e industrias mexicanas (piiFeiM); programa de vinculacién y 4.
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programa de cultura, arte y deporte (programa ceti di-va-200-13-01; programa

ceti di-va-200-21-02; di-va-200-21-03; di-va-200-21-04).

en puerta se vislumbra un programa institucional de emprendimiento que deberia someterse al
equipo de Mejora regulatoria institucional (eMri) para su implementacién; éste concebido a partir de
las recomendaciones de politica internacional, particularmente nacional y estatal que se han venido
conside- rando en las Ultimas gestiones de gobierno, en planes de desarrollo nacional, programas
sectoriales, programas estatales y especiales, ademas de eventos como firmas de convenios
internacionales donde se solicité a las instituciones de educacidon superior (ies) en México la

participacion para fomentar el em- prendimiento y la innovacion(1) (lamas, 2022).

en torno al programa de investigacion se tienen 3 cuerpos académicos con lineas de generacion y
aplicacién del conocimiento (lgac) en el ambito de la ciencia y la tecnologia, tales como: i.
procesamiento de sefiales; ii. nuevos materiales; iii. desarrollo tecnolégico en ingenieria biomédica.
estas Igac estdn conformadas por profesores investigadores pertenecientes al sistema nacional de
investigadores (sni) y auxiliares de investigacion. entre otros re- sultados que se encuentran de este
programa se mencionan los proyectos de investigaciéon que se han realizado en conjunto con
estudiantes y que se han llevado a nivel de Jornadas de investigacion (especialidad biomédica-
ingenieria mecatrénica 2016), congresos nacionales (de ingenieria biomédica-Mazatlan 2015; de la
sociedad polimérica de México no. Xviii-san Miguel de allende 2015), congresos internacionales (de
neurociencias-chicago, illinois 2015; Quimi-cuba 2015), entre otros eventos. asimismo, se tiene trabajo
en desarrollo de patentes a titularidad exclusiva del ceti (titulos n° 393355, n°. 376767, n°. 298228) asi
como también se tienen registros de titulos de modelos de utilidad (titulos n°. 4321 y ne. 4211),

(programa ceti, di-va-200-21-03).

sobre el programa de vinculacién se tienen diferentes convenios con em-
presas para realizar visitas industriales, estadias y practicas profesionales. se
llevan a cabo Ferias del empleo en las que se invita a las empresas a participar
y promover sus ofertas de trabajo hacia los estudiantes, llevando a cabo pre-
sentaciones de charlas y puestas de informacién en stands. se realiza un
trabajo continuo de seguimiento de egresados ceti en el que se esta traba-
jando en promover también un programa institucional de seguimiento de

egresados, mismo que plantea el desarrollo de estrategias para atraer a los
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egresados a casa y establecer ofertas institucionales para los mismos, invita- ciones y colaboraciones
para que los egresados sigan contribuyendo con el desarrollo de su casa de estudios. se tiene
registrada una Fundacion de egre- sados de ceti asociacion civil (a.c) con la cual se perfilan estrategias

para lograr colaboraciones (programa ceti, di-va-200-21-04).

atendiendo al piiFeiM, se ha hecho una labor continua de asesoramiento de proyectos de aplicacion
del conocimiento en ciencia y tecnologia de estudiantes de nivel tecnélogo y del nivel ingenieria,
mismos que han viajado a través del mundo y participado en convocatorias de ferias, concursos y
congresos de ciencia y tecnologia, logrando primeros lugares, tales como 38° encuentro de jévenes
investigadores-salamanca 2022; Feria estatal de ciencias e ingenie- rias-Jalisco 2022; expo-ciencias-
chile 2022, entre otros. a nivel de difusion, el ceti ha promovido un congreso internacional integral
ceti en 2021 y un con- greso integral ceti en 2022 en los que se tuvo la participacion de
investigadores de ciencia y tecnologia de talla internacional y nacional que ayudan a motivar a la
comunidad de estudiantes y profesores para establecer mas desarrollos, (programa ceti, di-va-200-21-

02; direccién académica ceti, s.f.)

con relacion al programa de arte, cultura y deporte se tienen establecidos talleres extracurriculares
que ayudan a propiciar habilidades en los estudiantes hacia su desarrollo personal, estos talleres son
impartidos con una carga de cuatro horas adicionales a su formacién curricular y en horarios a contra
turno. entre los talleres se tienen ofertas en teatro, pintura, fotografia, danza (aérea, bailes de salén,
etcétera), yoga (acro yoga), atletismo, futbol, voleibol, basquet- bol, entre otros. también se trabaja a
nivel de habilidades socioemocionales, integrando la participacion del gabinete de orientacion
educativa (goe) y el area de tutorias, en el que se promueve la cultura de la inclusion y participacion
de la comunidad escolar para atender temas que aquejen a los estudiantes en su desarrollo personal
(acoso, hostigamiento, violencia, maltrato prevencién del suicidio, deficiencias académicas, etcétera)

(programa di-va-200-13-01).

2. METODOLOGIA

este ensayo se dispone de un andlisis cualitativo que comprende diversas
fuentes documentales como normativa, informes, datos, numeralia y estadis-
ticas institucionales, asi como informacion de gabinete, el informe de la

unesco (2022), los documentos de trabajo de la unesco trabajados en la
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conferencia Mundial de educacion superior 2022 y que se contrastan a través de un método
discursivo-narrativo para exponer de forma critica los contrastes entre el desempefio institucional y

sus ejes rectores con tres categorias de andlisis utilizadas para el presente ensayo.

2.1. Preguntas de Investigacion

la pregunta de investigacién que enmarca el presente ensayo parte de la reflexion de esos conceptos
en esos discursos educativos, particularmente en el documento “reimaginar juntos nuestros futuros.

un nuevo contrato social para la educacién” de donde surgen las preguntas de investigacion,

1.;cémo imaginar un futuro del ceti como organizacién educativa
que promueva un nuevo contrato social para la educaciéon en México?
2.;cémo la gobernanza interna y externa conviven dentro del ceti?
3.;cémo a partir de esta gobernanza se puede vislumbrar en la edu-
cacion superior un proceso de desarrollo educativo y de escenario hacia

el 20507

2.2. Método

las respuestas a estas preguntas se desglosardn a manera de una discusion
entre los datos estadisticos, las fuentes de informacion consultada y los dis-
cursos educativos de la unesco, en un proceso de reflexién, a través de la na-
rrativa-descriptiva. las fuentes documentales se extraen de la normativa, nu-
meralia, informes y sitios diversos del ceti, en conjunto con el informe de la
unesco (2022) y los documentos (temas 6 y 10) derivados de la 32 conferencia
Mundial de educacion superior) celebrada el 18 de mayo de 2022 cuyo pro-
posito fue mejorar las contribuciones de las instituciones y sistemas de edu-
cacion superior que llegaran a los paises del mundo a partir de acordado en
la agenda 2030 del desarrollo sostenible y su lema “no dejar a nadie atras”
como se enuncia en los preceptos de la conferencia Mundial de educacién

superior 2022.

3. DISCURSOS EDUCATIVOS

el marco tedrico conceptual del presente ensayo considera elementos ex-

traidos de los diferentes documentos de la unesco con los que se visualiza
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el nuevo contrato de la educacién, los nuevos escenarios de la educacion y la forma en que éstos se
pueden llevar al plano real desde la gestién y la go- bernanza. a lo largo de la historia del ceti se han
desenvuelto diversos dis- cursos educativos desde tendencias de orden internacional como nacional,
dentro de los cuales se han encontrado conceptos como la sociedad global y digital, la
internacionalizacion, la paz, la justicia y responsabilidad social, la sostenibilidad y el emprendimiento,
la economia del conocimiento, entre varios otros; sin embargo, en ese transito también se observa
una sociedad que se distribuye entre conceptos opuestos como sociedades limitadas y parcializadas,
injusticia social, degradaciéon del medio ambiente, guerra, pri- vatizacién, mercantilizacién, entre
muchos otros, lo que nos lleva a la pregunta ;qué estd sucediendo para que tanto paises como

sectores sociales caminen en esas direcciones opuestas?

3.1. Un nuevo contrato social en la educacion

el documento central del que parte este ensayo es el informe de la unesco “reimaginar juntos
nuestros futuros. un nuevo contrato social para la educa- ciéon” del cual se rescata para este ensayo, el
apartado en el que se hace el lla- mamiento a la investigacion y a la innovacién con los objetivos de
generar un nuevo programa de investigacion, ampliar los datos, las pruebas y los conoci- mientos,
innovar en la educacion a través del concepto del futuro, y participar con dialogo y accién (unesco,
2021).

en este nuevo programa se indica la participacién de origen de los estu- diantes y profesores que
aprovechen las diferentes fuentes, instrumentos, métodos y paradigmas de la investigacion que
hagan el recorrido por dife- rentes foros, asociaciones y universidades. asi también se identifica la in-
vestigacion como un elemento importante para la “alfabetizacién de los fu- turos” (unesco, 2021; p.
128) que ayuden al avance de la comprension del desempefio futuro en términos de colaboracién,

ética y humildad para armar las agendas de investigacion.

la unesco promueve un programa de investigacion coherente centrado en el derecho a la educacién,
que averiglie cdmo los vectores de cambio se cruzaran con la educacién, el medio ambiente, el clima,
las tecnologias, la politica, los mercados de trabajo. ella debe ser critica y debe tener el alcance para

forjar juntos el nuevo contrato de la educacion (Makoe, 2022).
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3.2. La convivencia entre gobernanzas

al observar el documento de la unesco, sobre la Gobernanza en la educacion superior(Mwiria, 2022),
como producto de la 32. conferencia Mundial de edu- cacién superior, se hacen patentes conceptos
clave para desarrollar cdmo una organizacién educativa se desenvuelve, relaciona, gestiona, gobierna y

trabaja.

es importante la palabra clave gobernanza de la cual rescatamos la definicion
de Mwiria (2022) como la “creacién de consenso que garantice diversas pers-
pectivas y posibilidades para el futuro disefio y desarrollo institucional” (p. 13).
se determinan en este documento sobre gobernanza en la es, tres tipos de
gobernanza: i. interna; ii. externa y; iii. orientada al mercado. la primera incluye
la toma de decisiones criticas de los académicos en apoyo de su autonomia y
libertad académicas. la segunda, también denominada estatal, establece un
fuerte control del estado sobre los asuntos de la institucidn, con base en su fi-
nanciamiento. la Ultima es un hibrido entre las fuerzas del mercado y la direc-
cién del estado, lo denominan un “régimen de gestién de la calidad total”
(Mwiria, 2022, p.12).

asimismo, se establecen en Mwiria (2022) los diversos factores que determi- nan la duracién y
naturaleza de la gobernanza en la es, tales como, la masifi- cacién, la comercializacién del acceso a la
es, el aumento de la responsabilidad de los stakeholders externos, la globalizacién, los cambios de
entornos en la geopolitica, la transferencia de tecnologia, los cambios que ocupan los jévenes en la

sociedad.

al respecto de la gobernanza también se involucra un concepto relevante,

la autonomia institucional que se entiende como la libertad académica y
como una identidad Unica de las ies preservada en conjunto con la responsa-
bilidad social, ellas llevan a la consideracion de otro concepto denominado el
Bien publico (Mwiria, 2022).

3.3. Escenarios de la educacién superior hacia el 2050

otro documento importante a considerar es aquel de los futuros de la edu- cacion superior de Makoe
(2022), en el que se desenvuelven cuatro diferentes escenarios: 1. educacién superior abierta; 2.
centros de aprendizaje en red con tecnologia; 3. educacién superior tecnoldégicamente sostenible; 4.

educa- cién superior impulsada por el desarrollo.
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dentro de estos cuatro y para efectos del presente ensayo, se toma en con- sideracién el nimero
cuatro, quien visualiza la educacién superior a partir del desarrollo con el propdsito de “crear en
colaboracién conocimientos que con- tribuyan al desarrollo econémico y social de la nacién y la
regién, generando sistemas de conocimiento compartido que eleven las comunidades y apoyen el

florecimiento humano” (Makoe, 2022, p. 28)

en este escenario, los conceptos de innovacién, desarrollo y crecimiento econémico se perciben
todavia con un lazo conductor entre la educacién su- perior y la economia, pero se tiene ahora una
responsabilidad mayor de otorgar a las personas conocimientos y capacidades que las hagan
participar mas eficazmente en este desarrollo que impacte tanto a su regién, pais como al mundo.
dentro de este escenario y hacia el 2050 se tiene una visién de identificar dreas de expansion en
nuevos mercados y proporcionar nuevos servicios educativos locales y globales que incluyan la

investigacién basada en la comunidad y el desarrollo de la comunidad local (Makoe, 2022).

la investigacién en este escenario, como menciona Makoe (2022) toma un papel clave, pues dota de
posibilidades para integrar sistemas de conocimiento locales y autéctonos que contribuyan, ademas
de a las industrias locales, al ecosistema de ensefianza-aprendizaje alineado al desarrollo de la

sociedad.

4. RESULTADOS

4.1. De la Matricula, la admision y el abandono

desde los datos estadisticos que se analizan del ceti, se observa importante en la matricula que
61.09% son estudiantes del nivel medio superior y tan solo un 38.91% son estudiantes del nivel
superior. en cuanto a la admisién, el porcentaje predominante ingresa al plantel colomos 83% en el
nivel ingenieria y 58% en el nivel tecndlogo, lo que determina un sesgo amplio en la distribu- cién de

la matricula en ambos niveles.

en cuanto a la reprobacién, no se muestra relevancia en los indices rescatados, ya que rondan en
menos de un 15% en ambos niveles, empero, lo que llama la atencién es el abandono a través de los
diferentes ciclos escolares, conside- rando los porcentajes mas altos en el ciclo 2021-2022 en 12.8%
para el nivel tecndlogo y 15.0% para el nivel ingenieria poniendo en controversia jqué esta
ocurriendo? pues con motivo de la pandemia por covid-19 se hubiera esperado la mayor tasa de

abandono en el periodo 2020-2021.
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4.2. De la titulacion

luego de mirar los indices de titulacion es muy significativo ver una modali-
dad de titulacién en particular en ambos niveles, tecndlogo e ingenieria y es
la de proyecto o prototipo de aplicacién del conocimiento que se lleva el por-
centaje mas alto entre todas las modalidades y durante todos los periodos, lo
que también llama la atencion es la disminucién consecutiva de afio con afio
en los indices de titulacion de esta misma disminuyendo hasta en casi 100 es-
tudiantes en un periodo de 3 afios, 2018-2021, se prevé el hecho desde la dis-
minucién en la matricula, pero, ;por qué una cantidad tan grande de estu-
diantes no se titulan de un ciclo a otro? es significativo en el nivel medio
superior también, ver que la segunda modalidad de titulaciéon es el desempefio
académico y en tercer lugar la continuidad por estudios superiores, muy no-
torio no ver titulaciones por examen de conocimientos ni por proyecto de
emprendimiento. en tanto que en el nivel superior sucede algo similar, el
primer lugar de titulaciones, es por proyecto o prototipo, en segundo, el de-
sempefio académico y en tercero, la experiencia profesional, es relevante en
este nivel no ver ninguna titulacién por tesis, y de manera infima por proyecto

de emprendimiento.

4.3. Del personal

en cuanto al personal docente, es caracteristico que la mayoria es personal
por contrato de asignatura, considerandose éste como no definitivo ~-tempo-
ral- en el transcurso de un afo, se observa, cercano al 50% del personal
docente con esta caracteristica. otro elemento importante es el nimero de

sindicalizados que abarca un 60.11% del personal total.

4.4. De la estructura y el gobierno

la forma en la que se estructura y gobierna el ceti tiene la caracteristica de
una burocracia profesional (Mintzberg, 1999) en conjunto con elementos de
una “burocracia a la francesa” denominada asi por crozier y Friedberg (1990)
en la que determinan cuatro rasgos fundamentales: la reglamentacién im-
personal, la marcadisima centralizacién, los poderes paralelos y la estratifica-
cion. estos elementos se pueden visualizar particularmente desde el sistema
de la administracion central como regente de la toma de decisiones y directriz

de la institucion en conjunto con la junta directiva (que de manera impersonal
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impregna ciertos procedimientos, los poderes paralelos que se observan desde el oic y el sindicato y
la estratificacion que se dibuja el personal invo- lucrando en un gran porcentaje al personal docente
o de la academia, y en in- fima medida a investigadores (menos de un 1% de la poblacién) (estatuto

ceti).

4.5. Del sindicato

esta figura toma relevancia desde su creacion en el tiempo a la par que se
decreta el origen del ceti, nacen como iguales ceti y sutceti y en ese desa-
rrollo en el tiempo, ambas figuras se relacionan uno a uno entre sus diferentes
6rdenes de gobierno. se consideran dos fuerzas en oposicién, cada una ve-
lando por sus intereses. Y el sindicato conformando un poder de un 60.11%
del personal que puede hacer frente ante cualquier situacién que roce lo la-

boral.

4.6. De los programas y la politica educativa

los elementos de politica educativa que se encuentran en el ceti, se perciben aln en construccién,
comenzando con el programa de investigacion, deja notar la ausencia de lineas de investigacion en
ciencias sociales y humanidades, no se observa ninguna, y también deja una ausencia en
conformacién de cuerpos académicos con perfiles deseables del gobierno, solo se hacen notar una
cantidad infima de investigadores con la distincion del sni y en lineas de investigacion de ciencia

exacta y tecnologia.

si existe un gran acierto para el ceti con el programa de investigaciéon tem- prana en ciencia y
tecnologia, pues esta se nota como una fortaleza del ceti con resultados en los estudiantes muy
prometedores, sin embargo, no hay un programa de emprendimiento que promueva intenciones
hacia la forma- lizacion de los proyectos en temas de innovacion de mercado, de planes de negocio,

de incubacion o aceleracién de empresas.

si bien existe trabajo realizado con los egresados, no hay un programa insti- tucional que promueva las
estrategias con éstos y que los traiga de vuelta a casa, solo se aprecian algunas acciones que distan de
llamarse buenas practicas.

en tema de programas de arte y cultura, si se cuenta con un logro a lo largo del tiempo impulsando

los talleres extracurriculares, pues éste, data desde 2013 y se considera consolidado en el tiempo.
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con relacién al programa de vinculacién, si bien existen elementos de vin- culacién que asocian
estadias, convenios, practicas profesionales, bolsa de trabajo, no se determinan elementos potenciales
con figuras de renombre en el mercado nacional e internacional, en el gobierno o con diferentes
universi- dades dentro de la investigacion de gabinete que se realizd a la normativa a los informes y a

la documentacion de los sitios del ceti.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

el presente documento pone en discusion el argumento de un problema existente en el ceti fundado
en sus ejes rectores de misién y vision desde su decreto de creacion, las cuales se han modificado a
dia de hoy como parte del contexto y que sientan las bases para describir de manera critica una pro-
puesta orientada desde el discurso internacional de la unesco que promueve la idea del presente
documento como una re imagen en comunidad de un futuro del ceti y con él la propuesta de un

nuevo contrato para la educacién de él en México.

este argumento se razona a partir de tres premisas que desarrollan la critica al problema desde tres
categorias de analisis: i) la politica institucional y edu- cativa, a partir de sus programas educativos. ii)
el modelo de la estructura y organizacién institucional, a partir de los actores institucionales vy iii) la

gestion y el gobierno institucional, a partir de una caracterizacién desde el desempefio institucional.

retomando en este sentido la mision “... formar profesionales en el area tec- noldgica, a través de la
oferta de servicios educativos integrales, para la gene- racion y aplicacion de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, que contri- buyan al desarrollo sustentable” y la visién “ser una institucion que se
mantiene a la vanguardia con excelencia en educacion tecnolégica, impulsa el desarrollo sustentable
del pais, mediante generacién de conocimiento e innovacion, vinculada con organizaciones del
ambito tecnoldgico, que forma redes de colaboracién nacional e internacional” actuales, se replica a

ellas desde cada una de las premisas:

considerando la politica actual del ceti y los programas institucionales que
tienen vigentes: vinculacién, investigacion, piiFeiM, arte, cultura y deporte,
queda un tanto en duda dentro de la misién, cémo ellos fomentan una oferta

de servicios educativos integrales que contribuyan al desarrollo sustentable,
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pues los proyectos desarrollados y concentrados como logros académicos se centran mds en la
aplicacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, pero dejan un vacio en cédmo se orientan al
desarrollo sustentable. asimismo, en la parte de la visiéon se replica, al impulso del desarrollo
sustentable desde que no se aprecia en lo dicho en la vision y como parte de la vinculaciéon con orga-
nizaciones del ambito tecnoldgico, si bien se logra al nivel regional, quedan en duda el alcance a los

niveles nacional e internacional.

tomando en cuenta el modelo de la estructura y la organizacion institucional, la forma actual de la
estructura tiene vacios para lograr la misién y la vision en cuanto a su oferta de servicios educativos
integrales, pues los programas ins- titucionales quedan cortos por la falta de un departamento de
vinculacién que no aparece en la estructura, todas las acciones de vinculacién son llevadas a cabo a
partir de encargados temporales, asi, no se observa que se tengan bien fundamentadas aun acciones
contundentes en funciones de emprendi- miento, seguimiento de egresados, quedan totalmente
fuera, servicios de in- ternacionalizacién y movilizacion académica, responsabilidad social, susten-
tabilidad, entre otros que las actuales universidades e instituciones de educacién superior ofrecen a su
poblacién estudiantil y profesorado. en tanto a la visién, no se cumple adn ser una institucion que se
mantiene a la van- guardia impulsando el desarrollo sustentable y la vinculacién con organiza- ciones
nacionales e internacionales, al no contar con recursos ni humanos, ni financieros (por la limitacion
del financiamiento y la politica federal) que per- mitan movilidad y desarrollo. en este apartado, el
sindicato queda como un ente de poder externo que legitima sus acciones desde cualquier asunto
laboral en la que se vean involucrados sus trabajadores afiliados y que en al- gunos casos los temas

rozan también el dmbito académico.

para finalizar, la tercera premisa que toca el tema de la gestion y el gobierno
institucional a partir del desempefo institucional, deja también en tela de
juicio el cémo el ceti desarrolla su mision y vision, dados los nimeros y la es-
tadistica del desempefio que se explica al principio de este documento, ;co6mo
se puede considerar la oferta de servicios integrales? si bien, desde la titulacion
se observa un sesgo y una disminucién de estudiantes tanto en la titulacién
como en el abandono escolar, son significativos los porcentajes del sesgo,
pues pareciera que la institucion mas que trabajar en ofrecer esta integralidad

para los estudiantes los encajona en una sola modalidad para titularse. ademads,
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para hablar de la visién desde el desempefo institucional queda una preocu- pacién al visualizar ser
una instituciéon de vanguardia y con excelencia si los nimeros en la matricula también van en
decremento. asimismo, el desempefio en investigacién se encuentra sesgado a las ciencias exactas,

ingenierias y tecnologia.

con esta discusién se concluye que para imaginar juntos el futuro del ceti y ofrecer un nuevo contrato
para la educacién en México, desde el dmbito de instituciones tecnoldgicas, es muy importante

considerar en la propuesta, tres elementos ofrecidos desde los discursos educativos de la unesco:

i. el llamado a la investigacion abierta, es necesario que el ceti abra sus
fronteras en la investigacion social, humanistica y educativa, no se en-
cuentran al momento de este escribir este ensayo, ni investigadores re-
gistrados en estas areas de la ciencia social, humanista y educativa, ni
cuerpos académicos que desarrollen lineas de investigacion con las que
el conocimiento de cémo funciona socialmente la instituciéon incremen-

ten el acervo para la mejor toma de decisiones de las autoridades.

ii.la apertura a reconsiderar salir de una gobernanza externa en la cual

el financiamiento del estado (en este caso el nivel federal) sienta las
bases de qué y cémo se debe realizar cada accién en la institucién, de-
jando de lado la libertad y autonomia académicas en la que los demas
actores, profesores, investigadores pueden ofrecer perspectiva de accién
y vinculacién con los sectores productivo, social, de servicios y gobierno;
es decir, extender la gobernanza hacia horizontes también del mercado,
en los cuales el ceti figure como esa institucion de vanguardia que im-

pulsa el desarrollo no solo econédmico sino también sustentable.

iii.Y finalmente, edificar el cuarto escenario del futuro de la educacion
superior orientado hacia el 2050, en el cual se afiance la educacion su-
perior que desarrolla el ceti a partir de mas financiamiento e investiga-
cién, que se procuren mayores vinculaciones con cuerpos académicos
nacionales e internacionales que abran fronteras al desarrollo tecnoldgico
hecho en ceti y la oportunidad para que tanto estudiantes y profesores

a través de nuevas politicas educativas e institucionales puedan mirar
hacia ese horizonte e incrementar el desarrollo que se espera en la visiéon

del ceti.
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por lo tanto, una propuesta para re imaginar juntos el futuro del ceti implica una reestructura en la
organizacion que llene los vacios actuales, una convi- vencia entre las diferentes gobernanzas y el

llamado a la incorporacién de la investigacion abierta en ciencias sociales, humanidades y educacion.
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RESUMO

Estapesquisa teve como objetivo identificar as representagdes sociais sobre futuro
profissional por estudantes de curso de Administracdo de Empresas. Participaram da pesquisa 25 alunos do 2°
semestre e 50 alunos do 8° semestre do referido Curso de Instituicao de Ensino Superior particular, localizada em
municipio da regido oeste da grande Sdo Paulo. Para a coleta de dados foi utilizado questionario demogréfico e
Teste de evocagao livre a partir da palavra indutora: futuro profissional. Os dados quantitativos foram analisados
pela estatistica descritiva. Utilizou-se ainda a andlise prototipica para anélise da estrutura das representacoes
sociais identificadas, com o apoio do software EVOC (Ensemble de Programmes Permettant I'Analyse des Evoca-
tions) versao 2000. Os resultados sugerem que o nucleo central das representagdes sociais sobre futuro
profissional compartilhado pelos alunos do segundo e oitavo se- mestres do curso de Administracdo de
empresas se estrutura em trés significados que dao sentido a toda representacao: lideranca, empreendedorismo
e realizacdo profis- sional. Ha indicios que sugerem que o curso em pauta contribui para a valorizacdo do
conhecimento tedrico e técnico pelos futuros profissionais que buscaréo, por estes meios, um lugar de destaque

no cenario organizacional do pais.
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Social Representations about the professional future
by Business Administration students

ABSTRACT

The research aimed to identify the social representations about the professional
future by Business Administration students. The study included 25 students from the
2nd semester and 50 students from the 8th semester of the aforementioned Private
Higher Education Institution Course located in a municipality in the western region of
the State of Sdo Paulo. For data collection, demographic questionnaire and free evo-
cation test were used, based on the inductor word: professional future. Quantitative
data were analyzed by descriptive statistics. It was also used the prototypical analysis
to analyze the structure of social representations identified, with the support of the
EVOC software (Ensemble de Programmes Permettant I'’Analyse des Evocations), version
2000. The results suggest that the central nucleus of social representations about pro-
fessional future shared by the students of the 2nd and 8th semesters of the Business
Administration course is structured in three directions that give meaning to every re-
presentation: leadership, entrepreneurship and professional achievement. There are
indications that suggest that this course contributes to the valorization of theoretical
and technical knowledge by future professionals who will seek, by these means, a

prominent place in the country's organizational scenario.

Keywords:Higher Education; University Students; Training; Profession; Social Repre-

sentation

Representaciones sociales sobre el futuro profesional
de estudiantes del curso de Administracion de Empresas

RESUMEN
Esta investigacion tuvo como objetivo identificar las representaciones sociales sobre
el futuro profesional de los estudiantes de Administracion de Empresas. Participaron
en la investigacién 25 alumnos del 2° semestre y 50 alumnos del 8° semestre del men-
cionado Instituto de Ensefianza Superior Privado Curso, ubicado en un municipio de
la regién oeste de Séo Paulo. Para la recoleccion de datos se utilizé un cuestionario de-
mogréfico y una prueba de recuerdo libre basada en la palabra inductora: futuro pro-
fesional. Los datos cuantitativos se analizaron mediante estadistica descriptiva. También
se utilizé el analisis prototipico para analizar la estructura de las representaciones so-
ciales identificadas, con el apoyo del software EVOC (Ensemble de Programmes Per-

mettant I'’Analyse des Evocations), versién 2000. Los resultados sugieren que el ncleo
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central de las representaciones sociales sobre el futuro profesional de los estudiantes del segundo y octavo
semestre de la carrera de Administracion de Empresas se es- tructura en tres direcciones que dan sentido a toda
representacion: liderazgo, em- prendimiento y realizacion profesional. Hay indicios que sugieren que el curso en
cuestion contribuye a la valorizacion de conocimientos teéricos y técnicos por parte de futuros profesionales que

buscaran, por estos medios, un lugar destacado en el es- cenario organizacional del pais.

Palabras clave:Educacion Superior; Estudiantes Universitarios; Capacitacion; Profesion;

Representaciones Sociales

Représentations sociales de I'avenir professionnel

des étudiants en Gestion d'Entreprise

RESUME

Cette recherche vise a identifier les représentations sociales de I'avenir professionnel
des étudiants en Gestion d'Entreprise d'un établissement privé d'enseignement su-
périeur situé dans une municipalité de la région ouest de Sdo Paulo. 25 étudiants du
2éme semestre et 50 étudiants du 8éme semestre du cours susmentionné ont participés
dans cette étude. Pour la collecte des données, un questionnaire démographique et
un test d'évocation libre ont été utilisés autour du mot inducteur: avenir professionnel.
Les données quantitatives ont été analysées a l'aide de statistiques descriptives.
L'analyse prototypique a également été utilisée pour étudier la structure des repré-
sentations sociales identifiées, avec le support du logiciel EVOC (Ensemble de Pro-
grammes Permettant I'Analyse des Evocations), version 2000. Les résultats suggérent
que le noyau des représentations sociales sur le devenir professionnel partagé par les
étudiants des 2éme et 8éme semestres en Gestion d'Entreprise est structuré en trois
directions qui donnent un sens a toute représentation: leadership, entreprenariat et
réussite professionnelle. Il y a des indices qui suggérent que le cours en question
contribue a la valorisation des connaissances théoriques et techniques par les futurs
professionnels qui chercheront, par ces moyens, a obtenir une place importante dans

le scénario organisationnel du pays.

Mots clés:Formation Universitaire; Etudiants universitaires; Formation; Profession;

Représentation Sociale

1. INTRODUGAO

Os Cursos de Administracdo de Empresas existentes no Brasil engendram-

se na necessidade de formacao e qualificacdo de profissionais que atendam
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as exigéncias do mercado de trabalho. Esse mercado que até entdo se funda- mentava nos modelos
taylorista/neotaylorista e na hierarquia burocratica apresenta-se atualmente com novas demandas que
emergem, dentre outros aspectos, da globalizacdo da economia e da reestruturacdo produtiva

exigindo um novo perfil profissional que atenda os novos contextos (Nascimento et al, 2019).

A formacdo profissional partia de principios da administracdo cientifica e da administracdo
comportamentalista que privilegiam a lideranca, a motivacdo, a satisfacdo no trabalho (Pivetta;
Campos; Scherer, 2018). Contudo, na atuali- dade, exige-se uma formacdo que propicie o

desenvolvimento de compe- téncias, habilidades, e a capacidade de flexibilizagao.

Estudos voltados ao ensino e a pesquisa em Administracdo cumprem notavel papel no
desenvolvimento do conhecimento desta éarea, tanto por permitir um maior entendimento do
processo de formagdo, como por indicar meios para adequa-lo as demandas, continuamente em
transformacgéo, impostas pela sociedade (Cosso; Franco; Fernandes, 2018; Cunliffe, 2020). A relevancia
desta pesquisa sobrevém, na medida em que possibilita aos gestores de ins- tituicdes e
coordenadores de cursos o acesso a informagdes e analises que permitam avaliar o posicionamento
dos estudantes em formacdo, viabilizando, assim, um aprimoramento do planejamento das atividades

do curso.

Conforme Nascimento et al (2019) a mudanca sustentada pela globalizacdo, com o crescimento
cultural, social e econdmico remete a necessidade de re- visdo dos curriculos de cursos de graduacao
em Administracdo de Empresas, desatualizados e concebidos em outra época, pois ndo respondem as
exi- géncias do mercado de trabalho e necessidades reais da educacao. Ribeiro (2021) pontua que a
educacdo geral e a educacédo profissional devem ser pensadas a partir do processo de globalizacao,
definida como multiplicidade de mudancas surgidas a partir de 1970, que instituiu novas relagcdes

interna- cionais nos planos econémico, social, cultural, politico e tecnolégico.

O futuro profissional esta pautado no desenvolvimento de habilidades que
remetam a um perfil de sucesso focado no futuro, para capacitar o individuo a
ser eficaz no contexto do trabalho (Venter; Herbst; Iwu, 2019). Entende-se que

a organizacdo universitaria, como qualquer outra esfera da educacgao formal,
esta sendo convocado a assumir um duplo papel, o de educar, que se distingue

da mera instrucéo, e o de preparar profissionais para atender as novas de-
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mandas do mercado de trabalho (Cosso; Franco; Fernandes, 2018; Cunliffe, 2020; Ribeiro, 2021). A
questdo, a saber, é como os estudantes percebem, in- terpretam e reagem neste contexto, ou seja,
suas representagoes sociais.

Para Moscovici (2012), o processo de representacdo envolve a codificacdo, até mesmo dos estimulos
fisicos, em uma categoria especifica. De fato, a re- presentacdo é, fundamentalmente, um sistema de
classificacdo e de denotacdo, de alocagdo de categorias e nomes. Dessa forma, a realidade social é um
es- paco onde nascem, mas também possuem vida independente reproduzem- se e se misturam,

tendo como causas outras representagdes e ndo apenas a estrutura social.

Jodelet (2002, p.27) explica que as representa¢des sociais “sdo uma forma de conhecimento,
socialmente elaborada e partilhada, tendo uma visdo pratica e concorrendo para uma construcdo de
uma realidade comum a um conjunto social”. Para Franco (2004, p.170) as representacdes sociais sdo
elementos sim- bdlicos que os seres humanos expressam mediante o uso de palavras e de gestos e
“essas mensagens, mediadas pela linguagem, sdo construidas social- mente e estdo, necessariamente,

ancoradas no ambito da situacao real e con- creta dos individuos que as emitem”.

Moscovici (2012) reconhece que a representacdo social é um conjunto de conceitos, explicagdes e
afirmagdes que se originam na vida diaria, no curso de comunicagdes interindividuais. O universo das
representagdes sociais é o universo consensual, sendo que a linguagem desempenha um importante
papel, facilitando associagdes de idéias, reconstru¢des de regras e valores, em que o desconhecido

passa, simbolicamente, a ser conhecido.

Os universos consensuais sdo universos familiares em que ndo ha conflito. Diante disso, tudo o que é
dito ou feito, confirma as crencas e as interpretagdes adquiridas. De tal modo, a dindmica das relagdes
é uma dinamica de familia- rizacdo em que os objetos, pessoas e acontecimentos sdo compreendidos
previamente. Entretanto, o ndo familiar séo ideias ou as a¢des que perturbam e causam tensdo. Por
conseguinte, o que é incomum, ndo familiar é assimilado e pode modificar as crencas. Esse é o

processo de reapresentar o novo (Mos- covici, 2012).

O fundamento tedrico-metodoldgico da Teoria do Nucleo Central proposto
por Abric (2000) permite compreender a dimensao cognitivo-estrutural que

responde a uma visao funcional do mundo, permitindo ao individuo ou ao
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grupo dar um sentido as suas condutas e compreender a realidade através do seu préprio sistema de
referéncias. Uma representacdo é formada de ele- mentos constitutivos (informagdes, crencas,
opinides e atitudes) que sdo or- ganizados e estruturados de acordo com a hipétese de que quaisquer

repre- sentacdes sao organizadas em torno de um nucleo central.

E o nucleo central, portanto, que determina o significado de uma represen- tacdo. E no “ambito do
nucleo central que as representacdes sociais cristali- zam-se, solidificam e estabilizam a partir da
vinculacdo de ideias [..], as quais sdo mediadas pela realizacdo de ag¢des concretas” (Franco, 2004,

p.172).

Cabecinhas (2004) considera que o ntcleo central de uma representagao corresponde a uma estrutura
que da coeréncia e sentido a representacdo. A volta do nucleo central, e organizado por este,
encontram-se os elementos periféricos. Assim, se por um lado, o ntcleo central gera a significagdo da
re- presentacdo e determina sua organizagao, o sistema periférico permite a adaptacdo a realidade

concreta e a diferenciacdo do conteutdo.

Segundo Franco (2004), had a rigidez, a estabilidade e a consensualidade do nucleo central e a
flexibilidade, as transformacdes e as diferencas do sistema periférico, numa aparente contradi¢do. De
acordo com S4 (1996, p.73) se “(...) o sistema central é normativo, o sistema periférico é funcional; quer

dizer que é gracas a ele que a representagdo pode se ancorar na realidade do momento”.

O nucleo central estd ligado e determinado por condicdes historicas, socio- logicas e ideoldgicas,
marcado pela memoéria coletiva e pelo sistema de normas. Evolui de forma lenta. E ele quem atribui
ou transforma a significagdo (um sentido, um valor) ao objeto representado; assegura a permanéncia
e a pere- nidade da representacao; permite compreender a realidade; dd homogenei- dade ao grupo
e define os principios fundamentais em torno dos quais se constituem as representagoes; é simples,
concreto, consensual, historicamente marcado, imagético e coerente; apresenta um valor simbdlico,
poder associa- tivo, saliéncia e forte conexidade na estrutura (Abric, 2000). Neste sentido, o nucleo

central ndo pode ser refutavel.

Néao obstante, de acordo com Abric (2000), o sistema periférico é mais rico e complexo do que o
sistema central. Logo, as relagdes entre as representagdes e as praticas podem ser examinadas a partir
do estudo dos elementos perifé- ricos e a descoberta do nucleo central permitiria descobrir coisas

aparente- mente 6bvias, ja conhecidas.
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No contexto da presente pesquisa, pretende-se responder a seguinte questdo: A formacdo oferecida
pelos cursos superiores de Administracdo de Empresas estd preparando os individuos para o futuro
profissional, considerando o mer- cado de trabalho no atual contexto brasileiro e mundial? Portanto, o
objetivo é identificar as representacdes sociais sobre futuro profissional por estudantes de curso de

Administracdo de Empresas.

2. METODO

A pesquisa foi de abordagem qualitativa, do tipo descritivo, pautada na abor- dagem estrutural da
Teoria das Representagdes Sociais. Essas escolhas visam coletar e analisar as informagdes coletadas de

maneira sistemética e organi- zadas (Abric, 2003).

A Instituicdo de Ensino Superior que serviu de campo para a coleta de dados localiza-se na regido
oeste da Grande Sdo Paulo. O municipio em que esta lo- calizada a Instituicdo de Ensino Superior
apresenta infraestrutura precaria e alto indice de criminalidade, além do baixo desenvolvimento social
e econd- mico da populagdo. A populacdo do municipio, de acordo com o censo reali- zado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), era de 369.584 habitantes em que, a maior parte

trabalha em outros municipios.

Em funcionamento desde 2002, a Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada oferecia dez cursos de
graduacdo nas distintas dreas de conhecimento, com valores promocionais, nos periodos matutino,
vespertino e noturno. O curso de Administracdo de Empresas, foco desta pesquisa, iniciou suas
atividades em 2007, com a duragdo de 4 anos ou oito semestres, contando com 500 alu- nos por

ocasido da coleta de dados.

Para participar da pesquisa foi escolhida uma amostra ndo probabilistica composta por dois grupos:
25 alunos do 2° semestre (G1) e 50 alunos do 8° semestre (G2), totalizando 75 alunos de ambos os
sexos, matriculados no Curso de Administracdo de Empresas, em periodo noturno, da IES escolhida
como campo da pesquisa. Foram os seguintes os critérios de inclusdo: ser aluno regularmente
matriculado no curso de Administracdo de Empresas de faculdade particular por ocasido da pesquisa;

aceitar participar da pesquisa; assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Os dados foram coletados pelo préprio pesquisador que utilizou questiondrio

sociodemogréfico para melhor caracterizacdo e a Técnica de Evocacao Livre
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de Palavras. Este tipo de investigacdo aberta e projetiva se estrutura na evo- cacdo de palavras dadas
a partir do estimulo indutor: futuro profissional. Logo, buscou-se abranger as crengas e valores sobre
futuro profissional do admi- nistrador de empresas. Apelou-se a esse recurso metodoldgico, pois
segundo Abric (2003), essa técnica além de obter o conteido semantico de forma rapida e objetiva
do fenémeno pesquisado, permite que sejam atualizados elementos implicitos ou velados que podem

ser perdidos ou mascarados nas produg¢des discursivas dos participantes.

Solicitou-se a coordenacdo do curso, autorizacdo para a coleta de dados junto aos alunos de 2° e 8°
semestres que consentiram em participar da pes- quisa e assinaram o TCLE. O projeto de pesquisa foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da instituicdo promotora. Apds sua aprovacdo o
pesquisador dirigiu-se as salas de aula nos horérios regulares e convidou os alunos a parti- ciparem do

estudo, explicando os objetivos e procedimentos da pesquisa.

Foi entregue o questionario sociodemografico para preenchimento para os
alunos que concordaram em participar da pesquisa. Depois de respondido o
questionario o pesquisador solicitou a cada aluno que escrevesse, em uma
folha de papel, 3 palavras que viessem a mente imediatamente ap6s ouvirem
a expresséo futuro profissional. Apés preenchidos, os questionarios foram re-
colhidos e o pesquisador se comprometeu com os alunos a apresentar os re-

sultados da pesquisa quando finalizada.

2.1. Andlise dos dados

Os dados foram analisados em dois momentos. Inicialmente os dados cole- tados dos questionarios
sociodemograficos foram analisados pela andlise es- tatistica descritiva com o apoio do
softwareestatistico Statistical Package for Social Sciences(SPSS), versdao 13.0. Posteriormente
buscou-se analisar a orga- nizagdo interna das representacdes sociais considerando o conteido da
evo- cagdo livre baseado na técnica de analise prototipica proposta por Vergés (2002) que tem como
fundamento a teoria do nucleo central. Para esta analise utilizou-se como apoio o softwareEvoc

(Ensemble de Programmes Permettant I’Analyse des Evocations) versio 2000.

A analise prototipica baseia-se no calculo de frequéncias e ordens de evocacdo
das palavras, e parte do pressuposto que os elementos da representacdo

social com importancia em sua estrutura sdo mais prototipicos, isto é, mais
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acessiveis a consciéncia (Wachelke; Wolter, 2011). Para Flament e Rouquette (2003), a analise
prototipica baseia-se no principio segundo o qual, quanto antes um individuo se lembra de uma
palavra, maior é a representatividade dessa palavra num grupo formado por individuos com perfil

semelhante. Os autores referem-se a esse principio como lei de Marbe.

Em sentido estrito, a analise prototipica é uma convencdo de apresentacdo de dados, ndo uma analise
estatistica padrdo. Ndo é um procedimento de cél- culo de parametros e niveis de significagdo, mas
sim um padrdo de organizacdo de informacdes relativas a evocacdo de formas verbais de modo

sintético (Wachelke; Wolter, 2011).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente apresentam-se as caracteristicas sociodemograficas de todos
participantes. Posteriormente, os participantes foram divididos em dois grupos
de acordo com o semestre que se encontram no curso: Grupo 1 (G1) consti-
tuido por alunos do 2° semestre do curso de administragdo (n= 25) e Grupo 2
(G2) constituido por alunos do 8° semestre do curso de administragdo (n=
50). Por fim, analisa-se a organizagao interna das representagdes sociais iden-

tificadas nos grupos pesquisados.

3.1. Caracterizag¢do dos participantes

Para analise das caracteristicas sociodemograficas quanto ao sexo, faixa etaria, escolaridade, estado
civil, situacdo de moradia, faixa salarial e presenca de filhos foram conduzidas anélises descritivas
usando o pacote estatistico SPSS, versdo 13.0. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos participantes

por sexo, faixa etéria e o estado civil.

Tabela 1. Andlise descritiva em relagdo ao sexo, faixa etaria e o estado civil dos participantes

Sexo N %  FAIXA ETARIA N % ESTADOCIVIL N %
Feminino 47 6 20 a 30 5 4 68 Solteiro 30 64
Masculino 28 0 31a40 1 6 24 Casado 40 28
4 41a50 5 8 Divorciado 5 8
TOTAL 75 o 7 5 100 75 100

Fonte: Elaborada por autores (as).
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A partir da Tabela 1 é possivel verificar que as mulheres predominam entre os participantes da
pesquisa. Esse dado é confirmado por pesquisas realizadas pelo Conselho Federal de Administracdo
(2019) que revelaram que o numero de mulheres administradoras vem crescendo nos ultimos anos.
Em 1994, seu percentual apurado em relacdo aos homens foi de 21%; em 1998, de 25%; na pesquisa
de 2003, de 29,98%; em 2006, atingiu 32,60% e em 2011, atingiu 35% em 17 anos. Portanto, o

percentual de individuos do sexo feminino teve um acréscimo de 60%.

A faixa etéria de 20 a 30 anos foi a de maior prevaléncia com N= 54 que re- presenta 68% dos
participantes. A idade média foi de 31,33 anos (DP= 3,2) e o intervalo entre as idades dos
participantes foi de 30 anos. Em relacdo ao estado civil a maior parte dos participantes é casada,
seguidos dos solteiros. A Tabela 2 apresenta a situacdo dos participantes em relagdo a presenca de fi-

lhos, situacdo de moradia e renda familiar.

Tabela 2. Andlise descritiva em relagdo a presenca de filhos, situacao de moradia e renda familia

FILHOS N % SITUAGAO MORADIA N % FAIXA SALARIAL N %
Sim 21 28 Sozinho 10 13 Até 4 salarios minimos 21 28
Nao 5472 Com familia de origem 25 33 Entre 4 e 8 salarios 36 48

Com familia constituida 40 54 minimos Mais que 8 9 12
salarios minimos Nao 9 12

TOTAL 75 100 75100 declarado 75 100

Fonte: Elaborada por autores (as).

Descritas a caracterizacdo dos participantes, na sequéncia serdo apresentados
os resultados das evocagdes coletadas dos participantes a partir da organizagdo

estrutural proposta pela Andlise prototipica.

3.2. Andlise Prototipica

Considerando-se que as representacdes sdo ao mesmo tempo estaveis e
moveis, rigidas e flexiveis, consensuais, mas marcadas por fortes diferencas
interindividuais (Abric, 2003), buscou-se comparar a organizacdo interna das
representacdes sociais sobre futuro profissional entre alunos do G1 (segundo

semestre) e G2 (oitavo semestre). Os dados foram organizados e processados
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com a realizagdo de célculos estatisticos, de forma a construir matrizes de coocorréncias, os quais
serviram de base para a construgdo do quadro de quatro casas conforme critérios apresentados por
Verges (2002): os critérios adotados na distribuicdo dos termos nos quadrantes sdo a média de

frequéncia das palavras (f) e a ordem média de evocacdo (OME).

Para analise dos dados foram agrupadas palavras que compartilham o mesmo radical e classe, o que
recebe o nome de lematizacdo (Flament; Rouquette, 2003). Nesse caso, 0 agrupamento reuniu apenas
respostas masculinas e fe- mininas, e no singular e plural. Sem casos omissos, houve 225 evoca¢des
(total de evocagdes), e uma média geral de frequéncia de 2,45 (frequéncia média das evocagdes). A
frequéncia minima considerada para inclusdo das palavras nos quadrantes foi de 3, (frequéncia

minima para inclusdo no quadro).

Referente as determinagdes dos pontos de corte para as coordenadas dos quadrantes foi empregado
o critério da mediana nas ordens de evoca¢do; como havia 3 respostas por participante, o valor do
ponto de corte foi 2 (critério do ponto de corte da ordem de evocacdo) (Wachelke; Wolter, 2011).
Palavras com ordem média de evocacdo inferiores a 2 foram classificadas como tendo baixa ordem de
evocagdo. Quanto ao critério de frequéncia, op- tou-se por incluir nos quadrantes de alta frequéncia
uma propor¢ao minima de 30% das evocagdes (critério do ponto de corte para frequéncia); no caso
da presente analise, isso se deu a partir da frequéncia 7; palavras com essa fre- quéncia ou valores
superiores corresponderam a 31,3 % do total de evocac¢des. A Tabela 3 apresenta os resultados da

andlise prototipica mencionada.

No primeiro quadrante, (superior esquerdo) situam-se os elementos mais relevantes e, por isso,
possiveis de constituirem o nucleo central de uma re- presentacdo. “Nem tudo que se encontra nesse
quadrante é central, mas o nucleo central estd nesse quadrante” (Abric, 2003, p. 582). Foram mais
pronta- mente evocados e citados com frequéncia elevada pelos participantes da pesquisa os termos:
empreendedorismo, realizagao profissional e lideranca. Eles orientam percepg¢des, atitudes, condutas e

relagdes sociais dos partici- pantes do G1 e G2.

No segundo quadrante ou primeira periferia (superior direito) organizam-se
os elementos que obtiveram uma frequéncia alta, mas que foram citados em
ultimas posicdes: inovagao e risco para o G1 e conhecimento, capacidade e

competéncia para o G2; indicam a possibilidade de ja ter pertencido ou podem
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Tabela 3. Analise prototipica referente ao termo indutor futuro profissional (N=75)

OME< 2 OME>= 2
G1 G2 G1 G2
Palavra f OME  Palavra f OME Palavra f OME Palavra f OME

empreens > 1,82  empreende- 18 1,98 inovacao g g conhe- 10

dedori 3,3
edorisma dedorismo cimento
f>=7 lideranca 11 1,75 lideranca 12 1,80 risco 7 2,6 capacidade9 3,1
realizacdo 9 1,58 realizacdo 10 1,76 competéncia8 2,8
profissional profissional
atividade 8 1,44
f<7 salario 4 1,42 inovacdo 5 1,00 autonomia3 2,2 oportunidade 6 2,
oportuni- 3 | 1,35 criatividade comprome-5 6
dade timento 2,
3

Fonte: Elaborada por autores (as) a partir dos resultados do software Evoc.

vir a pertencer ao nucleo central. Esses elementos constituem a periferia pré- xima das representacoes
e referem-se a assimilacdo de novos conceitos, ainda ndo totalmente incorporados ao nucleo central,
mas indicando uma possibi- lidade de inovacado das crencas e opinides. Refletem possiveis mudangas
em relacdo ao objeto de representacdo que estdo, provavelmente, ocorrendo ou sendo construidas no

ambiente sociocultural dos atores sociais.

No terceiro quadrante ou quadrante inferior esquerdo (zona de contraste) encontram-se os elementos
que foram citados numa frequéncia baixa, porém foram evocados primeiramente: autonomia e
criatividade no G1 oportunidade e comprometimento no G2. Estes sdo interlocutores, aqueles que
embatem com o nlcleo central, tentam entrar ou permanecer nele. Sugere-se também representar a
zona muda das representa¢des sociais, os elementos latentes no discurso dos participantes. A zona
muda, segundo Deschamps e Guimelli (2004), é composta de elementos da representagdo que sao
contra normativos, ou seja, cognigdes ou crengas que ndo sdo expressas pelo sujeito em condi¢des

normais de producéo, pois podem entrar em conflito com valores morais ou normas do grupo.

Finalmente, no quarto quadrante (periferia distante ou segunda periferia)

estdo os elementos menos citados e menos evocados em primeira méo pelos
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participantes; estdo mais distantes do nucleo central e com menor possibili-

dade de vir a pertencer a ele: saldrio e oportunidade no G1 e inova¢do no G2.

Diante desses resultados pode-se afirmar que, embora os elementos do nu- cleo central das
representagdes sociais sobre futuro profissional dos estudantes do curso de Administracdo sejam
proximos em ambos os grupos (G1 e G2) a organizagdo dessas representacdes aparece de forma
distinta para cada grupo. Os termos empreendedorismo, lideranca e realizagdo profissional surgem
como nucleadores e organizadores das representacdes sociais desses estu- dantes sobre futuro

profissional.

Dornelas (2021) avalia que, empreender tem a ver com fazer diferente, ante- cipar-se aos fatos,
programar ideias, buscar oportunidades e assumir riscos calculados. Por isso, variados individuos tém
buscado no empreendedorismo o caminho para o sucesso; entretanto nem todos tém conseguido
atingir o almejado no campo empresarial. Neste sentido, o empreendedorismo é o envolvimento de
pessoas e o processo, que em conjunto levam a transforma- ¢do de ideias em oportunidades. Logo, a

implementacdo dessa oportunidade propicia a criacdo de negdcios de sucesso.

Nessa perspectiva, a lideranga tem um papel fundamental, pois além de in- fluenciar equipes de
trabalho, também corrobora dependendo do lider, em resultados de equipes motivadas e
comprometidas. A lideranga esta centrada na capacidade de o lider ser eficaz. Assim, a lideranca eficaz
consiste em for- necer aos colaboradores o que eles ainda ndo conseguiram suprir em si pré- prios
(Santos; Porto; Borges-Andrade, 2021). Portanto, o objetivo das acdes do lider é criar condi¢des para

que se tornem cada vez mais dirigidas e moti- vadas por si mesmas.

Diante disso, é preciso conhecer as ferramentas de gestdo de pessoas que
poderao auxiliar o lider na tomada de decisdes em relagdo ao aproveita-
mento e valorizagéo dos talentos que integram as equipes de trabalho
(Lima, 2022). Silva e Burger (2018) apontam que as principais ferramentas
da gestao de pessoas é o aprendizado continuo, que possibilita ao lider
um aprendizado organizacional, ou seja, que propicie o desenvolvimento
da capacidade de promover educacdo/desenvolvimento com servico de
alta qualidade. Neste sentido, oferece-se aberturas para a transmissao de
informacdes, tanto no ambiente interno quanto no ambiente externo de

maneira a possibilitar a participacdo dos colaboradores na tomada de de-
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cisdes, com uma atuacgao voltada ao perfil de educador, negociador, incen-

tivador e coordenador.

A realizacdo profissional remete a reflexdo sobre o papel do homem como ser social, envolto em
relagcdes sociais, permanentemente ligado ao movimento e as mudangas. A motivacdo para a
realizagdo é um impulso para vencer de- safios, avancar e crescer na busca de seus objetivos. Essa
realizacdo é funda- mental para que outros fatores possam acompanha-las (Silva; Souza Junior, 2021).
Assim, o desafio que se apresenta é na percepcdo de gerenciamento potencial que envolve o
desenvolvimento de habilidades latentes e desafiando os colaboradores a desenvolverem-se nao

somente como profissionais, mas também como pessoas que tenham uma atuacao cidada.

Para os estudantes do G1, a capacidade de inovagdao do Administrador de
Empresas surge como crenga e opinido compartilhada pelos alunos do inicio
da formacéo. Para este grupo a capacidade de inovacao e de assumir riscos
devera orientar suas condutas no caminho rumo ao empreendedorismo, li-
deranca e realizagao profissional. J, os alunos que se encontram ha mais
tempo no curso, valorizam especialmente o conhecimento técnico o conhe-
cimento e a competéncia adquiridos durante sua formagdo como possibilidade
de tornarem-se empreendedores, lideres e obterem a realizagao profissional.
Esses resultados apontam para uma diferenciacdo incorporada, possivel-
mente, a partir dos contetidos apresentados no curso de graduacédo que fre-
quentam e da experiéncia pessoal de cada aluno, uma vez que os termos co-
nhecimento e competéncia, presentes na primeira periferia das representacdes
sociais dos participantes do G2, ndo sdo mencionados pelos participantes do
G1. Essa questdo é corroborada por Abric quando coloca que toda realidade
“é representada, quer dizer, reapropriada pelo individuo ou pelo grupo, re-
construida no seu sistema cognitivo, integrada no seu sistema de valores, de-
pendente de sua histéria e do contexto social e ideoldgico que o cerca” (Abric,

2000, p. 27).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo compreender as representacdes sociais
sobre futuro profissional por estudantes de curso de Administracdo de Em-
presas, caracterizando suas estruturas. Considerou-se, para efeito deste estudo,

que as representacdes sociais sdo indispensaveis para a compreenséo da di-
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namica social, bem como informativas e explicativas da natureza das ligacdes sociais, intra e
intergrupos, e das relagdes dos individuos com seu ambiente social, tornando-se assim um elemento
essencial para a compreensdo dos determinantes dos comportamentos e das préticas sociais,

conforme pro- posto.

A andlise prototipica dos dados coletados por meio da Técnica de Evocacdo Livre de Palavras sugere
que o nucleo central das representagdes sociais sobre futuro profissional compartilhada pelos alunos
do segundo e oitavo semestres do curso de Administracdo de empresas se estrutura em trés
significados que dao sentido a toda representacdo: lideranca, empreendedorismo e realizacdo
profissional. Quanto a variabilidade intergrupo acerca dessa representacao social, a analise prototipica
forneceu indicios que sugerem que o curso em pauta parece contribuir para a valorizacdo do
conhecimento tedrico e técnico pelos futuros profissionais que buscardo, por estes meios um lugar de
destaque no cendrio organizacional do pais. Nesse sentido, elementos como conheci- mento,
competéncia e capacidade surgem, para os alunos do Ultimo semestre do curso na periferia das
representacdes no lugar de risco e oportunidade apontados pelos alunos iniciantes. Esses resultados
confirmam um dos as- pectos mais enfatizados pelos tedricos e pesquisadores das representacdes
sociais: a importancia das relacdes entre praticas sociais cotidianas e a cons- trucéo e transformacéo

das representagoes.

Os resultados aqui apresentados poderdo ser Uteis para os educadores da area, na medida em que
viabilizarem os contetidos oferecidos nos cursos con- siderando como o aluno pensa seu futuro, tendo
em vista o contexto social em que grupo e objeto estdo inseridos, para dar conta de uma

compreensao satisfatéria do fenémeno que estudam.

Sem duvida, nas representacdes identificadas e analisadas, subjazem certas concepg¢des, mais ou
menos conscientes e explicitas, sobre o futuro profissional e como se chega a alcangé-lo. Entretanto,
importa apontar os limites desta pesquisa. O primeiro deles diz respeito a populagdo estudada: o fato
de per- tencerem a uma mesma instituicdo particular restringe a possibilidade de ge- neralizagdo a
partir do contexto. Embora o interesse inicial fosse estudar as representa¢des sociais sobre futuro
profissional do curso em pauta, com- preende-se a necessidade de ampliar-se o contexto em novos

estudos a serem realizados.
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A segunda questado considera a escolha metodoldgica, visto que o modo de coleta pode interferir na
forma como as representagdes aparecem. Assim, é preciso pensar na necessidade de uma maior
diversidade nas técnicas de in- vestigacdo das representagdes sociais sobre futuro profissional de
estudantes com a utilizacdo de técnicas quantitativas (aplicacdo de escalas likertsem amostras

maiores) e qualitativas de investigacdo, como entrevistas e obser- vacdes de praticas.

Nesse sentido, os resultados aqui apresentados sugerem a necessidade de novos estudos sobre o
tema de forma a que se compreenda como as repre- sentagdes sociais sobre futuro profissional
podem interferir no desempenho académico dos estudantes e na sua formagdo uma vez que as

representacdes sociais indicam a orientagdo para a acéo.
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RESUMEN

lascompetencias ciudadanas influyen en el servicio de educacion superior de calidad
a largo plazo en la sede matriz de la universidad laica eloy alfaro de Manabi en el
canton Manta, ecuador. el objetivo de la investigacion fue contrastar los procesos de
formacién en competencias ciudadanas que influiran en el logro de una educacion
de calidad para 2050. se emple6 el enfoque cuantitativo y la investigacion descriptiva,
en conjunto con la revision bibliografica y el andlisis estadistico. se utilizé el método
inductivo a través de la aplicacion de la técnica de la encuesta y mediante formulario
virtual en estudiantes de la Facultad de ciencias sociales, derecho y Bienestar. los re-
sultados demuestran que se presentan mayores dificultades en los dmbitos de convi-
vencia y relaciones pacificas y de pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias.
se bosquejo una propuesta de formacion en competencias ciudadanas para una edu-
cacion de calidad hasta 2050 basada en los ejes de adaptabilidad, microcredenciales,
autoaprendizaje, vinculacién comunitaria y capacitacion docente. Finalmente, se con-

cluyé que el principal desafio institucional sera promover la tolerancia en la comunidad
universitaria y garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad.

Palabras clave:competencias ciudadanas; educacién de calidad; educacién superior;

inclusion
Citizen competencies and quality education for

2050 at the Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

ABSTRACT
citizencompetencies influence the long-term quality of higher education service at

the headquarters of the universidad laica eloy alfaro de Manabi in the Manta canton,
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ecuador. the objective of the research was to contrast the training processes in citizen competencies that will
influence the achievement of quality education for 2050. the quantitative approach and descriptive research
were used, together with the biblio- graphic review and statistical analysis. the inductive method was used with
the appli- cation of the survey technique and through a virtual form in students of the Faculty of social sciences,
law and Well-being. the results show that there are greater difficulties in the areas of coexistence and peaceful
relations and plurality, identity and valuation of differences. a proposal for training in citizen competencies for
quality education by 2050 was outlined based on the axes of adaptability, microcredentials, self-learning,
community linkage and teacher training. Finally, it was concluded that the main insti- tutional challenge will be

to promote tolerance in the university community and guar- antee an inclusive and equitable quality education.

Keywords:citizen competences; Quality education; Higher education; inclusion

Competéncias cidadas e educacao de qualidade para
2050 na Universidade Laica Eloy Alfaro de Manabi

RESUMO

as competéncias cidadas influenciam o servi¢o de educacgao superior de qualidade

a longo prazo na sede da universidad laica eloy alfaro de Manabi no cantdo de Manta

- equador. o objetivo da pesquisa foi contrastar os processos de formacdo em compe-
téncias cidadas que influenciardo o alcance de uma educacao de qualidade para 2050.
utilizou-se a abordagem quantitativa e a pesquisa descritiva, juntamente com a revisdo
bibliografica e andlise estatistica. Foi utilizado o método indutivo-dedutivo com a apli-
cacao da técnica de inquérito e através de um formulario virtual em alunos da Faculdade
de ciéncias sociais, direito e Bem-estar. os resultados mostram que ha maiores difi-
culdades nas areas de convivéncia e relagdes pacificas e pluralidade, identidade e va-
lorizagéo das diferencas, e que ha um desenvolvimento satisfatério das competéncias
cognitivas, comunicativas e emocionais cidadds. Foi tracada uma proposta de formagao
cidada para uma educacao de qualidade até 2050 com base nos eixos de adaptabili-
dade, microcredenciais, autoaprendizagem, extensdo comunitdria e formacao de pro-
fessores. por fim, concluiu-se que o principal desafio institucional serd promover a to-
lerdncia na comunidade universitaria e garantir uma educagdo de qualidade inclusiva

e equitativa.

Palavras chave:competéncias cidadas; educacéo de qualidade; educacéo superior;

inclusdo
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Compétences citoyennes et éducation de qualité pour
2050 a I'Université Laica Eloy Alfaro de Manabi

RESUME
lescompétences citoyennes influencent le service d'enseignement supérieur de

qualité a long terme au siege de l'universidad laica eloy alfaro de Manabi dans le canton de Manta- en équateur.
I'objectif de la recherche était de mettre en contraste les processus de formation aux compétences citoyennes
qui influenceront la réalisation d'une éducation de qualité pour 2050. I'approche quantitative et la recherche des-
criptive ont été utilisées, ainsi que l'analyse documentaire la revue bibliographique et I'analyse statistique. la
méthode inductive - déductive a été utilisée avec par I'applica- tion de la technique d'enquéte et a travers d'un
formulaire virtuel chez aupres des étudiants de la Faculté des sciences sociales, du droit et du bien-étre. les
résultats montrent qu'il existe de plus grandes difficultés que les difficultés sont plus importantes dans les
domaines de la coexistence et des relations pacifiques et ainsi que de la plu- ralité, de lidentité et de
I'appréciation la valorisation des différences,. et qu'il existe un développement satisfaisant des compétences
citoyennes cognitives, communicatives et émotionnelles. une proposition de formation aux compétences
citoyennes pour une éducation de qualité d'ici 2050 a été esquissée sur la base des axes d'adaptabilité, de
microcrédits, d'auto-apprentissage, de sensibilisation communautaire et de for- mation des enseignants. enfin, il
a été conclu que le principal défi institutionnel sera celui de promouvoir la tolérance dans la communauté

universitaire et de garantir une éducation de qualité inclusive et équitable.

Mots-clés:compétences citoyennes; éducation de Qualité; I'enseignement supérieur;

i nclusion

1. INTRODUCCION

se estableci6 como propdsito de la investigacion proporcionar una propuesta de formaciéon en
competencias ciudadanas para una educacién de calidad hacia el 2050. se identifico6 como problema
investigativo que el inadecuado desarrollo de las competencias ciudadanas influye en el servicio de
educacion de calidad a largo plazo en la sede matriz de la universidad laica eloy alfaro de Manabi

(uleaM) en el cantén Manta - ecuador.

en cuanto a los antecedentes del tema de indagacion, cherryholmes (1980),
define a la educacién ciudadana en términos de una “educacion para la toma
de decisiones en democracia”, mientras que ruiz y chaux (2005, p. 19), sefialan

que esta “tiene un enfoque de ciudadania activa que debe promover la accién
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ciudadana y el ejercicio deliberativo de las responsabilidades y derechos po- liticamente reconocidos”.
en este punto, rodriguez et al. (2007, p. 156), men- cionan que el desarrollo de las competencias
ciudadanas es progresivo desde la educacién basica hasta la educacidon superior en los dmbitos de

participacién democrética, convivencia y pluralismo.

ademas, galston (1992), alude a la diversidad de condiciones institucionales, personales y culturales en
una sociedad liberal; Zambrano (2018, p. 80), a la practica de competencias ciudadanas en estudiantes
universitarios, donde el contexto condiciona aspectos como la reflexién, el pensamiento critico y el
desarrollo de habilidades sociales; y, cabanes et al. (2018, p. 70), al rol que im- plica procesos de
planeacion en la educacién ciudadana, que involucran la construccion efectiva del sujeto, el bienestar

y la pluralidad del entorno co- munitario.

sobre la construccién de una comunidad educativa con valores ciudadanos, cabrera-Jiménez (2020),
enfatiza que las relaciones entre los curriculos de la educacién superior, en un marco de autonomia, y
el tejido social, impone normas relevantes de civilidad a los ciudadanos. esta pertinencia curricular,
acorde a Maya y aldana (2019), es condicionada desde el liderazgo del claustro académico, por lo que

genera el progreso o deterioro de una educacién de calidad.

pedraja-rejas et al. (2020, p. 11), acerca de la educacion de calidad, indican
que la globalizacién exige nuevas competencias de profesionalizacion, que
potencien el liderazgo, ya mencionado, la capacitacion del capital humano, y,
la motivacién y desempefio de sus actores. estos procesos, que miden la
calidad en forma tangible, son necesarios para la acreditacion integral de las
instituciones de educacion superior, “ies”, (clavijo-caceres & Balaguera-rodri-
guez, 2020) y las capacidades formativas de sus docentes (Montenegro, 2020).
sin embargo, como se indica en pérez-Juste (2005), la educacién de calidad
dependera de la coherencia entre los fines y los objetivos establecidos. en
este sentido, para Jara et al. (2019, p. 362), el liderazgo educativo, a modo de
simbolo de cohesion en el entramado cultural de los entornos universitarios,
promueve una educacién ciudadana de calidad basada en el desarrollo de la
identidad y la pertenencia. este ejercicio democrético, y de buen vivir, es rele-
vante, como sefialan cedillo y rivadeneira (2020, p. 215), si permite la contri-

bucién de ideas en el progreso de las normas y politicas de una ies.
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en cuanto a la justificacion del estudio, se enmarcé en los fines de la educacién superior ecuatoriana
reconocidos en el art. 8 de la ley organica de educacion superior (2018), y las necesidades
institucionales de mejorar la formacién en competencias ciudadanas a largo plazo hasta el afio 2050.
en cuanto a la rele- vancia del estudio, se esquematizé la investigacion en dmbitos y competencias
desarrolladas, lo que permitié conocer la percepcion de los estudiantes como usuarios de los servicios

académicos en la institucion descrita.

Finalmente, se planteé como objetivo de investigacion establecer los procesos de formaciéon en
competencias ciudadanas que influird en el logro de una educaciéon de calidad hasta 2050. los
objetivos especificos establecidos fueron: identificar el desarrollo de los ambitos de formacion
ciudadana en el contexto universitario; contrastar el desarrollo de competencias ciudadanas en la
edu- cacién universitaria; y, analizar los desafios universitarios para lograr una edu- cacién de calidad

hasta 2050.

2. METODOLOGIA

se empled el enfoque cuantitativo en la metodologia del presente estudio y se utilizé la investigacion
descriptiva, de tipo transversal y sustentada en la in- vestigacion bibliografica, para el analisis y
discusion del fendmeno en estudio. se analizo la informacion recolectada mediante tablas y diagramas
estadisticos de frecuencia y porcentaje. se establecié como variable independiente a las competencias
ciudadanas, y como variable dependiente a la educacion de calidad, en el contexto universitario para

2050.

la delimitacién espacial consideré a la universidad laica eloy alfaro de Ma- nabi, del cantén Manta, en
ecuador. la delimitacién temporal correspondié al periodo académico 2022 (2). el sentido del estudio
investigativo relacioné las competencias ciudadanas con los pardmetros de calidad educativa en en-
tornos de buen vivir, pluralismo, interculturalidad, pensamiento laico, con- ciencia ética y participacion
social y democrética, como lo establece los fines de la educacién superior en la ley organica de

educacién superior (2018).

se esquematizoé la investigacion usando el método inductivo en tres pasos: recoleccion de datos, para
diagnosticar la situacion inicial; andlisis y discusién, para interpretar los resultados y contrastar su
relevancia en el estudio; y, ge- neralizacién, mediante sintesis de una propuesta de formacién en

compe- tencias ciudadanas para una educacién de calidad para 2050.
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la técnica utilizada fue la encuesta, de caracter anénima. se categorizé en tres dmbitos de las
competencias ciudadanas, como sefiala Monterrosa (2020): de convivencia y relaciones pacificas; de
participacién y responsabilidad de- mocratica; y, de pluralidad, identidad y valoracién de las
diferencias. ademas, también se consider6 el desarrollo de las tres principales competencias ciu-
dadanas (rodriguez et al., 2007): cognitivas; comunicativas; y, emocionales. por dmbitos ciudadanos

se considerd:

. en convivencia y relaciones pacificas, la autopercepcion

mas desarrollada en referencia a respeto, colaboracién/cooperacién y

participacion.

. en participacion y responsabilidad democratica, la autor

de la capacidad mas desarrollada con relacion a respeto, colaboracion y

participacio

. en pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias, |
cién de la capacidad mas desarrollada respecto a respeto, tolerancia y
participacion.

por desarrollo de competencias ciudadanas se realizé una valoracion, en es-

cala de likert, en funcién del grado de satisfaccion:

. cognitivas. valoraciéon de las capacidades mentales en el

dadano de convivencia, pluralismo y participacién democrética.

. comunicativas. valoracion de las capacidades requeridas
blecer didlogos constructivos y relaciones asertivas con otros miembros

de la comuniglad.

. emocionales. valoracién del manejo ciudadano de lo axi

afectivo, como el aprecio sincero, la comprensién y la tolerancia.
se aplicé la encuesta mediante un formulario virtual como instrumento de investigacion, y se envié a
los correos institucionales de estudiantes de las ca- rreras universitarias de economia, comunicacion,
trabajo social y derecho, obteniendo una participacion muestral aleatoria de 134 (5.45%) estudiantes

respecto a los 2458 (100%) estudiantes de la Facultad de ciencias sociales, derecho y Bienestar.
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3. RESULTADOS

se inicié el proceso investigativo de recolecciéon de datos con la ejecucion del primer objetivo de
investigacion, identificar el desarrollo de los dmbitos de formacion ciudadana en el contexto
universitario. se recolect6 los datos mediante la aplicacién de la encuesta virtual. los resultados se

muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Desarrollo de ambitos de formacion ciudadana

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%)

Ambito de convivenciayrelacionespacificas

a)Respetar suentornoy lasopinionesdelosdemas. 76 56.7
b)Escuchar activamente alosdemas. 53 39.6
c)Valorarpositivamente lasaccionesdelosdemas. 35 26.1

Ambito de participacion y responsabilidad democrdtica.
a)Respetar,tanto los derechosfundamentales
de los individuos, comolosacuerdos,lasnormas,lasleyes
y la Constitucion que rigenlavidaencomunidad. 116 86.6
b)Colaborar y cooperar enlaconstrucciondeacuerdos
en beneficio de la comunidad. 106 79.1
c)Participar en la toma dedecisionesdesucomunidad. 89 66.4
Ambito de pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias
a)Respetar las diferenciasyladiversidaddegrupos
humanos y sus costumbresycreenciasenlacomunidad. 82 61.2
b)Tolerar el pensamientolaico,laidiosincrasiay
las manifestaciones decaracterpublicodesureligionoculto. 66 49.3
c)Participar en expresionesartisticas,depensamiento

creativo y aceptacion denuevasformasdeexpresion. 59 44.0

Fuente: Elaboracion con base en los resultados de la encuesta en estudiantes (2022).

como se indica en la tabla 1, las habilidades menos desarrolladas son: valorar
positivamente las acciones de los demds (26.1%), en el dmbito de convivencia
y relaciones pacificas; participar en la toma de decisiones de su comunidad

(66.4%), en el ambito de participacion y responsabilidad democratica; y, par-
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ticipar en expresiones artisticas, de pensamiento creativo y aceptaciéon de nuevas formas de expresion

(44.0%), en el dmbito de pluralidad, identidad y valoraciéon de las diferencias.

conforme al segundo objetivo de investigacion, contrastar el desarrollo de competencias ciudadanas
en la educacion universitaria, se utilizd los resultados de la encuesta virtual. los resultados sobre el
desarrollo de las competencias ciu- dadanas cognitivas, comunicativas y emocionales se muestran

respectivamente en la figura 1 (cognitivas), figura 2 (comunicativas) y figura 3 (emocionales).

en este segundo objetivo se considera que los estudiantes universitarios,

han tomado obligatoriamente la asignatura educacién para la ciudadania
(Ministerio de educacion de ecuador [Mineduc], 2016), en el sistema nacional
obligatorio de educacién correspondiente al nivel Bachillerato (educacion
secundaria), la cual conceptualizd y orienté a los estudiantes en los ejes tema-
ticos de: 1) ciudadania y derechos; 2) la democracia moderna; 3) la democracia
y la construccion de un estado plurinacional; y, 4) el estado y su organizacion;
ademas, que la misién institucional de la universidad laica eloy alfaro de
Manabi promueve “Formar profesionales competentes y emprendedores
desde lo académico, la investigacién, y la vinculacién, que contribuyan a me-
jorar la calidad de vida de la sociedad” ( universidad laica eloy alfaro de
Manabi [uleaM], 2022, p.8); y, la funcién de cultura y Buen vivir de esta insti-
tucion de educacion superior establece como objetivo institucional “Fortalecer
las manifestaciones ... y vinculacién hacia la construccién de una sociedad

eficiente, justa y solidaria” (uleaM, 2022, p.8).

como se observa en la figura 1, el nivel de valoracién de las capacidades mentales (cognicién) en el
ejercicio ciudadano de convivencia, pluralismo y participacion democratica, muestra satisfaccion de
manera generalizada, respectivamente en 112, 109, 108, 101 y 111 estudiantes de 134. por el
contrario, pese al nivel de ma- durez cognitiva y cronolégica en los participantes, la mayor

insatisfaccidn se percibe en la capacidad de toma de decisiones, con 33 (24.6%) participantes.

como se visualiza en la figura 2, la adquisicién y desarrollo en todas las com-
petencias ciudadanas comunicativas, para establecer didlogos constructivos
y relaciones asertivas con otros miembros de la comunidad, tienen una per-
cepcién mayormente satisfactoria, propia de estudiantes con formacién uni-
versitaria. sin embargo, cabe destacar que, en el pardmetro de comunicacién
oral, dirigirse a un grupo de personas de forma adecuada es la habilidad con

mayor nivel de insatisfaccion, con 34 (29.1%) participantes.
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Figura 1. Desarrollo de competencias ciudadanas cognitivas.
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Fuente: Elaboracion con base en los resultados de la encuesta en estudiantes (2022).
Figura 2. Desarrollo de competencias ciudadanas comunicativas.

140
120 110 101 = 102 103
100

80

60
40 24 33 cid 32 31

20
A5 | B e M| ey

Oral (Intercambio Oral (Compresion Oral (Dirigirsea  Escrita (Compresion  Escrita (Redaccion

coherente de de discursos) ungrupo de de textos escritos,  de textos claros,
ideas y opiniones) personas de relativamente precisos,
forma adecuada)  complejosy extensos)  estructurados
y pertinentes)

Satisfactorio  m Insatisfactorio

Fuente: Elaboraciéon con base en los resultados de la encuesta en estudiantes (2022).

como se aprecia en la figura 3, la competencia ciudadana emocional mas
desarrollada es el aprecio sincero, con relaciéon a los 102 participantes (76.1%)
que describieron que es el valor ciudadano que mas facilidad tiene en su

comprension y aplicabilidad. no obstante, con 68 (50.7%) participantes, la
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Figura 3. Desarrollo de competencias ciudadanas emocionales
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Fuente: Elaboracion con base en los resultados de la encuesta en estudiantes (2022).

tolerancia fue concebida como el valor ciudadano que mas cuesta en aplicar

en el contexto universitario.

considerando el tercer objetivo de investigacion, analizar los desafios uni- versitarios para lograr una
educacion de calidad hasta 2050, se utilizé los re- sultados de la encuesta virtual. se muestran los

resultados en la figura 4.

Figura 4. Desafios universitarios para lograr una educacion de calidad para 2050
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23,90% todos
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valores éticos y respetuosos de lo
pliblico

Empoderar a sus estudiantes para
que lleven una vida mas saludable
y sostenible

23,10%

Fuente: Elaboracion con base en los resultados de la encuesta en estudiantes (2022).
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como se observa en la figura 4, el principal desafio para la uleaM serd ga- rantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad (42.50%), hasta 2050, que permita el desarrollo de la identidad
individual y colectiva, el aprecio por las manifestaciones culturales, étnicas y religiosas, de los
estudiantes actuales y futuros. asimismo otro desafio es el reconocimiento de los cambios pobla-

cionales y migratorios por los que atraviesa el ecuador.

4. DISCUSION

en relacion con la discusién de resultados y los objetivos de investigacion, se utilizé la revision
bibliografica de estudios relacionados, estructurando la in- vestigaciéon en cuatros aspectos, detallados

a continuacion:

4.1. Desafios en la formacion en competencias ciudadanas

el principal desafio en el proceso de formacion en competencias ciudadanas es el establecimiento
adecuado de normas en el entorno universitario, debido a que se pueden condicionar al
debilitamiento del sentido de pertenencia, voluntad y respeto en los espacios académicos de
convivencia, asi como tam- bién, por causa de que la participacion democrética suele ser escasa,
afectada por el autoritarismo, la falta de autonomia y la delegacién de responsabilidades en

representantes estudiantiles (ruiz & chaux, 2005).

otro desafio, es la capacidad de adaptacién desde las ciencias del aprendizaje a las necesidades
sociales y los saberes ciudadanos (cabanes et al., 2018). las practicas andragdgicas en la ensefianza de
las competencias ciudadanas su- ponen mayor eficacia que las clases magistrales (Zambrano, 2018),
esto debido a que la empatia, la regulacién de las emociones y la comunicacion se favorecen con la

convivencia y las experiencias vivenciales.

por ultimo, Monterrosa (2020, p. 385), sefiala a la internalizaciéon como desafio en los ejes de
adquisicion de competencias ciudadanas, requiriendo “generar politicas publicas vinculantes” y
jornadas de integracién para fomentar la con- vivencia entre todos los actores de una comunidad
educativa. esta convivencia, que articula estrategias de aprendizaje, plantea pardmetros de “formacion
in- tegral en inclusién, participacion y aprehension de competencias genéricas e integradoras”
(Alvarez et al., 2018, p. 12).
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4.2. Educacion de calidad en el contexto universitario

la educacion de calidad, como indican clavijo-caceres y Balaguera-rodriguez (2020, p. 133), depende
de factores integrales en funcién: docente, desde el conocimiento de metodologias, la formacion
continua y la planificacién cu- rricular; directiva, incluyendo la organizacién, gestion e innovacién de
los pro- cesos académicos; discente, comprendiendo la participacién en proyectos de investigacion,

vinculacién con la sociedad y la integracion en los programas profesionalizantes.

otro de los factores, es el liderazgo directivo, que como mencionan Maya y
aldana (2019, p. 126), permite el desarrollo de actividades de participacion de-
mocrética y el protagonismo de los diversos actores de una comunidad aca-
démica. este liderazgo, que gesta la mision, visidn, valores y cultura de una ins-
titucién (Jara et al., 2019), permite cumplir con los objetivos organizacionales
de cada institucion de educacién superior, y fomenta el ejercicio democratico
y la formacion de universitarios competentes (pedraja-rejas et al., 2020, p. 11).
ademas, se considera la planeacién estratégica, que como sefalan carriazo
diaz et al. (2020, p. 92), determina la eficacia de los curriculos educativos pro-
puestos y el logro de competencias basicas, profesionalizantes y ciudadanas
en los estudiantes. el docente, como factor, es un sujeto actualizado, capacitado,
investigador y con dominio tematico que permite al estudiantado alcanzar

sus objetivos educativos a corto y mediano plazo (Montenegro, 2020).

toma relevancia los procesos cognitivos de autonomia, toma de decisiones y autocontrol, debido a
que son pilares del autoaprendizaje, que, gestionado de manera adecuada, permite alcanzar las metas
educativas y “regular el pro- ceso de aprendizaje de las competencias profesionalizantes” en el

sistema universitario (Fernandez-Martinez et al., 2019, p. 410).

en consecuencia, se originan aspectos de adaptabilidad universitaria, como la orientacién vocacional y
la tutoria académica, que promueven la voluntad por aprender, la asistencia a clases y la permanencia
en el entorno académico (Alvarez-pérez & l6pez-aguilar, 2020), pero también de interés por cumplir el
proyecto de vida profesional estudiantil, siendo otro aspecto primordial por considerar en la gestion

de una educacion de calidad.

Finalmente, es importante destacar, que se percibe mayor satisfaccion en el
entorno universitario cuando los estudiantes “reciben un trato respetuoso e

igualitario de sus docentes y otros miembros de su comunidad”, permitiendo
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condiciones necesarias para el pleno desarrollo personal (surdez pérez et al, 2018, p. 21). este
proceder, como sugieren clavijo y Bautista-cerro (2020), complementa la atencion a la diversidad para
alcanzar una cultura inclusiva y la gestion de la identidad individual y colectiva de los miembros de la

comu- nidad universitaria.

4.3. Propuesta universitaria para 2050

en funcién a la estructuracion de resultados con la realidad socioeducativa de la universidad laica eloy
alfaro de Manabi, y los objetivos especificos de investigacion, se procedié a desarrollar el objetivo
general: establecer los pro- cesos de formacién en competencias ciudadanas que influird en el logro

de una educacién de calidad hasta 2050 en la universidad laica eloy alfaro de Manabi - ecuador.

se empled una propuesta de ejes de accién (Monterrosa, 2020), pertinentes a la realidad sociocultural,
econdmica y tecnoldgica, sustentada en las necesi- dades comunitarias y las bases tedricas presentes
en la revision de la literatura para la implementacion de una educacién universitaria de calidad. se

muestra la propuesta en la tabla 2.

la propuesta se enmarca en la vision institucional de la universidad laica eloy alfaro de Manabi, que
propone “ser un referente nacional e internacional de institucion de educacién superior que
contribuye al desarrollo social, cultural y productivo con profesionales éticos, creativos, cualificados y
con sentido de pertinencia” (uleaM, 2022, p.6). en este sentido, las particularidades de la propuesta

presentada se ajustan a esta vision institucional. sus caracte- risticas son:

. dinamica: permite la gestion de los ejes en
forma independiente; . progresiva: requiere una
aplicacién a largo plazo y una evaluacion

continua;

. interrelacionadzi\,.zpermite la conexion entre ejes
para su potencializacion

y manejo;

.. participativa: Funciona desde la colaboracion
dgmocrgaclca de los glls-

tintos actores de la comunidad universitaria; y,

e tsHtexttglizada: réquiere revisiones periddicas
acordes a las nuevas

realidades sociales, culturales y econdmicas que se presentan en el ecua-

dor vy las necesidades de la educacidn a nivel internacional para 2050.



Giler-Medina, P. y Bravo-Cedeio, J.

Competenciasciudadanas y educacion de calidad...

Tabla 2. Propuesta de formacién en competencias ciudadanas para una educacion de calidad

Ejes de accion Descripcion

Capacitaciéon Acercamiento

Docente

Estrategias

Establecer procesos de

profesional y ético a los formacion mediante

Resultados esperados

Integracion de procesos
de ensefianza con

mercados laborales y de capacitacion permanentesélidos principios de

innovacién. Procesos
activos de liderazgo
desde el claustro.

Metodologia activa,
basada en la
virtualizacion,
cooperacion y ahorro

Autoaprendizaje

de docentes para la
ensefianza transversal
en competencias
ciudadanas

Evaluar al profesorado
mediante la regulaciéon

del autoaprendizaje para

el cumplimiento de

en la inversion de tiempolos ejes de accion

y recursos econémicos.
Capacitacion breve y
continua con enfoque
en las experiencias de
aprendizaje y la
formacion ciudadana.
Ajuste y priorizacion
de multicompetencias:
laborales, digitales y
ciudadanas.

Servicio a sectores
desprotegidos y su
integracion plena en
la sociedad.

Microcredenciales

Adaptabilidad

Vinculacion
Comunitaria

institucionales.

Organizar
capacitaciones
mediante jornadas
académicas para la
actualizacion
ciudadana en

microcredenciales.
Integrar un sistema de
ensefianza transversal
para el desarrollo de
multicompetencias.
Vincular el quehacer
universitario a las
exigencias
comunitarias para la
formacion ciudadana.

identidad, pluralidad
y participacion
democratica.

Desarrollo adecuado
de las necesidades de
aprendizaje enfocados
en la sociedad y el
entorno profesional.

Actualizacién periddica
y especializada en
habilidades y destrezas
de formacién ciudadana
para 2050.

Formacién académica
adaptada a las
habilidades de la
sociedad en el siglo XXI.
Formacion de lideres
comunitarios y zonales
comprometidos con el
bienestar social.

Fuente:Elaboracion propia basada la realidad de la Institucion de Educacion Superior y en las propuestas de
Rodriguez et al. (2007), Cabanes et al. (2018), y, Alvarez et al. (2018).

4.4 Limitaciones y Recomendaciones

acerca del establecimiento de las limitaciones, que contextualizaron la es- quematizaciéon del

problema de investigacién en el presente estudio, se con- siderd:
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. primero, los estudiantes universitarios participantes son

la educacion secundaria en condiciones de presencialidad, y empezaron
o desarrollaron parcialmente sus estudios en la educacién superior en
una modalidad de aprendizaje desde casa por motivo de la pandemia
por covid-19, en los afios 2020 y 2021, lo que condiciond el inicio y de-

sarrollo de sus competencias en el contexto universitario.
. segundo, el tamano de la muestra de participantes de la
ciencias sociales, derecho y Bienestar es reducido en comparacién con

la poblacién universitaria. se sugiere, en futuras investigaciones, comparar

los resultados a una escala mayor y entre diferentes facultades.

. tercero, los procesos de formacién ciudadana se vieron :

cialmente, por las medidas de confinamiento por covid-19, y luego,

por el distanciamiento social, presentando serios desafios en la adquisi-

cion y asimilacién de competencias emocionales en el proceso de estu-

dios postpandemia. se requerira una revision futura en estudiantes cuya

formacion ciudadana no se haya visto influenciada por las eventualidades

del covid-19.

. cuarto, el ambito de pluralidad, identidad y valoracion d
se ve influenciado por la ubicacién geografica y condiciones demogra-

ficas de la universidad laica eloy alfaro de Manabi, es decir, en la zona

costera, en una ciudad puerto abierta al comercio internacional, una

poblacién mayormente mestiza y enseflanza en idioma espafol o cas-

tellano, a pesar de que ecuador es un pais de contrastes geograficos,

pluricultyral y mulfiétnico. . . .

. Quinto, la ruta de trabajo en competencias ciudadanas
de una educacién de calidad en 2050 no considera los rapidos cambios

tecnoldgicos, sociales y nuevas metodologias de ensefianza, aprendizaje

y evaluacion en el entorno de la educacién superior. se debe revisar su

aplicabilidad en progresivas revisiones periddicas con la finalidad de

examinar su relevancia a largo plazo.
5. CONCLUSIONES

se identificé que, en los ambitos de formacion ciudadana en la universidad

laica eloy alfaro de Manabi, se presentan mayores fortalezas en el desarrollo
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de la participaciéon y responsabilidad democratica, y debilidades en el desarrollo de la convivencia y

relaciones pacificas y de pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias.

se registro, en el desarrollo de competencias ciudadanas en la educacién universitaria, un alto grado
de adquisicién de competencias cognitivas y co- municacionales, sin embargo, el principal desafio de
la formacién ciudadana radica en la adquisicion de competencias emocionales, siendo la tolerancia el

valor ciudadano con mayor dificultad para poner en practica en la convivencia universitaria.

garantizar una educacion universitaria inclusiva y equitativa de calidad, se presenté como desafio
clave para la gestion politica de la universidad laica eloy alfaro de Manabi, que se relaciona con la
mision y visién institucional (uleaM, 2022), y se estableci6 como propuesta de formaciéon en
competencias ciudadanas una ruta de trabajo que consiste en cinco ejes de accién: capaci- tacion

docente, autoaprendizaje, microcredenciales, adaptabilidad y vincula- cién comunitaria.

se verifico que, en el logro de una educacién de calidad hasta 2050, es signi- ficativo el desarrollo
holistico de los procesos de formacién en competencias ciudadanas, como sugiere Alvarez et al.
(2018), lo que permitird un sélido acercamiento ético entre los mercados laborales, a los cuales
acceden los es- tudiantes universitarios a término de su profesionalizacion, y de innovacién, basados

en principios de transparencia, liderazgo, participacion democratica y sostenibilidad.

la experiencia en el impulso de la tematica denoté la necesidad permanente de valorar y
retroalimentar la aplicacion de las estrategias para obtener resul- tados favorables en largo plazo,
hasta el afo 2050. Finalmente, se espera que el desarrollo de las competencias ciudadanas contribuya
con el aumento par- ticipativo en los procesos de toma de decisiones de la comunidad para el de-

sarrollo local en un marco de tolerancia, respeto y cooperacion.
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RESUMEN
elarticulo aborda los sesgos y brechas de género en la academia a nivel global con

especial foco en chile. se plantea que, si bien ha habido discusiéon e investigacion en torno a estos temas en
paises del norte y del sur global, ain queda mucho por hacer a nivel de politicas nacionales e institucionales. el
articulo comienza abordando con- troversias y desafios sobre brechas de género en distintos paises. plantea que
la brecha de género estd enraizada en sesgos inconscientes y estereotipos de género que han sido
abundantemente abordados en la literatura. a continuacion, se analizan indica- dores relacionados con matriculas
de doctorado, publicaciones y proyectos de inves- tigacion por género y antigiiedad a nivel mundial, regional
(américa latina) y nacional (chile), dando cuenta de brechas notorias. el articulo reflexiona sobre como ciertos
movimientos sociales en el mundo y en chile han actuado como un revulsivo para fa- cilitar pequefios cambios
en las estructuras patriarcales que caracterizan las universi- dades chilenas. Finalmente, se proponen
lineamientos concretos para abordar las bre- chas de género en la academia tanto a nivel de politicas nacionales

como institucionales.

Palabras clave:género; sesgo inconsciente; trayectorias académicas; chile; politicas

de género

When representation is not enough:

gender biases and gaps in the Chilean Academia

ABSTRACT
the articleaddresses both gender biases and gaps in academia at the global level,

with a particular focus on chile. it argues that, although such biases and gaps have
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long been discussed in countries of the global north and south, much remains to be done at both national and
institutional policy levels. the essay begins by discussing the controversies and challenges regarding gender gaps
in different countries. it argues that the gender gap is rooted in unconscious biases and gender stereotypes,
which have been well documented in the literature. indicators of doctoral enrolments, publications and research
projects by gender and seniority are analysed at the global, regional (latin america) and national (chile) levels,
revealing notorious gender gaps. the paper reflects on how certain social movements in the world and in chile
have contributed to small changes in the patriarchal structures that characterize chilean universities. Finally, it
proposes concrete guidelines to address gender gaps in academia at both the national and institutional policy

levels.

Keywords: gender; unconscious Bias; academic trajectories; chile; gender policies

Quando a representacdo nao é suficiente:
vieses e lacunas de género na academia chilena

RESUMO

o artigo aborda os vieses e lacunas de género na academia em nivel global, com

foco especial no chile. sugere-se que, embora haja discussoes e pesquisas sobre esses
temas em paises do norte e do sul global, ainda ha muito a ser feito em termos de po-
liticas nacionais e institucionais. o trabalho comeca abordando controvérsias e desafios
relacionados as lacunas de género em diferentes paises. afirma-se que a lacuna de
género esta enraizada em vieses inconscientes e estereétipos de género, que tém

sido amplamente discutidos na literatura. em seguida, s&o analisados indicadores re-
lacionados & matriculas em doutorado, publicacées e projetos de pesquisa por género
e tempo de servico em nivel global, regional (américa latina) e nacional (chile), reve-
lando lacunas significativas. o artigo reflete sobre como certos movimentos sociais

no mundo e no chile tém atuado como impulso para facilitar pequenas mudancas

nas estruturas patriarcais que caracterizam as universidades chilenas. Finalmente, di-
retrizes concretas sdo propostas para abordar as lacunas de género na academia,

tanto em termos de politicas nacionais quanto institucionais.

Palavras chave:género; viés inconsciente; trajetérias académicas; chile; politicas de

g énero

Quand la représentation n'est pas suffisante: préjugés et écarts
entre les sexes dans le monde universitaire chilien

RESUME
I'article aborde les préjugés et les écarts entre les sexes dans le monde universitaire

mondial, avec un accent particulier sur le chili. on soutient que bien qu'il y ait eu des
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discussions et des recherches sur ces questions dans les pays du nord et du sud mon- dial, il reste encore
beaucoup a faire en termes de politiques nationales et institution- nelles. l'article commence par aborder les
controverses et les défis liés aux écarts entre les sexes dans différents pays. on souligne que I'écart entre les sexes
est enraciné dans des préjugés inconscients et des stéréotypes liés au genre largement abordés dans la
littérature. ensuite, on analyse des indicateurs liés aux inscriptions en doctorat, aux publications et aux projets de
recherche par genre et ancienneté au niveau mondial, régional (amérique latine) et national (chili), mettant en
évidence des écarts notables. |'article réfléchit a la facon dont certains mouvements sociaux dans le monde et au
chili ont agi comme un catalyseur pour faciliter de petits changements dans les structures patriarcales qui
caractérisent les universités chiliennes. enfin, des orientations concrétes sont proposées pour aborder les écarts
de genre dans le monde universitaire, tant au niveau des politiques nationales gu'institutionnelles.

Mots-clés: genre; préjugés inconscientes; parcours académiques; chili; politiques de

genre

1. INTRODUCCION

la unesco (united nations educational, scientific and cultural organization) ha liderado los esfuerzos en
materia de educacion en general y en educacion superior en particular con el fin de mejorar la
diversidad y equidad, incluyendo la brecha de género. segln la “Hoja de ruta propuesta para la 32
conferencia Mundial de educacién superior” (2022), si bien numerosos paises estan im- plementando
politicas de discriminacion positiva dirigidas a grupos vulnera- bles, entre ellos, las mujeres, atin queda
mucho por hacer. gran parte de la discusion sobre estas politicas guarda relacion no solo con el
acceso o la re- presentacion de grupos histéricamente discriminados o mas vulnerables, sino que
también con estrategias que cambien las culturas organizacionales de las instituciones de educacién

superior y los mecanismos que reproducen las desigualdades.

en especial, la brecha de género en educacién superior ha cobrado relevancia. seguin un informe de la
unesco, las tematicas relativas al acceso y la inclusion en educacion superior “generé mas del doble de
atencion que cualquier otro tema” (2021, p. 25) cuando se realizd una consulta publica con mas de
1,000 participantes de todo el mundo que respondieron una encuesta sobre los fu- turos de la

educacién superior. seguin este informe:
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la igualdad de género no sélo es uno de los objetivos mas im- portantes dentro de la
agenda 2030, los objetivos de desarrollo sostenible (ods), sino que repercute
transversalmente en otros ods -si no en todos-, como la educacion de calidad (ods 4).

(unesco, 2021, p. 45)

al abordar las brechas de género en educacién superior resulta clave analizar
las cifras sobre la representacion de las mujeres y cdmo éstas han ido variando
a lo largo del tiempo. asimismo, se requiere mayor discusion y acciones estra-
tégicas acerca de los mecanismos que facilitan u obstaculizan las carreras aca-
démicas de las mujeres. entre ellos, los que guardan relacién con el acceso de
las mujeres a puestos senior —especialmente en ciertas disciplinas que han
sido histéricamente asociadas a roles masculinos—, con el liderazgo en in-
vestigaciones y con las publicaciones y los salarios. estos mecanismos operan
bajo sesgos de género y culturas organizacionales masculinizadas en donde
las mujeres perciben que para tener éxito en la academia deben apropiarse
de roles masculinos hegemonicos ligados al estatus, el éxito y el reconoci-

miento social (Kandiko et al., 2018; Martinez, 2011).

en este articulo, se reflexiona sobre los sesgos y brechas de género en edu-
cacion superior en general y en chile en particular. especificamente, se abordan
las desigualdades de género en la academia chilena y plantea que, si bien se
estan produciendo cambios para abordar dichas desigualdades, éstas atin
persisten por lo que se requieren politicas a nivel nacional e institucional que
ayuden a abordarlas y corregirlas. el caso de chile resulta relevante por varias
razones. la primera razén es que los niveles de participacion (matricula) en
educacién superior en chile es de los més altos en américa latina (Ferreyra et
al., 2017). la segunda razoén es que chile cuenta con uno de los sistemas de
educacién superior mas privatizados y neoliberales del mundo (autores 2013
ay b, 2016). es en este contexto en donde se (re)producen practicas que pro-
fundizan las brechas de género, especialmente en lo que respecta a investi-
gacién y una idea masculinizada de éxito y prestigio a través de la productivi-
dad académica (Mandiola et al., 2019). Finalmente, y, en tercer lugar, en el aiio
2018 hubo en chile un importante movimiento feminista que obligé a las
universidades a revisar sus practicas y a crear unidades de género (ponce,
2020).
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el trabajo busca comparar indicadores de investigacion, visibilidad y pro- ductividad académica
teniendo cuenta datos secundarios de paises del norte global y de latinoamérica, especialmente de
chile. el articulo se inicia descri- biendo eventos relacionados con la brecha de género en el mundo
académico que tuvieron lugar en usa en 2005 y en uK en 2014 y que causaron cierto re- vuelo
mediatico para luego dar a conocer algunas cifras sobre mujeres aca- démicas en chile. de esta
manera, se plantea que la brecha de género afecta no solo a paises del llamado sur global, sino que
también a paises del norte global en donde se encuentran las universidades mas prestigiosas del
mundo. asimismo, se argumenta que, eventos como estos, y las controversias que han causado, han

permitido generar pequefios cambios en la academia en diversos paises.

a continuacién, mediante el analisis de indicadores relacionados con publi- caciones y proyectos de
investigacion por género y antigliedad (seniority) a nivel mundial, regional (américa latina) y nacional
(chile), este articulo inte- rroga los mecanismos que contribuyen a las brechas de género en la
academia. al hacerlo, se basa en los conceptos de sesgo inconsciente y estereotipos de género.
posteriormente, se plantea que los movimientos sociales ocurridos en los Ultimos afios tanto a nivel
mundial (por ejemplo, el movimiento ‘me too’) como en chile (movimiento feminista del afio 2018)
han actuado como un revulsivo para facilitar pequefios cambios en las estructuras patriarcales que
caracterizan las universidades chilenas. Finalmente, se proponen linea- mientos concretos para

abordar las brechas de género en la academia.

2. BRECHAS DE GENERO: UN PROBLEMA QUE AQUEJA
A LAS UNIVERSIDADES DEL NORTE Y DEL SUR GLOBAL

en 2005, en una conferencia de economia, el presidente de la universidad Harvard, lawrence summers,
hizo varios comentarios sobre la baja represen- tacion de mujeres académicas en las disciplinas de
ciencias e ingenieria(1). se- gun summers, la subrepresentacién de mujeres en los niveles académicos

y profesionales de las mujeres en estas disciplinas se debia a tres razones.

la primera razén guardaba relaciéon con que las mujeres no estan dispuestas
o no pueden dedicar ingentes horas de trabajo a la vida académica debido a
labores familiares (cuidado de hijas e hijos) y domésticas. los hombres si ten-

drian disposicion a trabajar 80 horas semanales para ser exitosos en sus vidas
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académicas. la segunda, y por lejos la que generéd mayor controversia entre la audiencia y a posteriori,
se relaciona con aptitudes intrinsecas. segin sum- mers, en pruebas de habilidades cognitivas hay
mayor variabilidad de resul- tados entre los hombres quienes suelen obtener los puntajes mas bajos,
pero también los mas altos en estas pruebas. la tercera razén guardaba relacién con cuestiones
genéticas que en realidad no obedecen a la socializacion. Y aqui ofrecié el ejemplo de sus hijas
gemelas de 2 afios y medio a quienes se les regalé camiones (y no mufiecas) y quienes jugaban con
estos como si se trataran de un camién bebé y un camién padre. en su charla, el profesor sum- mers
también resté importancia al impacto del sesgo de género en los nom- bramientos en instituciones
académicas. interesantemente, durante la presi- dencia del dr. summers, la cantidad de puestos fijos
(tenure) ofrecidos a mujeres se redujo del 36 % al 13 %, y en 2004, solo se ofrecieron cuatro de las 32

vacantes de puestos fijos a mujeres(2).

los comentarios del dr. summers se convirtieron en un punto de inflexién para la universidad de
Harvard que decidi6 crear la vicerrectoria de igualdad en el afio 2008 como forma de abordar la
desigualdad en la academia(3). un reciente informe de la universidad de Harvard(4)muestra que
actualmente, hay un 29% de mujeres académicas con contratos indefinidos (tenured faculty), de las
cuales, un 7% son mujeres de color, mientras que un 45% estan en la carrera para lograr un contrato

indefinido (tenure-track faculty).

casi 10 aflos mas tarde, en 2014, la royal society (en reino unido) anuncié

el premio university research Fellows para jovenes que se inician en su carrera
cientifica. un analisis de los resultados mostré que hubo muy pocas solicitantes
mujeres (75 versus 396 hombres) e incluso menos mujeres cientificas que ob-
tuvieron el premio (2 mujeres versus 41 hombres)(5). el presidente de la royal
society ese afo, sir paul nurse, sefialé que estos resultados entregaban un
mensaje negativo a las mujeres jovenes cientificas, asi como a otros individuos
talentosos que pertenecen a minorias étnicas o grupos con discapacidad. por
esta razdn, lanz6 una investigacion para abordar este problema que, seguin

él, aqueja a la ciencia e hizo un llamado a un cambio de politicas para atraer
mas cientificas mujeres a postular y ganar estos premios. actualmente, la

royal society cuenta con una estrategia de diversidad que (i) promueve la di-
versidad y la inclusion, (ii) busca identificar las barreras que experimentan las

mujeres para acceder a carreras de disciplinas steM (en inglés [science, te-
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chnology, engineering and mathematics]), (i) busca trabajar con otras orga- nizaciones académicas
de manera de hacer més efectivas las iniciativas que promueven la diversidad en las comunidades
cientificas, y (iv) premia los logros de cientificos y cientificas de grupos subrepresentados en el mundo

cientifico y los reconoce como modelos inspiradores en el mundo de la ciencia(6)

en chile, al afo 2023, la sociedad chilena de la ciencia (7) estd compuesta por 36 miembros de pleno
derecho, de los cuales solo 5 son mujeres mientras que, con respecto a miembros corresponsales
chilenos, solo 8 de 45 miembros son mujeres. por su parte, una rapida vista a los y rectores del
llamado crucH (consejo de rectores de universidades chilenas) —que agrupa 18 universi- dades
publicas y 12 universidades privadas—, muestra que, a dia de hoy, solo 5 de 30 rectores son
mujeres(8)y que la primera mujer rectora de esta entidad fue Moénica Jiménez de la Jara, entre los
afos 2004 y 2008. sin embargo, parece ser que las cosas han ido cambiando lentamente en chile. en
al afio 2018, tuvo lugar lo que se conocié como ‘mayo feminista’ (ponce, 2020), un movimiento social
que comenzé denunciando acoso sexual en estableci- mientos educativos y que continud
cuestionando practicas patriarcales y de subordinaciéon de las mujeres en los espacios laborales. las
universidades chi- lenas (publicas y privadas) tuvieron un rol central y las protestas dieron paso a la
creacion de secretarias de género y protocolos en algunas universidades para abordar y sancionar el
acoso sexual, asi como el cambio de lenguaje sexista y cambios curriculares para relevar aportes de
mujeres cientistas, entre otros. (Miranda pérez y Henriquez olivares, 2021). asimismo, a principios de
enero de 2023, el crucH pasé a llamarse “consejo de rectores y rectoras de chile” de manera de incluir
el sustantivo femenino “rectora”, un cambio de lenguaje, que puede interpretarse como un

importante paso(9).

los sucesos antes descritos muestran las brechas de género en la academia vienen siendo debatidos
desde casi dos décadas. en chile, si bien ha habido cambios de representacion de las mujeres en
diversos niveles y dimensiones de la vida académica, cambios institucionales (como la creacion de
unidades de diversidad o secretarias de género en chile) o incluso cambios simbolicos (por ejemplo, el
cambio del sustantivo femenino en el nombre del crucH), las brechas persisten y requieren un

abordaje sistematico a nivel de politicas institucionales y nacionales.
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3. MARCO TEORICO

siguiendo el realismo critico (archer, 1995), se hace aqui una distinciéon entre estructuras sociales,
culturas y agentes, los cuales, a través de interacciones sistematicas permiten que la realidad social
cambie o se mantenga (archer, op.cit.). estas estructuras sociales proporcionan restricciones a los
agentes o bien los habilitan en su actuar (archer, 2003). en este contexto, el género, como categoria
socioldgica, se concibe aqui como una estructura social que ejerce poderes causales sobre
instituciones y agentes, siendo estos conscientes o no de esos poderes y restringiendo o habilitando

sus patrones de actuacion e interaccion.

en el contexto universitario, ser mujer académica tiene asociado un rol que involucra expectativas,
creencias, intereses, sesgos y valores asociados a ese rol en una determinada universidad y pais y en
un momento especifico. estos roles son parte de culturas académicas que, a su vez, influencian las
formas de ser académica mujer, sus labores académicas, trayectorias, las formas de relacionarse con

sus colegas y sus salarios (Morley, 2016; simbiirger y undu- rraga, 2013).

las culturas académicas estan influenciadas por lo que se conoce en la lite- ratura como sesgo de
género. la identidad sexual central del individuo es parte de las culturas especificas, lo que a su vez
favorece las creencias sobre lo que las mujeres pueden o deben hacer y lograr (sato et al., 2021;
Witteman et al. 2019). tales creencias pueden convertirse en prescripciones de roles, pre- juicios,
discriminacion, explotacién y/o acoso en el lugar de trabajo o de estu- dios. Ya en los afos 70,
Blackstone y Fulton (1974) llevaron a cabo un estudio seminal en estados unidos y reino unido en el
que investigaron la division del trabajo en la academia entre hombres y mujeres, y encontraron que
las mujeres tendian a realizar mas tareas de docencia y, en cambio los hombres realizaban mas tareas
de investigacion en diversas disciplinas. esta division del trabajo esta asociada al estatus y prestigio
siendo las tareas de investigacion las que conllevan mas prestigio (Berrios, 2005; Mandiola et. al,
2019). en esta linea, la investigacion, la productividad académica y la competencia por el prestigio en
investigacién han sido asociados a roles masculinos (Morley, 2016; Mayer y rathmann, 2019), los

cuales, a su vez, tienden a reforzarse en sistemas neoliberales de educacion superior (Morley, 2016).
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el sesgo de género ha sido investigado en latinoamérica especialmente en la Gltima década. por
ejemplo, en ecuador, en un estudio realizado en dos universidades publicas se encontré que existia
segregacion laboral, brecha salarial y mayor oportunidad de realizar una carrera académica para el
caso de académicos hombres de edad avanzada (Jiménez vera, 2016). en argentina, durante la
pandemia, tarullo (2022), en base a datos del sistema de recursos Humanos de universidades
nacionales y del departamento de informacién universitaria en el afio 2020, muestra que solo 6 de 56
académicos/as son mujeres y que, a medida que se va descendiendo en las jerarquias académicas
(vicerrector, secretario de universidad, decano, etc.), aumenta el nimero de mujeres, aunque, en

general, hay un mayor nimero de académicos hombres ocupando cargos senior.

tarullo (op cit) también relata como las mujeres académicas se vieron en- frentadas a trabajar durante
el aislamiento preventivo en tareas académicas y domésticas a la vez junto al cuidado de los y las
hijas. en chile, sanhueza diaz et al (2020) dan cuenta de narrativas e imaginarios sobre las mujeres
acadé- micas, quienes ‘aportan a la actividad académica a través de la maternizacién de las practicas
docentes, del manejo de los conflictos entre académicos y contribuyen con su feminidad al clima
laboral’ (2020, p. 17). a conclusiones si- milares llegaron Mandiola at al. en chile, quienes hacen alusién
a una ‘estrati- ficacién generizada y generizante de las organizaciones académicas, donde la

investigacion masculinizada y la docencia feminizada se conforman como puntos nodales’ (2019, p. 1).

los sesgos y estereotipos, asi como la socializacién de género también tienen
un rol en la eleccién de areas disciplinares (lo que se conoce como estratifica-
cion horizontal) en las que se desempenfan las mujeres y se relacionan con es-
tereotipos tradiciones de género (Barone y assirelli, 2022), de manera que las
mujeres tienden a preferir carreras en las que se ejerce el cuidado en vez de
carreras cientificas. de esta forma, en ciertas disciplinas del area de la salud
como enfermeria o de las ciencias sociales, como trabajo social y la educacién,
hay mayor participacién femenina. en cambio, las mujeres estan notablemente
subrepresentadas en las disciplinas de ciencias, tecnologia, ingenieria y ma-
tematicas (conocidas como disciplinas steM (Kriesi y imdorf, 2019), las cuales
son percibidas como mas aptas para hombres. estas disparidades se trasladan

a la vida académica, en donde existen importantes brechas de género tanto
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con respecto a las disciplinas en las que se desempefian (como en términos de las posiciones

académicas que ocupan (lo que se conoce como segregacion vertical).

los sesgos de género también tienen un impacto en la brecha salarial. Hace ya casi veinte afos, valian
(2005) estudio la creencia acerca de que las mujeres no aspiran a ganar un salario alto, comparado
con los hombres y, cuando éstas muestran abiertamente que desean un salario superior, se
encuentran con la desaprobacion de su entorno. estudios actuales en diversas disciplinas apuntan a
que estos sesgos de género en la academia y sus implicancias en los sueldos persisten (lee y Won,
2014; lundberg y stearns, 2019). en costa rica, Blanco (2021) da cuenta de las disparidades en las
jerarquias académicas y en las tareas de investigacion, de manera que los académicos hombres suelen
ocupar las jerarquias mas altas, son mds productivos en investigaciéon y esto, a su vez, se relaciona con
que reciben salarios mas altos. algo similar ocurre en México (cardenas, 2015) y colombia (sanchez y
Montoya, 2018).

asimismo, diversos estudios indican que los sesgos de género tienen efectos en la contratacion de
mujeres académicas por sobre los hombres (Quadlin, 2018), en la adjudicaciéon de becas (Wijnen,
Massen, y Kret, 2021) y proyectos de investigacion (crudden, 2022; van der lee y ellemers, 2015), en la
producti- vidad académica (lariviére et al., 2013), asi como también en sus evaluaciones docentes por
parte de los y las estudiantes (adams et al., 2022). también se ha encontrado que las publicaciones
lideradas por mujeres tienen menos impacto (Huang et al. 2020; van den Besselaar y sandstrom,
2017), que tienden a ocupar posiciones menos relevantes como co-autoras de manuscritos
académicos (el- sevier, 2020) (por ejemplo, tienden a figurar menos como primeras o Ultimas autoras,
que son las posiciones que denotan liderazgo segun la disciplina), y son menos citadas (ross et al.,
2022), lo que también se explica por el hecho de que las cientificas publican menos (van den
Besselaar y sandstrom, 2017). en Brasil, por ejemplo, oliveira et al. (2019) encontraron que los
cientificos hombres tienen mas auto-citaciones que las cientificas mujeres y que las posiciones en un
ranking de 1,000 cientificos mds reconocidos (ad scientific ranking) variaron cuando se incluyeron las
auto-citaciones, lo que sugiere que las auto-citaciones de los cientificos hombres aumentan su
visibilidad. todos estos patrones afectan la promocién académica (Huang et al., 2020; Weisshaar, 2017)

y producen de- sigualdad salarial (abramo, aksnes, y d’angelo, 2021).
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las desigualdades de género estructurales también se manifiestan y desa- rrollan a lo largo del curso
de la vida académica en todas las disciplinas (silander et al. 2013; van den Besselaar y sandstrom,
2017). comparadas con los hom- bres, las mujeres académicas tienden a abandonar la academia en
una etapa temprana (gasser y shaffer, 2014; goulden, Mason y Frasch, 2011), sin necesa- riamente
seguir un desarrollo progresivo de su carrera académica. esta dis- continuidad a lo largo del curso de
la vida académica se ha llamado ‘leaky pi- peline’ o ‘tuberia con fugas’ en la academia, en la que los
factores personales e institucionales actian juntos para mantener a las mujeres fuera de la carrera
académica (gasser y shaffer, 2014; van den Besselaar y sandstrom, 2017). varios factores contribuyen a
que las mujeres abandonen progresivamente la academia en diferentes etapas de su carrera,

incluyendo la maternidad, el acoso y la discriminacion consciente e inconsciente (oliveira, et al. 2021).

4. METODOLOGIA

como se menciond, en este articulo se busca comparar indicadores de in- vestigacion, visibilidad y
productividad académica en diversos paises del mundo, incluyendo latinoamérica y, especialmente
chile. para ello, se anali- zaron datos secundarios proporcionados por organismos internacionales,
tales como la united nations educational, scientific and cultural organization (unesco) y el instituto
internacional de la unesco para la educacién superior en américa latina y el caribe (iesalc), elsevier

(una importante editorial aca- démica holandesa).

los reportes con datos de estas agencias y organismos representan un im-
portante esfuerzo de centralizacion y acopio de datos que facilitan estudios
comparativos dado su acceso publico. de esta manera, los informes de la
unesco (2019) e iesalc (2021) brindan informacién sobre la representacion
femenina en la educacion superior a nivel de doctorado, mientras que un in-
forme de elsevier sobre las brechas de género en el mundo académico (2020)
entrega informacion sobre los resultados de investigacion, incluidas publica-
ciones, autoria y proyectos de investigacion. para el caso de chile, y para abor-
dar los indicadores identificados de las agencias internacionales y de elsevier,
se tomaron en cuenta datos provenientes del Ministerio de ciencia, el servicio
de informacién de educacién superior (sies), y la agencia nacional de innova-

cién y desarrollo (anid) durante la Gltima década. estos organismos propor-
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cionan informacion de acceso libre y publico sobre estudiantes de doctorado y disciplinas, resultados

de investigacion (proyectos de investigacion y publi- caciones) y puestos académicos.

5. BRECHAS DE GENERO EN LA ACADEMIA

5.1. Matriculas en pregrado y doctorado

segun la unesco (2020), todas las regiones del mundo han sido testigos de un aumento considerable
en la matricula femenina en educacion terciaria. las mujeres estan sobrerrepresentadas en los niveles
de pregrado, especial- mente en oceania y américa latina, esta Ultima regién con nimeros por en-
cima de europa y américa del norte. solo en el Africa subsahariana los hombres estan

sobrerrepresentados.

a pesar de una alta representaciéon femenina en programas de pregrado, las mujeres estan
subrepresentadas en programas de doctorado, siendo el doc- torado el primer escalén para entrar a la
carrera académica. segin datos de la unesco para el desarrollo sostenible (2021), a nivel de
doctorado, todas las regiones exhiben un indice de paridad de género por debajo de uno, lo que

significa una sobrerrepresentacién de hombres, excepto para asia central y latinoamérica.

en chile, las estadisticas muestran que existe un lento incremento tanto en el nimero de matriculas

femeninas en programas de doctorado como en sus tasas de graduacion (sies, 2020) (ver Figura 1).

en chile, la brecha de género en programas de doctorado es especialmente
pronunciada en las disciplinas de administraciéon y comercio (en donde las
matriculas de mujeres alcanzan solo un 29%), seguidas por las disciplinas de
tecnologia (33%), derecho (34%) y ciencias basicas (41%). (Ministerio de ciencia,
2020). en cambio, las mujeres se encuentran mas representadas en las carreras
de educacién (59%), salud (58%), ciencias agropecuarias (52%) y ciencias so-

ciales (51%) (Ministerio de ciencia, op. cit.).

5.2. Profesion académica

con respecto a la profesién académica, segun la unesco (2021), solo el 30%
de los investigadores/as del mundo son mujeres. los desequilibrios de género

en la academia estan presentes no solo en los paises menos desarrollados sino
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Figura 1. Evolucion de titulacion y matricula de 1er afio de doctorado por género en Chile
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Fuente:Elaboracion en base a datos obtenidos del Sistema de Informacion de Educacién Superior de Chile
(https://www.mineduc.cl/servicios/informacion-sobre-educacion/servicio-de-informacion-de-educacion-
superior_sies/ )

también en lo que se ha denominado el sur global. seguin la unesco (2020b), en el 2017, para europa
central y oriental este porcentaje solo alcanzo el 39% y para américa del norte y europa occidental un
32,9%. en tanto, Africa subsa- hariana se encuentran muy cerca de norte global con un 31.1% de
mujeres in- vestigadoras, seguida muy por detrds de asia oriental y del pacifico (25%) y por asia
meridional y occidental (23.1%). Myanmar es un caso llamativo pues las mujeres representan el 76 %
de los investigadores/as, en comparacién con los paises Bajos con el 26% o el mas bajo, chad, con
solo el 4 % (unesco, 2020b). por su parte, latinoamérica presenta cifras desiguales que muestran que,
en venezuela, las investigadoras representan el 61.4%, mientras que, para argentina y uruguay, las
mujeres investigadoras representan y el 54.1% y 51.8% respecti- vamente del total del personal
académico con chile, México y peru se encuen- tran en el extremo inferior con un 34.4%, 33% y 28.6%,

respectivamente.

seglin unesco-iesalc (2021), el porcentaje promedio de académicas en
posiciones seniors en todas las universidades participantes del estudio es del
36%. esto incluye profesores, decanos, catedraticos y altos lideres universitarios

con plazas fijas (unesco-iesalc, 2021). se destaca que, por region, las pun-
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tuaciones oscilan entre el 30 y el 40 por ciento para todos los paises. en ar- gentina, segun tarullo
(2022), en base a datos proporcionados por el sistema de recursos Humanos de universidades
nacionales y el departamento de in- formacién universitaria, las académicas mujeres ocupan
posiciones senior en un 44%. estas cifras muestran que, en al menos la mitad de las universidades
participantes en el estudio, en todas las regiones existe una brecha de género en lo que respecta al
liderazgo académico. incluso, en un pequefio nimero de instituciones en asia aiin no hay profesoras

en las posiciones mds senior (unesco-iesalc, op.cit).

en chile, estas brechas se profundizan. en la figura 2 se observa tal brecha por regiones, siendo

especialmente notoria en la region de atacama (en el norte del pais).

Figura 2. Porcentaje de mujeres investigadoras por regiones en Chile
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2020 (Chile).

asimismo, el sistema de informacién para la educacién superior (sies) de chile da cuenta de la
evolucion en el nimero de mujeres académicas (tanto investigadoras como docentes). en la figura 3
se observa un leve aumento de mujeres académicas (un poco mas de tres puntos porcentuales) entre

los afios 2012 y 2012.
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Figura 3. Evolucién de mujeres académicas en Chile entre 2012 y 2022
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Fuente: Elaboracion en base a datos obtenidos del SIES (https://www.mifuturo.cl/informes-personal-academico/ )

una mirada mas detallada a las posiciones académicas muestra que los de-
sequilibrios de género en chile son marcados (Ministerio de ciencia, 2020).

en 2019, en las universidades del crucH (agrupacion de 30 universidades de
chile que incluye tanto universidades privadas como publicas), y para el caso
de académicas y académicos con jornada completa, solo el 22 % de los profe-
sores titulares eran académicas mujeres y el 29 % eran profesoras asociadas,
mientras que, en los puestos académicos inferiores de profesora asistente y
profesora ayudante, las mujeres académicas representan el 43 % y el 44%,

respectivamente.

5.3 Productividad académica

segun el reporte de elsevier (2020), en cuanto a la productividad académica,
la paridad de género en el nimero de publicaciones por parte de mujeres in-
vestigadoras en e.e.u.u., canadd, europa (incluido el reino unido), Japén,
australia, argentina, Brasil y México ha ido mejorando para los periodos de

1999-2003 y 2014-2018. sin embargo, la paridad de género continta siendo
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menor a 1 para todos los paises, excepto para argentina (elsevier, 2020). la paridad de género en
cuanto a publicaciones es especialmente baja en ale- mania y los paises Bajos, sequidos de estados
unidos, reino unido y dinamarca mientras que, portugal ha avanzado rapidamente hacia la paridad de

género (aunque aun no la ha logrado).

asimismo, en promedio, entre 2014 y 2018, los hombres publicaron més que las mujeres en todos los
paises antes mencionados para todos los autores (sin importar su ubicacién como autor/a), con la
excepcion de argentina. la misma tendencia se muestra para primeros autores. para el caso de ultimos
autores y autores correspondientes, en ningln pais de los mencionados, existe paridad de género,
siendo la brecha especialmente alta para el caso de los autores que ocupan las Ultimas posiciones de

autoria (elsevier, 2020).

seguin el reporte de elsevier, los hombres estdn mds representados entre los autores con un largo
historial de publicaciones, mientras que las mujeres lo estan entre los autores con un corto historial de
publicaciones. esto significa que los hombres tienden a tener trayectorias mas extensas y estables en
tér- minos de productividad académica. en todos los paises, la poblacién total de autores activos y
primeros autores consistié principalmente en aquellos que publicaron por primera vez entre 2014 y
2018, mientras que los autores co- rrespondientes y los ultimos autores han estado publicando
durante mas tiempo. esto sugiere una relaciéon entre la posicién de la autoria (con los hom- bres
ocupando posiciones mds relevantes) y con el tiempo que se lleva activo como autor, lo que implica
que los hombres llevan mds tiempo activos como autores que las mujeres. asimismo, segln este
reporte, en todos los paises, el porcentaje de mujeres que publican internacionalmente es menor que
el por- centaje de hombres que publican internacionalmente, asi como los hombres tienden a publicar

en revistas mas prestigiosas y reciben mas citaciones.

en chile, al examinar los 50 autores mas productivos en las dreas del conoci- miento de la oecd, se
observan brechas de género importantes en todas las disciplinas, especialmente en tecnologia e
ingenieria, seguidas de ciencias naturales y humanidades donde menos de 10 personas de esas 50 son

mujeres (Ministerio de ciencia, 2020) (ver figura 4).

al examinar la proporcion de hombres y mujeres autores de articulos en re-
vistas Web of science (consideradas las mds prestigiosas y selectivas) entre el
2008y 2018, la figura 5 muestra que los hombres estan representados en un

62% mientras que las mujeres lo estan en un 38%.
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Figura 4. 50 autores mas productivos de articulos académicos por area de conocimiento por
género
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Chile, 2020.

Figura 5. Autores en revistas indexadas en Web of Science Chile 2008-2018
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Chile, 2020.
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5.4 Proyectos de investigacion

tampoco existe paridad de género en lo que respecta a adjudicaciéon de proyectos de investigacion
para todos los paises considerados (canada, usa, paises europeos, Japon, reino unido y australia)
segun el informe de elsevier (2020). esto significa que, entre 2014 y 2018, hay menos mujeres que
adjudi- caron proyectos que hombres en todos los paises incluidos en el estudio, con Japén casi

logrando la paridad de género y canada con el peor indicador de todos los paises.

en chile, se observa una tendencia similar en términos de brecha de género
(ver figura 6).
Figura 6. Total de proyectos Fondecyt de iniciacion y regular adjudicados y porcentaje de
proyectos adjudicados a mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con datos del repositorio de ANID (https://github.com/ANID-GITHUB).
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al analizar los proyectos Fondecyt (Fondo nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico, que son los
proyectos de investigacion mas conocidos y tradi- cionales del pais) adjudicados entre 2012 y 2022, el
porcentaje de proyectos otorgados a mujeres disminuye en relacién con el tipo de proyecto. es decir,
cuando se comparan proyectos de iniciacion con proyectos regulares (senior), la brecha aumenta
notoriamente pasando de un 35.5% en promedio de pro- yectos de iniciacién adjudicados por

mujeres académicas a un 25% de pro- yectos regulares.

6. DISCUSION

en los marcos de referencia abordados en este articulo se hacia referencia a los sesgos y brechas de
género en la academia en términos de disciplinas (disciplinas steM versus disciplinas asociadas al
cuidado), roles (de investiga- cién, docencia y gestién), productividad académica y visibilidad
(publicaciones y proyectos de investigacion y su impacto), brechas salariales y abandono de la carrera
académica. los indicadores y cifras proporcionados por agencias supranacionales y chilenas han
venido a corroborar las grandes disparidades de género en la academia no solo en chile, sino que

también en paises del norte global.

estos datos nos hacen reflexionar acerca de varias cuestiones. en primer lugar, en la actualidad, existe
un mayor acceso de mujeres a la educacién su- perior. ésta es una tendencia global en educacién
superior que, sin embargo, ha sido bautizada como una ‘ventaja ilusoria’ (niemi, 2017; stalker and
prentice, 1998). se ha llamado una ventaja ilusoria pues si bien hay mayor acceso a educacion
superior, las mujeres estan “subrepresentadas” en disciplinas de ciencias, ingenieria, matematicas y
tecnologia (disciplinas steM) y sobrerre- presentadas en carreras feminizadas ligadas al cuidado (arias,
2017; Barone and assirelli, 2022; iesalc, 2021). lo anterior tiene un impacto en las brechas en los
salarios que se traduce en que las mujeres obtienen salarios inferiores (conger and dickson, 2017). en
segundo lugar, las mujeres acceden en menor medida a estudios de postgrado y obtienen un menor
numero de titulaciones comparadas con sus compafieros hombre, repitiendo nuevamente el patrén
de segregacion horizontal (steM versus disciplinas dedicadas al cuidado) (ie- salc, 2021). esta situacion

nuevamente tiene un impacto en las brechas sala- riales.
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en tercer lugar, los datos de chile - asi como los de argentina - muestran una subrepresentacién en las
jerarquias académicas mas senior, asi como en cargos de altos mandos (rectoras), asi como una
sobrerrepresentacion de mujeres en puestos de trabajos menos senior para el caso de chile. estos
sesgos de género dan cuenta de una cultura académica altamente sesgada y en donde los hombres
ejercen liderazgo y posiciones mas senior, mientras las mujeres se dedican especialmente a la
docencia o a realizar tareas administrativas tanto en universidades del norte global (Morley, 2016)
como del sur global. la literatura en latinoamérica muestra que éste es un patrén profundamente
arraigado en la academia (Jimémez vera, 2016; Mandiola et al. 2019; sanhueza diaz et al, 2020; tarullo,
2022), que se profundizé durante la pandemia debido al doble rol (doméstico y académico) que las

mujeres debian ejercer desde el hogar (tarullo, 2022).

en cuarto lugar, existe una division del trabajo a partir de la cual, las mujeres se encuentran
subrepresentadas en tareas de investigacion lo que incide en que realicen un menor nimero de
publicaciones, publiquen menos en revistas de mayor prestigio y sean menos citadas. esta division del
trabajo guarda re- lacién con el mayor estatus académico que se le otorga a las tareas de inves-
tigacion, mientras la docencia, por ejemplo, tiende a ser considerada una tarea de segunda categoria
(Mandiola et. al, 2019). las tendencias globales, la competencia por el prestigio y los recursos
financieros, asi como el rol que ejercen los rankings internacionales y la presién por publicar en
revistas reco- nocidas (autora, 2017) se convierten en un terreno fértil para generar mayor
competencia por estatus académico. segun Morley (2016), lo anterior da cuenta de ambientes
académicos masculinizados, en donde los académicos hombres publican mas, lideran un mayor
nimero de laboratorios y publica- ciones, son mayormente reconocidos en términos de citas e
impacto y se les otorga mayor prestigio (ross et al. 2022). como resultado, son los hombres quienes
logran mayor reconocimiento social, mejores posiciones académicas y mejores salarios en el mundo
académico (lee y Won, 2018). seguin Morley (2016), las politicas neoliberales adoptadas por muchos

paises tienden a pro- fundizar en esta competencia generando mayores brechas de género.

en chile, un pais con una educacion superior altamente mercantilizada y
privatizada (aurora, 2013 ay b, 2016, 2017) cuya academia se encuentra noto-

riamente estratificada en términos de investigacion - y en donde, por ejemplo,
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se utiliza la nomenclatura de universidades complejas (orientadas a la inves- tigacion) versus
universidades de docencia - dichas tendencias no han hecho mas que profundizar las brechas de
género y practicas institucionales que in- visibilizan y discriminan a las mujeres. como sefiala Morley
(2016) las acadé- micas mujeres — que forman parte de un colectivo de académicos precarios - no
tienen un sentido de derecho ni de pertenencia en la academia neoliberal de hoy y en donde
encuentran que su capital académico es poco reconocido y marginado. una vez mas, estas cuestiones

inciden en las brechas salariales, el status y el reconocimiento nacional e internacional.

Finalmente, los datos aportados en este articulo muestran una subrepre- sentacion en términos de
adjudicacion de fondos competitivos para proyectos de investigacion en general y de proyectos para
académicos senior en paises del norte global (canada, usa, europa, Japdn, reino unido y australia). lo
an- terior ha sido extensamente documentado en la literatura en diversos paises (crudden, 2022;
Howe-Walsh y turnbull, 2016; van der lee y ellemers, 2015). en chile, esta brecha es patente y se
observa que menos mujeres acceden a fondos de investigacion senior. esto se puede deber a que
menos mujeres in- vestigadoras postulan a estos fondos, a que adjudican menos proyectos o a que
abandonan sus carreras de investigaciéon de manera temprana. estos as- pectos deben ser explorados

en profundidad en futuros estudios.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

en este articulo se analizado y comparado datos que dan cuenta de una se-
gregacion horizontal y vertical en la academia tanto a nivel global, como en
latinoamérica y, particularmente en chile. en resumen, los datos presentados
muestran brechas de género tanto en el norte como en el sur global. especi-
ficamente, estos datos dan cuenta de: (i) un mayor acceso de mujeres a la
educacion superior y una sobrerrepresentacion en carreras ligadas al cuidado
en pregrado, asi como una subrepresentaciéon de las mujeres en disciplinas

de ciencias, ingenieria, matematicas y tecnologia (disciplinas steM); (ii) una
subrepresentacion de mujeres en postgrado, y particularmente en doctorado
(especialmente para el caso de steM); (iii) una sobrerrepresentacion de mujeres
en puestos de trabajos menos senior y una subrepresentacion en las jerarquias
mas senior asi como en cargos de altos mandos; (iv) una division del trabajo a

partir de la cual, las mujeres se encuentran subrepresentadas en tareas de
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productividad académica y reconocimiento y; (v) una subrepresentacién en términos de adjudicacion
de fondos competitivos para proyectos de investi- gacién en general y de proyectos para académicos
senior.

en este articulo no se han presentado cifras sobre brechas salariales pero todo parece indicar que, si
las mujeres ocupan menos puestos de trabajo senior y de responsabilidad asi como adjudican menos
proyectos de investi- gacién, publican menos y son menos citadas, sus salarios deben ser mas bajos
comparados con los de hombres académicos. este aspecto debe ser abordado en detalle en futuras

investigaciones.

siguiendo a Morley (2016), hace falta no solo constatar la subrepresentacion de las mujeres en
diversas dimensiones o ambitos de la vida académica y las se- gregaciones horizontales y verticales,
sino que también problematizar los me- canismos o como dirfa archer, los poderes causales que hacen
que estas practicas sexistas se mantengan y reproduzcan. estos mecanismos se encuentran anqui-
losados en culturas organizacionales masculinizadas y patriarcales que son difi- ciles de cambiar y que
incluso llevan a las mujeres académicas a comportarse como los hombres para sobrevivir en la

academia (Martinez, 2011).

los cambios a las brechas de género requieren de la concientizacién y pro-
blematizacién desde la academia (a través de politicas institucionales concretas
y objetivos verificables) asi como también desde fuera de ésta. en este sentido,
las politicas nacionales de investigacion, asi como movimientos feministas

que se han organizado desde la sociedad civil son claves. asi por ejemplo, a
partir del movimiento feminista del 2018 en chile, gran parte del cual se vio
alimentado por el movimiento internacional ‘me too’, ha existido una mayor
concientizacion sobre las brechas de género en la academia. dicha concienti-
zacion ha derivado, por ejemplo, en la creacién de unidades de género que
generen protocolos para abordar el acoso sexual y la discriminacién por
género en varias universidades del pais, en la necesidad de contar con asig-
naturas que aborden cuestiones de género, en la conformaciéon de equipos

de trabajo (por ejemplo, de programas doctorales) en donde haya un mayor
balance de género en las postulaciones y en la conformacién de los comités
de doctorado, o bien en la consideracion de tareas de cuidados de hijos e

hijas pequeiias a la hora de ponderar la productividad académica y la adjudi-
cacion de fondos competitivos. para chile, y oros paises del mundo, seria im-

portante analizar en mayor detalle las politicas de género que se estan imple-
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mentando en argentina y uruguay pues, como se ha visto, en estos dos paises,

algunas brechas de género en investigacién se han amortizado.

a nivel de investigacién y carrera académica, queda mucho por hacer. Mds concretamente, por
ejemplo, se requiere poner en practica mas y mejores es- trategias para abordar las brechas de género
en la academia, especialmente en lo que respecta a politicas de a nivel nacional e institucional. en
chile, se hacen necesario anonimizar las postulaciones a fondos competitivos como Fondecyt.
numerosos estudios han mostrado que la falta de anonimizacién incide en la brecha de género
cuando se adjudican fondos de investigacion (crudden, 2022; van der lee y ellemers, 2015). también
se sugiere crear fondos de investigacion en los que se incentive que el investigador principal sea
mujer, asi como de proyectos de investigacion que aborden las brechas de género. politicas actuales
de la agencia de investigacion de chile han avanzado en materia de género con los denominados
anillos de investigacion y los pro-  yectos milenio (ver, por  ejemplo,
https://www.anid.cl/concursos/concurso/?id=1041) aunque se requiere de una estrategia sostenida

en el tiempo.

también a nivel nacional, los indicadores de productividad académicas deben ser acordes a los roles
familiares y domésticos que realizan las mujeres. al res- pecto, los proyectos Fondecyt en chile han
venido incorporando, por ejemplo, lineamientos que permiten considerar la maternidad y la
productividad aca- démica. otras convocatorias de investigacion también debieran incorporar estos
lineamientos. asimismo, se sugiere que la comision de acreditacién de universidades de chile (cna)
incluya indicadores concretos para abordar la paridad de género en lo que respecta a programas de
doctorado y estandares de investigacion, asi como también en los contenidos curriculares (contenidos

que aborden las brechas de género y enfoques feministas en ciencia).

a nivel de politicas institucionales, se sugiere establecer estrategias para re- clutar mas mujeres
académicas, especialmente en disciplinas steM, aunque también en disciplinas como la economia.
asimismo, se hace necesario esta- blecer politicas de discriminacién positiva para que las mujeres
académicas accedan a posiciones senior en la academia y puedan ejercer puestos de mayor
responsabilidad (mdas que ocupar mandos intermedios) y obtener sa- larios similares a los de sus

colegas hombres.

también a nivel institucional, se recomienda establecer premios de recono-

cimiento a investigadoras destacadas en diversas disciplinas que inspiren a
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nuevas generaciones estudiantiles, asi como establecer estrategias concretas para equilibrar las tareas

de docencia e investigacion en las distintas unidades académicas.

el andlisis de las mallas curriculares y sus contenidos, en donde las referencias a la literatura estén mas
equilibradas en términos de género, especialmente en ciencias sociales y humanidades, también se
vuelve recomendable. a lo anterior, se afaden iniciativas que ya han sido puestas en marcha en varias
universidades, tales como catedras de género, directrices y oficinas de género para abordar el acoso
sexual y la discriminacién. Y, por sobre todo, se requiere de un cambio de culturas organizacionales de
las universidades, en donde los estereotipos de género y los sesgos estan firmemente arraigados e
incluso aceptados. sin este cambio cultural, muchas de las politicas para abordar las brechas de

género se quedaran en solo buenas intenciones.
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RESUMEN

este articulo tiene como objetivo discutir criticamente la continuidad de viejas es-
tructuras coloniales en la universidad peruana que impiden su transformacion en una
institucion pertinente que responda a la diversidad cultural del pais. dado que la uni-
versidad sigue operando bajo la perspectiva monocultural y hegemonica del saber
occidentalizado que invisibiliza y folkloriza el saber y los mundos de otros pueblos an-
dinos, amazoénicos y afrodescendientes. se hace breve referencia histérica sobre el
encuentro colonial y los mecanismos de poder en los que se constituye la universidad
como una institucion de élite que opera bajo modelos europeos desde la colonia
hasta el presente. a partir de ello se busca reflexionar sobre experiencias de universi-
dades nacionales con grupos de estudiantes de procedencia étnica en las primeras
décadas del siglo XXi, concretamente de programas de accién afirmativa en las que el
autor tuvo experiencia como estudiante y posteriormente como docente dentro de
dos universidades publicas. para abordar el tema, se ha organizado el trabajo en tres
apartados: la dominacion y herencia colonial de la universidad peruana; diversidad
cultural, racismo y universidad; la emergencia intercultural en la universidad e ideas fi-

nales.

Palabras clave: universidad; pueblos originarios; interculturalidad; racismo; diversidad

cultural
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“Kay indiokuna mana hayk’aqpas yachankuchu”...
Peru suyupi hatun yachay wasi, ch’egmi kausay,
tinkuykuna nisqamantawan

PISILLAPI
Kayqghelgapiqa regsirichikun imaynatas kay fiaupa yachaykuna, ruwaykuna ima kaqlla

tarikun hatun yachay wasikunapi hinaspa tukuy kausayta perd suyupi ghawarispa huk allinnirayman purinanta
hark’an. llapa hatun yachay wasikunapas mana qongaytaya llank’arinku huk kausayllata faupagman churaspa,
occidente nisqgamanta hamuk yachayllata umallichispa, chaywantaq p’anpakun, chansakun, pisiyachikun huk
ayllukunaq yachayninkuta, kausayninkuta, huk suyukunamanta hamuk runakunaqtapas. Kaypin rimarikun chay
qallarimuypi tupaymanta hinaspa kamachikuywan chay hatun yachay wasikunaqa llank’arin chay europa nisqa
Aankunata qgatispa flaupagmanta pacha kunankama. chayman hinataq regsirichikun imaynatas llank’ariran kay
hatun yachay wasikuna ayllupi tiyag wayna sipaskunata chaskispa kay siglo XXi nisqaq qallariyninpi,
nikunmancha chay acciones afirmativas nisqapi, chaypitaq tarikurani nogapas, ghepamantaq willarisaq
yachachispa llank’asqaymanta iskay hatun yachay wasikunapi. chaymi kaykuna t'agwerinaypaqqga kinsa t'agaman
rakini: fhaupa kamachikuypi hatun yachaywasikunaqg chaskisqanmanta; tukuy kausaykunamanta, runa cheqniy,
hatun yachay wasimantawan; ushghaylla tinkuykuna hatun yachay wasipi aparikunanpag, hinamantaq wisq'ani

tukukuy regsichiykunawan.

Aysaqgnin Rimaykuna:Hatun yachay wasi; ayllukuna; tukuy kausay tinkuy; runa

cheqniy; tukuy kausaykuna

“These Indians never learn"...

University, racism and interculturality in Peru

ABSTRACT
this articleaims to critically discuss the continuity of old colonial structures in the pe-

ruvian university that prevent its transformation into a relevant institution that responds to the cultural diversity
of the country. given that the university continues to operate under the monocultural and hegemonic
perspective of westernized knowledge that invisibilizes and folklorizes the knowledge and worlds of other
andean, amazonian, and afro-descendant peoples. a brief historical reference is made on the colonial en- counter
and the mechanisms of power in which the university is constituted as an elite institution that operates under
european models from colonial times to the present. Based on this idea, the essay seeks to reflect on experiences

of national uni-
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versities with groups of students of ethnic origin in the first decades of the 21st century, specifically affirmative
action programs in which the author had experience as a student and later as a teacher in two public
universities. to address the issue, the paper is organized into three sections: the domination and colonial heritage
of the peruvian university; cultural diversity, racism, and the university; intercultural emergency in the university

and final ideas.

Keywords:university; native peoples; interculturality; racism; cultural diversity

«Esses indios nunca aprendemn...
Universidade, racismo e interculturalidade no Peru

RESUMO

o presente artigo tem como objetivo discutir criticamente a continuidade de antigas
estruturas coloniais na universidade peruana que impedem sua transformacao em
uma instituicdo relevante que atenda a diversidade cultural do pais. dado que a uni-
versidade continua operando sob a perspectiva monocultural e hegeménica do conhe-
cimento ocidentalizado que torna invisivel e folcloriza o conhecimento e os mundos
de outros povos andinos, amazonicos e afrodescendentes. uma breve referéncia his-
térica é feita ao encontro colonial e aos mecanismos de poder nos quais a universidade
se constitui como uma instituicdo de elite que opera sob modelos europeus desde a
época colonial até o presente. a partir dessa ideia, o trabalho reflete sobre experiéncias
de universidades nacionais com grupos de estudantes de origem étnica nas primeiras
décadas do século XXi, especificamente sobre os programas de agdo afirmativa, nos
quais o autor teve experiéncia como aluno e, posteriormente, como professor em

duas universidades publicas. para abordar o assunto, o artigo esta organizado em trés
secOes : dominacao e heranca colonial da universidade peruana; diversidade cultural,

racismo e universidade; emergéncia intercultural na universidade e ideias finais.

Palavras-chave:universidade; povos indigenas; interculturalidade; racismo; diversi-

dade cultural

«Ces indiens n'apprennent jamais»...
Université, racisme et interculturalité au Pérou

RESUME
cet article vise a examiner de maniére critique la continuité des anciennes structures
coloniales de I'université péruvienne, qui empéchent sa transformation vers une insti-

tution pertinente répondant a la diversité culturelle du pays. en effet, l'université conti-
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nue de fonctionner selon la perspective monoculturelle et hégémonique du savoir occidental qui rend invisible
et folklorise le savoir et les mondes des peuples andins, amazoniens et afro-descendants. une bréve référence
historique est faite a la rencontre coloniale et aux mécanismes de pouvoir dans lesquels I'université est
constituée en tant qu'institution d'élite fonctionnant selon des modeles européens depuis I'époque coloniale
jusqu'a aujourd'hui. A partir de cette idée, il s'agit de réfléchir aux expériences des universités nationales avec des
groupes d'étudiants d'origine ethnique dans les premiéres décennies du XXie siecle, en particulier aux
programmes d'action positive dans lesquels I'auteur a eu une expérience en tant qu'étudiant et plus tard en tant
qu'enseignant dans deux universités publiques. afin d'aborder ce sujet, I'article est or- ganisé en trois sections: la

domination et I'héritage colonial de l'université péruvienne; la diversité culturelle, le racisme et l'université;

I'émergence interculturelle a l'université et des idées finales.

Mots clés:université; peuples autochtones; interculturalité; racisme; diversité cul-

turelle

Introduccion

la universidad es una institucion fun-
damental de la sociedad, pero que
opera al margen de ella; siguiendo vie-
jos patrones coloniales y bajo modelos
europeos que distan de la realidad. en
distintas épocas la universidad ha pro-
ducido y reproducido esos saberes he-
gemonicos y monoculturales que nie-
gan la diversidad cultural en el peru bajo
el pretexto de la modernidad. asi, el
norte de toda universidad peruana ha
sido y sigue siendo occidente, un saber
que viene y que no se funda en el pro-
pio pais. en ese sentido, el objetivo del
presente trabajo es revelar la continui-
dad de viejas estructuras coloniales en la
universidad peruana que invisibiliza y
folkloriza el saber y los mundos de otros

pueblos andinos, amazdnicos y afrodes-

Qallariy

Hatun yachay wasiga ancha allinmi
llagtakunapagq, ichaga llank’an llagtaku-
namanta aygespa; fiaupa yachaykunata
mast'aspa, europa nisqa fiankunata qgati-
paspa, mana peru suyuk kausayninta
ghawayuspa. Naupagmanta pachan ha-
tun yachay wasikunaga pagarichimuran,
mirachiran chay huk hawa yachayku-
nata, huk kausayllata umallichispa, hi-
naspa mana regsiyta munanchu tukuy
kausaykuna peru suyu ukhupi kasganta,
chaywanmi allin kasunchis nispa.
chhayna kaqtinmi kunankama hatun
yachay wasikunaga ghawarinku mana
pantayta chay occidente nisqapi ya-
chayta, chayman hina imapas ruwanan-
kupag, ichaga chay yachaykunaga ma-
naya peru suyuk ukhupi

paqarichisgachu, huk hawamanta ha-
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cendientes. para concretar con este co- mukya. chhayna kagtinmi, kay ghelga-
metido, se ha abordado el tema en tres piga regsichikuyta munan imaynatas
apartados: en el primer item se discute Aaupagmanta pacha kunankama chay
brevemente sobre la constitucion de la Aaupa ruwaykuna kaglla kashan hatun
universidad en la colonia y la imposicion yachay wasikunapi chayta, tukuy ayllu-
de un tipo de saber y conocer a toda la kunaq yachaynikunata pakaspa, pisiya-
poblacién dominada. en el segundo chispa, kausaykunata huk hawaman
item se aborda sobre la diversidad cultu- churaspa. chay regsirichinapagmi kinsa
ral, el racismo y la universidad, recu- t'aqapi rakikun kay llank’ayga: huk t'aqa,
rriendo a casos concretos de acciones chaypi rimarikun imaynatas rikhurimu-
afirmativas y practicas racistas, a fin de ran chay hatun yachay wasikuna kay co-
mostrar la inoperancia de modelos mo- loniaq songonpi chaymanta, hinaspa
noculturales y mercantilistas en estas llapa runapaq kamachikuy kapun chay
instituciones publicas y privadas. en el huk yachaylla, allinta hina ghawariku-
tercer item se plantea la emergencia de nanpagq. iskay t'aqa, kaypiqga rimarikun
la practica intercultural en la universidad tukuy kausaykuna peru suyu ukhupi kas-
como respuesta a la diversidad cultural ganmanta, runa chegniymanta, imayna-
del pais, hecho que histéricamente ha taq chaykuna kashan chay hatun yachay
sido ignorado por los académicos de la wasi ukhupi, hinallataq chay accion afir-
élite dentro de esta institucion. por al- mativa nisqamantapas, chaywantaq ri-
timo, se exponen algunas ideas finales kurichikuyta munan chay huk kausaylla
que invitan a la reflexién. Aaupagman churay mana allin kasqanta,
ghatuyman llapa hatun yachay wasi-
kuna risganta. Kinsa t'aga, kaypiqga rima-
rikun ushghaylla tukuy ayllukunaq ya-
chayninkuna, ruwayninkuna hatun
yachay wasipi tangarikunanpag, ma-
nafa qongasqa kananpag. chaypa ghe-
panmantaq mast'arikun huk ghawariy-
kunata.
1. Dominacion y herencia colonial 1. Naupa kamachikuypi hatun ya-
en la universidad peruana chaywasikunaq chaskisqanmanta
las instituciones establecidas durante chay colonia nisqapi kamasqa hatun
el periodo colonial son expresion directa yachay wasikunaga sut'itan rikurichinku
y a la vez mecanismos de construccién y ruwayninkupi saruchakuytaqa kay co-
reproduccion de las relaciones jerarqui- rona espanolag kamachikuyninman
revista educacién superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 321-363 325
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cas y en general de dominacién estable-
cidas por la corona espafiola por sobre
los pueblos indigenas del continente
que desde europa fue llamado “américa”.
en pleno siglo XXi, algunas de esas an-
tiguas estructuras contintan vigentes
en diversos ambitos sociales de los pai-
ses de américa latina. tal es el caso de
numerosas universidades, que legitiman
la superioridad posicional de los mode-
los sociales de paises europeos y su vi-
sion de mundo, mientras rechazan, folk-
lorizan e invisibilizan los mundosde los
pueblos originarios o primeras naciones.

la superioridad posicional de los espa-

foles frente a los pueblos originarios
americanos se da desde el primer mo-
mento. desde 1512 en adelante, la co-
rona ordend a todas las empresas con-
quistadoras que leyeran el texto
conocido como el requerimientoa todos
los pueblos originarios que contactaran
por primera vez. dicho texto solicitaba la
sumision politica a los reyes de espafia y
el reconocimiento de la superioridad
cristiana (lamana, 2022, pp. 20-21). de
manera que el supuesto de la inferiori-
dad natural inicia en las primeras etapas
del proceso colonial, con una perspec-
tiva compartida entre los espafioles, que
aseguraba su superioridad, y que evolu-
cion6 conforme avanzaba el régimen co-
lonial, este supuesto era que “los indios
no sabian”, peor aln “no sabian que no
sabian” (lamana, 2022, pp. 19-24). es de-
cir, que los indios no solo eran ignoran-
tes, sino que tampoco eran conscientes

de su ignorancia; lo que equivale a decir

hina, hinaspa mirachinku llapa saru-
chasqga pert suyupi ayllukunaman, pay-
kunaq sutiyasqanku “america” nisqapi.

Kay kikin siglo XXi nisgapin, wakin fau-
paq ruwaykuna kaglla kashan tukuy kausaykunapi kay
américa latina nis- gapi. chaymi rikurikun kay hatun
ya- chaywasikunapi, imaynatas nishu allinta hina
ghawayukun kay

europeo nisgaku- naq

kausayninkuta, regsiyninkuta, ya- chayninkutapas,
hinaspataq pisiya- chinku, saruchakunku ima, tukuy
kausayninta, ru-

ayllukunaq yachayninta,

wayninkutapas.

Kay espafiolkunag hawamanta ghawa-
yukuyninga, huk ayllukunata pisiyachis-
paqa, qallariran tarinakuyninkumanta
pachan. Kay 1512 nisga watamanta pa-
chan corona nisqamanta kamachikamu-
ran chay “requerimiento” nisqa llapan
tupasganku ayllukunaman regsichiku-
nanpagq. chay “requerimiento” ghelqa-
pin kamachikuran tukuy ayllukunaq
manchakuywan kasukuyninku kay rey
de espafa nisqata, hinallataq kay cristia-
nismo nisqata regsinanku karan nishu
allinta hina (lamana, 2022, pp. 20-21).
chaymi haupagllataraq kay pisiyachiy-
wan tawantinsuyu ayllukuna ghawa-
riyga qallariran, kay espafnolkunataq ri-
kukugku paykunataga manchay
runakunata hina, ancha yachayniyuqta,
chaytatagmi yacharanku llapan espanol
runakuna, chaymi astawan, astawan, po-
qorirgan kay colonia nisqapi, chay ri-
maymi karan: “kay indiokunaga manan
yachankuchu”, astawanpas “manan ya-

chankuchu mana yachasgankuta” (la-
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que los indios eran doblemente ignoran-

tes. como sefala gonzalo lamana:

los espafioles coincidian en que los
indios no solo no conocian las condi-
ciones de su propia existencia, sino
que también estaban ciegos ante su
situacion. por lo tanto, habia que en-
sefarles todo lo que ignoraban y, al
mismo tiempo, hacerlos conscientes
de sus limitaciones conceptuales, por-
que los indios no eran buenos para
pensar. los indios eran, en consecuen-
cia, un problema que los espafoles

debian resolver. (lamana, 2022, p.20)

lo referido responde definitivamente a

un punto de vista totalmente etnocén-
trico(1). el hecho de que los indios eran
un problema que los espafoles debian
resolver sefiala claramente la clasifica-
cion jerarquica de los pueblos en supe-
riores e inferiores, en el que unos eran
mas humanos en contraste con otros
que eran parecidos a humanos, casi hu-
manos o subhumanos. tal clasificacion
se fundamentaba en la creencia de que
los pueblos conquistados no tenian
“alma” y de que se les podia ofrecer la
salvacion o, si eran educables, se les po-
dia ofrecer escolaridad (tuhiway, 2017,

p.122).

evidentemente, como sefala claude
levi-strauss “ninguin pueblo mira a otro
con criterio imparcial, entonces el etno-
centrismo no es un privilegio de los pue-
blos occidentales, sino una actitud inhe-
rente a los seres humanos” (2009, p. 49).

lévi-strauss ilustra esta actitud comin a

mana, 2022, pp. 19-24). chaymi niran,
kay indiokunaga mana yachayniyugmi
kanku nispa, hinaspapas mana reqsiran-
kuchu kay mana yachayniyuq kasqan-
kuta; chaywanmi yachachikun iskaykuti-
tapas kankuman mana yachayniyuq
chayta. chaytan reqgsichikun wiragocha

gonzalo lamana:

llapan espafiol runakunan rimaranku
kay indiokunaga manan yachankuchu
imayna kausasqankutapas nispa,
chaymantapas nillagkutagq manan ya-
chankuchu imaynas tarikunku chayta-
pas. chaymi, tukuy mana yachasqgan-
kuta yachachina karan, hinallataq
regsichina karan mana hamut'ay atis-
gankuta, indiokunaga manaya allin-
chu karanku yuyaychanankupag.
chaymi indiokunaga karanku espa-
nolkunagq allchananku. (lamana,
2022, p. 20)

chay willakuyga huk hawallamanta

ghawariyya. indiokunaqa espafiol runaq allchananmi
nispa rimayga regsichikus- han sutitaya chay
pisiyachispa  huk ay- llukuna ghawayninkuta,
chaypitaq apa- kuran taga t'agapi akllanakuy,
wakinmi  tarikuranku  hawapi, wakintaq  urapi,
chaypitaq espafolkunaqa rikukugku ru- nata hina
hawa t'agapi, wakin mana paykuna hina runatataq
mana runata hina ghawagku, pisi runata hinapas. chay
t'aqanakuymi g'emikuran chay tari- nakuypi pisipaspa
urmayuq ayllukunaga mana almayuq kasganpi
hinaspa espa- fol runakuna gespichiyta munachi-

nanku kag, utaq yuyaychayta atiqgtin-
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los humanos con la siguiente anécdota:

en las grandes antillas, algunos afos
después del descubrimiento de amé-
rica, mientras los espafioles enviaban
comisiones de investigacion para ave-
riguar si los indigenas posefan alma o
no, éstos ultimos se empleaban en su-
mergir a los prisioneros blancos con el
fin de comprobar por medio de una
prolongada vigilancia, si sus cadéve-
res estaban sujetos a la putrefaccién o

no. (lévi-strauss, 2009, p. 49)

de la cita se deduce la igual ignorancia
entre unos y otros, pero yendo mas alla
de la mirada etnocéntrica, es oportuno
pensar en los malentendidos y las rela-
ciones de poder que se establecen; es
decir, en la diferencia de mundosy en la
imposicion de un mundosobre el otro.
la explicaciéon que realiza eduardo vivei-
ros de castro permite comprender me-

jor este hecho:

para los europeos, se trataba de deci-
dir si los otros tenian alma; para los in-
digenas, de saber qué tipo de cuerpo
tenian los otros. para los europeos, el
plano donde radica la diferencia de
perspectiva es el alma (;los indigenas
son hombres o animales?); para los in-
digenas, es el cuerpo (;los europeos
son hombres o espiritus?). los euro-
peos no dudaban de que los indige-
nas tuviesen cuerpo: los animales
también lo tienen; los indigenas no se
cuestionaban que los europeos tuvie-
sen alma: los animales también la tie-

nen. lo que los indigenas querian sa-

kuga yachayta munachinanku kaq (tu-
hiway, 2017, p. 122).

riki, imaynan claude levi-strauss willa-
kun hina, manan ima ayllupas huk ayllu-
taga rikunmanchu kuskachaywanga,
chaymi chay huk hawallamanta gha-
wayqa tukuy ayllukunaq ruwaynin, llapa
runaq yachasgan (2009, p. 49). chaytan
lévi-strauss regsirichikun huk willakuy-

wan:

grandes antillas nisqapi, pisi wata
américa tarisgallankuman, espanol
runakunaga kamachisqgaku k'uskigku-
nata indiokuna almayuqchus kanku
icha manachus chay yachaqta, indio-
kunafataq sapanka espaiiol runataga
unuman kachayuspa heq'epachik, kay
runakuna heq'epaspachus waiuspa
ismugku icha manachus chay yacha-
nankupag. (lévi-strauss, 2009, p. 49)

Kay willakuywanmi yacharikun imay-

natas espanol runapas kay indio sutiyas-
ganku runawanpas kaq mana yachaypi
tarikusqankuta, ichaga chayta sagespa
chinpanakanman kay mana umachay
nisgaman hinallataq kay atipaywan ka-
machikuyman; ninchismancha, kay huk-
niray pacha regsiy nisqakunamanta, hi-
nallataq kay huk pacha regsiy nisqa
atipaspa faupaqgpi churakusganmanta.
eduardo viveiros de castroq willakuy-

ninmi allinta kayta sut'ichanga:

Kay europeo runakunapagmi k'uskiy

karan ichachus kay huk runakuna (in-
dio nisqakuna) almayuq karan chay;
kay indio nisga runakunapagtagmi ta-

pukuy karan imayna aycha kurkuyugsi
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ber era si el cuerpo de aquellas "al- mas" era capaz
de las mismas inclina- ciones y maneras que los
suyos: si era un cuerpo humano o un cuerpo de
espiritu, proteiforme, y no sujeto a la putrefaccion.
en definitiva, el etnocen- trismo europeo consiste
en negar que los otros cuerpos tengan la misma
alma: el amerindio, en dudar que las otras almas
tengan el mismo cuerpo. (viveiros de castro, 2004,

p. 56)

como se puede notar, desde el primer
encuentro entre espafoles y poblacio-
nes de américa latina se establecen re-
laciones de poder que resultan conve-
nientemente amparadas por un
“malentendido”. como sostiene Mario

Blaser:

...ambos marcos analiticos tienden a ver lo que
ocurre en estas situaciones en términos de
epistemologias dife- rentes, es decir, que los
conflictos y los desentendimientos ocurren entre
perspectivas sobre el mundo, o for- mas de
conocer el mundo, que son di- ferentes e

interesadas en diversas for- mas. (2008, p. 82)

este hecho es sostenido por viveiros de
castro (2004a) como equivocaciones
descontroladas, utiliza esta expresion
para referirse a una falla comunicativa
en la que los interlocutores no estan ha-
blando de la misma cosa y no se dan
cuenta. esta falla comunicativa ocurre
entre aquellos que tienen mundos y on-
tologias diferentes, y no entre quienes

comparten un mismo mundo. entonces,

kay europeo runakuna karan chay. eu- ropeo
runapaqgqa hukniray, kayga ti- yan alma nisqapisya
(¢;kay indio runa- kuna runachu kanku icha
uywachu?); indio nisqa runakunapaqgfataq hukni-
ray kayqga tarikusga aycha kurkupi (;kay europeo
runakuna runachu kanku icha espiritu nisqachu?).
euro- peo runapaqga mana pantaymi karan kay
indio nisqakunaq kurkunga: uy- wapas kurkuyukmi
nigkun; indio nisga runatagmi mana iskayaqchu
kay europeo runakunaq almayuq kasgan- kutaga:
uywapas almayugmi nigkun. ichaga indio nisqa
runakunaga ya- chayta munasga chay kurkuqg
alman- kuna kaqchus karan paykunaq regsis-
gankuwan icha manachus chayta: kay karan runaq
kurkunchus icha chusag- yaq kurkuchus, mana
ismuq. europeo runaq ghawayninmantanataq kay
in- dio runa nisqaq kurkunga europeo ru- naq
kurkunwan mana kaq almayuq kanman: indio runa
nisqaq ghawariy-

ninmantafataq almakunaqa

mana kaq kurkuyugchu kanman. (viveiros de

castro, 2004, p. 56)

Yachasqanchisman hina, qgallariy tarina-
kuymanta pachan espafol runakuna-
wanga indio nisqa runawanga sasacha-
kuy karan, chay espafiol runakunan
atipakuywan imatapas kamachikugku,
mana umachaypi q’emekuspa. Mario

Blaser nisgan hina:

...sapankankun ghawariranku kau-
sayninkuta yachayninkuman hina, ni-

kunmancha, auganakuyqa aparikun
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“los interlocutores no se percatan que el
otro estd en-actuando (y asumiendo) un
mundo diferente” (Blaser, 2008, pp. 83-
85). esta dominacién y malentendido no
se ha resuelto y se arrastra hasta el pre-
sente, y por eso es comun escuchar a los
mestizos urbanos y académicos occi-
dentalizados sostener que: “estos indios
nunca aprenden”. dicha expresién no
solo hace referencia a la capacidad cog-
noscitiva y la retencion de informacion
del “indio”, sino también a su mundo que
es incomprensible e histéricamente invi-

sibilizada.

en este marco, la universidad - desde
su fundacién - tiene un papel funda-
mental porque produce y reproduce tal
perspectiva espafiola. como sostiene
enrique Bernales, “la fundacién de la
universidad es un hecho ligado a la con-
quista espafola y a la necesidad de la
corona de transplantar instituciones que
asegurasen la estructura colonial de los
territorios sometidos a su dominio” (Ber-
nales, 1981, p. 458). de manera que la
funcién de la universidad colonial fue “la
de formar a los responsables de impo-
ner a la poblacién conquistada una pers-
pectiva de conocer/saber que era consi-
derada como la Unica socialmente
legitima y de destruir, reprimir y margi-
nar las que estos pueblos poseian” (ger-
mand, 2018, p. 26). asi, la universidad
tuvo un rol importante para la corona
espaola y la iglesia catdlica, ya que su
tarea principal era lograr que los pue-
blos originarios aceptaran su inferiori-

dad como algo natural para asi producir

chay hukniray pachayachay tarinakuy-
ninpin, sapankapaqgmi hukniray chay
regsiyga, tukuytaq kallantaq, ichaga
sapankankupas paykunaman

g'emisqa. (2008, p. 82)

chayllatatagmi viveiros de castro
(2004a) reqsin yachaspa pantachiy
nispa, chaywanmi pay regsin chay ri-
maypi mana umachayman haykuyta,
chaytagmi apakun mana kagmanta
runa rimasganpi (hukniray yachay sa-
pankapagq kagtin), ichaga mana chayta
kuskamantachu ghawarinku. chay pan-
taypi rimaymi apakun hukniray pacha-
yachay sapankapaq kasqanwan, ichaqa
mana chay kanchu kaq pachayachayta
regsigkunapaqgga. chaymi rimagkunaqa
mana umachankuchu chay huk rimag-
masinpa mana kaq pachayachay nisga-
manta rimasqgantaqa (Blaser, 2008, pp.
83-85). Kay atipakuywan mana uma-
chaywanga manan tukukunchu, kunan-
kaman aysakamun, chay sapa p’unchay
uyarikun rimaqta mistikunata, hatun wa-
sipi yachachigkunata: “kay indiokunaga
manan hayk'agpas yachankumanchu”
nigta. chay rimayga manan indio nisqa
runakunaq mana hamut'ay atisqanku-
mantachu, nitaqg mana umankupi ya-
chay hap'iy atisgankullamantachu,
chayga huk pachayachay regsiyninku
mana umachasqa, pisiyachisqa kaqg-

tinmi.

anchay ghawariypin, kay hatun yachay
wasiga — paqariyninmanta pacha - tu-
kuypi rikunan, chaypa songonpiya pa-
garin hinaspa miran chay espafiamanta

hamuk yachaykuna. imaynan enrique
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y reproducir su patrén de dominacién
(Bernales, 1981; germana, 2018).

ahora bien, siguiendo a Bernales
(1981), la universidad colonial en el pert,
como institucion al servicio de la corona
y la iglesia, fue impulsada por los con-
quistadores, el clero, los encomenderos
y otras autoridades. Quienes vieron la
posibilidad de fundar centros educati-
vos para resolver el problema econé-
mico que significaba enviar a sus hijos
hasta espafia. en 1551 se crea los estu-
dios generales de lima (entregada
luego a la advocacion de san Marcos(2))
por iniciativa del dominico Fray tomas
de san Martin. esta institucion se orga-
niz6 bajo el patrén de la universidad de
salamanca, con las mismas prerrogati-
vas, privilegios y libertades; cuya mision
serfa la de incorporar a los indios a la
eclimene cristiana universal (Burga,
2009, p. 106). la institucion fue creada
bajo la administracién eclesiastica y
desde la orden religiosa dominicana, en
locales conventuales, en los que se for-
maron clérigos y doctores en teologia,
artes, leyes y medicina. también se cred
la catedra de lengua indigena, especial-
mente para los curas evangelizadores
con propositos de adoctrinamiento de
las poblaciones originarias sometidas.
ademas, la universidad fue creada para
favorecer a los hijos de la nobleza pe-
ruana, para formar su élite intelectual,
quienes debian adquirir titulos para te-
ner estatus y prominencia en las jerar-
quias superiores de la sociedad virreinal.

Mientras que se dejaba de lado a los

Bernalespa rimasqanman hina, “kay ha-
tun yachaywasiga pagarin kay espafa
nisga suyuq atipayninmanta pacha, pay-
kunaq kamachikuyninman g’emisqatag,
llapan saruchakusganku suyukunapi
paykunag ruwayninku, yachayninkupas
mast’arikunanpaq” (Bernales, 1981, p.
458). chaymi kay hatun yachay wasiq ru-
wayninga, chay pachakunapiqga karan
“espafiol runakuna yachachiy llapa saru-
chakusqganku ayllukunapi yachayninku
kamachikunanpaq, paykunaq yachay-
llankutagmi allin rikusga kanan kag, hi-
naspa flaupagpi yachayninkutaqa chu-
ragku huk yachaykunata chegnispa,
saruchaspa” (germang, 2018, p. 26).
chhaynatan kay hatun yachay wasi nis-
qaqa llank’aran kay corona espafiola nis-
qapaq hinallataq kay iglesia catélica nis-
qapaq, chaymi ruwayninpa songondga
kaq tukuy ayllukunaqg k'umuyachiynin,
mana kutipakuspalla kausayninku ka-
nanpaq, chhaynapagpas ruwasga kan-
kuman hina, chhaynatatagmi mira-
chigku kay saruchakuyninkuta (Bernales,

1981; germand, 2018).

chhayna kaqtinga, Bernalista (1981)
qatipaspaqga, kay hatun yachay wasiga
peru suyunisgapiga, karan coronaqwan
iglesiagqwan kamachikuynin ruwag, ati-
pagkunaq gespichisqgan, kurakunag, huk
kamachikugkunagq ima puririchisgan.
paykunaq munayninku kaqgtinya chay
yachay wasikunaqga paqgarichikurgan
mana sasata wawankuta espafa nisqa
suyukama suchinanku rayku. 1551 nisqa
watapin paqgarirgan kay estudios gene-

rales de lima (chaymantaqga san Mar-
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mestizos e indigenas, quienes eran ins-
truidos escasamente en conventos y pa-
rroquias (Bernales, 1981, pp. 459-460).
similares procesos siguen otras universi-
dades de origen colonial en ayacucho y
cusco (villanueva urteaga, 1992 y ta-
mayo Herrera, 2016).

la universidad, como institucién colo-
nial, ha reproducido y autin continta re-
produciendo esa vieja perspectiva de
que el “indio” es doblemente ignorante e
incapaz de aprender, cuyo mundo es re-
ducido a mera supersticion. la universi-
dad, concretamente los pensadores de
la élite dentro de esta institucion, jamas
se han cuestionado sobre este hecho y
sobre muchos otros porque resulta in-
conveniente para ellos mismos, sus inte-
reses y sumundo. en consecuencia, apa-
rentemente, desde su ignorancia lo mas
acertado parece haber sido ridiculizar,
folklorizar e invisibilizar los conocimien-
tos y mundos de los pueblos originarios,
mientras se ensalzaba los conocimien-
tos occidentales como la Gnica manera
vélida de conocer. su pretexto para esto
siempre ha sido alcanzar la modernidad,
una modernidad que aparentemente
permite dejar atrds lo primitivo, lo mi-
tico, lo religioso y lo oscuro (Mignolo,

2006, p. 4).

cosman qosqa), Fray tomés de san Mar-
tinpa qallariyninwan. Kay umalliq hatun
yachay wasiga gamasqa karan kay uni-
versidad de salamanca nisqata gatipas-
pan, kikin munayniyuq; llank’aynintagmi
karan indio nisga runakunata cristianis-
muman apayuspa inichiy (Burga, 2009,
p. 106). chhaynan kay hatun yachay wa-
siga paqgariran kurakunaq kamachikuy-
ninwan, dominikanukunaq ruwasgan
ukhupi, convento nisqa wasikunapi,
chaymantatagmi llogsiranku yachaspa
kurakuna, artistakuna, ley yachagkuna,
hanpiy yachaqgpas. Hinallatagmi kama-
kurgan runasimi yachachiy t'aga, chay-
tagmi karan kurakunallapag, llapa saru-
chasqa ayllurunata yachachispa
cristianismo nisqaman apayunankupag.
chaymantapas, kay hatun yachay wa-
siga kamakuran llapa kagniyuk runaq
wawanpag, allinta yachaspa ancha allin
rikukuypi tarikunankupagq. ayllu runata
mistirunatawantagmi mana wahagku-
chu chay yachaymanga, paykunataqa
yachachikku pisita conventukunapi utaq
iglesia wasipipas (Bernales, 1981, pp.
459-460). chhaynallatatagmi huk hatun
yachaywasikunapas ruwaranku chay pa-
chapiqga Qosqopipas, ayacuchopipas
(villanueva urteaga 1992 y tamayo He-

rrera 2016).

Hatun yachay wasiqa, colonia nisqapi
kamasgamanta pacha, mirachiran, hina-
llatag kunankamapas mirachin, chay in-
dioga iskaykuti mana yachagmi nispa
hamut'ayta, chaymantapas mana ya-
chay ateqmi nispa rimaytapas, chhayna-

tan pisiyachikku pachayachayninkuta-
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2. Diversidad cultural, racismo

y universidad

desde la “independencia del perd” no
queda duda de que la universidad pe-
ruana no ha abandonado la vieja prac-
tica y discurso que constituyé su funda-
cién. durante la colonia la universidad
fue un instrumento para evangelizar a
los “indios” en la fe catdlica y legitimar su
supuesta “inferioridad”. en los inicios de
la era republicana la universidad se man-
tuvo al margen y contribuyé poco o
nada en la construccion de la republica,
seguia siendo el refugio de la aristocra-

cia y del pensamiento conservador. los

pas mana allinman. Hatun yachay wa-
siqa, ichaga chaypi yuyaypi llank’agkuna
mana hayk'agpas tapukurankuchu allin-
chus chay ruwasganku icha manachus
chayta. imaraykutag mana tapukuran-
kuchu? paykunallapagtag mana allin
kasgan rayku, munasganku mana kuyu-
chinanku rayku, pachayachayninku
mana sagenanku rayku. chhayna kag-
tinmi, yuyaypi, yachashaspa, pisiyachi-
ranku, p’engachiranku, Aausachiranku
ayllukunaq yachayninta, tukuy kausay-
ninkutapas, aswantaq munaywan ri-
kukku chay huk hawamanta hamuk ya-
chaykunata, chayllapas kanman allin
yachay hina. chaytataq chaninchagku
allin kausayniyuq kananchispagmi
nispa, chay sumagq kausay aypanapag-
tagsi sagena kasqa tukuy yachaykunata,
kausaykunata, ifiiykunata, mana tuta-

yaypi tiyanapaq (Mignolo, 2006, p. 4).

2. Tukuy kausaykunamanta,
cheqninakuypi kausaymanta,

hatun yachay wasi nisqamantawan

Kay “independencia del perd” nisqa-
manta pachan mana imapas hukyaran-
chu kay hatun yachay wasipi, kagmi
apakuran Raupa ruwaykuna, rimaykuna,
imaynas karan colonia nisgapi hina. Kay
colonia nisqapin kay hatun yachay wa-
siga llank’aq indio nisqa runakuna cris-
tianismo nisqaman apayuypi, hinallataq
tukuy ruwasgankupas pisiyachiypi. Kay
republica nisqa gallariypitagmi huk ha-
wapi hinakaran hinaspa pisita yanapa-

kuran, Aaupa ruwaykunata q'emispalla
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intentos de transformar la universidad
con contenido orgénico y funcional vin-
culado a la economia nacional y luego a
la etapa de profesionalizacion en el siglo
XiX han tenido poco éxito. la universi-
dad estuvo apegada a las teorias y técni-
cas europeas, particularmente de in-
fluencia francesa y aislada del analisis de
la realidad nacional. su caracter siguid
siendo selectivo y elitista, y continud ex-
cluyendo a las capas medias y clases po-
pulares (Bernales, 1981, pp. 465-469;

germana cavero, 2018, p. 27).

posteriormente, el 7 de mayo de 1909
se da la primera huelga universitaria de
américa latina en la universidad nacio-
nal de san antonio abad del cusco (un-
saac), una institucion colonial, con do-
centes incompetentes y un nepotismo
descarado. la huelga universitaria de
ese entonces se generalizé contra los
grupos oligérquicos y luego el gobierno
ordend su clausura (valcércel, 2016, pp.
58-59). aios mas tarde, en 1918, se ini-
ci6 en cérdoba el movimiento de la re-
forma universitaria, que se propagé en
el pert en 1919, y por toda américa la-
tina. la reforma de cérdoba es amplia-
mente conocida, pero su impacto en el
peru tiene que ver con la ruptura de la
antigua universidad oligarquica. sus de-
mandas se centraron en la busqueda de
una mayor participacion de las capas
medias, mayoritariamente excluidas, de
la vida universitaria; junto con las de la
autonomia y el cogobierno (Burga, 2009;
germana cavero, 2018; lynch gamero,

2020). a partir de entonces en el pert el

kaq. Qhepamanga tangarikamun tukuy
ruwaykuna kay hatun yachay wasi eco-
nomia nacional nisqapaq llank’arinan
rayku, hinallataq allin chay yachaykuna
puririnanpaq, hinaspa mana chaypas
qespinchu. Kagllata kay hatun yachay
wasipiga g'emikun huk hawa yachayku-
nata, ruwaykunata ima, chay Francia nis-
gamanta hamuk yachaykunata, anchata
perusuyu kausaymanta t'agqakuspa. Kag-
llatapunitaq akllag kagniyuq runakuna-
llata, mana kagniyuk runakunata cheg-
nispa (Bernales, 1981, pp. 465-469;

germana cavero, 2018, p. 27).

chaypa ghepanmannan, kay 7 de
mayo nisqa killapi, 1909 watapi apariku-
ran huk hatariy kay universidad nacio-
nal de san antonio abad del cusco
nisga hatun yachay wasipi, manaraq
maypipas khayna sayariy aparikushag-
tin; kay hatun yachay wasipiqga kay hata-
riyga aparikusga tukuy mana allin ru-
waykuna tarikusqgan rayku. chay
hatariymi ch’eqeriran hinaspa chayasqa
chay grupos oligarquicos nisqakama,
chhayna kaqtinmi gobierno kamachi-
musga wisq'akunanpagq (valcarcel, 2016,
pp. 58-59). Yaga chunkawata ghepan-
manfan, 1918 watapi gallarisqa kay ha-
tun hatariy cérdoba nisqapiqa, reforma
universitaria nisqa sutiyuq; chay hatariy-
tagmi mirarisqa tukuy hawaman, perd
suyumanga chayamusqa 1919 watapi.
Kay reforma de cérdoba nisqaga ancha
regsisgan, perd suyupiqa p'akiyta atisqa
chay naupa kamachikuykunata. Mana-
kuyninmi puririsqa chay huk mana allin

kagniyuq chegnisga runakunaq hatun
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reformismo universitario se da en tres yachay wasiman saruyunankupag; chay-
momentos: “entre 1946 y 1950 con el ‘es- mantapas kikin hatun yachaywasikuna
tatuto general de la universidad pe- kamachikunankupaq, kaq yachagkunaq
ruana; entre 1960 y 1969 con la ley chay kamachikuypi haykunankupaq
13417; y entre 1983 y 2014 con la ley (Burga, 2009; germana cavero, 2018;
universitaria 23733” (germana cavero, lynch gamero, 2020). chaymanta pa-
2018, p. 27). en agosto del 2014 se pro- chan hatun yachay wasikunaga haykun
mulgo una nueva ley universitaria, la chay hukniyachiymanga kinsa t'agapi:
ley 30220, que es de orientacién priva- “1946-1950 watakunapin ‘estatuto ge-
tista y tecnocrética, pero el afan priva- neral de la universidad peruana’ nisqa-
tista venia ya desde mediados de la dé- wan; 1960-1969 watakunapitaq ley
cada de 1990 (lynch gamero, 2020). 13417 nisqawan; 1983-2014 watapitaq
#Qué ha cambiado en todo este ley universitaria 23733 nisqawan (ger-
tiempo en la universidad? después de mand cavero, 2018, p. 27). chaymanfian
todo esto la universidad continta siendo Qhapaq situwa killa nisqapi, 2014 wa-
una institucién colonial que opera con tapi, regsichikamunllantaq kay ley uni-
modelos europeos y, muy distantes de la versitaria 30220 nisqa, chaytaqmi qolqe-
realidad del pais. el colonialismo interno masqhayllaman qatiyukun ichaga chay
prima en las universidades publicas pe- qolqella ghawariyqa hamun 1990 wata-
ruanas y la corrupcién se ha enquistado mantaragmi (lynch gamero, 2020).
a vista y paciencia de la sociedad, y a ello ;imataq faupa watakunamanta ku-
se suma el constante recorte presupues- nankama allinyan kay hatun yachay wa-
tal que impide su mejora. Mientras tanto, sikunapi? imafia kagtinpas, kay hatun
las universidades privadas crecen en nu- yachay wasikunaqa kaglan tarikushan
mero, muchas de ellas con pésima cali- fiaupa watakunapi hina, llank’ashantaq
dad de servicio y siguiendo un modelo huk eurpa nisqa yachaykunawan perd
neoliberal que busca “producir mercan- suyu kausayta huk hawaman churaspa.
cias cognitivas adaptadas al mercado o imayna karan Raupa pachakunapi runa
formar trabajadores cualificados, tam- K'umuchiy nisga chaymi kaglla kashan,
bién para el mercado” (galceran, 2010, p. hinamantaq suwakuy anchata mast’ari-
17). en consecuencia, como sostiene yukun mana pita mayta mancharispa,
santos, “la universidad se ha convertido, chaymantaq hufullukuyantaq qolge pi-
mds que en una solucion de los proble- sichiy. chaykamataq kay universidades
mas sociales, en un problema mas” (san- privadas nisqaga yapayakamushan wa-
tos, 2017, p. 290). tan watan, wakinga mana allin llank’ay-
el perti es un pais diverso, aunque a niyuq, yachayta qolqeman ¢emispa,
muchos les cueste reconocerlo como tal. llapa llank'aq kamasgankutapas qolqe
somos ese pais de “todas las sangres” samariyman haykugta, rantiy pachaman
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(arguedas, 2014), pero para muchos
académicos de la élite y politicos occi-
dentalizados la ausencia de homogenei-
dad viene a ser un aspecto negativo que
impidié e impide forjar la nacion (degre-
gori, 2013; cotler, 2017). asi, de manera
constante, se sefiala que los culpables
de todo lo malo en el pert son los otros,
es decir, las primeras naciones andinas y
amazonicas. por ello es imposible “olvi-
dar que los pueblos quechuas, aimaras y
amazonicos, denominados indios, indi-
genas, o aborigenes han sido y siguen
siendo, junto a los afroperuanos, la parte
negada o vergonzante de nuestra diver-

|

sidad étnica y cultural” (degregori, 2013,
p. 338). ese rechazo a la diversidad cultu-
ral del pais se expresé claramente en las
politicas educativas que han impulsado
el mestizaje o la aculturacion de los pue-
blos originarios durante el siglo pasado.
posteriormente se procuré6 modernizar

el pais desde los poderes publicos im-
pulsando politicas indigenistas con el
propdsito de alcanzar la modernidad oc-
cidental deseada, y de este modo desin-
dianizara los grupos “atrasados” o “tradi-
cionales” a través del desarrollo
tecnoldgico, las vias de comunicacion, la
capacitacion técnica y profesional hasta
la escolarizacion (Bretén, 2013, p. 74).
este proceso continla, y ahora se busca
convertir a los pueblos originarios en
empresarios a través de programas de

emprendimiento.

de hecho, en todo este proceso, los
pueblos originarios han sido definidos

como ignorantes y atrasados, y que por

haykunakupaq (galceran, 2010, p. 17).
Wiraqocha santospa willakusgan hina,
kay hatun yachay wasikunaga sasacha-
kuymanmi haykuyapunku, paykuna uk-
humanta ima ch’arwi paskay atiypas pa-
garimunanmantaga (santos, 2017, p.

290).

Kay pert suyuqa ancha tukuy kausayni-
yukmi, ichaga chaymi sasa munay. tu-
kuy yawarniyuk suyun kanchis (argue-
das, 2014), ichaga chaymi chegnisga
chay ancha yachayniyuk manchay runa-
kunapag, hinallataq wakin kamachikug-
kunapag, chay mana huk kausay kag-
tinsi sasa chay nacién nisqa
aparikunanpaq (degregori, 2013; cotler,
2017). chaymi nishuta rimakun hinaspa
huchata tangayukun llapa huk kausayni-
yuk ayllukunaman, ninchismancha, chay
pagarimuypi kaq yunka, gheswa ayllu-
kunaman. chaymi sasapuni konqay kay
llapa ayllu chegnikuyninku, tukuy mana
allinmanta sutiyasqa, chaymi kunan-
kama tarikushanku cheqgnisga, millasqa,
saruchasqga (degregori, 2013, p. 338).
chay huk kausaykuna chegnikuymi pert
suyupiqa rikurikuran chay yachachiy
llank’aykunapi, chaymanta pachan tan-
qarikamuran, ghepa watakunarag, tag-
runakuy (mestizaje nisqa) llapa aylluku-
napag. chaymantatagmi
tanqgarikamuran chay politicas indigenis-
tas nisga usghayllamanta chay moderni-
dad occidental nisqa aypanapag, chay
k'anchayta churakuspan tukukuyta mu-
naran llapa huk niraq kausaykunawan,
chaypaqtagmi apakuq ayllukunaman

tukuy musoq ruwaykunata, fiankunata,
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ende requieren de saberes expertos o huk hawa yachaykunatapas (Bretdn,
especialistas que les lleven el conoci- 2013, p. 74). Kay ruwaykunaqa kagllatan
miento para “desarrollarlos”. pues “para qatishan kunankama, ichaga kunanga
que los pueblos sean capaces de pro- mashkhakushan ayllupi runakunata
gresar han de ser constituidos primero ghapagyayman qatiyuy, rantiypi sama-
como subdesarrollados e ignorantes” risqa kanankupag.
(Hobart, 2012, p. 93). es asi como “los se- riki, llapan kay puririypiga, ayllukunaga
guidores de un ‘sistema’ [de saber hege- ghawarisqa mana yachayniyuk hina,
monico] intentan eliminar otros conoci- ghepasqa, chayga munankuman musug
mientos retraténdolos no solo como yachaykunata, huk allin yachagkunaq
herrados, sino calificando de ignorantes chay yachay apananta, allin kausayman
y malvados a quienes los utilizan” (Ho- haykunankupagq. ichaga chay ayllukuna
bart, 2012, p. 113). consecuentemente, flaupagman puririnanpagqa, mana allin
volvemos a lo planteado por los espafio- kausayniyuk, mana allin yachayniyukmi
les durante la colonia: de que los “indios” ghawarisqa kanku faupagqta (Hobart,
son doblemente ignorantes. en defini- 2012, p. 93). chaymi chay “saber hege-
tiva, la manera de percibir a los pueblos ménico” nisga Aan gatiq runakunaga
originarios como ignorantes desde la chinkachiyta munanku huk yachayku-
colonia hasta el presente, no ha cam- nata, manan kay yachayqa allinchu
biado en absoluto. nispa, hinaspapas mana yachagmanta,
ahora bien, en estas ultimas décadas, millay sonquyuqta hina reqsinku chay
pareciera que apenas hemos descu- huk yachayniyuq ayllukunata (Hobart,
bierto la diversidad cultural, cuando por 2012, p- 113). chaywanmi kutikun hau-
mucho tiempo desde el estado-nacion paq regsichisqayman, imaynan colonia
se ha querido acabar con ella. esto es te- nisqapi espafiolkuna nisqaku kay indio-
ner poca memoria histérica de lo acon- kunaga iskay kuti mana yachagmi kanku
tecido. si bien es cierto que, hoy existe niyman. sut’iya chay huk kausayniyuk
un amplio marco juridico internacional y ayllukunata mana yachayniyuqta hina
nacional que exige el reconocimiento y ghawariyqa, Aaupagmanta kunankama
respeto a la diversidad cultural, esto no kaglla kashan mana pantay.
se refleja a nivel de la préctica social coti- chhayna kagtinmi, kay ghepa wataku-
diana. como se asevera en el saber po- napiqa, chayraqpas yachakunman huk

pular: “el papel aguanta todo”, pero son
los hechos los que importan. el peru re-
conoce constitucionalmente la diversi-
dad cultural del pais, pero eso no se re-
fleja en el actuar de las diversas

instituciones publicas y privadas. es

kausaykunamanta  hina  uti  tarikushan-  chis,
chhuytukuy watapi kay estado-na- cién nisqgamanta
pacha chinkachikuyta apayukushaqtin. chayqga pisi
yuyayniyuk kaymi. Kunanga ashkhaya marco juri- dico

internacional y nacional nisqa kay
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cierto que se promueven costumbres y
tradiciones ‘positivas’ de los indigenas:
algunos productos artesanales, danzas,
musica y culinaria; es decir, los aspectos
culturales no ofensivos para la moderni-
dad, y lucrativos, por estar orientados a
un mercado turistico atraido por la dife-
rencia cultural folklorizada (Barabas,
2005, pp. 274-275). estas politicas mues-
tran que no se acepta por completo a
los pueblos originarios y sus practicas,
dado que se sigue siendo selectiva y dis-
criminadora de las costumbres y practi-
cas indigenas “no utiles” para la constitu-

cién de la nacion.

el proposito del breve recorrido histé-
rico sobre la universidad y la diversidad
cultural peruana ofrecido en paginas an-
teriores es servir de marco a la exposi-
cién de algunas reflexiones basadas en
mi propia experiencia como estudiante
quechua que migro a la ciudad para se-
guir estudios superiores y luego como
profesor dentro del &mbito académico.
ambas, marcadas por el rechazo cons-
tante a la diversidad cultural que aun
hoy caracteriza a buena parte de la so-
ciedad peruana. como sostiene stuart
Hall, “todos escribimos y hablamos
desde un lugar y un momento determi-
nados, desde una historia y una cultura
especificas. lo que decimos siempre

estd ‘en contexto’, posicionado. [...] todo
discurso esta ‘situado’, y que el corazén

tiene sus razones” (Hall, 2010, p. 349).

pese a la innegable diversidad cultural,
propia de la sociedad peruana, las uni-

versidades del pais siguen operando de

huk kausaykuna g'emiq, ichaga mana
chay kaqgtachu rikukun kausay ukhupi.
imaynan rimaypin ninku: “ghelgapiqga
imapas kallanya”, ichaga ruwayya kanan,
chayya allin. Kay constitucion politica
nisqapipas peru suyupiga rimashanya
kay huk kausaykunaq kasqanta, ichaga
manaya chay sut'ichakunchu tukuy kau-
saypi ni kay instituciones publicas y pri-
vadas nisgapipas. ichqa regsirichikun-
taqya ayllukunag munay
ruwayninkutaqa: artesania nisqata, tu-
suykunata, takiykunata, wayk'uykunata-
pas; ninchismancha, chay mana sasa-
chakuyman apayuq ruwaykuna kay
modernidad nisqapag, ichaga chaykuna
allinta golgeta tarichikun, kay turismo
nisqaman q'emisqa kaspa (Barabas,
2005, pp. 274-275). Kay ruwaykunan
regsichiwanchis llagtakunaq tukuy kau-
saynin mana allin ghawarisqa kasganta,
chaymi yachachiwanchis akllasqa ru-
waykunalla munasqga kasganta, wakinga
kaq chegnisqalla, millasqalla, mana kay
nacién nisgaman samarispa gasqgan

rayku.

Kay faupaq ghelgata ruwarimuni kay
hatun yachay wasi nisqamanta kay huk
kausaykunaq tarikusqanmantawan,
chaypi q’emiyukuspa regsisqayta, kau-
sasqaytawan willarimunaypag, yachage
kasgaymanta yachacheq kasqaykama,
ichaqa pisillapi. chay hatun yachay wasi
nisqa ukhupiga cheqgnikuyya kaq tukuy
huk kausaykunapag, yachaykunapaq,
chaytaqya kunankama hinalla kashan
perd suyuntinpi. imaynan nin stuart Hall,

llapanchismi ghelganchis, rimanchis
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manera monocultural, como la mayoria
de sus homélogas en toda américa la-
tina, continuan reproduciendo el ra-
cismo de diversas formas, usualmente
ocultas, que para hacerlas visibles pode-
mos nombrar: racismo cultural, social,
econdémico, ambiental, o epistemolé-
gico (Mato, 2017, p. 189). este avasalla-
miento monocultural ignora que “histé-
ricamente determinados sectores
sociales han sido excluidos por razones
étnicas, culturales o sociales, y dicha ex-
clusién ha limitado enormemente la
presencia de estudiantes [universitarios]
de origen rural, campesino o indigena”
(villasante llerena, 2007, p. 169). como

sefala Mato,

estos formatos institucionales mono-
culturales no son pertinentes res-
pecto de la diversidad cultural propia
de las sociedades de las que estas uni-
versidades forman parte y conducen a
desconocer las visiones de mundo,
proyectos de futuro, lenguas, valores,
conocimientos, modos de aprendizaje
y de produccién de conocimientos de
pueblos indigenas, afrodescendientes
y otros grupos sociales culturalmente

diferenciados. (2017, p. 189)

Mediante algunos programas de ac-

cion afirmativa, a partir de finales de la
década de 1990, algunas universidades
publicas han abierto sus puertas a los jo-
venes de las comunidades étnicas ama-
zbnicas y andinas. es el caso de la uni-
versidad nacional Mayor de san Marcos,

que entre los afios 1998 y 2012 imple-

maypi kasgqanchismanta pacha, imapi-
pas kasganchismanta pacha, faupa kau-
sayninchismanta pacha, huk kausaynin-
chismanta pacha. ima rimasganchispas
hatarin maypi kausasganchismanta pa-
cha, chaymi rimayqa huk hawamanta
pacha ruwakun, songonchistaq yachan

imaynakasqganta (Hall, 2010, p. 349).

tukuy kausaykuna peru suyupi mana
pakay atiy kashaqtin, hatun yachay
wasikunaqa llank’ashanku huk kau-
sayllata ogarispa, imaynan tukuy
américa latina nisgapi tukuy hatun
yachay wasikuna hina, kagllata mira-
chishanku runapura chegninakuyta,
ichaga pakasqata hinalla, rikurichina-
paqtaq sutiyasunman racismo cultu-
ral, social, econémico, ambiental, o
epistemoldgico nispa (Mato, 2017, p.
189). Kay huk kausayllan sarucha-
kuspa gongachin faupagmanta pa-
cha tukuy ayllukunaq kausayninta, ya-
chayninta huk hawaman churaspa,
chaytagmi tatichin tukuy ayllukuna-
manta wayna sipaskuna hatun yachay
wasiman haykunanta (villasante lle-
rena, 2007, p. 169). imaynan wirago-

cha Mato nisgan hina,
kay huk kausay fanlla apariyga ma-

nan kusachu kay tukuy kausaykuna
sapanka llagtakunapi kasqanpaq, kaq
chay huk fAanlla puriyllapitaq q'emi-
kun hatun yachay wasikuna, chhay-
napi kaspan mana reqsiyman kama-
yunku tukuy kausaykunaq kasganta,
llank’aykuna ghawarikusqanta, lliu si-

mikunata, regsiykunata, imaymana
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mento6 el programa titulado Modalidad

de Ingreso para Aborigenes de la Amazo-

nia(Miaa). dicha universidad permitio

el ingreso directo de postulantes prove-
nientes de las poblaciones originarias
del pais, hasta cubrir un porcentaje no
superior del 2% de las vacantes de cada
una de las escuelas profesionales (Burga,
2009, p. 109; espinosa, 2017, p. 108). en
otras universidades nacionales también
se han impulsado programas similares,
como en la universidad nacional de san
antonio abad del cusco (unsaac), la
universidad nacional de san cristébal

de Huamanga y la universidad nacional
agraria de la selva de tingo Maria. en el
caso de la universidad enrique guzmén
y valle (la cantuta), se establecieron di-
versos convenios directos con comuni-
dades u organizaciones indigenas por
los cuales se destinaba un nimero de-
terminado de vacantes seguin cada con-
venio (espinosa 2017:108). como sefala
oscar espinosa (2017), la iniciativa para
implementar estos programas de accién
afirmativa provino de cada universidad y
no correspondié a una politica de es-
tado. algunas de estas universidades,
como la universidad nacional de san
antonio abad del cusco, suscribieron
convenios con la Fundacién Ford para
llevar adelante el programa conocido
como proyecto Hatun Nan: Caminos ha-
cia la educacion superior, que inici6 en el
ano 2004. este programa tuvo su par en
la universidad de la Frontera (temuco,
chile): proyecto RUPU; con el cual se re-

alizaron intercambios de experiencias,

yachaykunata, musoq

yachaykuna

puririchiykunata ayllukunamanta ha- mukta, Africa

nisga hawakunamanta hamukta, hinallataq tukuy

hukniray kausayniyuq llagtakunaqgtapas. (2017, p.

189)

chay accion afirmativa nisga llank’ay-
wanfian, 1990 nisqa watakuna tukukuy-
pifian, wakin hatun yachay wasikuna ki-
chariranku punkunkuta yunkamanta,
gheswamantawan hamuk wayna sipas-
kunaman. Kaymi aparikuran universidad
nacional Mayor de san Marcos nisqapi,
1998-2012 nisqa watakunapin tangari-
ran chay Modalidad de ingreso para
aborigenes de la amazonia (Miaa) nis-
gata. chay hatun yachay wasin chaski-
ran gharu ayllukunamanta wayna sipas-
kunata mana imatapas manaspalla, 2%
de vacantes nisqa sapanka yachay
t'agapi hunt'anankukama (Burga, 2009,
p. 109; espinosa, 2017, p. 108). Huk
mana qolgepaq kaq hatun yachay wasi-
kunapipas tankarikuranmi chhayna
llankariykuna, kay universidad nacional
de san antonio abad del cusco nisqapi,
universidad nacional de san cristobal
de Huamanga, universidad nacional
agraria de la selva de tingo Maria nisqa-
kunapipas. Kay universidad enrique
guzmdn y valle (la cantuta) nisqapitaq
aparikusqa kikin ayllukunawan kusga
llank’aykuna, chaywantaq gespisqa chay
hatun wasipi wayna sipas chaskiy, imay-
nas rimayninku karan chayman hina (es-
pinosa, 2017, p. 108). imaynan oscar es-
pinosaq nisgan hina, kay accién

afirmativa llank’aykunaga pagariran san-
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metodologias y estrategias sobre la apli-

cacion de acciones afirmativas.

panka yachay wasikunag munayninpin,

manan estado nisqa kamachikuywan-

.Mi experiencia como estudianteemia»

UNSAAC

en el caso de la universidad nacional
de san antonio abad del cusco, que es
el que mejor conozco, no se contaba
con datos sobre la presencia de estu-
diantes indigenas en la institucién, hasta
donde llega mi informacién, lo mismo
ocurria en otras universidades del pais.
esto se debia a que a los estudiantes no
se les solicitaba informacién acerca de
sus caracteristicas y origenes culturales,
porque la institucién consideraba inne-
cesario el acopio de este tipo de datos
(villasante, 2007, pp. 170-171). de
acuerdo con Marco villasante, quién fue
el director del programa, el proyecto Ha-
tun Nan recogié datos de cuatro semes-
tres: durante el 2003 y 2004, y a estu-
diantes que ingresaron antes les
invitaron a llenar la ficha de identifica-
cion étnica, con lo cual se identifico
4200 estudiantes con caracteristicas in-
digenas de toda la poblacién universita-
ria. de entre todos los estudiantes con
caracteristicas indigenas identificadas,
1068 respondieron a la invitacion del
proyecto Hatun Nanpara ser parte del

programa.

el programa Hatun Nancomenzé a fun-
cionar con todos los estudiantes invita-
dos que desearon participar de cada es-
cuela profesional, mi persona fue parte
del programa desde el inicio de éste,

cuando cursaba el tercer semestre aca-

universidad nacional de san antonio
abad del cusco nisqapas apariran kus-
kamanta llank’aspa Fundacién Ford nis-
gawan, chhaynatan pagarichiranku
2004 watapi chay Hatun Nan nisqataqa.
Kay Hatun Nanpa kuska llank’agmasin-
tagmi tarikuran universidad de la Fron-
tera (temuco, chile) nisqapi, rUpU nisqa
sutiyasga; chaywanmi tukuy tinkuyku-
nata, ruwaykunata, llalliy ruwaykunata-

pas apariranku kuskamanta.

Kay Universidad Nacional de San An-
tonio Abad del Cusco nisqa ruwaynin-
taqa regsini allinta, chaypin mana req-
sikuranchu as allinta kay huk
llagtakunamanta hamuk wayna sipasku-
namanta, regsisqayman hinaqa, chhay-
nallatagmi kasqa sapanka perud suyupi
hatun yachay wasikunapipas. Manasya
mafakuqchu kay tukuy kharu aylluku-
namanta hamuk wayna sipaskunaq
maymantas chayamunku chayta, nitaq
imaynas kausayninku kasgantapas, chay
hatun yachay wasikunapagga manasya
imapagpas allinchu kanman chay ya-
chay (villasante, 2007, pp. 170-171).
Marco villasanteq willakusgan hina,
paymi karan Hatun Nanpi umalleq, kay
Hatun Nan nisgamanta pacha mafa-
kusga kay kharu ayllukunamanta hamuk
wayna sipaskuna kausayninta regsinan-
paq, chaywanmi tarikuran tawa wa-
ranga iskay pachaq (4200) wayna sipas-
kunata llapan hatun yachay wasi ukhupi.

llapan tarisqanku wayna sipaskuna-
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démico. de las doce o més personas que
aparecian en la lista de invitados, solo
cuatro o cinco compaiieros participaba-
mos regularmente en las actividades del
programa, casi todos del mismo afo de
ingreso. al inicio del programa, nos ofre-
cieron cursos de nivelaciéon como razo-
namiento matemético, razonamiento
verbal y charlas de motivacion. Quedaba
claro que los implementadores del pro-
yecto, al iniciar, no tenian claro conoci-
miento de los problemas que enfrenté-
bamos y requeriamos resolver los
estudiantes de procedencia indigena y
rural en las diferentes carreras profesio-
nales de la universidad. los problemas
de los estudiantes eran diversos y no se
limitaban a lo econémico y académico,
cada estudiante enfrentaba muiltiples
problemas: econémicos, sociales, cultu-
rales, psicolégicos, de aprendizaje, etc.
en contraste, el programa apenas tenia
un conocimiento general sobre noso-
tros. como sostiene Manuel Burga
(2009), la universidad no sabia cémo en-
sefiarnos, con qué criterios intercultura-
les, porque carecia de un plan estraté-
gico de desarrollo. los cursos que nos
ofrecian no respondian a nuestros inte-
reses y tampoco ayudaban a resolver
nuestros problemas. por ello algunos
compaiieros y companeras considera-
ron que ser parte del Hatun Nanera una
pérdida de tiempo, sobre todo aquellos
que tenian problemas econémicos. el
programa tuvo una concurrencia masiva
en los inicios, cuando organizé un en-

cuentro en el que se hizo entrega de

mantan kasukusqaku huk waranga
soqta pusaqniyuk (1068) Hatun Nanpa
wahakuyninta, chaypi yanapaywan ka-
nankupag.

Kay Hatun Nan nisqaqa qallariran
llankayta llapan munag wayna sipasku-
nawan, sapanka t'agamanta, nogapas
chaypin karani gallarisqanmanta pacha,
kinsa semestre nisqata wasapaspaiia. Ya-
qapas chunka iskay niyoq nisqan wa-
hasqa karayku, ichaga pisqa hinallan tu-
kuy ruwaykunaman rirayku, llapaykutaq
kaq watapi haykuq. Hatun Nan qallaris-
hagtinga yachachiwakku razonamiento
matematico, razonamiento verbal y
charlas de motivacion nisqakunata. Qa-
llariypiga manaya paykunaqa (Hatun
Nan) hunt'asqatachu nogaykumanta ya-
charanku imatas munarayku chayta, ima
sasachakuypitaq tarikurayku kay hatun
yachay wasipi chayta. nogaykuq sasa-
chakuyniykuga imaymanaya kag, ma-
naya qolge tariyllachu, nitaq sapanka ya-
chaykuna wasapayllachu, sapankaykuya
tukuy llakikuyniyuq karayku: pisi qolge-
yug, mana runamasiykuwanpas nishuta-
chu yachanakuyku kaq, tukuy ayllupi ya-
chayniykupas saruchasqa,
kausayniykupas k'umuyasqa, yachayniy-
kupas pisiyasqa, imaymanaya. Kay Ha-
tun Nan nisqaga hawan ukhullantaya
yacharan kay fiak‘ariyniykutaqga. imay-
nan Manuel Burga (2009) nisgan hina,
manan hatun yachay wasi yacharanchu
imayna yachachiwaykuta, ima ha-
mut'aykunata aypaspa, ichaga manaya
karanchu huk sut'i Aan khayna huk kau-

sayniyuk wayna sipaskunagq puririchi-
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materiales de estudio en el ambiente de la Biblioteca
central. en esta oportuni- dad, para quienes nunca
habiamos reci- bido ningun tipo de apoyo, el
programa resulté importante en nuestra vida uni-

versitaria.

el reducido nimero de estudiantes
(entre 30 y 50) que participdbamos con
frecuencia en el programa, vimos en él
un espacio de encuentro entre diferen-
tes e iguales: carreras, procedencias y
practicas culturales diferentes y proble-
mas similares, un espacio nuestro. esto
dio lugar a reflexionar nuestros proble-
mas dentro de la universidad y desde el
programa. comenzamos a pensar el
programa como nuestro y ello implicaba
asumir sus logros y fracasos. iniciamos
sugiriendo a los responsables del pro-
grama sobre los cursos de nivelaciéon
que nos hacian falta realmente, pues
hasta antes de esto el programa nos tra-
taba a todos como un grupo homogé-
neo. como es bien sabido, los progra-
mas funcionan cuando los actores
involucrados hacen que funcionen. el di-
rector hizo caso a nuestros pedidos por
carreras e implementd los cursos de ni-
velacién de acuerdo con nuestros re-
querimientos, por grupos y en fechas di-
ferentes. esta mejora hizo que los
estudiantes dejaramos de ver el pro-
grama como solo de apoyo econdémico
y nos involucraramos mds en las activi-
dades académicas. pero el interés de los
estudiantes en el programa tuvo mayor
convocatoria después del concurso de

ensayos en el que los ganadores tuvie-

nanpag. ima yachaykuna gowasganku-
pas manaya tukuqchu llakikuyniykuwan,
hinallatag mana sasachakuyniykutapas
allchagchu. chaymi wakin yachagmasiy-
kuga nigku manan kayga allinyachiwa-
sunmachu nispa, astawanpas mana qol-
qgeyuk wayna sipaskuna. Qallariyninpiqga
ashkhaya Hatun Nanman hamuranku,
kay Bibliote central nisqapi huk hatun
hufunakuy nisqa aparikugtin. chaypiya
wakinga kusisqga taririkurayku kay yana-
pakuy nogaykupaq kasganwan, mana
hayk'agpas ima chaskikugpaqga kusaya

kay Hatun Nanpa yanapakuynin karan.

pisin llapan mink’asgamantaga ima ru-
waypipas tarikuq kayku, kinsa chunka-
chus icha pisqa chunkachus hinalla,
chaypitaq nogaykupaq tarirayku huk ha-
wachata tinkunaykupagq: sapanka ya-
chay, kausay ima hukniray, ichaga kaq
sasachakuyniyuk. chaypin qgallarirayku
sasachakuyniykumanta tapurikuyta, ha-
tun yachay wasiq ukhunpi, Hatun Nan
nisqgamanta pacha. Hatun Nanta riku-
riyku nogaykugta hina, chayqga ima pan-
tasganpas utaq allin ruwasganpas noga-
llaykupagtaq kasganta. chaymi
nogaykumanta umallikkunata manakuq
kayku ima yachaykunatas munarayku
chayta, ichaga Hatun Nangqa llapayku-
taya rikuwakku huk nisgata hina. Yachas-
gan, kay llank’aykunaqa puririn allintaga
kikin chaypi tarikuq runaq puririchik-
tinmi. umallikga hunt’an mafakuyniy-
kuta kasuspa, sapanka yachaq t'agapaq
munasganman hina, ima pachapichus
atinkuman hinataq. Kay llank’ariywanmi

sagerayku huk hawapi qolge manakuy-
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ron un viaje de intercambio a la universi- niykutaga Hatun Nan nisqamantagqa, hi-
dad de la Frontera en temuco chile el naspa tukuy yachay tangarimusganman
ano 2005, donde funcionaba el proyecto haykuyku. chaywanpas manaragmi nis-
RUPU. el compromiso de quienes tuvi- hutachu hamugku wakin mink'asqaku-
mos la oportunidad de realizar el viaje naqa, hatuntaga ghawarinku huk atipa-
fue mayor con el programa, participaba- nakuypi wayna sipaskuna aqllasqa
mos en todas las actividades posibles. tinkuyman universidad de la Frontera,
algunos avances que se hicieron en el temuco - chile nisgata 2005 watapi
proyecto RUPUfueron emulados por Ha- chusaqgtinkufa, chaypi tarikuran rOpU
tun Nan, principalmente el llamado Ha- llank’ay. Kaq pikunachus chay ch’usay-
tun Wasi (la gran casa) y el centro de man rirayku, chayman hinaya astawan
computo que tanta falta nos hacia para Hatun Nanpiga imatapas ruwariyku, tu-
realizar nuestros trabajos. asi, el pro- kuypi tarikuyku. chaymi kay rOpU
grama fue mejorando paulatinamente, y llank’asqanku gespichisgankutapas ru-
la reunién con los estudiantes se hizo warikullantaq kay Hatun Nan nisqapi,
parte de este proceso de mejora. kay Hatun Wasi nisqa, chay ukhupitaq
sin embargo, hacia quienes éramos puririchikuran centro de cémputo nisga
parte del programa de accién afirmativa llapan wayna sipaskuna [lankanayku-
o discriminacién positiva, comenzé a r?aq. chhaynatan pisimanta kay Hatun
surgir un rechazo por parte de algunos Nan nisgaga puriran, chaymantagmi
compaiieros de clase y también de algu- aremikuran tinkuypi ima mafiakuytapas
nos profesores. por ejemplo, después de oqarikusqanwan.
mi retorno del viaje de intercambio de ichaga, llapan chay Hatun Nanpi kag-
temuco el 2005, uno de mis profesores paqqa tukuy cheqgnikuyya rihurimun in-
del curso de Antropologia de los Sistemas tirupi, millayta ghawayuyta qallariranku
Politicos lIme dijo: “Hola vicente, aya- yachagmasiykuna, yachachegniykupas.
yero(3)del capitalismo”. dijo esto porque Kay temuco 2005 nisqapi tinkuymanta
se habia enterado de mi viaje a través de kutimuktiymi huk yachachegniy niwa-
otro compafiero que no era parte del ran: “allillanchu vicente, capitalismo
programa y criticaba a los que éramos llunk’ug” nispa, paymi yachachiran an-
parte de él. este mismo compariero, tropologia de los sistemas politicos ii
junto con otros, rompia los anuncios del nisqata. chaytaga niwan chay chusas-
programa en la escuela profesional. asi- qgayta yachaspa, chaytatagmi willakusqa
mismo, algunos estudiantes sefialaban huk yachaymasiy, chay yachagmasiy-
que el programa debia apoyar también tagmi anchata cheqnikuq Hatun Nanpi
a estudiantes de la periferia urbana que kagkunata. Kay yachagmasillakutagmi
tenian problemas econémicos y no solo ghasuq Hatun Nanpa willakuy K'asga-
a los que teniamos procedencia rural, chisgankunata antropologia t'agapi.
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como diciendo: “por qué solo a ustedes”.
Mientras que otros pensaban que el
programa intervenia en nuestras califi-
caciones, pese a que veian nuestro es-
fuerzo constante en las aulas y bibliote-
cas; aparte de trabajar para obtener

ingresos.

estos eran casos que enfrentabamos

los estudiantes que formabamos parte
del programa, de los cuales poco sabian
los responsables del programa. las tuto-
rias que implementaron por facultades
no ayudaron mucho, porque algunos
profesores que realizaban este trabajo
no cumplian con su labor o conocian
poco de este proceso, especialmente los
de las carreras de ingenierias. en algu-
nos casos hasta fuimos discriminados
por nuestros propios tutores y tutoras,
solo pocos de ellos/as comprendieron
nuestra situaciéon y nos apoyaron real-
mente. por ejemplo, en una ocasién uno
de nuestros primeros tutores al revisar
mi examen y encontrar errores ortografi-
cos me dijo: “aqui estas en la universi-
dad, no estés en tu pueblo; tienes que
escribir bien”. casos similares contaban
otros estudiantes. una de las compaiie-
ras relaté que al entrar a una reunién en
el Hatun Wasi, una tutora se agarré la na-
riz'y dijo que olia feo el ambiente y pidié
que echaran ambientador. otro hecho
lamentable se dio cuando el programa
nos hizo entrega de mochilas con su
logo de color negro y naranja, esto hizo
mas visible nuestra participacién en Ha-
tun Nan, nos decian: “chico/aHatun

Nan”, es decir esto increment? el re-

chaymantapas, wakin yachagmasiy-
kuga nishuta rimagku kay yanapay chas-
kisqaykumanta, nikku: imanagtintaq
kharu ayllukunamanta hamukkunalla-
paq chay yanapakuyri hamun, kay hatun
llagta ukhupi mana imayuqgpaqtaq
mana imapas kanchu nispa. Wakintaq
nikku: kay Hatun Nanpi kagkunataga ya-
chachegkunan yanapan yachachiykuna
wasapanankupagq nispa, ancha munay-
wan ghelgakunata bibliotecakuna nis-
qapi Aawinchashaqtiyku, llank’anayku-
pas golge huiunaykupaq kashaqtin.

Kay sasachakuykunapin tarikurayku

Hatun Nan nisqapi kagkunaga, chayta-
tagmi pisita yacharanku Hatun Nan
umallikkuna. Yanapawanankupaq ha-
maut’a churawasgankupas manan allin-
tachu yanapawaqgku, wakinmi chaypi
llank’ayta yacharanku, wakintag mana,
astawaqa chay ingenieria nisqa t'agaku-
napi. Mayninpiqa kay yanapawaqgniyku
hamaut’akunapuni chegniwagku, waki-
llanmi kausayniykuta yachaspa yanapa-
wagku. Huk kutinmi yanapawaqniyku
hamaut'a nogatapas phifarikapan mi-
llayta mana allin ghelgasqayta rikuspa,
chaymi niwaran: kaypiga hatun yachay
wasipin kashanki, manan llagtaykipichu;
allintan ghelganayki nispa. chhaynalla-
tatagmi willakukku huk yachagmasiyku-
napas. Huk sipasmi willakuran imayna-
tas huk warmi hamaut'a senganta
hap’iyukusqga Hatun Wasiman haykus-
ganmanta: millaytan kay ukhuga asnas-
han, chay sumaq q'apariqwan hichay-
chis nispa. chaymantapas huk mochila

nisgatan gowaranku logo nisqayuqta,
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chazo. de manera que la mayoria deci- hinaspa chaywan astawan Hatun Nanpi
dié usar las mochilas en otro espacio, kasqgayku rikurikun, chaymi niwakku: Ha-
menos en el universitario; sobre todo tun Nan wayna sipaskuna nispa, nikun-
para viajar al pueblo de origen. limita- mancha chaywan astawan chegniway-
ciones de espacio impiden dar cuenta ninku pogorisganta. chaymi chay
de las numerosas situaciones de discri- mochila nisqataga ancha mana hatun
minacién que experimentamos los estu- yachay wasi ukhupiga ancha nishutachu
diantes de este programa de accién afir- apakachagku, aswan llagtankuman ri-
mativa. Y los problemas no se resolvian nankupaq anchata apagkku. Maycha ri-
con la implementacién de cursos de ni- may kanman kay Hatun Nan nisqa-
velacion, autoestima e identidad cultural manta, ichaga manaya kaypi llapanta
a quienes sufriamos discriminacion y ra- churaspaqga atiymanchu, pisilla mafia-
cismo, sino estableciendo campafias de wasqanku rayku. chaymi sasachakuyku-
educacion antirracista dirigida a toda la naga mana autoestima e identidad cul-
comunidad universitaria, comenzando tural nisga yachaykunawanchu
por los tutores del programa. allchakuran, sapanka cheqniykuna, ri-
como sostiene Fidel tubino (2007), las maykuna, tagaykuna kausasqaykuga,
politicas de accion afirmativa son parte ichapascha allin kanman karan sichus
de las politicas multiculturalistas que kay campafia de educacién antirracista
buscaban generar equidad de oportuni- n'isqata lapan hatun yachay wasipi apa-
dades en contextos fuertemente discri- rinkuman karan chayqa, kay yanapa-
minatorios y asimétricos. en consecuen- wagniyku hamautakunamanta pacha
cia, es importante asumir los activos y qallarispa.
pasivos de este tipo de politicas aplica- imaynan Fidel tubinoq (2007) willakus-
das en américa latina. de acuerdo con ganman hina, kay accién afirmativa
tubino, entre los activos se pondera la nisqa llank’aykunaga hamunku chay po-
generacion de mayor igualdad de opor- liticas multiculturales nisgamantaya, hi-
tunidades y la introduccién en la agenda naspa mashkhanku llapa runapaq allin
publica el tema de la discriminacion y el kausay kananpag, chay nishu cheqnikuy,
racismo; y entre los pasivos sefiala la ge- karunchasqa qolgeyuk mana golgeyuk
neracion de tensiones sociales y cultura- kausaykuna pisinanpag. chaymi kay
les que no desembocan necesariamente llank’aykunataqa regsina allin ruwaynin-
en mejores formas de convivencia. es kuta mana allin ruwasqgankutapas llapan
decir, que disminuyen las tensiones so- américa latina nisgapi. tubinog nisgan-
ciales existentes, pero crean otras (tu- man hina, allin Ranpiga regsikun llapa-
bino, 2007, p. 91). paq allin kausay paqarichisqan, hinalla-
definitivamente, el programa Hatun taq kay agenda publica nisqapi
Nanvisualizé el problema de estudian- cheqnikuy nisqata apayusqanpi; mana
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tes quechuas y amazoénicos en la univer-
sidad, respecto a su aprendizaje, identi-
dad y subsistencia, pero también generd
tensiones y conflictos tanto a su interior
como al exterior de este, entre estudian-
tes y profesores que formaban parte del
programa y estudiantes, profesores y au-
toridades que no formaban parte del
Hatun Nan. Finalmente, a mediados de
la segunda década del siglo XXi el pro-
grama cerrd(4). si bien no resolvié los
problemas de los estudiantes, avanzé y
gano espacio para el reconocimiento de
los estudiantes quechuas, aymaras y
amazonicos en la institucion, y empo-
derd en el uso de sus précticas culturales
a buen nimero de estudiantes. tras ce-
rrar el programa, los estudiantes de ori-
gen andino-amazoénico sintieron un va-
cio y decidieron gestionar ante la
autoridad universitaria la continuidad de
éste. sin embargo, la autoridad de turno
dio reconocimiento el 2019 al Volunta-
riado Hatun Nanque funcionaba desde
el 2016 como una organizacién de estu-
diantes universitarios con enfoque inter-
cultural, como parte de la unidad de
responsabilidad social y no como conti-
nuidad de la anterior. todo el avance
que se habia logrado con el proyecto
Hatun Nanrespecto a la integracién de
estudiantes de origen andino-amazé-
nico en la institucion fue tirado por la
borda. es asi como el espacio que se ha-
bia construido (Hatun Wasi) para el fun-
cionamiento del programa Hatun Nan
para el 2023 funciona como centro de

computo.

allin Aanpitaq tarikun ch’eqmikuna pa-
qarichiynin, chayga manapuniya sumaq
kausaymanchu llapa ruwasqan apayu-
kun. nikunmancha, sasachakuykuna pi-
siyachisqanta, ichaga hukkunata pagari-
chillantaq chay llank’ayninpi (tubino,
2007, p. 91).

Mana gonqayya Hatun Nanpa llapa
wayna sipaskunaq sasachakuyninta ha-
tun yachay wasipi ghawarichisganga,
imaynatas yachashanku chaymanta,
kausayninku reqgsiymanta, pis kanku,
imas kanku chaymantapas, ichaqa paga-
richillantagya sasachakuykunata kikin
Hatun Nan ukhupi, kag hatun yachay
wasi ukhupipas, chayga ch’egmi wifarin
Hatun Nan ukhupi yachagkunawan, ha-
maut’akunawan, hinallatag mana chaypi
kaq yachagkunawan, hamaut'akuna-
wan, kamachikukkunawanpas. chhayna
kagtinmi Hatun Nanqga wisq'akapun
2014 nisqa watakunapi, manafa ya-
chagkunaq sasachakuyninta allcharan-
chu chaypas, allintan regsirichiran hi-
naspa kallpacharan kausayninkuta chay
tukuy kharu ayllukunamanta hamuk
wayna sipaskunataga. chaymi Hatun
Nan nisqa wisq'akapuktinga, yunka ay-
llukunamanta, gheswa ayllukunamanta
hamuk wayna sipaskunaqa, ch’usaq tari-
kuspa, mafakusqaku hatun yachay wasi
umalligtaga kaq Hatun Nan kananpaq.
ichaga, fia 2019 watapifa regsirichika-
mun voluntariado Hatun Nan, ichaqa fia
puririsqafia 2016 watamanta pacha,
chaypas wayna sipaskunaqg hufiuna-
kuspa puririchisgqanta hinalla, unidad de

responsabilidad social nisqa ukhunpi,
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después de la intervencion del pro-
grama de accion afirmativa ;hubo algin
interés por abordar el problema de los
estudiantes de procedencia andino-
amazonico en la institucion? ;se cuenta
con més datos y estudios sobre la pre-
sencia de estudiantes indigenas a la fe-
cha? ;se plantea alguna politica intercul-
tural institucional? ;los tutores y demas
docentes que colaboraron con el pro-
grama y recibieron capacitaciones en ta-
lleres, tienen propuestas para conducir
la universidad hacia una practica inter-
cultural? la respuesta a todas estas pre-
guntas es negativa. todo quedd en el
discurso y en articulos académicos, tal
parece que nada se aprendio. resulta
menos conflictivo abordar estos temas y
cerrar los ojos ante la diversidad cultural,
algo que los académicos de la universi-
dad han hecho por tradicién. de manera
que la discriminacion y el racismo, en to-
dos sus sentidos, se invisibilizan y nor-

malizan en la institucion.

UNSAAC
Mi experiencia como docente en la
universidad nacional de san antonio
abad del cusco (unsaac) del 2017 al
2022, me ha permitido recoger diversos
testimonios de practicas racistas en dis-
tintas escuelas profesionales(5). por
ejemplo, uno de mis estudiantes de so-
ciedad y cultura en la escuela profesio-
nal de ingenieria eléctrica presenté en
su testimonio los comentarios que un
profesor le hizo (2019): “deja tu mote(6)

en tu casa”, cuando lo escuch6 motosear

mana Aaupaq Hatun Nanpa qgatisqanta

hinachu. chhaynatan Hatun Nanpa q'ala

ima allin ruwasqgantapas huk hawaman

wikchuspa chinkachikun. Kunanga chay

Hatun Wasi karan chaypas centro de

computo hinan kapushan kay 2023 wa-

tapi.

Kay Hatun Nan chinkasqanmanta pa- cha ;ima
tapukuyllapas kashanchu ha- tun yachay wasi ukhupi
kay yunka ukhu- manta, gheshwamanta hamuk wayna
sipaskunamanta? ;yachakushanchu hayk’as kashanku
yunka ukhumanta, gheshwamanta hamuk wayna
sipas- kuna chayta? ;llank’akushanchu kay po- litica
intercultural nisqa kay hatun ya- chay wasipi? ;Hatun
Nanpi llank’ag hamaut’akuna, tukuy yachay chaskik-
kuna, imallatapas ruwashankuchu kay hatun yachay
wasipi interculturalidad nisqa aparikunanpaq? Kay
tapukuyku- napaq kutichiyga manan tarikunchu.
Qalan ghepan rimayllapi, ghelgakunapi, manachus
hina imapas yachakusqachu. Kaykunamanta, tukuy
kausaykuna- manta, hawita ch’ilmispa mana rimayga
thakpi kayya, ichaga hinatapuniya ruwa- ranku
hamaut'akunaga fiaupagmanta pachapas. chhaynatan
runamasinchis  cheqgnikuyqa

pakakun  hinaspa

manapas kanmanchulana kan kay hatun yachay

.Mi experiencia como docente en

Wi

Kay Universidad Nacional de San An-
tonio Abad del Cusco (UNSAAC) nisqapi
llank’asqaypin, 2017-2022 wataku-
napi, regsirini tukuy willakuykunata sa-
panka yachay t'agapi. Huk yachachis-
qaymi willakuran huk hamaut'aq

chegnikuywan rimayusganmanta:
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en su exposicion. obviamente, el hecho
no es propio de la unsaac, ocurre en
otras universidades del pais. por ejem-
plo, el 2021 en las clases virtuales de la
universidad nacional de ingenieria
(lima), un profesor exigié a los estudian-
tes que vienen de provincia que hablen
rapido, ‘sin cantar y sin alargar las pala-
bras’, porque esto mostrard, segun el
profesor, que estuvieron en limay los
haré sentir orgullosos y diferenciara del
resto(7). la discriminacién lingtistica es
sumamente fuerte en el dmbito univer-
sitario. Yo mismo fui discriminado por un
jurado evaluador de expedientes de
concurso docente en la escuela profesio-
nal de antropologia de la unsaac en el
afo 2022, que invalidé una constancia
de mi dominio de la lengua quechua
emitida por el Ministerio de educaciéon
que reconoce a mi persona como parte
del registro nacional de docentes Bilin-
glies de lenguas originarias del perd,
bajo el pretexto de que se requeria un
certificado emitido por un instituto de
idiomas. Ya antes habia pasado por una
experiencia similar en la direccion des-
concentrada de cultura de cusco, en

una evaluacion para traductores e intér-
pretes en el afio 2017, donde fui recha-
zado por la comisién por no escribir el
quechua en trivocdlico(8). el hecho re-
sulta plenamente absurdo en un pais en
el que 13.9% de la poblacion tiene como
lengua materna al quechua y se descali-
fique a hablantes del quechua por no
contar con certificados y no hacer caso a

estandares impuestos sobre la escritura

mot'ikitaga wasikipiya sagemunki nispa
nisqa mana castilla simita allin rimasgan-
manta. chaymi aparikuska kay escuela
profesional de ingenieria eléctrica nis-
qapi, nogatagmi regsirini chayta socie-
dad y cultura nisqa yachachisqaypi. Kay
rimaykunaga manaya kay unsaac ha-
tun yachay wasillapichu apakun, huk ha-
tun yachay wasikunapipas kallantaqya
kay peru suyupi; 2021 watapi, universi-
dad nacional de ingenieria (lima) nis-
qapi huk hamaut'a kharu ayllukuna-
manta hamuk yachagninkunata nin:
usqhayllatan rimanaykichis, mana takis-
palla, mana rimaykunata chutarispalla,
chaymi rikuchinga lima hatun llagtapi
kasqgaykichista, chaywantaq kusikuypi
tarikunkichis hinaspa hukkunamanta
t'agasunkichis. rimaykuna chegniyqa
nishun kay hatun yachay wasikunapiqga,
nogapunin huk hawaman churasqa tari-
kurani huk atipayman haykusqgaypi, kay
escuela profesional de antropologia nis-
qapi (unsaac-2022), chaymi mana req-
siyta munarankuchu gheswasimi ya-
chasqgayta, chaypas huk ghelqga
Ministerio de educaciéon nisgamanta
kashanqtin. Kay registro nacional de
docentes Bilingiies de lenguas origina-
rias del peru nisgapi tarikushagtiy, sasa-
chakuyta mashkharanku manan insti-
tuto de idiomas nisgapichu yachasga
nispa. Nan haupaqpas khaynapi tariku-
ranifia, direcciéon desconcentrada de
cultura de cusco nisqapi mana chaski-
warankuchu kay traductores e intérpre-
tes nisqapagq, 2017 watapi. chaypiqa ka-

rani t'agasga mana trivocalico nisqapi
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del quechua desde las instituciones del
estado y bajo sugerencia de académicos
que ni hablan quechua. de manera que
la practica racista es multidimensional,
vincula el lugar de origen (provincia) con
la cultura y las précticas lingtisticas, mas
alla de jerarquizar los grupos humanos
en base al color de la piel (Zavala y cor-
dova, 2010, pp. 27-32). el racismo no
solo opera entre estudiantes, docentes y
estudiantes, sino también entre docen-
tes, que en algunos casos llegan hasta a
apodar a sus colegas. asi también, se es-
tablece una jerarquia clasista, racista y
patriarcal entre docentes nombrados y
entre nombrados y contratados, a estos
ultimos los llaman como ‘maltratados’,
quienes a su vez deben mantener perfil
bajo si quieren permanecer con trabajo.
todo esto muestra que la universidad
arrastra antiguas estructuras coloniales
que son reproducidas desmesurada-
mente, lejos de ser cuestionadas y erra-

dicadas.

la normalizacién de précticas racistas
se evidencia aun mas con la moviliza-
cién de pueblos originarios y la pobla-
cién indignada por la corrupcién y la
dictadura del gobierno ilegitimo de
dina Boluarte (diciembre 2022 - febrero
2023), sobre lo cual poco o nada han di-
cho los académicos extractivistasde las
universidades. apenas lo hicieron des-
pués de que la policia ingresara con tan-
ques y numerosos efectivos a la univer-
sidad nacional Mayor de san Marcos el
21 de enero del 2023, para detener agre-

sivamente a estudiantes y campesinos

ghelgaskaymanta. Kaykuna kaskanga
mana chaninniyugmi kay peru suyupi
13.9% nisqa runakuna gheswasimi fau-
paq rimaq kashagtinku, hinaspa mana
paykunata regsikuyta munanmanchu
mana certificado de estudios nisqayuq
kaqtinku, hinallataq kay ghelqgay yachay-
kuna estado nisqamanta kamachika-
musgan mana kasusganku rayku, chay
mana gheswa simi rimakkunaq ghel-
gapi nisqanta kasuspa. chayqa, runama-
sinchis chegnikuyga tukuymi, kan kay ti-
yasqganchis hawamanta, yachayniyuk,
rimayniyuk kasganchismanta, mana kay
hawa garanchis hukniray kasqallanman-
tachu (Zavala y cérdova, 2010, pp. 27-
32). chhaynatan kay runamasinchis
chegnikuyqa tarikun mana yachagku-
naq tinkuyllanpichu, astawanpas kay ha-
maut’akunag rimayninpi, chaymi may-
ninpiga sutiyanku ima
hamaut’amasinkuta millay rimaykuna-
wan. Kallantagmi kag hawamanta uray-
man cheqnikuspa ghawayunakuy kikin
hamaut’akunapi, nombrasqa kagkunapi,
hinallataq kay nombrasqakunawan
mana nombrasqa kagkunawan, kay
ghepakunatataq sutiyanku maltratados
nispa, chaykunataq upallalla kananku
k'umuyasqa sichus mana llank’anankuta
sageyta munankuchu chayqa. chayku-
nan yachachiwanchis imaynan kay
Aaupa saruchakuykuna colonia nisqa-
manta pacha kunankama aysarikamus-
han chayta, nitaq ima tapukuypas utaq
chinkachiy atiypas tarikunchu chaypaq.

Kay runamasinchis chegniyqa asta-

wanmi rikurichikun kay llagtakunaq ha-
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que se alojaban en dicho campus uni-
versitario. los manifestantes que viaja-
ron de provincias a la capital fueron tra-
tados de indios ignorantes, ociosos,
véandalos, violentistas, azuzadores y te-
rroristas, a quienes con insultos les pe-
dian volver a sus pueblos. su voz no fue
escuchada porque desde los tres pode-
res corruptos del estado se construyé un
discurso que afirmaba que los manifes-
tantes de provincias eran manipulados
por lideres radicales de izquierda, como
si se tratara de sujetos pasivos y sin ca-
pacidad de poder comprender la crisis
politica del pais. asi, desde el poder poli-
tico se estigmatizé a los pueblos origina-
rios como indios ignorantes, vandalos y
terroristas, junto a toda una poblacién
indignada por la corrupcién y el genoci-
dio provocado durante dicho gobierno,
ante lo cual las universidades se han
pronunciado escasamente y solo des-

pués de la presion de sus estudiantes.

tariyninpi, kay suwakuyllaman kama-
chikkunaq haykusqganpi, dina Boluarte,
mana llagtaqg munasgan augaywan, si-
piywan kamachikusqanpi (diciembre
2022 - febrero 2023), chaymantatagmi
mana imachatapas rimarinkuchu kay
hatun yachay wasikunapi llank’aq ha-
maut’akuna, chay yachaykuna orqog-
kuna. Na policia nisqa universidad na-
cional Mayor de san Marcos (21 de
enero del 2023) nisqata tanquekunawan
haykugtinfia, chaypitaq mana pita
mayta mancharispa chegnikuywan
llagta runakunata, ayllu runakunata, ya-
chagkunata ima hap’iyunku samas-
qanku ukhupi. Kay gharu llagtakuna-
manta, ayllukunamanta lima rigtataq
k'amiyunku mana yachaq indiokuna,
qellakuna, ch’egmi ruwagkuna, terroris-
takuna nispa, llagtaykichisman kutiychis
imatan kaypi munankichis nispa.
chaymi ima mafnakusgankupas mana
kasusgachu karan, kay gobierno nisga-
manta, congreso nisqamanta, poder ju-
dicial nisgamantawan rimay hamun: kay
hatarikkunaqga kamachisgan kanku chay
izquierda radical nisqa umallikkunawan
nispa, manapas paykuna regsinkuman-
chu kay pert suyupi sasachakuy kausay
kasqanta hina, mana ima yachayniyuqta
hina. chhaynatan regsirichikamun tukuy
ayllukunata kay estado nisqamanta pa-
cha, mana yachayniyuqgta hina, ch’eqmi
ruwagqta hina, terroristata hina, llapan
llagtakunatawan kuskata, chay suwakuy,
runa sipiy chegnisqanku rayku, chay-
mantatagmi hatun yachay wasikunaga

mana imatapas rimarirankuchu, yachag-
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3. La emergencia intercultural

en la universidad

dado que la diversidad cultural es una
caracteristica fundamental de la socie-
dad peruana, resulta urgente la transfor-
macion de la universidad en una institu-
cion intercultural. a partir de la nueva
ley universitaria 30220, que no incluye
el reconocimiento de la diversidad cul-
tural del pais, todas las universidades se
han enfocado en el licenciamiento y la
acreditacion, siguiendo por supuesto la
légica del mercado (la mercantilizacion
del conocimiento o el capitalismo cogni-
tivo) y un modelo eurocéntrico de edu-
cacion que es impuesto desde la supe-
rintendencia nacional de educacién
universitaria (sunedu). en este largo
proceso, los académicos de distintas uni-
versidades publicas y privadas poco se
han ocupado en construir un modelo
educativo que responda a la realidad
peruana. si bien es cierto que los mode-
los educativos de las universidades pre-
sentan secciones amplias de argumen-
tos tedricos de multiculturalidad,
pluriculturalidad e interculturalidad, es-
tas son letra muerta. dado que el enfo-
que intercultural en la educacion supe-
rior sigue siendo un discurso esotérico
de linguistas y antropdlogos especializa-

dos (Burga, 2009, p. 110).

es mas, la distincion entre multicultura-

lidad, pluriculturalidad e interculturali-

kuna nishuta rimayman gatiyuktiniia pi-

sita rimakacharinku.

3. Kay intercultural nisqa uskhaylla

hatun yachay wasipi aparikunan

Hukniray kausaykunan tukuy kan kay
perd suyupi, chaymi kay llapan hatun ya- chay
wasikunaga llank’ananku usqghaylla kay kausaykunata
mana gongaspa. Kay ley universitaria 30220 (mana
kay kama- chikuypi rimanchu lliu kausaykuna kas-
gan) qgallarisqanmanta pachan llapan ha- tun yachay
wasikuna mashgharinku licenciamiento nisqata kay
acreditacion nisgatawan, chay ghatuyman-rantiyman
ghawarisga (yachay ghatuy nisgaman), europa nisqa
yachaykunata qatipaspa kay  superintendencia
nacional de edu- cacién universitaria (sunedu) nisqaq
kamachikuyninta ruwaspa. Kay ruway- pin, pisita
hatun yachay wasikunaga ghawarinku perd suyupi
kausaykunata hinaspa mana llank’ankuchu chayman
hina musoq yachachikuykunata. ichaga, wakin hatun
yachay wasikunapiga an- chata rimakun kay
multiculturalidad, pluriculturalidad e interculturalidad
nis- gakunamanta, nitagya chay rimaykuna
gespintaqchu. chaymi kay enfoque in- tercultural
nisqaqga antropologok, lin- glistak manchay rimayllan
kay hatun ya- chay wasikunapiga (Burga, 2009, p.

110).

astawanpas, chay multiculturalidad,
pluriculturalidad e interculturalidad nis- gakuna mana
sut'ichu kay modelo edu- cativo universitario nisqapi,

imaynan kay Modelo educativo de la unsaac (2017)
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dad en los modelos educativos universi- nisqapi. ichaga mana sapankamantachu
tarios son poco claros, por ejemplo, el rimasaq, kay interculturalidad nisqallata
Modelo educativo de la unsaac (2017). ch’uyayachisaq. chaypas kay intercultu-
por limitaciones de espacio no haré refe- ralidad nisqaqa tukuy rimayniyukmi, hi-
rencia a cada una de estas categorias, naspa wach'irin tukuy rimaykunapi,
pero resulta necesario definir la intercul- maymantas rimakun hinataq (tubino y
turalidad. el concepto de interculturali- Flores, 2021, p. 10). chhayna kaqtinmi
dad es polisémico; es decir, que “se ha t'agakunan kay interculturalidad funcio-
transformado en un significante con una nal chay interculturalidad critica nisga-
pluralidad de significados, los cuales manta. tubinowan Floreswan willakus-
afloran de acuerdo con la multiplicidad qganman hina, kay interculturalidad
de situaciones comunicativas y lugares funcional nisqaga manan saphinmanta-
de enunciacién” (tubino y Flores, 2021, chu ima sasachakuytapas orqon, hawa-
p. 10). en ese sentido, resulta importante llantan chimparun.
distinguir entre interculturalidad funcio-
Kay interculturalidad “funcional” nis-
nal e interculturalidad critica. de
gaqa, huk ghawariywan llank’aywan
acuerdo con tubino y Flores, la intercul-
hinaga, munachispallan regsichin kay
turalidad funcional es bastante superfi-
huk kausaykunataga, mana saphin-
cial y no ataca de raiz el problema de la .
manta allchaspa, tapukuspa, riku-
diversidad. . .
chispa kay mana allin kausaykunata,
la interculturalidad “funcional”, como chaymi mana kanchu justicia nisqa
enfoque y propuesta, se limita a visibi- llapa runapag. chhayna kaqtinmi kay
lizar y valorizar la diversidad sin desve- interculturalidad funcional nisqaqa as-
lar, cuestionar y corregir las raices de tawan haykuchinman yuyayllapi
la desigualdad persistente que produ- mana suti reqsiyman hinaspa chay
cen injusticias y procesos contrarios a chegnikuspa t'agaykuna, saruchakuy-
la democratizacion. en ese sentido, el kuna ima kaglla kanman. (tubino y
interculturalismo funcional puede, in- Flores, 2020, p. 10)
conscientemente, contribuir a enmas-
carar, naturalizar, generalizar, agravar chaymi puririna kay interculturalidad
o perpetuar las relaciones de domina- critica nisqa fianpi tukuy mana allin kau-
cién y de exclusion ya existentes. (tu- saykuna rikuchinapaq, chay faupa saru-
bino y Flores, 2020, p. 10) chakuykuna politica nisqapi kaglla wa-
tan watan kananpagq, hinallataq llagta
de modo que resulta conveniente en- ukhupi, llank'aykunapipas (tubino y Flo-
marcarse en una interculturalidad critica res, 2020, p. 10), mana kaq chay sarucha-
que busca visibilizar las asimetrias socio- kuykuna pakaspa chinkachinapaq, runa-
culturales existentes como desigualda- masinchis chegnikuykuna, chegnispa
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des injustas y persistentes ligadas a las asimetrias  t'agaykuna pakasqa kananpag. chay
politicas y socioecondémicas (tubino y Flores, 2020, p.  proyecto intercultural nisqaga llapan
10), a fin de no caer en el enmascaramiento y la  kausaykuna mana saruchasga kanan-
natura- lizacién de la dominacién, la exclusion y el  paqya llank’an, tukuy kausaykunata mu-
racismo existente. dado que wun pro- yecto nakuywan rikunapag, mana millasga, al-
intercultural lucha por el respeto de las diferencias  qochasqa kausaykuna apaq runakuna
culturales y se enfrenta a todas las formas de intiru hawapi rikukunanpaq (ansion,
desprecio y margi- nacién presentes en la vida 2007, p. 44). chaymi tukuyta mashkhan
cotidiana, asi como en las instituciones publicas o pri-  llapa ayllukuna saruchakuykunawan,
vadas (ansion, 2007, p. 44). en ese sen- tido, procura  chay pisiachisqa kausaykunata kallpa-
romper con la historia he- gemdnica de una cultura  chaspa mashkhan allin kausayta llapa
dominante y otras subordinadas, a fin de reforzar  runakunapag, mana pita mayta qon-
identidades tradicionalmente excluidas y construir  gaspa (Walsh, 2000, p. 7). Walshpa nis-
una convivencia de mutuo respeto y legitimidad entre  gan hina:
todos los grupos de la sociedad (Walsh, 2000, p. 7).
Kay interculturalidad nisgaqa hukni-
asi, de acuerdo con Walsh:
raymi, sasa tinkuykunaman
rikch’akuspa, chay tupaykunapi huk
kausaykunata regsispa chaskiy, mas-
hkhan llank’ayta runakunawan, ya-
chaykunawan, ruwaykunawan sa-
la interculturalidad es distinta, en panka tupaypi; chay tupaykuna
cuanto se refiere a complejas relacio- reqsiymi paqarimun chay wakin runa
nes, negociaciones e intercambios cul- tagakuna pisiyachisqa kharunchasqa
turales, y busca desarrollar una inte- kasqanwan, ghapacyaywan wagcha-
raccion entre personas, conocimientos yaywan kharunchasga kasganwan,
y practicas culturalmente diferentes; kamachikuykunapas hinallatag, chay-
una interaccién que reconoce y que wanmi llapa ruwaykunapi pislyasqata
parte de las asimetrias sociales, econé- ghawarikun kay ayllupi kausayniyuk
micas, politicas y de poder y de las runakunata, mana yachaqta, mana
condiciones institucionales que limi- kausaqta, mana ima kallpayukta hina.
tan la posibilidad que el “otro” pueda chayga, manan huk kausayniyoq ru-
ser considerado como sujeto con nakunata regsiyllachu, hinaspa imay-
identidad, diferencia y agencia - la ca- natapas chaskiy, imaynan ruwashanku
pacidad de actuar. no se trata simple- chay liberalismo multicultural uk-
mente de reconocer, descubrir o tole- hunpi hinachu. nitaqmi mana kau-
rar al otro, o la diferencia en si, tal saqta hina ayllukuna ghawariychu,
como algunas perspectivas basadas fiaupa kausayllanta munaspa. asta-
en el marco de liberalismo democra- wanpas, mashkhakunga tinkuyku-
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tico y multicultural lo sugieren. tam- poco se trata
de esencializar identida- des o entenderlas como
adscripciones étnicas inamovibles. Més bien, se
trata de impulsar activamente procesos de
intercambio que, por medio de me- diaciones
sociales, politicas y comuni- cativas, permitan
construir  espacios

de encuentro, didlogo vy

asociacion en- tre seres y saberes, sentidos y

practicas distintas. (Walsh, 2000, pp. 9-10)

en palabras de tubino y Flores (2020) la
interculturalidad “critica” como enfoque
y propuesta constituye una exigencia de

justicia y de democratizacion. pues...

de lo que se trata es de evidenciar

que las injusticias culturales, la discri-
minacion y el racismo son resultado
de un complejo proceso histérico y, al
mismo tiempo, estructurantes de una
convivencia téxica que es preciso re-
componer y transformar. para ello, es
preciso deconstruir las condiciones
institucionales e intersubjetivas que
impiden una deliberacién publica in-
clusiva de la diversidad y fomentar re-
laciones de mutuo reconocimiento,
reciprocidad y cooperacién social.
ademas, es preciso liberar a las perso-
nas de las relaciones de explotacion,
de exclusion y de opresion en los in-
tercambios econémicos y sociales. eso
requiere politicas de equidad econé-
mica que corrijan los arreglos de
fondo que generan privaciones, exclu-
sién o crisis ecoldgica, y permitan que

los més desaventajados del orden so-

nata, chhalaykunata, munay kausay-
kunata ayparinapaq llapa runakunaq
yachayninwan, munayninwan, ruway-
ninwan, anchata ayllupura rimarispa.

(Walsh, 2000, pp. 9-10)

tubinowan Floreswan (2020) nisqan
hina, kay interculturalidad critica nis-
gaqga allin kausaytaya mashkhan llapa
runapag, imapas allin allchasqga kanan-

pag. chayqa

rikuchiytan munan mana allin kau-
saykunata, chegniykunata, sarucha-
kuykunata, faupagmanta pacha kas-
ganta, chaywantaq chegmillapi
kausay kasganta, chaymi tukukunan.
chaypagmi q'ala ruwasgakunata pas-
kaspa hukmanta puririchina kuska-
manta llank’ayta, aynita, regsichiyku-
nata llapa runapag. chaymantapas,
orgonan runakunata tukuy sarucha-
kuykunamanta, chegniymanta, llapa
rantiykausaymanta. ichaga chay-
paqqga kamachikuykunaya kanan
llapa runapaq kag, mana pita mayta
pisiyachispa, mana pita mayta oqa-
rispa, chhaynatan allchakunan ukhun-
manta pacha chay chegnikuykuna,
ch’egmikuna, pachamama sasacha-
kuykuna, chaywantaq llapa ayllu runa-
kuna aypananku allin kausayman,
imaynata huk runakuna aypanku hina.

(tubino y Flores, 2020, pp. 10-11)

chaypagmi allchana tukuy ruwayku-
nata sapanga t'aqapi, chaypitagmi tari-
kun hatun yachay wasi. chay mana allin
kausaykunaga manan tukukunmanchu

chay hatun yachay wasikuna ayllukuna
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cial puedan acceder a bienes, servi-
cios o recursos preciados como cual-
quier otro ciudadano. (tubino y Flo-

res, 2020, pp. 10-11)

en ese sentido, es necesario transfor-
mar las instituciones fundamentales de
la sociedad, y una de ellas es la universi-
dad. no basta con crear universidades
interculturales en regiones donde hay
mayor poblacién originaria, como se ha
venido realizando, sino de que todas las
universidades asuman esta responsabili-
dad, aunque tristemente se sostenga
“que una educacion para la diversidad
es un obstaculo para el desarrollo”
(cuenca y ramirez, 2015, p. 60). la diver-
sidad cultural no es un problema de los
pueblos originarios, afrodescendientes y
grupos culturalmente diferenciados,
sino una realidad compartida. de ma-
nera que es indispensable el accionar de
todos los peruanos: indigenas, blancos,
mestizos, cholos, negros, mulatos, asiati-
cos, arabes, etc., de establecer relacio-
nes, actitudes, valores, practicas, saberes
y conocimientos fundamentados en el
respeto e igualdad, el reconocimiento
de las diferencias y la convivencia demo-
cratica (Walsh, 2000, p. 7). en consecuen-
cia, la universidad peruana no puede se-
guir operando bajo criterios coloniales,
clasistas, patriarcales, racistas y mono-
culturales. tiene la responsabilidad de
asumir criticamente su accionar indife-
rente frente a la realidad del pais, y de
enmarcarse en una perspectiva de plu-
ralismo epistemolégico, dando cabida a

otras “visiones de mundo, lenguas, co-

ukhupi kamayllawanchu, llapa hatun ya-
chay wasikunan qg'epirikunanku chay
llank’ayta, ichaga nikunya llapa runapaq
yachachiyga sasachakuymi allinkausay-
man aypanapag nispa (cuenca y rami-
rez, 2015, p. 60). chay huk kausaykunaqga
manaya chay ayllukunaq huchallanchu,
llapa peru suyupi tiyaq runaqya. chaymi
llapanchismanta llank’ana chaytaqa: ay-
llurunapas, mistipas, cholopas, negro-
pas, mulatopas, asiaticopas, arabepas,
tukuypas., mashkhana tupaykunata, ru-
waykunata, kausaykunata, yachayku-
nata, imakunatapas kuskamanta, huk ru-
waykunata oqarispa, allin kausayta
mashkhaspa (Walsh, 2000, p. 7). chayqa,
manaya allinchu kay hatun yachay wasi-
kunaq ruwayninga, Aaupa hinalla
llank’ashanku, runata t'agaspa, warmi-
kunata saruchaspa, runakunata cheq-
nispa, huk kausayllata ogarispa. Hucha-
yugmi kanku chayta mana rikuyta
munaspa ruwasqankumanta, chaymi
ogarinanku llapa yachaykunata, huk
ghawariykunata, huk simikunata, reqgsiy-
kunata, ruwaykunata, kausaykunata tu-
kuy ayllukunamanta, mana pitapas qon-

qaspa (Mato, 2017, p. 194).

chikan asikunapaqmi, kay siglo XXi nis-
qapi tukuy hatun yachay wasikunaq ru-
wasqan, Aaupa ruwaykunamanta
hap‘ipakuspa yachaykuna akllasganku,
wakinta pisiyachispa (chakrabarty,
2008), manan gongaspa atikunmanchu
chay europeo nisgakunak yachaynin-
taga, yachagninkuna, ghelgagninku-
nata, pitapas, ichaga qongaspa atikun-

man huk ayllukunagq regsiyninta,
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nocimientos, modos de aprendizaje,
modos de produccién de conocimien-
tos, sistemas de valores, y demandas de
pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como... de otros
grupos culturalmente diferenciados”
(Mato, 2017, p. 194).

es increible que en pleno siglo XXi es-
tas instituciones académicas con rai-
gambre colonial contintien practicando
una ignorancia selectiva y asimétrica
(chakrabarty, 2008), tal que esta prohi-
bido ignorar a los teéricos de la cultura
europea, a sus pensadores, escritores o
poetas mientras que esta permitido ig-
norar por completo “las lenguas, visio-
nes del mundo, conocimientos, modos
de aprendizaje y produccién de conoci-
mientos, valores y proyectos societarios”
(Mato, 2017, p. 194) de la realidad de los
pueblos andinos, amazdnicos y afrope-
ruanos. esta ignorancia selectiva resulta
especialmente irénica frente al hecho de
que “el mundo culto europeo ignora
practicamente todo de las culturas peri-
féricas, o sustituye ese desconocimiento
por un aura de exotismo imaginado”

(galceran, 2010, p. 14).

Ideas finales

sefalar a estas alturas a los pueblos ori-
ginarios como ignorantes e invisibilizar
sus mundos, como se efectuaba en la co-
lonia, es plenamente un absurdo; estas
son descalificaciones infundadas de aca-
démicos miopes con complejo de supe-

rioridad que odian la diversidad cultural

siminta, yachayninta, ruwayninta, kau-
sayninta, llank’aykuna munariyninkuta-
pas (Mato, 2017, p. 194). Yachashaspa
qongaymi asinapag, kay europeo ya-
chagkunataq atinman llapa ayllukunaq
yachayninta gongayta, mana maygenta-
pas oqarispa, utaq chaypa rantinta kaka-
llau ninman chay tukuy kausaykunata

(galceran, 2010, p. 14).

Tukukuy hamut’aykuna

Kunankama llapa ayllukunata mana ya-
chagta hina regsiyqga, tukuy yachaynin-
kuta pakaspaqa, imaynan faupaq ruwa-
kusqga hinaga mana allinchu; chayga
hamun chay fRausa yachagkunag simin-
manta, paykuna ghawakunku allin ya-

chayniyugta hina ichaga cheqgninkutaq
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peruana bajo el pretexto de la moderni-
dad. Basta recordar esas politicas de lim-
pieza étnica, blanqueamiento, construc-
cién nacional y mas, que han quedado en
el pasado como politicas de la muerte.
asi, la ignorancia se establece en el lado
de los académicos que niegan la diversi-
dad cultural para seguir operando como-
damente desde la monoculturalidad in-
sostenible. la diversidad cultural no es un
“modelo” que hay que elegir de acuerdo
con gustos, intereses y conveniencias, es
una realidad que hay que enfrentar y no
seguir negando bajo ningun pretexto de

salvacion moderna.

es momento de romper en las universi-
dades con viejas estructuras coloniales y
pretensiones universalistas que surgieron
de tradiciones culturales y procesos histé-
ricos muy particulares (chakrabarty,
2008). por ello es necesario liberar la uni-
versidad de mano de los dogméticos de
la racionalidad occidental que estén en-
cargados de reproducir, mantener y ges-
tionar la supervivencia de ese sistema do-
minante monocultural (Burga, 2009;
galceréan, 2010). dado que la produccién
y transmision de conocimientos nunca
fueron y no son actividades neutras y li-
bre de valores, como cominmente se
piensa, sino que estan atravesados por
las formas més perniciosas de poder: la
colonialidad del saber/conocer (germana
cavero, 2018, p. 26). pero este “cambio sis-
tematico requiere capacidad, liderazgo,
apoyo, tiempo, coraje, reflexion, determi-
nacion y solidaridad” (tuhiwai smith,

2017, p. 16).

huk kausaykunata, kayga ghepachiwa-
sunmi allin puriymanta nispa. ichaga pi-
sillapi yuyarispaqga, flaupagmanta pa-
chaya tukuyta ruwakuran chay huk
yachaykuna chinkachinapaq, chaymi su-
tiyakuran limpieza étnica, blanquea-
miento, construccion nacional nispa,
chaywantagmi mashkhakuran tukuy
kausaykuna chinkachiyta. chayga mana
yachagga mananaya ayllu runachu,
mana yachaqqa kapun kunanga chay
hatun yachay wasipi llank’agkuna, huk
kausayllata tanqarispa kusisqa tiyanku,
ichaga manaya chay allinfachu llapa ru-
napad. chay huk kausaykuna, yachay-
kuna, regsiyqa manaya munasqganchis-
man hina akllanapaqchu, llank’anaya

allinta mana ima chansata mashkhaspa.

Nan chayamunfia pacha chay faupa
ruwaykuna hatun yachay wasikunapi tu-
kunapag, chaykunaga paqariran huk ru-
waykunagq chaupinpi, mana llapa ru-
waypa ukhunpichu (chakrabarty, 2008).
chaymi usqghaylla orkuna kashan kay ha-
tun yachay wasitaga chay huk yachaylla-
wan llank’aq runakunaq makinmanta,
paykunan chayta mirachinku, puri-
chinku, mashkhanku chay kausachiyta
wifaypaq (Burga, 2009; galceran, 2010).
Manaya yachaykuna pagqarichiyqga, nitaq
hukkunaman yachachiyqa ch’uya Aanpi-
chu purin, yachasgapas hina chayqa huk
kamachikuykunag munasqgantaya ruwa-
kun, chaykunaq yachayninman hina
(germana cavero, 2018, p. 26). ichaqga,
chaymanta llogsiyga manaya phawaylla-
chu, regsina, umallina, g’emina, kallpa-

chana, tapurikuna, munana, hufiuna-
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un pais tan diverso como el peru, re-
quiere de universidades interculturales
en las que todos/as podemos aprender
de todos/as, donde prime el didlogo de
saberes y se tomen en serio y como equi-
valentes los conocimientos, practicas so-
ciales, creencias, valoraciones, y diversas
formas de vida de todo el pais, porque
pensar el perd como estado-nacién con
una sola cultura y lengua, ya no es la refe-
rencia (tubino y Flores, 2020; ansion,
2007). Mientras la universidad siga ope-
rando bajo epistemologias dominantes
que ignoran las précticas y saberes que
no estan producidos en funcién a las me-
todologias hegeménicas aceptadas, no
promete ningtin cambio ni desarrollo
para la diversidad del pais. por consi-
guiente, la universidad debe ser el centro
de partida para “construir espacios de en-
cuentro, didlogo y asociacion entre seres
y saberes, sentidos y practicas distintas”
(Walsh, 2000, p. 10). aunque es preciso
advertir que estos encuentros también
suelen ser desencuentros. Ya que la cola-
boracién intercultural en la produccién
de conocimiento no es una panacea, hay
conflictos. pero mas alla del caracter con-
flictivo de los encuentros culturales y el
mutuo reconocimiento, se debe ponde-
rar el aprendizaje que se producen entre
ambas culturas (ansion, 2007; Mato,
2017). Y en ese proceso de construccion
del mutuo aprendizaje y respeto por la
diversidad cultural la universidad tiene
un rol preponderante como institucion
académica, antes que operar como una

satélite al margen de la realidad existente.

kuspa pachata mashkhaspa ruwana (tu-
hiwai smith, 2017, p. 16).

pert suyu hina tukuy kausayniyugga munan hatun
yachay wasikunaq llapa runapaq kichasqa kanantaya,
chaypi kuskamanta yachanankupaq, kuska- manta huk
yachaykuna t'agwerinanku- pag, mana maygen
yachaytapas panpa- man churaspa, kausaykunatapas,
ruwaykunatapas, tukuy kausaykunata- pas
oqarinankupaqg, manaya allinfiachu huk similla, huk
kausaylla haupagman churayqa, perd suyuga mana
huk kau- sayllawanfiachu puririnan, chayga chin-
kananmi kunanga (tubino y Flores, 2020; ansion,
2007). sichus kagllata kay hatun yachay wasikuna
tangaringaku huk hawamanta hamuk yachayllata hau-
pagman churaspa chayga manaya ima allinmanpas
haykuyta atikungachu llapa ayllukunapag. chaymi ima
ruwaypas qa- llarinan kay hatun yachay wasikunaq
chaupinmanta pacha, tangarikunan tu- paykuna,
rimaykuna, tukuy yachaywan tarinakuykuna, kaq ima
ruwaykunawan- pas kuska (Walsh, 2000, p. 10). Kuska-
manta llapapaq llank’ayga manaya pha- wayllachu,
sasachakuykunapas rikhurinmi chay ruwaypi. ichayqa
chay sasachakuymanta aygespan mashkha- kunan
kuskamanta regsinakuyta, kuska- manta yachayta
(ansién, 2007; Mato, 2017). chay ruwaypitagmi,
kuskamanta yachaypi, munanakuypi, kanan hatun
yachay wasiq ruwaynin, q'emispa puri- chinanpag,
kharullamantachu  llankanan

mana manapas

llagtakunaq kausay- nin ukhupichu kanman hina.
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NOTAS

™ considerando que “el etnocentrismo es la creencia de que nuestras propias pautas de

conducta son siempre naturales, buenas, hermosas o importantes, y que los extraiios,
por el hecho de actuar de manera diferente, viven segiin modos salvajes, inhumanos,
repugnantes o irracionales” (Harris, 2018, p.30). en tal sentido, el “el etnocentrismo re-
duce a los otros a un estereotipo, a una caricatura humana, resumida en la formula ‘bar-
baros’ o ‘salvajes” (Moreno Feliu, 2014, p.26).

2, . . . .

@ Hoy conocida como universidad nacional Mayor de san Marcos.

3)

se entiende como “adulador”.

“ algunos afios después, Marco villasante llerena, impulsor y director del programa fa-
lleci6 (2017).

®) |a referencia es parte de otro trabajo mas amplio que vengo realizando.

© el mote o mut’i es el maiz hervido que se acostumbra a comer en los andes cusque-
fos y otras regiones del pais.
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) ver video en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=LVigmFsmwnc

® se refiere al uso de tres vocales en la escritura quechua que se busca estandarizar

desde el estado, sin considerar las distintas variantes del quechua y el uso de cinco vo-
cales en algunas variantes.

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 321-363 363



https://www.youtube.com/watch?v=LVigmFsmwnc
https://www.youtube.com/watch?v=LVigmFsmwnc
https://www.youtube.com/watch?v=LVigmFsmwnc

unesco &%

Instituto Internacional para Promoviendo la
la Educacion Superior en educacion superior
América Latina y el Caribe para todas las personas

RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS
UNIVERSIDADES
EN PANDEMIA

Seccion
General

EDUCACION DIGITAL

Sociedad

Vol. 35 No. 1 (2023)

® Educacion
: Superiory

WITH THE TERRITORY

ESCUELA INDIGENA  pRACTICAS PEDAGOGICAS

TRAYECTORIAS UNIVERSITARIAS EN STEM
RACISMO Y EDUCACION SUPERIOR

INTERCULTURALIDAD EN LAES
HABILIDADES BLANDAS DIGITALES

EDUCACION HIiBRIDA EN UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

INTERACTION

ACOMPANAMIENTO ACADEMICO



revista educacion superior Y sociedad

2023, vol 35, ne.l, pp. 365-395
https://doi.org/10.54674/ess.v35i1.630 e-issn: 26107759
Recibido 2022-04-29| Revisado 2022-09-13

Aceptado 2022-12-06| Publicado 2023-07-30
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El caso de la Politica de Gratuidad
inclusion and access in chilean universities:

the case of gratuity policy
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RESUMEN
eldesarrollo de politicas orientadas a la inclusion y equidad a nivel global ha cobrado

especial relevancia en los dltimos 40 afnos. chile cuenta con un sistema de educacion superior (es) que tuvo un
importante crecimiento mediante la expansion de la provision privada, no obstante, desde 2016 se implementan
politicas publicas que fortalecen la garantia de derechos por parte del estado. en este sentido, la politica de
gratuidad es una importante iniciativa orientada a la inclusién socioeconémica en es, que brinda acceso a este
nivel educativo para los estudiantes de menores ingresos. la politica ha tenido un amplio alcance, pero en el
grupo de universidades mas selectivas esto no se ha manifestado con la misma fuerza. la investigacion se planted
explorar los efectos de esta politica respecto a la composicion socioeconémica de la matricula en univer- sidades
chilenas. para ello se desarrollé un estudio cuantitativo, comparativo y trans- versal, que incluyé datos de 42 de
las 54 universidades con matricula nueva al 2022. entre los principales resultados se observa que el efecto de la
politica de gratuidad es heterogéneo en universidades y que posee menos impacto en el grupo de instituciones
mas selectivas. en conclusion, la politica de gratuidad es un avance sustantivo para la inclusién de la diversidad
en la es chilena, no obstante, los mecanismos de acceso a la es aun se orientan fuertemente al rendimiento en
pruebas de seleccion estandarizadas y los contextos socioecondémicos de origen de los estudiantes,

disminuyendo los efectos de esta politica en las universidades selectivas.

Palabras clave: educacion superior; inclusion; politicas educativas; seleccion univer-

sitaria; gratuidad
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Inclusion and access in Chilean universities:

The case of Gratuity policy

ABSTRACT

the development of policies aimed at inclusion and equity at a global level has

gained special relevance in the last 40 years. chile has a Higher education (He) system
that had significant growth through the expansion of private provision, however, since
2016 public policies that strengthen the guarantee of rights by the state have been
implemented. in this sense, gratuity policy is an important initiative aimed at socioe-
conomic inclusion in He that provides access to this educational level for lower-income
students. the policy has had a wide scope, but in the more selective group of universities
this has not manifested itself with the same intensity. the aim of the research was to
explore the effects of this policy on the socioeconomic composition of enrollment in
chilean universities. For this purpose, a quantitative, comparative, and cross-sectional
study was developed, which included data from 42 of the 54 universities with new en-
rollment by 2022. among the main results, it is observed that the effect of the gratuity
policy is heterogeneous in universities and that it has less impact on the most selective
group of institutions. in conclusion, the gratuity policy is a substantive advance for

the inclusion of diversity in chilean He, however the access mechanisms to He are still
strongly oriented to the performance in standardized selection tests and the socioe-
conomic contexts of origin of the students, reducing the effects of this policy in

selective universities.

Keywords:Higher education; inclusion; educational policies; university selection; gra-

tuity

Inclusao e acesso nas universidades chilenas:

ocaso da Politica de Gratuidade

RESUMO

odesenvolvimento de politicas voltadas a inclusdo e equidade em nivel global
ganhou especial relevancia nos ultimos 40 anos. o chile possui um sistema de educagédo superior (es) que teve
um crescimento significativo por meio de processos de expansdo da oferta privada, no entanto, desde 2016
politicas publicas foram implementadas para fortalecer a garantia de direitos por parte do estado. nesse sentido,
a politica de gratuidade é uma importante iniciativa voltada a inclusdo socioecondmica na es que possibilita o
acesso a esse nivel educacional para estudantes de baixa renda. a politica teve um alcance amplo, mas no grupo

de universidades mais seletivas isso ndo se ma-
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nifestou com igual intensidade. o objetivo da pesquisa foi explorar os efeitos dessa politica na composi¢ao
socioecondmica das matriculas nas universidades chilenas. para isso, um estudo quantitativo, comparativo e
transversal foi desenvolvido, que in- cluiu dados de 42 das 54 universidades com novas matriculas até 2022.
entre os prin- cipais resultados, observa-se que o efeito da politica de gratuidade é heterogéneo nas
universidades e que tem menos impacto no grupo mais seletivo de instituicdes. em concluséo, a politica de
gratuidade é um avanco substantivo para a inclusdo da di- versidade na es chilena, no entanto, os mecanismos
de acesso a es ainda sdo forte- mente orientados para o desempenho em testes de selecdo padronizados e para
os contextos socioeconomicos de origem dos alunos, reduzindo os efeitos dessa politica em universidades

seletivas.

Palavras-chave:ensino superior; inclusdo; politicas educacionais; selecao universitaria;

gratuidade

Inclusion et accés dans les universités chiliennes:

le cas du Principe de Gratuité

RESUME

le développement de politiques visant a l'inclusion et a I'équité au niveau mondial a acquis une importance
particuliere au cours des 40 derniéres années. le chili a un sys- téeme d’enseignement supérieur (es) qui s'est
considérablement développé grace a I'expansion de l'offre privée, cependant, depuis 2016, des politiques
publiques ont été mises en ceuvre pour renforcer la garantie des droits par I'état. A cet égard, le principe de
gratuité est une initiative importante visant a l'inclusion socio-économique dans I'enseignement supérieur, qui
donne accés a ce niveau d’enseignement aux étudiants a faible revenu. cette politique a eu une large portée,
mais elle ne s’est pas manifestée avec la méme force dans le groupe des universités les plus sélectives. I'objectif
de la recherche était d'explorer les effets de cette politique sur la composition socio-écono- mique des
inscriptions dans les universités chiliennes. A cette fin, une étude quantitative, comparative et transversale a été
développée, qui comprend des données provenant de 42 des 54 universités ayant enregistré de nouvelles
inscriptions en 2022. parmi les principaux résultats, on observe que I'effet du principe de gratuité est hétérogene
dans les universités et qu'il a moins d'impact sur le groupe d'établissements le plus sé- lectif. en conclusion, e
principe de gratuité est une avancée substantielle pour I'inclusion de la diversité dans I'enseignement supérieur
chilien. cependant les mécanismes d'ac- cés a 'enseignement supérieur sont encore fortement orientés vers la
performance dans les tests de sélection standardisés et les contextes socio-économiques d’origine des étudiants,

réduisant les effets de cette politique dans les universités sélectives.
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Mots clés:Enseignement Supérieur; Inclusion; politiques éducatives; sélection uni-

versitaire; Gratuité

1. INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, se advierte un interés creciente en torno a cémo los sistemas educativos
son capaces de incluir a los diversos estudiantes y que estos puedan desarrollar mds plenamente su
potencial educativo y social (Ains- cow, 2020; UNESCO, 2005). Tanto los nuevos escenarios productivos
como la demanda creciente de un acceso no discriminatorio a la educacién traen consigo desafios

relevantes para los sistemas formativos en sus distintos niveles.

En este contexto, las nociones de equidad e inclusién educativa se han con- solidado como conceptos
clave en el discurso de las politicas educacionales (Carrasco-Bahamonde & Gedda, 2022; Lépez et al.,
2018), y la inclusion edu- cativa es entendida como “un paso mas” respecto de la integracion. En esta,
los grupos priorizados se asimilan a los patrones generales y a la cultura de la institucion educativa,
mientras en el caso de la inclusion, es la institucion la que adapta los entornos formativos, de tal
modo que aquellos grupos incluidos no tengan que renunciar a su cultura. Por lo tanto, el concepto
no se remite sélo a la educacién orientada a las necesidades especiales de aprendizaje, sino a las
distintas formas de exclusién social que se trasladan al sistema edu- cativo, que pueden desagregarse
en la dimensién del acceso a las oportuni- dades educativas, la participacion a través de los procesos

educativos y el logro de los resultados académicos (Blanco, 2006).

En esta perspectiva, la inclusion educativa no tiene tanto que ver con adoptar un determinado
enfoque metodoldgico, sino con un proceso de aprendizaje social complejo en contextos especificos
(Ainscow, 2020). Desde el punto de vista de la equidad, Ainscow et al. (2012) enfatizan que las
estrategias de cambio sistémico para una educacién mds inclusiva poseen un cardcter cada vez més
problemético en el contexto de fragmentacion de los sistemas edu- cativos, a partir de la creencia de
que la competencia puede favorecer las ex- periencias y los aprendizajes de los estudiantes. Esta
situacion desconoce que la distribucidon desigual de los estudiantes en el sistema educativo seguin sus
caracteristicas de origen, condicién socioecondémica, grupo étnico, género, caracteristicas culturales o

competencias académicas, entre otros, se contra- pone a las nociones mas vigentes sobre la equidad.
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el concepto de equidad conlleva un compromiso de corresponsabilidad entre
agentes publicos y privados, con respecto a la amplitud de escenarios, procesos
y resultados de los sistemas educativos. asi, un conjunto de politicas y acciones
que se orientan por el principio de la equidad, buscan reducir barreras de
acceso, pero también reducir la variabilidad en los resultados educativos y la
asociacion entre estos y las condiciones de origen de los estudiantes (Bonal &
Bellei, 2018), en busqueda de sociedades mas democraticas y cohesionadas.
ahora bien, la transiciéon desde la educacién secundaria a la superior en los
paises de la regién, y chile particularmente, se caracteriza por segmentar a

los estudiantes por su condicién socioeconémica, lo que se traduce en con-
textos de exclusion y crecientes niveles de desigualdad (acuia & arévalo,

2009; donoso & cancino, 2007; Jarpa-arriagada & rodriguez-garcés, 2017)
expresados también en los procesos de acceso y seleccién a las instituciones
de educacién superior (ies). el presente trabajo brinda evidencia y un marco

de discusién en torno a las politicas de inclusién socioecondmica y su vinculo
con la composicién del estudiantado universitario en chile. de este modo, se
propone vincular la nocién de inclusién a las transiciones educativas de estu-
diantes a la formacion universitaria, en el contexto de una reforma que modifica
la politica de financiamiento y busca reducir las barreras econémicas de acceso

a la educacion superior (es).

chile, desde el aflo 2016, impulsa una politica de gratuidad en arancel y ma-
tricula para los estudiantes provenientes de los primeros seis deciles por in-
gresos, la cual busca proveer y garantizar mayores posibilidades de acceso y
permanencia a los estudiantes de niveles socioeconémicos mas desfavoreci-
dos. existen investigaciones que han evaluado esta politica de gratuidad

desde diversas perspectivas, como los resultados académicos de estudiantes
(Flores et al., 2020), la retencion (diaz, 2019; Munizaga et al., 2019), la transicion
hacia la educacién superior (espinoza & gonzalez, 2016), entre otros. no obs-
tante, se desconoce cdmo ha afectado esta politica a la diversificacion de la
composicion del estudiantado en las universidades chilenas, sobre todo en

aquellas mas selectivas en sus procesos de admision.

1.1. Gratuidad en el subsistema universitario en Chile

el sistema de es en chile esta dividido en dos subsistemas, el técnico-profe-

sional (que incluye los centros de Formacion técnica [cFt] e institutos profe-
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sionales [ip]) y el universitario. el subsistema universitario esta constituido por 58 instituciones, las
cuales poseen el 56,4% del total de la matricula de pregrado del sistema de es, equivalente a 683.217
estudiantes, con matricula mayorita- riamente de mujeres (54,8%) (servicio de informacién de
educacién superior [sies], 2022). estas instituciones se encuentran distribuidas en las 16 regiones del
pais y su titularidad se divide en universidades publicas y privadas. entre estas Gltimas, a su vez,
existen universidades privadas denominadas “tradicio- nales”, en contraposicién a las universidades de

caracter privado que fueron creadas con posterioridad a 1980.

a nivel global, como también latinoamericano y chileno en particular, ha existido un fuerte énfasis en
la ampliacién de la matricula en es (Bernasconi, 2015; gedda-Mufioz & villagran-del picé, 2020;
ricchiardi & emanuel, 2018). esto ha diversificado los perfiles de estudiantes que postulan e ingresan a
la universidad (teixeira et al, 2017) y en consecuencia, tanto los gobiernos como las propias
instituciones han desarrollado estrategias académicas, de finan- ciamiento y organizativas para
enfrentar los nuevos retos que se les han pre- sentado (espinoza & gonzalez, 2016; ocde, 2013;
santelices et al., 2021; ve- negas-ramos & garin, 2020). para el caso chileno, entre estos fenémenos
destacan las nuevas politicas de acceso equitativo e inclusivo, asi como también las nuevas estrategias
de financiamiento, que han derivado en mayor finan- ciamiento publico para los estudiantes de

estratos socioeconémicos mas bajos (diaz, 2019).

la politica de gratuidad universitaria se comenzé a implementar en 2016 a partir de una “glosa
presupuestaria” sin sustrato juridico que asegure su finan- ciamiento, quedando sujeta a la discusion
anual y la disponibilidad de recursos. no obstante, esto no impidié que cerca del 50% de los
estudiantes de univer- sidades adscritas a gratuidad fueran beneficiarios y se les liberara de pagar el
arancel anual (contraloria general de la republica, 2020). sin embargo, en ese afio se inicié el disefio
de un proyecto de ley que brindara mayor certeza juridica y permitiera incluir la gratuidad como una

politica estable, que ademds buscaba modernizar el sistema de es chileno.

asi, en 2018 se promulga la ley 21.091 de educacién superior, que institu-
cionaliza la gratuidad como una de las formas de financiamiento del sistema.
el modelo que se inici6 solo para universidades se abre a nuevas instituciones

de es, incluyendo cFt e ip, que histéricamente absorbian la demanda de es-
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tudiantes de menores ingresos. la gratuidad financia la matricula y arancel por toda la duracién de
una carrera (mas un afo) para los estudiantes de los primeros seis deciles por ingreso. esta politica se
articula con el sistema de aseguramiento de la calidad en un nivel institucional, de tal manera que
para acceder a la gratuidad las instituciones de es deben contar con acreditacién institucional
avanzada o de excelencia (4 aflos 0 mas, sobre 7 afilos como ma- ximo); deben estar constituidas
como organizaciones sin fines de lucro; ser parte del sistema Unico de admisién (sua); y contar con un
20% de matricula de primer afo pertenecientes a los cuatro primeros deciles. una problematica
derivada es que esta politica educativa financia un “arancel regulado” por el estado, el cual mediante
una comision de expertos determina el valor anual de las carreras en es, normalmente por debajo del
costo real contemplado por las propias instituciones. ademds, norma los costos de matricula y titula-
cién, asunto que las ies siempre habian determinado de forma auténoma (in- cluyendo un rango
desde “sin costo” hasta mas de usd 4.000), aspectos que impactan fuertemente en las instituciones
mas prestigiosas y selectivas que desarrollan investigacion y programas de formacién avanzada, pues
histéri- camente el financiamiento institucional proviene en gran medida de los aran- celes de

pregrado.

a continuacion, en la tabla 1, se presenta la distribucion de matricula de uni- versidades por sexo, tipo

y territorialidad para el afio 2022. se han ordenado los datos por el volumen de estudiantes.

al mismo tiempo, segun los datos de la encuesta de caracterizacion socioe- condmica (casen), la
distribucion de la matricula en 1990 en la es por quintil de ingresos mantenia una alta concentracion
en los quintiles de mayor nivel socioecondmico, a saber, el quintil ivy v (66,5% de la matricula total),
con una menor participacion de los quintiles i, ii y iii (33,5%). al mismo tiempo, la par- ticipacién de
mujeres alcanzaba el 44% del total de la matricula. luego de la implementacién de diversas politicas,
incluidas las de financiamiento, asi como el propio desarrollo de los proyectos educativos de las
instituciones de es, y la presion que ejercen diferentes movilizaciones de estudiantes secundarios y
universitarios entre 2006 y 2013, en el afio 2017 la matricula de los quintiles iv y v significaba el 39,2%,
mientras los quintiles i, ii y iii alcanzaba el 60,8%. las mujeres, a su vez, superaban el 50% de la

matricula total del sistema de es chileno.
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Tabla 1. Distribucion de matricula 2022 en Universidades

Clasificacion de institucion, territorialidad y sexo

Clasificacion institucional Matricula % MatriculaMatricula % MatriculaMatricula Porcentaje
mujeres  mujeres hombres hombres total 2022 total

Universidades Privadas 195.396 5889  137.054 41,2% 332.450 48,7%

Particulares (UPP)

UPP region metropolitana 117.597  56,4%  91.058 43,6%  208.655 62,8%
UPP regiones no metropolitana 55 799 62,8% 45.996 37,2% 123.795 37,2%

Universidades Piblicas 99.630  52,6% 89737  47,4% 189.367  27,7%
Estatales (UPE)
UPE region metropolitana

36.680 49,1% 38.019 50,9% 74.699  39,4%

UPEregiones no metropolitana o, o5y 5100 51718 451%  114.668 60,6%

Universidades Privadas 79.646 49,3% 81.754 50,7% 161.400 23,6%
Tradicionales (UPT)

UPT region metropolitana 18577  47,9%  20.191 52,1%  38.768 24,0

UPT regiones no metropolitana  61.069 49,8% 61.563 50,2% 122,632 %

76,0
Total 374.672 54,8% 308.545 45,2%  683.217 100,0%

%
Fuente:

Elaboracién propia con base en datos del SIES, 2020, 2022.

este aumento de la cobertura ha permitido una mayor participacion en la es
de aquellos sectores sociales histéricamente excluidos. el sistema educativo
terciario en chile permite que alrededor de 1.210.000 mil estudiantes ingresen
a la es (sies, 2022), de los cuales sobre el 60% corresponde a estudiantes de
los tres primeros quintiles, mientras que, siete de cada diez estudiantes son
los primeros en su familia en alcanzar este tipo de educacién (ocde, 2013).

sin embargo, es necesario sefialar que dada la composicién y caracteristicas
de este grupo de estudiantes, pertenecientes a sectores de menores ingresos,
sin experiencia familiar en el sistema universitario, con trayectorias educativas
diversas y con condiciones vitales también diversas, encuentran diferentes
obstaculizadores durante los procesos de postulacion, acceso, transicion y

trayectorias educativas, enfrentando un entorno que no les es propio y que
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se encuentra configurado para acoger y asistir a aquellos estudiantes que provienen de sectores que
tipicamente han estado en contacto con el dmbito universitario (reay et al., 2009; soto-Hernandez,
2016; tarabini & ingram, 2018).

1.2. Financiamiento de la Educacion Superior en Chile

las politicas de financiamiento comprenden tres mecanismos principales: becas parciales, acceso a
créditos provistos por el estado o la banca privada y la gratuidad. los programas de becas para
financiar los aranceles, asi como las becas que entregan montos en dinero para manutencién y
alimentacion, corresponden a mecanismos focalizados que seleccionan a los estudiantes segun
criterios socioecondémicos. de los sistemas de créditos para el financia- miento de aranceles, los que
poseen mayor cobertura son el crédito por Fondo solidario, de uso exclusivo para estudiantes de
universidades del con- sejo de rectores de universidades chilenas (crucH), y el crédito con aval del
estado (cae). este Ultimo es otorgado a estudiantes de todas las instituciones de es que se encuentran
acreditadas institucionalmente por la comisién na- cional de acreditacién (cna), y corresponden a
créditos otorgados por el sis- tema financiero privado, donde el estado opera como aval. por ultimo,
de manera destacada, se encuentra la politica de gratuidad (pg) que permite fi- nanciar matricula y
aranceles de estudiantes de los primeros seis deciles por ingresos, y que a diferencia de los créditos,
no requiere devolucién y opera como aporte directo del estado a las instituciones. considerando los
tres me- canismos descritos, 357.704 estudiantes fueron beneficiarios de estas politicas en el afio 2020,
lo que representa el 56% del total de matricula de pregrado de las universidades chilenas. la
distribucion de los recursos econémicos in- vertidos por tipo de beneficio para la es, se puede

observar en la tabla 2.

como es posible apreciar, el estado aporta a la es montos cercanos a los mil
millones de ddlares anuales (1.012 millones en promedio los Gltimos cinco
anos), de tal modo, que el incremento del presupuesto de gratuidad se asocia
a la reduccién de los aportes en créditos y becas. es importante destacar que
la gratuidad fue promovida como respuesta a la intensificacion de un ciclo de
manifestaciones sociales producidas desde 2006, visibilizadas en es en 2011
(aguilera-ruiz, 2012; donoso & sehnbruch, 2011), que habian puesto en cues-
tion la baja inversion publica y las desigualdades socioeducativas que se re-

producen en el acceso a la es (organizacién para la cooperacién y el desarrollo
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Tabla 2. Montos invertidos en beneficios Estatales, afios 2010 al 2020

Montos en millones de US délares

Beneficio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gratuidad --- - - - --- --- 162,017305,193891,85248,189465,427
Becas 174,8 198,6 256,7 3352 386,4 463,3531616.8373)60R253,60356|6TBR18,2
Créditos 65 78 86 32 22 1007,9626100038% 114819,687 329,51630

Total 381,0 447,7 475,7 496,7 513,5 467,4 344,7 315,3
Fuente: 60 54 82 98 54 56 26 32
Elaboracién propia con base en datos delhttps://portal.beneficiosestudiantiles.cl/proceso-historico
555,9 646,4 732,5 832,0 899,9 998,9
25 31 67 30 76 89

econoémico [ocde], 2009). aun cuando chile pasé a ser de los paises con mayor inversién en es con
un 2,7% del piB (ocde, 2020), este importante es- fuerzo lo mantiene, junto con Japén, estados
unidos, reino unido, corea y australia, entre los paises de la ocde donde la inversion privada continda
siendo superior a la inversién publica en este ambito (ocde, 2019), bésica- mente debido a los altos
costos de los aranceles y matricula, solo superados por estados unidos e inglaterra (Zapata et al.,

2021).

la distribucion de beneficios, aportes estatales y la cobertura para el finan- ciamiento de la es se
presenta en la tabla 3. es relevante sefialar que, al agrupar las universidades por tipo (publica, privada
o privada tradicional), se puede indicar que las universidades estatales (upe) concentran la mayor
proporcién de estudiantes beneficiarios de la gratuidad (46,6%), mientras las universidades privadas

(upp) tienen la mayor proporcién de estudiantes con becas.

al 2020 el 36% de estudiantes universitarios posee el beneficio de la gratuidad
(230.128 personas), el 10,6% cuenta con becas (67.798) y casi otro 10% man-
tiene créditos universitarios (tanto crédito de Fondo solidario como crédito
con aval del estado: 59.778). es decir, con mucho, la gratuidad es el tipo de fi-
nanciamiento con mayor cobertura en las universidades. el mecanismo de
asignacion difiere por tipo de beneficio, mientras las becas se asignan a las
personas, los créditos y la gratuidad mantienen requisitos para las personas
(nivel de ingreso de las familias) y las instituciones donde éstos se matriculan
(estar acreditadas, entre otros). de esta forma, los beneficios no se distribuyen
homogéneamente, sino que se configuran situaciones especificas depen-

diendo de las caracteristicas de la matricula (estudiantes) y las universidades
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Tabla 3. Beneficios por tipo de Universidad, afio 2020

Numero y distribucion porcentual de estudiantes

Beneficio UPE UPT upP Total general

Becas N 10.206 8.653 48.939 67.798
% 15,1 12,8 100

CréditoFs N 10.916 10.147 732 21.063
% 51,8 48,2 Y 100

CAE N 5.487 5.354 27.874 38.715
% 14,2 13,8 72 100

Gratuidad N 107.147 76.763 46.218 230.128
% 334 20,1 100

SinBeneficios 46,6 47.079 190.330 261,009
% 43.600 16,8 67,7 100

Total N 15,5 147.996 313.361 638.713
% 177.356 232 49,1 100

27,8

Fuente:Elaboracion propia con base en: CAE (Crédito con Aval del Estado) emanado del Ministerio de
Educacién (MINEDUC), Comision Ingresa; Gratuidad obtenido de Contraloria General de la Republica; Becas y
Crédito Fondo Solidario obtenido de MINEDUC, Datos Abiertos.

Nota:Crédito FS: Crédito Fondo Solidario; CAE: Crédito con Aval del Estado; UPE: Universidades Publicas Estatales;

UPT: Universidades Privadas Tradicionales; UPP: Universidades Privadas Particulares.

(calidad, nivel de investigacion, entre otros). asi, existen universidades que poseen sobre un 70% de
estudiantes con gratuidad, al mismo tiempo que existen universidades, equiparables en niveles de
calidad e investigacion, que poseen una menor cobertura de esta politica, porque una parte
importante de sus estudiantes se encuentran en el grupo de mayores deciles por ingresos.
Finalmente, las instituciones que no estan adscritas a la gratuidad, tampoco pueden entregarsela a sus

estudiantes, aunque estos se encuentren dentro de los primeros seis deciles por ingreso.

2. MATERIAL Y METODOS

el presente estudio es de caracter cuantitativo, de tipo descriptivo, compa-

rativo y transversal. se incluyeron datos de 42 de las 54 universidades con
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matricula de primer afio vigente al 2022. de ellas, 15 son publicas o estatales (upe), nueve son
privadas tradicionales (upt) y 18 son privadas particulares —no tradicionales— (upp). para el analisis
comparativo de la tendencia de matricula de primer afio entre el 2015 y 2022 se excluyeron las
universidades que no contaban con registros completos en el servicio de informacién para la
educacién superior del Ministerio de educacién (sies-Mineduc) y en el consejo nacional de educacién

(cned).

los indicadores utilizados para describir a los estudiantes matriculados en es universitaria son: el
establecimiento educacional de origen y el puntaje en la prueba de seleccion universitaria (psu) o
prueba de transicion a la es (pdt). el colegio de origen, y haber asistido a colegios particulares
pagados, ha sido sefialado por diversas investigaciones como un indicador del nivel socioeco- némico
en chile, dada su condicién altamente segregadora en la organizacién del sistema escolar nacional

(Bellei, 2013; catalan & santelices, 2014; duk & Murillo, 2019; gonzélez et al., 2017).

la organizacién del nivel escolar divide los establecimientos educacionales segln su dependencia: los
establecimientos publicos, ya sean administrados por los Municipios o servicio local de educacién que
reciben subvencién total del estado y no tienen costo para las familias; los particulares subvencio-
nados corresponden a colegios de administracién privada, con subvenciéon parcial y supervision
estatal; los particulares pagados son completamente de pago y con una supervision estatal menor.
también existen las escuelas de administracién delegada, consistentes en centros educativos de
ensefianza secundaria que fueron traspasadas por el Mineduc a asociaciones y gremios productivos. la

matricula del nivel secundario de educacién escolar en chile se muestra en la tabla 4.

en cuanto al puntaje en la psu o pdt, se ha considerado que sus resultados estdn altamente
correlacionados a lo que las familias han podido otorgar en cuanto al acceso y oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes y, por tanto, también a las caracteristicas sociales del hogar (Faindez
et al., 2017). los puntajes psu/pdt de los estudiantes de nivel socioeconédmico alto son mayores que
los de los demas estudiantes (acufia & arévalo, 2009; canales, 2016; contreras et al., 2016; Faindez
etal., 2017).

de esta forma, las siguientes variables fueron incluidas en el estudio: nimero

y porcentaje de matricula de establecimientos educacionales municipales,
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Tabla 4. Matricula de estudiantes de nivel secundario en Chile, afios 2015 y 2021

Numero y distribucion porcentual por titularidad o dependencia

Dependencia N 2015 % 2015 N 2021 % 2021
Municipal y Servicio Local de Educacién 354 936 35,9% 324.749 35,0%
Particular Subvencionado 460.075 50,8% 473.196 51,0%
Particular Pagado 74.649 8,2% 84.695 9,1%
Corporacion Delegada 45.593 5,0% 44.828 4,8%
Total 905.253 100,0% 927468 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MINEDUC

servicios locales de educacién (publicos); de colegios particulares subvencio- nados (concertados); de
colegios particulares pagados (privados); puntajes promedio en puntos en psu o pdt; matricula total
de la institucién; y adscrip- cién a gratuidad. estos datos fueron estructurados en una matriz que
permitia la comparacién entre los afios 2015 (previo a la gratuidad) y 2022. un resumen de estos

datos se presenta en la tabla 5, a continuacion:

Tabla 5. Matricula de primer aio en Universidades, afios 2015 y 2022
Distribucion por colegio de origen y promedio de puntaje PSU o PDT

TIPO IES % Municipal y % % Particular Promedio

servicios localeSubvencionado Pagado PSU/PDT

2015 2022 3015 2022 2015 2022 20152022

uptT 26,0% 25,9% 48,7% 50,7%23,0%21,3% /5806
UPE 31,7% 31,7% 54,2% 54,6%11,8% 11,6% 5562
uPP 572,

24,3% 22,0% 52,5% 55,7% 20,2% 19,9% 5359

Total general 267%257%521% | 542918,6%17,0% 5535

524,
Fuente:Elaboracion propia con base en datos de CNED, 2022; SIES, 2022 Nota: UPT: Uni@rsidades Privadas

Tradicionales; UPE: Universidades Publicas Estatales; UPP: Universidades Privadas 553,

r:rztmulares La Prueba de Seleccién para la Universidad (PSU) y la Prueba de Transici6® (PDT) consideran

puntajes posibles entre los 150 puntos como minimo y los 850 como maximo, siendo la media general del pais

para
eI aﬁo 2020 de 540,2 puntos (SIES, 2021a). La mayoria de las universidades ha fijado un minimo de 450 o

puntos para postular a ellas.
revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 365-395 377



Gedda-Mufoz, R. y Carrasco-Bahamonde, J.A. Inclusién y acceso en universidades...

segun la evidencia sefialada, los criterios de estratificacion socioecondmica utilizados responden, en
orden decreciente, a la proporcién de la matricula que proviene de colegios particulares, el puntaje
promedio en psu/pdt de los estudiantes matriculados y finalmente la proporcién de estudiantes de
colegios publicos. las comparaciones efectuadas a partir de estos datos tienen como fin esclarecer el
efecto que ejerce la pg en la composicién de la matricula de primer afio de las universidades

estudiadas.

3. RESULTADOS

en las universidades, la matricula que proviene de colegios municipales es de 25,7% a nivel nacional,
mientras la de colegios subvencionados es de 54,2% y la de colegios particulares pagados es de
17,9%. las universidades privadas parti- culares (upp) mantienen una proporcién mas baja en cuanto a
la matricula con origen de colegios municipales. las universidades estatales (upe) mantienen la mayor
proporciéon de estudiantes de origen concertado en 2015, pero en 2022 las upp alcanzan un mayor
porcentaje. en lo referido a la matricula de colegios particulares pagados, las variaciones son bajas,
siendo las universidades privadas tradicionales (upt) las que mantienen una mayor proporcién de
estudiantes de este origen. los promedios en la prueba de selectividad mantienen un com-
portamiento similar en los afios estudiados, siendo las upt las que logran ma- yores promedios,

seguidas por las upe y finalmente las upp.

Mas especificamente, se puede apreciar que, independiente del tipo de uni- versidad (upt, upe o upp),
ha existido poca variacién entre el 2015 y el 2022 en la composicién de las matriculas de los
estudiantes. para visualizar esto, se elabord un “ranking” de instituciones segun su proporcién de
matricula de co- legios particulares pagados (de mayor a menor), puntajes psu/pdt (de mayor a
menor) y proporcion de estudiantes provenientes de colegios municipales (de menor a mayor), como
una solucién metodoldgica para estimar su nivel de se- lectividad y caracteristicas socioecondmicas
del estudiantado de cada universi- dad. la tabla siguiente (tabla 6) se ha ordenado segun dicho

criterio para 2022, y se ha comparado su posicion actual con el afio 2015 (previo a la gratuidad).

es posible identificar que las 12 primeras universidades poseen mayores
porcentajes de matricula proveniente de colegios privados respecto del pro-
medio nacional (18,3%), al mismo tiempo que presentan un porcentaje bajo

de estudiantes de colegios municipales (menor que el promedio nacional de
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Tabla 6. Comparacion de la distribucion de matricula de primer aiio en universidades, afio 2022

Diferencias en el ranking de selectividad para los afios 2015 y 2022

Universidad Tipo Gratuidad Matricula %MUNy %SUBV  %PP PSU-PDT Lugar en Lugaren

UANDES uPP 2022  total 2022 SLE 6252 2015 2022
VAI UPP No 8.77 4,0% 11,1% 84,8% g1 8,6 1 1
uDD UPP No 2 2,4% 14,3% 83,2% 5925 2 2
pUC upt  No 1934 51%  249%  698% g427 3 3
UCHILE UPE Si 91 11,2% 27,4% 60,9% 34,6 4 4
UDP UPP Si INEB3 26,8% 40,2% 32,2% s5g86,4 8 5
umaYyoR  upp Si 66318  191%  532% 264% 5586 7 6
UsM UPT Si 20.574 17,4% 54,6% 26,4% 1581 6 9 7
UFT upp  Si 17.561 18,5% 54,8%  23,9% 5428 12 8
UNAB upp  Si 8.500 17,8% 57,6%  223% 5429 6 9
UGM upp  No 50.243 16,7% 59,0%  22,1% 531 10 10
PUCV UPT  No 1812 232% 495%  218% 5737 5 "
- Si 16.942 15,6% 62,8% 20,0% 5535 m 12
. 25,2% -
TOTAL 2022 YPT 660.960 54,3%  183% 5533 _

UCN UPE Si 10.748 26,5% 57,9% 154% 5754 1 13
oV uPP Si 15.216 19,6% 65,2% 13,5% 539,7 4 14
Uss UPT No 38.275 23,7% 61,1% 13,2% 589,0 1 15
UDEC e Si 274522 7% 574% 1T% 5014 gy 16
UCEN upp—Ne 1500 UO%685%  109% 5367 3 v
s UPE Si 7005 25%%  608% 108% 5719 18
USACH upE i 23401 %% 602% 103% 5308 It
UMAG UPT Si 3.077 38,0% 51,7% 10,1% 5595 3 20
UACH upp i 17307 4% 53.5%  97% 5326 2 2
UVR UPE No 8.327 24,7% 63,3% 9,7%  562,6 1 22
USERENA UPE  Si 576 248% 66,3%  8,6% 574,0 ) 23
UTAL UPE Si 10577 36,1% 53,5% 8,5% 5654 5 24
UMCE UPP Si 3076 33,2% 57,0% 7,5%  499,2 i 25
UDLA upp Mo 23026 0% 596%  68% 181 2
UAHC upE SI 3818 P 585%  67% 5772 7
UFRO UPT Si 10.930 33,6% 59,8% 59% 5286 6 28
vesc upT  Si 10771 369% 533%  4,7% 6287 3 29
ucm P Si 140 % 53.8%  47% 528, 7 i
UTEM si gssg  208% 62,9%  4,6% ) 21

2

2

Continta en la siguiesnte pagina t

2

~N
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Tabla 6. Viene de la pagina anteriort

usT uPp si 26.033 31,4%  62,3% 43% 507,7 36 32
UDA UPE si 6.091 39,2%  56,9% 3,9% 532,5 39 33
UPLA UPE si 6.246 30,5%  63,6% 3,7% 520,3 31 34
uBO upPP si 7.366 21,3%  71,4% 3,6% 507,9 35 35
UTA UPE si 10.256 343%  62,1% 3,5% 539,0 34 36
UBB UPE si 11.523 32,5%  58,6% 3,1% 532,9 38 37
UA uPP si 29.741 29,4%  64,7% 3,1% 512,0 33 38
UCSH uPP si 6.172 27,0%  65,7% 2,1% 512,0 28 39
uct UPT si 10.329 40,7%  55,5% 2,0% 530,7 40 40
ULAGOS UPE si 7.192 51,6%  45,8% 1,9% 519,7 42 41
UNAP UPE si 7.866 350%  61,7% 1,6% 514,7 a1 42

Nota 1: UPP: Universidades Privadas Particulares; UPT: Universidades Privadas Tradicionales; UPE:

Universidades

Publicas Estatgles. MUN y SLE: Municipales y Servicio Local de Educacion; SUBV: Subvencionados o
concertados; PP:

Particulares Pagados; PSU/PDT: Puntaje promedio en la Prueba de Seleccion Universitaria (aiio 2015) y en la

Prueba
de Transicién (afio 2022).

Nota 2:UANDES: Universidad de Los Andes; UAI: Universidad Adolfo Ibaiiez; UDD: Universidad del Desarrollo;

PUC:

lplﬁl'l‘lwléllg Universidad Catélica de Chile; UCHILE: Universidad de Chile; UDP: Universidad Diego Portales;
Universidad Mayor; USM: Universidad Técnica Federico Santa Maria; UFT: Universidad Finis Terrae; UNAB:
Universidad

Andres Bel!lo; UGM: Universidad Gabriela Mistral; PUCV: Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso; UCN:
Universida

Catolica del Norte; UV: Universidad de Valparaiso; USS: Universidad San Sebastian; UDEC: Universidad de

Concepcion;
Eﬁﬁg] Universidad Central de Chile; UAH: Universidad Alberto Hurtado; USACH: Universidad de Santiago de

UMAG: Universidad de Magallanes; UACH: Universidad Austral de Chile; UVM: Universidad de Viia del Mar;

USERENA:
E&i‘\égzslyna.d de La Serena; UTAL: Universidad de Talca; UMCE: Universidad Metropolitana de Ciencias de la

UDLA: Universidad de Las Américas; UAHC: Universidad Academia de H i Cristiano; UFRO:

Universidad de
bq_glrqutera; UCSC: Universidad Catélica de La Santisima Concepcion; UCM: Universidad Catélica del Maule;

Universidad Tecnolégica Metro%olita a; UST: Universida? Sirnto Tom?s‘ UDA: Universidad (fe Ataca{na'
contifuacién se presenta el comportamiento de la matricula y puntajé

UP”_‘: Uni- promedio en la psu/Edt para el Berl’odo 2015-2021 en el grupo de las 12 [f_ri—
versidad che Pl_ﬂfa Ancha de Ciencias de la Educacion; UBO: Universidad Bernardo O’Higgins; UTA:
Universidad de Ta-

rapaca; UBB: Universidad del Bio-Bio; UA: Universidad Auténoma de Chile; UCSH: Universidad Catdlica
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Universida
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meras universidades, considerando este Ultimo afio de corte debido a que una de las upp se adscribié
a la gratuidad en el afio 2022. se estimd que, debido a su reciente incorporacién, era de mayor
claridad para el andlisis mantener la serie de afios hasta el 2021 y asi dividir las universidades en dos

grupos de seis instituciones cada uno.

en el caso de las universidades que no se encuentran adscritas a la gratuidad, el porcentaje de
matricula que proviene de colegios particulares es de 54,5% para toda la serie de afios. es posible ver
que solo una institucion (universidad gabriela Mistral) modifica significativamente esta proporcion,
que baja mas de 20 puntos en 2017 y luego se mantiene estable. en el caso de las universi- dades
adscritas a la gratuidad, la matricula promedio de colegios privados para la serie de afos es de 34,1%.
a su vez, solo dos universidades disminuyen sobre un 5% su matricula de colegios particulares entre
2015 y 2016 (inicio gratuidad): las universidades Finis terrae y diego portales, ambas instituciones
privadas particulares. las otras cuatro universidades han variado muy leve- mente esta proporcion,
entre un 0,7%y 3,1%.

Figura 1. Matricula particular pagado universidades seleccionadas-sin Gratuidad, 2015-2021

90,0% 84,7% 84,1% g; gg 84i3% ﬂlﬁ 84!9% §4,8%
80,0%

81,7% 81,2% 81,6% 83,1% 83,7% 83,5% 83,7%
70,0%

72,0% 71,9% 71,3% 70,6% 71,2% 71,4% 70,6%
60,0%

60,3% 59,6%.
50,0%
40,0%

32,5% 32,4% 31,9% 32,6% 33,6% 34,2% 30.8%

30,0% d

23,3% 22,7% 22,8% 23,7% 23,5%

20,0% 23,9% 23,1% 22,9% 22,0% 22,8% 22,6%

20,5%
10,0%
2015% 2016% 2017% 2018% 2019% 2020% 2021%
Particular Particular Particular Particular Particular Particular Particular
s N0 - UNIVERSIDAD ADOLFO IBAREZ s N0 - UNIVERSIDAD ANDRES BELLO
e N0 - UNIVERSIDAD DE LOS ANDES NO - UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO
NO - UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL s N0 - UNIVERSIDAD MAYOR

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SIES, 2021b.
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Figura 2. Matricula particular pagado universidades seleccionadas-con Gratuidad, 2015-2021

T00% — ga2% 63,8%
; > 62,5% 61,6% 61,1% 61,6% 61,1%
60,0%
51,2%
50,0%
43,8%
40,3% 38,6%
40,0% 36,4%
34.2% 33.3% .6% 32,0%
34,8% ——t - 221%
30,0% : 33.7% 32,8% T 29,7% 28,1% 27.4%
: 29,5% 26,8%
21,8% 22,1% 22,1% 22,1% 21,5% 1 - 24,0%
) ; 20,8% 20,3%
20,0% 3
20,9% 20,5% 20,2% 20,3% 20,5% 19,7% 20,2%
10,0%
2015% 2016%  2017% 2018% 2019% 2020% 2021%
Particular Particular Particular Particular Particular Particular Particular
e 51 - PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE e S| - PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISO
e 5| - UNIVERSIDAD DE CHILE I - UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES
51 - UNIVERSIDAD FINIS TERRAE = 5| - UNIVERSIDAD TECNICA FEDERICO SANTA MARIA

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIES, 2021b.

en el caso de la matricula que proviene de escuelas publicas, el promedio para la serie de afios es de
9,9% para las universidades no adscritas a la gra- tuidad y de 17,6% para las universidades con
gratuidad. para el primer caso, cuatro de las instituciones disminuyen su matricula de colegios
publicos o municipales (universidades andrés Bello, del desarrollo, de los andes y adolfo ibafez)
mientras dos aumentan este porcentaje, sobre todo la universidad gabriela Mistral, que incrementa un
18,3%. esta es la misma institucion que disminuye su proporcién de estudiantes de colegios
particulares privados. por otra parte, tres de las universidades con gratuidad mantienen su proporcién
de estudiantes de origen municipal (variaciones de £1%), mientras dos au- mentan en cerca de un 8%
la participacion de este perfil de alumnos: diego portales y Finis terrae. estas dos instituciones son las
mismas que han reducido su proporcién de estudiantes de colegios particulares desde que ingresaron

a la gratuidad.

en cuanto a los puntajes en la prueba de selectividad para las instituciones
sin gratuidad, estas mantienen cierta estabilidad, tendiendo a disminuir el ul-

timo afo, que puede deberse al cambio en el instrumento de medicién utili-
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Figura 3. Matricula municipal universidades seleccionadas-sin Gratuidad, 2015-2021

25,0% 23,1%
21,7%
19,8% 20,3%
20,0% T 18,4%
. 16,9% i
16,7% 16,1% 15,7% 15.4% 16,1%
————
15,0%
14,5% 14,4% 14,2% /15,0%
13,6% 13,3% 13,3%
10,0% 8,4% 8,5%
5,2% 4,8% 4,9% 5,0% 4,8% 4,7% 4,9%
5’0% 104
sl AT% 4% 1% 4,2% 5% 4,0%
0,0% i 5ok 2,7% 2,4% 2,3% 2,3% 24%
2015% 2016% 2017% 2018% 2019% 2020% 2021%
Municipal ~ Municipal Municipal ~ Municipal Municipal ~ Municipal Municipal
s NO - UNIVERSIDAD ADOLFO IBAREZ s NO - UNIVERSIDAD ANORES BELLO
. NO - UNIVERSIDAD DE LOS ANDES NO - UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO
NO - UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL s NO - UNIVERSIDAD MAYOR

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIES, 2021b.

Figura 4. Matricula municipal universidades seleccionadas-con Gratuidad, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIES, 2021b.
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zado para el proceso de seleccion. un caso diferente es el de la universidad gabriela Mistral, que junto
con disminuir significativamente su matricula de colegios privados, aumentando la participacion de
estudiantes de origen mu- nicipal, baja su promedio en la prueba hasta el afio 2020, donde vuelve a
subir hasta niveles previos a la gratuidad. en el caso de las seis universidades con gratuidad se aprecia
una tendencia a la baja en los promedios en la se- lectividad de sus matriculados, y aunque esta baja

es de 16-20 puntos, siguen posicionadas entre las universidades con mejores promedios del sistema.

Figura 5. Puntaje promedio PSU/PDT universidades seleccionadas-sin Gratuidad, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNED, 2022

a continuacion se presenta el porcentaje de estudiantes, entre 2016 y 2020, de las seis universidades
con gratuidad seleccionadas, para graficar la evolucion de asignacién de gratuidad en estas
universidades. esto permite ver que el nimero de estudiantes de los primeros seis deciles que se
matricula en ellas aumenta consistentemente entre 2016 y 2020. no obstante, al analizar los
porcentajes de aumento de este grupo de estudiantes cada afio, puede apre- ciarse que se produce

un incremento en 2017, pero que paulatinamente dis- minuye hasta llegar a un -5,6% en el afio 2020.
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Figura 6. Puntaje promedio PSU/PDT universidades seleccionadas-con Gratuidad, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNED, 2022

Figura 7. Evolucion matricula con Gratuidad para seis universidades seleccionadas, 2016-2020

4.000
3.500
3.000
2500
2.000
1500
1.000 = =
500
2016 2017 2018 2019 2020
e |JCHILE 1.768 2362 2776 3118 3.762
s USM 625 843 1.731 2155 3.070
s UDP 1.047 1.353 1.601 1.755 211
PUC 833 992 1.201 1421 1.568
s UFT 537 775 950 1.095 1.302
s PUCY 1.198 1.393 1.731 1.967 2.204
s UCHILE s USM s UDP PUC e UFT s PUCY

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de (Contraloria General de La Republica, 2020)
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Figura 8.Variacion incremento de estudiantes con Gratuidad para seis universidades
seleccionadas, 2017-2020
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4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

el objetivo de la presente investigacion fue explorar los efectos de la politica
de gratuidad en es respecto a la composicién socioecondmica de la matricula
en las universidades chilenas. las diferentes fuentes de datos analizadas y la
comparacion de las matriculas de las instituciones entre 2015 y 2022 demues-
tran que solo han existido cambios en la composicion de la matricula para al-
gunas instituciones en particular, confirmando que la mayoria de las universi-
dades han mantenido una proporcién de estudiantes provenientes de colegios
particulares y publicos relativamente estable en la serie de afios analizada. en
una mirada mas especifica, para las 12 universidades que se encuentran sobre
el promedio nacional en cuanto a la matricula proveniente de colegios parti-
culares, los hallazgos muestran que son las mismas universidades que cuentan
con mayores promedios en los resultados de la prueba de selectividad
(psu/pdt) y al mismo tiempo son las que poseen menos estudiantes de cole-
gios publicos, lo que resulta consistente con la literatura que indica que los
mecanismos que estan en la base de la segregacion socioeducativa son mul-

tiples y se vinculan fuertemente a las caracteristicas institucionales del sistema
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educativo (Bellei, 2013; canales, 2016; contreras et al, 2016; duk & Murillo, 2019). de estas 12
universidades, seis se encuentran adscritas a la gratuidad y solo dos universidades han presentado
variaciones significativas en su matri- cula entre 2015-2022, siendo ambas instituciones privadas
creadas con pos- terioridad a 1980. en cuanto a las otras cuatro universidades, las variaciones en la

composicion y caracteristicas de su matricula se han mantenido relati- vamente estables.

la pg es una iniciativa de gran envergadura que provee una posibilidad cierta de acceso a la es para
un grupo de estudiantes que de otra forma no podria acceder a ella. al mismo tiempo, significa una
provision estable a los planteles de es adscritos a ella, pero no necesariamente impacta en un mayor
acceso a la es por parte de estudiantes de menores ingresos, en una primera etapa de su
implementacién. esto sugiere que los mecanismos de acceso a la es sobre la base de pruebas
estandarizadas y una marcada diferenciacion in- terna de las rutas de acceso por la via de estatus y
prestigio académico, impiden la consolidacion del propésito de la pg. adicionalmente, lo que se
visualiza es que en el que el campo de la es se configura un espacio donde las instituciones compiten
por estudiantes y prestigio. sin embargo, la pugna no parece ser por cualquier tipo de estudiante.
existen universidades mds competitivas y que apuestan a matricular a los estudiantes de colegios
particulares y con mayores puntajes en la selectividad (Quaresma & villalobos, 2022), y otras que se
orientan a estudiantes de establecimientos municipales y privados subvencionados, que mantienen
un prestigio y selectividad moderados (ore- llana et al,, 2018). en este sentido, es importante sefialar
que los beneficios por concepto de gratuidad, al estar vinculados al sistema de aseguramiento de la
calidad, presenta un sesgo favorable a instituciones de mayor trayectoria y prestigio, especialmente

aquellas existentes previo a 1980.

por otro lado, las instituciones con una alta concentracion de estudiantes de
colegios particulares y con mayores puntajes en psu/pdt, tienen sus sedes
principales en la capital del pais (regién Metropolitana), en la regién de val-
paraiso y en la regién del Bio-Bio (las tres regiones concentran mas del 60%
de la poblacién nacional), al mismo tiempo que convocan un alto interés por
parte de los estudiantes universitarios para trasladarse desde diferentes re-
giones del pais para estudiar en ellas (rolando & lara, 2015). segun lo sefialado

por investigaciones previas (Bernasconi & rojas, 2002; saravia, 2018), existe
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un proceso de movilidad y migracién de estudiantes desde regiones del norte y sur de chile, tanto
hacia santiago como hacia valparaiso y concepcién, para desarrollar sus procesos formativos
universitarios, debido a que alli se en- cuentran algunas de las instituciones de mayor prestigio a nivel
nacional. no obstante, los estudiantes que mayoritariamente llevan a cabo estos procesos de
movilidad, son aquellos que disponen de mayor capital cultural y econémico en sus propias familias
(Bradley et al., 2013) y que reconocen a priori el valor y beneficios que obtendran llevando a cabo
estos proyectos de formacion fuera de sus regiones de origen, principalmente en estas instituciones

mas presti- giosas.

un hallazgo es que la coexistencia de diversos instrumentos de financia- miento, condiciones dificiles
de observar tanto para los estudiantes como para las instituciones, incentivos competitivos y l6gicas
organizacionales que manifiestan la diversidad de proyectos institucionales en chile, pueden ser
obstaculizadores para el avance de la pg en cuanto a promover la inclusién de estudiantes de sectores
excluidos. de este modo, la adhesion a la pg pre- senta efectos moderados en la composicion del
estudiantado universitario, a la vez que se constatan realidades heterogéneas a nivel de universidades.
es preciso estimar la interaccion entre los distintos niveles y el contexto de politicas orientadas a la es,
que otorgan el marco para entender la configura- cién actual del sistema. entre estos asuntos
destacan: como se configura la provision escolar primaria y secundaria en chile (carrasco-Bahamonde
& gedda, 2022), y sobre todo cual es el rol de la educacién publica en este as- pecto, en términos de la
preparacién que existe para el nivel de la es, no solo en lo referido al curriculum obligatorio y los
aspectos académicos, sino en como contribuye a configurar las oportunidades educativas para todas y

todos los estudiantes.

también es altamente relevante entender coémo operan las vias y sistemas

de acceso a la es y el rol de las politicas publicas que lo promueven. en este
sentido, los programas de acompafiamiento desde la enseflanza secundaria
para acceder a la es, como son el programa de acceso a la es (pace) del Minis-
terio de educacién (cooper et al., 2019), el programa ranking1000 (ex ran-
king850) de un grupo de ocho universidades chilenas (Faundez et al., 2017),
el programa talento e inclusion t&i de la pontificia universidad catélica de

chile (Moreno & Farias, 2015), o el sistema de ingreso prioritario y equidad
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educativa (sipee) de la universidad de chile (santelices et al., 2018), entre otros, han demostrado que
proveer formas diferenciadas de acceso a la uni- versidad, reconociendo los talentos y competencias
de los estudiantes en re- lacién con su contexto de origen, se constituye como una alternativa vélida y
socialmente responsable para promover la inclusién y el acceso equitativo a la es (Bravo & Herrera,
2020; gil-llambias et al, 2019; rahmer et al., 2016; san- telices et al., 2021). por otro lado, el
fortalecimiento del sistema de asegura- miento de la calidad, como un garante publico de las
condiciones y niveles de desarrollo de las instituciones de es, resulta relevante en un contexto com-
petitivo con recursos limitados. no solo porque permite a los estudiantes y sus familias vislumbrar las
diferencias y similitudes en la oferta educativa, sino porque promueve que las instituciones de es
movilicen sus capacidades cons- tantemente para mejorar sus politicas y procesos internos, asi como

sus resul- tados y estrategias de evaluacién de su quehacer.

si bien, en una primera etapa, la pg no ha logrado corregir la acentuada seg- mentacion vertical del
sistema universitario chileno, es preciso destacar, que instalé la concepcion del acceso y permanencia
en la es sustentada en una perspectiva de derecho, modificando la idea, profundamente enraizada en
el sistema educativo chileno, de que el valor y contribucién social de la es solo se vincula a beneficios
individuales. esto permite afirmar que esta politica avanza en la direccion correcta y se compromete

con aspectos sustantivos para los valores democréticos y la discusiéon publica.
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RESUMEN
enaméricalatina, desde hace siglos, la discriminacion racial y otras modalidades de

racismo perjudican especialmente a personas y comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes (cepal,
2016). en argentina, el racismo es una de las modalidades de discriminacién mas importantes (inadi, 2020), pero
suele ser percibido como una pro- blematica que acontece, sobre todo, en otros paises o regiones (Menéndez,
2015). Fre- cuentemente, no se tiene en cuenta que el racismo es un problema presente en el sistema y en las
instituciones de educacién superior. esto se debe en parte a que las re- presentaciones de la idea de racismo
usualmente se reducen a una de sus manifestaciones mas evidentes, la discriminacién racial. pero, existen otras
modalidades de racismo menos evidentes que condenan a algunos grupos de poblacién a llevar una vida en
condiciones desventajosas e inequitativas y que afectan a la educacion superior (Mato, 2021). este articulo
expone resultados de investigaciones que contribuyen a la identificacion, com- prension y analisis de formas en
que el racismo, como ideologia y sistema de poder, se manifiesta en la educacion superior y contribuye a su
reproduccién y naturalizacion en todos los @mbitos de la vida social en argentina. estas investigaciones también
examinan el papel fundamental que cumple la educacién superior para lograr erradicar el racismo y alcanzar una

mayor democratizacién en las sociedades contemporaneas.
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Racism and Higher Education in Argentina

ABSTRACT

in latin america, for centuries, racial discrimination and other forms of racism have
been especially detrimental to people and communities of indigenous peoples and
afro-descendants (eclac, 2016). in argentina, racism is one of the most important
forms of discrimination (inadi, 2020). However, it is often perceived as a problem
mainly occurring in other countries or regions (Menéndez, 2018). it is frequently over-
looked that racism is a problem present in the higher education system and institu-
tions. this misperception is partly due to representations of the idea of racism fre-
quently reduced to one of its most obvious manifestations, racial discrimination.
nevertheless, other less evident modalities of racism condemn some population
groups to live in disadvantaged and inequitable conditions that affect higher educa-
tion (Mato, 2021). this paper describes research results that contribute to the identi-
fication, understanding, and analysis of how racism, as an ideology and system of
power, manifests itself in higher education and contributes to its reproduction and
naturalization in all spheres of social life in argentina. this research also examines the
fundamental role of higher education in eradicating racism and greater democrati-

zation in contemporary societies.

Keywords:racism; Higher education; indigenous peoples; afrodescendants

Racismo e Educacédo Superior na Argentina

RESUMO
na américa latina, durante séculos, a discriminagdo racial e outras formas de racismo
prejudicaram especialmente pessoas e comunidades de povos indigenas e afrodes-
cendentes (cepal, 2016). na argentina, o racismo é uma das formas mais importantes
de discriminagdo (inadi, 2020), mas muitas vezes é percebido como um problema
que ocorre principalmente em outros paises ou regides (Menéndez, 2015). com fre-
quéncia, o racismo ndo é percebido como um problema que existe no sistema e nas
instituicdes de ensino superior. isso se deve, em parte, ao fato de que as representagdes
da ideia de racismo sao frequentemente reduzidas a uma de suas manifestacoes mais
Sbvias, a discriminagdo racial. entretanto, ha outras formas menos 6bvias de racismo
que condenam alguns grupos populacionais a uma vida de desvantagem e desigual-

dade e que afetam o ensino superior (Mato, 2021). este artigo apresenta resultados de
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pesquisa que contribuem para a identificacao, compreensédo e anélise das formas pelas quais o racismo, como
ideologia e sistema de poder, se manifesta no ensino su- perior e contribui para sua reproducéo e naturalizagao
em todas as esferas da vida social na argentina. esta pesquisa também examina o papel fundamental do ensino

superior na erradicacdo do racismo e em uma maior democratizagdo nas sociedades contemporaneas.

Palavras-chave:racismo; ensino superior; povos indigenas; afrodescendentes

Racisme et Enseignement Supérieur en Argentine

RESUME

en amérique latine, depuis des siecles, la discrimination raciale et d’autres formes de
racisme nuisent particulierement aux personnes et aux communautés autochtones

et afro-descendantes (cepalc, 2016). en argentine, le racisme est I'une des formes les
plus importantes de discrimination (inadi, 2020), mais il est souvent percu comme un
probléme qui se produit principalement dans d'autres pays ou régions (Menéndez,
2015). on oublie souvent que le racisme est un probléme dans le systeme et les éta-
blissements d’enseignement supérieur. cela s’explique en partie par le fait que les re-
présentations de I'idée de racisme sont souvent réduites a I'une de ses manifestations
les plus évidentes, la discrimination raciale. or, il existe d’autres formes de racisme,
moins évidentes, qui condamnent certains groupes de population a une vie de dés-
avantage et d'inégalité et qui affectent I'enseignement supérieur (Mato, 2021). cet
article présente les résultats d'une recherche qui contribue a l'identification, a la com-
préhension et a I'analyse de la maniére dont le racisme, en tant qu’idéologie et systéme
de pouvoir, se manifeste dans I'enseignement supérieur et contribue a sa reproduction
et a sa naturalisation dans toutes les sphéres de la vie sociale en argentine. cette re-
cherche examine également le réle fondamental de I'enseignement supérieur dans

I'éradication du racisme et la démocratisation des sociétés contemporaines.

Mots clés:racisme; enseignement supérieur; peuples autochtones; afro-descen-

dants

1. INTRODUCCION

el racismo es una ideologia segun la cual los seres humanos seriamos clasifi-
cables en razas y algunas de ellas supuestamente serian superiores a otras.
esta ideologia, que sirvié de base a los estados coloniales, también jugé un

papel fundamental en la construccion de los estados republicanos poscolo-
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niales y sus proyectos de nacién. desde entonces ha continuado reprodu- ciéndose a través de
normas, politicas y practicas institucionales, constituyendo un sistema de poder solapado tras ciertas
formas de sentido comun domi- nantes, como por ejemplo aquellas que “naturalizan” la escasa
presencia de personas indigenas y afrodescendientes entre el estudiantado y los cuerpos docentes y
directivos de las instituciones de educacién superior (ies). en amé- rica latina, desde hace siglos,
diversas modalidades de racismo perjudican especialmente a personas y comunidades de pueblos
indigenas y afrodes- cendientes y constituyen un factor crucial para comprender las desigualdades

que les afectan (comisién econémica para américa latina y el caribe [cepall, 2016).

en argentina, el racismo es una de las modalidades de discriminacion mas importantes (instituto
nacional contra la discriminacién, la Xenofobia y el ra- cismo [inadi], 2020), pero frecuentemente es
percibido como una problema- tica que acontece, sobre todo, en otros paises o regiones del mundo
(Menén- dez, 2018). esto se debe en parte a que, por lo general, suele reducirse la idea de racismo a
una de sus manifestaciones mas evidentes, la discriminacién racial. pero, existen otras modalidades de
racismo menos evidentes para el conjunto de la poblacién que han condenado a pueblos indigenas y
afrodes- cendientes a llevar una vida en condiciones desventajosas e inequitativas; como por ejemplo,
la omision o disimulo en la “historia oficial” de las conse- cuencias econémicas y sociales de los
despojos territoriales, las masacres, los desplazamientos forzados, la esclavitud y la ausencia de

politicas reparatorias (Mato, 2021).

los procesos de construccion de la identidad nacional argentina excluyeron a ciertos segmentos de la
poblacién, legitimando un orden social desfavorable para las personas y sociedades afrodescendientes
e indigenas. los procesos de colonizacién, migracién, racismo y diversos mecanismos de reafirmacion
de la identidad nacional han dificultado que los pueblos indigenas y afrodes- cendientes existan y se

reconozcan como tales en todos los niveles educativos (cachambi patzi, 2022).

la educacion superior contintia jugando un papel fundamental en la natu-
ralizacién y reproduccion del racismo. en las ies, el racismo no solo se manifiesta
en la baja participacion de personas indigenas y afrodescendientes en los

claustros estudiantil y docente. también se expresa en su matriz epistemoldgica

revista educacion superior y sociedad, 2023, vol. 35, no. 1, pp. 396-425 399



Mancinelli, Get al. Racismo y Educacién Superior en Argentina

monocultural -que se presenta como si fuera “universal”, la cual excluye los conocimientos, lenguas,
historias, visiones de mundo y valores de pueblos in- digenas y afrodescendientes en los planes de
estudio de practicamente todas las carreras. esta formaciéon monocultural afecta la calidad de la
educacién superior en general, cuyos egresados deben prestar servicios en sociedades heterogéneas,

culturalmente complejas.

con base en estudios sobre politicas y programas de acceso de indigenas y afrodescendientes a la
educacién superior en américa latina de las Ultimas tres décadas, didou aupetit y chiroleau (2021)
destacan que estas iniciativas no lograron revertir las desigualdades estructurales y en ocasiones
condu- jeron a nuevos mecanismos de discriminacién, como consecuencia de su carécter focalizado y
compensatorio. los estudios de referencia recuperan experiencias de estudiantes indigenas y
afrodescendientes en educaciéon superior, analizan los problemas de pertinencia de los planes de
estudio y examinan las desigualdades que expresan sus tasas de escolarizacion. sus resultados llevan a
concluir que el racismo y la ausencia de politicas efectivas de equidad constituyen importantes

obstaculos para la democratizacién de la educacion superior.

congruentemente con estas conclusiones, la declaracién final de la 3ra con- ferencia regional de
educacién superior en américa latina y el caribe (cres- 2018), realizada en cérdoba en 2018, entre otras
recomendaciones, enfatizé en la necesidad de erradicar el racismo; garantizar los derechos educativos
de pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos de poblacién histérica- mente discriminados;
incorporar sus cosmovisiones, lenguas, sistemas de co- nocimiento y formas de aprendizaje; reconocer
sus ies propias; revisar en pro- fundidad los procedimientos de acceso al sistema; y establecer politicas

de accion afirmativa.

Mato (2018, 2020b) ha sefialado que para llevar adelante esas recomenda-
ciones se requieren investigaciones especificas que permitan identificar las
diversas modalidades de racismo que afectan a la educacion superior, a las
que se suele hacer referencia de manera genérica mediante la expresion “ra-
cismo estructural” (almeida, 2019; cepal y Filac, 2020; cepal y unFpa, 2020).

|

plantea que, aunque el concepto de “racismo estructural” permite enfatizar la
densidad histdrica de esta ideologia y cdmo esta afecta las bases mismas de

nuestras sociedades, resulta problematico para visibilizar las multiples formas
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concretas en que el racismo afecta a la educacion superior. para superar esta limitacion es necesario
realizar estudios especificos sobre la incidencia de fac- tores estructurales (por ejemplo, desventajas
econdmicas histéricamente acu- muladas), sistémicos (por ejemplo, las normas, politicas y practicas
propias de cada sistema de educacidn superior), e institucionales (normas, politicas y practicas de

cada ies) (Mato, 2020b, 2020c).

este articulo presenta de forma concisa los resultados de un conjunto de es- tudios que ayudan a
identificar y analizar algunas de las modalidades de ra- cismo que afectan a la educaciéon superior, en
argentina, realizados por el equipo del programa y catedra unesco “educacién superior, pueblos indi-

genas y afrodescendientes en américa latina” (esial) de la universidad na- cional de tres de Febrero.

2. DESIGUALDADES E INEQUIDADES ASOCIADAS A LA
PERSISTENCIA DE FORMAS NATURALIZADAS DE RACISMO

el estudio “etnicidad y educacién en argentina. pueblos indigenas y afro- descendientes e inclusién
educativa en argentina” (Mato, 2020a), elaborado como documento de referencia para el “informe
geM 2020 américa latina y el caribe- inclusion y educacién: todos y todas sin excepciéon”(1)arrojo
resulta- dos muy preocupantes(2)los datos censales disponibles mas recientes, co- rrespondientes al
afo 2010, muestran que el 14,5 % de la poblacién general del pais de “20 o mas afios de edad que
asistié a un establecimiento educativo” cuenta con estudios superiores completos, pero que en el caso
de la poblacién indigena este porcentaje solo alcanza al 10,99%. por otra parte, el censo ni si- quiera
produjo datos sobre el nivel educativo alcanzado por la poblacién afro- descendiente, lo cual es
sugerente del escaso interés del estado por contar con informacién para formular politicas publicas al

respecto.

la desigualdad y omisién mencionadas podrian considerarse meros indicios de la posible existencia de
inequidades que afectan el ejercicio de los derechos educativos de comunidades y personas
afrodescendientes y de pueblos indi- genas. pero al relacionarlas con algunos resultados especificos
del estudio de referencia, se advierte la complejidad y densidad histérica del conjunto de problemas

que ellas expresan.

uno de estos problemas es que, en argentina, las modalidades de racismo y

discriminacion racial que afectan a personas y comunidades afrodescendientes
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y de pueblos indigenas no solo tienen siglos produciendo efectos acumulati- vos, sino que, aunque
transformadas, contintian reproduciéndose y han sido “naturalizadas” (inadi, 2014; Mato, 2020a; onu,
2012; 2017). la investigacion documental y las entrevistas realizadas para el estudio de referencia
muestran que la existencia de modalidades naturalizadas de racismo y discriminacién soslayan la
existencia de desigualdades e inequidades que menoscaban las oportunidades de acceso de personas
afrodescendientes y de pueblos indi- genas a la educacién superior y sus posibilidades de graduacién
(Mato, 2020a). ese estudio y una publicacién posterior derivada del mismo también muestran que
esta problematica resulta determinante del caracter hegeménicamente monocultural del sistema de
educacién superior y, ademas, afecta su perti- nencia y relevancia respecto de la compleja diversidad

cultural de la sociedad contemporanea (Mato, 2020a, 2021).

los estudios realizados para nutrir las deliberaciones de la cres 2018 mues- tran que estos tipos de
problemas afectan a la educacion superior en toda américa latina (Mato, coord. 2018). pero hay dos
motivos por los cuales el caso argentino resulta especialmente preocupante. uno de ellos es que ar-
gentina es uno de los solo ocho paises latinoamericanos que aiin no cuenta con politicas publicas
orientadas a asegurar el acceso a educaciéon superior de personas indigenas y afrodescendientes
(Mato, coord., 2018). el otro es que si bien el pais es uno de los mas avanzados del mundo en materia
de le- gislacién y politicas de derechos Humanos, su ley de educacién superior (ley 24.521) continta
sin asegurar los derechos educativos de personas y comuni- dades afrodescendientes y de pueblos

indigenas. esta contradiccion sugiere la existencia de una situacién de discriminaciéon (Mato, 2021).

resulta especialmente grave constatar que la ley 24.521 omite recoger los
derechos educativos que forman parte de mandatos contenidos en los incisos
17 y 22 del articulo 75 de la constitucién nacional, en lo que ademas contrasta
con la ley de educacion nacional (ley 26.206), como lo muestra la “propuesta
de actualizacion de la ley de educacion superior (ley 24.521)" (Bournissent,
garcia e ivanoff, 2021). a solicitud de la catedra unesco educacion superior,
pueblos indigenas y afrodescendientes en américa latina, esta propuesta

fue elaborada por un equipo de tres integrantes de la asociacion de abogados
de derecho indigena, quienes ademas forman parte de catedras especializadas

de sendas universidades nacionales. dicha catedra unesco organizé reunio-
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nes de consulta para recoger opiniones y sugerencias a sucesivos borradores de la propuesta
elaborada por ese equipo de especialistas, que logré sumar el apoyo de los referentes de mas de
cuarenta organizaciones de pueblos in- digenas y afrodescendientes de doce provincias, del instituto
nacional de asuntos indigenas, de los rectores de doce universidades nacionales y de cuatro ies de
formaciéon docente, de la red de derechos Humanos del consejo interuniversitario nacional (cin) y de
representantes de programas de apoyo y cétedras libres que trabajan en colaboracién con pueblos
indigenas y afro- descedientes en quince universidades nacionales (universidades Hoy, 2021; Zamaro,
2021). en marzo de 2021, este documento fue presentado por la mencionada catedra unesco ante el
85 plenario de rectoras y rectores del cin, el cual resolvié por unanimidad manifestar su respaldo
mediante el acuerdo plenario 1133/21, que explicitamente reconoce “la importancia y la necesidad de
reparar con urgencia la situacién de discriminacién y vulneracién de derechos constitucionales de
personas y comunidades afrodescendientes y de pueblos indigenas que la version vigente de la ley de
educacién superior (les) por omisién ocasiona” (cin, 2021). Haciéndose eco de estos avances, en
diciembre de 2021, la diputada nacional alcira Figueroa transformé esta pro- puesta en un proyecto
de ley que presenté ante la comision de educacion de la camara de diputados de la nacién bajo el
nombre de “ley 24521- Modifi- caciones, sobre politicas de inclusién educativa para los miembros de
los pue- blos indigenas y afrodescendientes” (expediente 4704-d-2021), sumando el apoyo de otros
cuatro diputados nacionales(3). no obstante, hasta el presente (febrero 2023), este proyecto de ley ni

siquiera ha sido tratado por dicha co- misién.

la vigencia de representaciones europeizantes de la sociedad argentina

entre diversos sectores sociales, incluyendo buena parte de la dirigencia
politica del pais, parece constituir un ntcleo duro del problema de la persis-
tencia de formas naturalizadas de racismo. al respecto resulta elocuente que,
tras la reforma del afo 1994, la constitucion nacional mantenga el articulo 25
de la constitucion de 1853 que establece que “el gobierno federal fomentara

la inmigracién europea”. también resulta significativo que el informe del relator
especial de la organizacién de naciones unidas sobre las formas contempo-
raneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de into-

lerancia sefale que “la idea de que la argentina es la “‘europa de américa
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latina” quedd profundamente arraigada en el ideal del pais y persiste en la

actualidad” (onu, 2017, p. 4).

seglin el censo nacional de 2010, en argentina, la poblacién indigena re- presenta el 2,4% del total
nacional, mientras que la afrodescendiente alcanza al 0,4% del mismo. no obstante, esto no significa
que el 97% restante de la poblaciéon esté constituido por descendientes de europeos. la sociedad ar-
gentina contemporanea es socioculturalmente diversa y marcada por desi- gualdades e inequidades
histéricamente acumuladas (Briones, 2002; grimson y Karasik, coords., 2017). en cualquier caso, la
ausencia de politicas publicas para asegurar los derechos educativos de pueblos indigenas y
afrodescen- dientes no puede justificarse con argumentos de porcentuales de poblaciéon. a modo de
contraste, cabe sefialar que en Brasil, la poblacién indigena repre- senta aproximadamente el 0,4% del
total nacional, una proporcion seis veces menor que la de argentina, y no obstante, durante los
periodos presidenciales de “lula” da silva (2003 - 2011) y dilma rousseff (2011 - 2016), en este pais se
instituyeron diversas politicas publicas para asegurar los derechos de personas indigenas y
afrodescendientes a una educacién superior de calidad (gomes do nascimento, 2018; luciano y
amaral, 2021)

en el marco de la hegemonia de esas representaciones europeizantes de la sociedad nacional, el
atraso en la legislacién y en las politicas publicas en la materia no resulta sorprendente. pero el
problema es que estos factores na- turalizan y reproducen las desigualdades e inequidades que
afectan el acceso y la provisién de una educacion superior equitativa y de calidad para personas
indigenas y afrodescendientes (Mato, 2021). si bien la persistencia del racismo y su expresién en el
atraso legislativo y en la ausencia de politicas publicas en la materia son las conclusiones de mas
amplio alcance del estudio realizado para el geM 2020, este permitié arribar también a otras mas

especificas, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

en el pais se hablan al menos 15 lenguas indigenas, pero la Unica lengua
oficial nacional es la castellana. a modo de excepcion, las provincias de chaco,
corrientes, santiago del estero y salta cuentan con normativas que, con diverso
alcance, reconocen una o mas lenguas indigenas en su territorio. no obstante,
solo chaco y salta cuentan con institutos de educacién superior que de
manera permanente ofrecen carreras de formacién de docentes para la mo-

dalidad educacion intercultural Bilingle (eiB), en santiago del estero la uni-
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versidad publica ofrece una tecnicatura en eiB, y en la de corrientes ain no existe opcién anéloga
alguna. si bien, la ley de educacién nacional (ley 26.2026), sancionada en el afio 2006, establecié a la
eiB como una de las ocho modalidades del sistema educativo, la puesta en practica de este avance le-
gislativo aun presenta serias limitaciones. el informe elaborado por el equipo nacional de pastoral
aborigen (endepa), con apoyo de algunas universidades y de numerosas organizaciones indigenas y
otras con intereses en el tema de casi todo el pais, muestra que el derecho a la eiB “continta sin estar
garantizado debidamente” y entre las causales de este problema sefiala la escasez de do- centes
debidamente preparados (endepa, 2018: 38). en otras palabras, el sis- tema de educacién superior
(que incluye a universidades e ies) no estd cum- pliendo su responsabilidad en la materia. esta

desatencion vulnera los derechos constitucionales de los pueblos indigenas (Mato, 2020a)

las entrevistas a estudiantes y docentes indigenas realizadas para el estudio del informe geM 2020
revelan que entre las dificultades enfrentadas durante sus trayectorias y las causas de desercion de
algunos de sus pares destacan las relacionadas con: a) la frecuentemente escasa relevancia de la
oferta de carreras respecto de las necesidades y demandas de sus comunidades de ori- gen; b) la
omisién de sus lenguas, conocimientos y perspectivas histéricas en los planes de estudio, que entre
otros efectos tiene el de hacerlos sentir en es- pacios institucionales que desconocen su existencia y/o
desvalorizan sus cul- turas; c) la distancia entre sus hogares y la localizacién de las sedes universitarias
que, segun los casos, les obliga a afrontar gastos de transporte y alimentacién que superan sus
posibilidades econémicas, o bien a mudarse a ciudades donde experimentan soledad, se sienten
extrafios, padecen experiencias dis- criminatorias y deben afrontar gastos de vivienda y alimentacién
que no estan a su alcance; y d) ser objeto de acciones y/o expresiones de discriminacion racial por
parte de docentes, personal administrativo y otros estudiantes de las universidades a las que acuden
(Mato, 2020a).

esas mismas entrevistas y otras realizadas a autoridades universitarias y fun-
cionarios publicos con competencia en la materia, asi como la participacion
del autor del estudio de referencia en la cres 2018 y en reuniones preparatorias
y de seguimiento de la misma, llevan a concluir que existen dificultades de
comprensidn por parte de algunos de estos actores respecto de la grave inci-

dencia que estos tipos de problemas tienen en el acceso y trayectoria de per-
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sonas afrodescendientes y de pueblos indigenas en el sistema de educacién superior. algunos de
estos actores parecen no comprender que el ingreso irrestricto y los montos de las becas progresar no
resultan suficientes para asegurar los derechos educativos de estos grupos de poblacién. por ejemplo,
estas becas no son suficientes para cubrir gastos de transporte de larga dis- tancia, o de hospedaje y
alimentacién en localidades distantes de las suyas de origen. otros, en cambio, si lo hacen y esto ha
llevado, por ejemplo, a que tres de las sesenta universidades publicas del pais sostengan programas
de becas especificos, 0 a que esas mismas y otras tres cuenten con diversos tipos de programas de
acompafiamiento psicosocial y/o de apoyo académico, y a que un total de veinte de ellas tengan
catedras libres, centros, o institutos que trabajan en colaboraciéon con estudiantes o comunidades
indigenas y en al- gunos casos también con personas u organizaciones afrodescendientes. no
obstante, estos tipos de iniciativas institucionales carecen de politicas publicas especificas y lineas de
financiamiento que las apoyen vy faciliten la creacién de otras (Quaymas y cachambi patzi, 2021; Mato,
2020a). la experiencia de los efectos del subprograma para estudiantes indigenas del programa
nacional de Becas universitarias, vigente entre 2000 y 2015, contribuyé a dar visibilidad a los
estudiantes indigenas y en algunas universidades estimuld el estableci- miento de programas de

apoyo y becas, asi como otros de extension e inves- tigacion (rezaval 2008, ossola 2013).

esas mismas entrevistas y otras realizadas a colegas a cargo de algunas de las iniciativas
institucionales antes mencionadas, permiten concluir que el contraste entre la existencia de politicas,
protocolos y programas para la pre- vencién de modalidades de discriminacién y/o violencia hacia
personas con discapacidad o asociadas a identidades de género y la inexistencia de instru- mentos
semejantes para la prevencién del racismo y la discriminacion racial, es causa de sentimientos de

discriminacién entre estudiantes indigenas y afrodescendientes (Mato, 2020a).

3. ESTUDIOS SOBRE POLITICAS Y PROGRAMAS DE INCLUSION
Y EXPERIENCIAS DE ESTUDIANTES INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN LA EDUCACION SUPERIOR

los estudios sobre las experiencias de estudiantes indigenas y afrodescen-

dientes en la educacién superior argentina son todavia escasos. la mayoria
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de ellos, de tipo etnogréfico, se han centrado en el andlisis de programas de inclusién y en las
experiencias de jovenes y adultos indigenas en espacios universitarios convencionales (Bafnay, 2020,
2016b; Mancinelli, 2019; nuiez, 2019, 2017, 2012; ossola, 2015).

ossola (2015) analiza las experiencias de estudiantes universitarios del pueblo wichi(4)en la
universidad nacional de salta. su estudio muestra cdmo la agencia de los jovenes universitarios
indigenas cuestiona los parametros de clasificacion del ser indigena por parte de la institucion,
fomenta debates y dirige cambios en los términos de dichas clasificaciones. retomando el trabajo de
ossola, Man- cinelli (2019) indagé en las experiencias de estudiantes wichi de salta en la carrera de
enfermeria de la universidad nacional de Mar del plata. en este es- tudio, analiza cémo el plantel
docente se apoyé en una caracterizacion estig- matizante con relacion al género y la pertenencia
étnica al momento de ex- plicar la diferencia en el rendimiento académico entre estudiantes mujeres
de 18 afos que no lograban superar las primeras materias y estudiantes varo- nes de 25 afios que, con
menor apoyo, lograban aprobar los mismos exdme- nes. los docentes sostuvieron que estas
diferencias daban cuenta de la vio- lencia de género a nivel intra-étnico. en contraste, las/os
estudiantes wichi argumentaron que esta diferencia en el rendimiento académico responde a la
violencia de género inter-étnica, debido a la cual y a los cuidados que de- manda, los varones tienden
a exponerse a contextos fuera de la comunidad a una menor edad que las mujeres, dando como
resultado la adquisicion mas temprana de herramientas comunicativas en contextos interculturales

(Man- cinelli, 2019, 2023).

en Misiones, nufiez (2019) trabajé con los 42 estudiantes y ex estudiantes
guaranies entonces existentes en las diversas ies de la provincia de Misiones.
su investigacion destaca el contraste este nimero de estudiantes en las ies y

el de los 4.000 estudiantes guaranies por entonces existentes en el nivel medio
en la provincia. retomando el estudio de nufiez, y los resultados de su tesis de
licenciatura, Bafiay en su investigacion doctoral en curso, se enfoca en progra-
mas de inclusion, apoyo y acompafamiento de trayectorias formativas de es-
tudiantes guaranies en la educacién superior como el programa “Jaguata
pavérie mboeapy” (caminemos todos por la educacion) de la universidad na-
cional de Misiones (unaM). este programa se extendié hacia localidades donde

existe una importante oferta de institutos superiores de formacién docente
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(isFd) con matricula guarani y ofrecié acompafamiento a las trayectorias for- mativas mediante
tutorias y ayuda econdémica para pasajes, apuntes y albergues. Bafiay ha ido registrando cémo estas
iniciativas emergen de la voluntad y se sostienen con el trabajo ad honorem de autoridades, docentes
y estudiantes en la unaM y de los isFd, evidenciando la falta de politicas y de financiacién que
obstaculizan la continuidad, ampliacién e institucionalizacién de este tipo de programas. un ejemplo
de este tipo de problemas es que a fines de 2015 el programa mencionado se interrumpié debido a
cambios de gestion en los mi- nisterios de educacién nacional y de la provincia. en la localidad de
puerto iguazy, la unaM despliega una oferta de carreras de tres de sus facultades, ampliando su
presencia territorial en la provincia mediante un programa de expansién de la educacién superior
(2013), convenio entre la secretaria de po- liticas universitarias (spu), el Ministerio de educacion,
ciencia y tecnologia de Misiones (Mecyt) y el municipio e instituto tecnoldgico (itec) de puerto iguazu.
desde entonces, recibieron entre 2 y 3 estudiantes guaranies por afo, que no continuaron sus
estudios. en vista de ello, a partir de 2018, el Area de tutorias del itec puso en marcha un plan de

acompafiamiento y seguimiento de sus trayectorias, registrando un total de 12 estudiantes regulares.

en su tesis de licenciatura, Bafiay (2016a), analiza un resumen de matricula y
cobertura educativa elaborado por el lic. gaston Hojman (inédito) basado en
datos primarios generados por el equipo técnico del instituto de politica lin-
gliistica, Modalidad eiB (educacion intercultural Bilingtie) del Mecyt de Mi-
siones. alli observa un incremento del 65 % en la matricula de estudiantes

en el nivel superior en toda la provincia entre 2009 y 2015. de 7 estudiantes
guaranies en ies que habia en 2009, se pasé a 33 en 2015, manteniéndose
aproximadamente este numero hasta la actualidad. en un estudio reciente,
allica y Hojman refieren el desarrollo de diversas modalidades didacticas or-
ganizados por el Mecyt y el equipo técnico de eiB junto a docentes indigenas
y no indigenas orientadas a generar “espacios propicios para conversar, discutir,
plantear dudas y, en algunas ocasiones, revisar algunos prejuicios en medio
de conversaciones que van estructurando un didlogo no exento de tensiones”
(2021: 108). Baiiay concluye que estos trayectos de formacién curricular son
sumamente valiosos, aunque no suplen la vacancia de formacién docente
especifica para eiB dirigida a docentes que trabajan en escuelas dentro de co-

munidades indigenas (Bafiay, 2023).
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en opinion de Martin gonzdlez, estudiante mbya guarani, de la licenciatura

en trabajo de la unaM:

la interculturalidad es algo que permite visualizar también el ra-
cismo, no solo en la universidad, sino en todos los estamentos del
estado. cuando se habla y hace poco sobre las politicas intercul-
turales es claro que hay prejuicios y discriminacién (...) la univer-
sidad puede generar facilidad para el ingreso universal —a la clase
tipica media baja—, pero para nosotros es una deuda, una politica
de participacion con nuestro pueblo, si no seguira siendo una po-

litica de asimilacion y desconocimiento. (Bafiay y gonzélez, 2020).
en argentina, los estudios que comenzaron a tratar el tema del acceso de las

poblaciones afrodescendientes e indigenas a la educacién superior lo hicieron
desde una perspectiva intercultural, sin poner el foco en el racismo y la discri-
minacion. esta perspectiva contrasta con las desarrolladas en Brasil, donde

los estudios sobre el tema explicitamente analizan, en forma critica, los efectos
del racismo en las trayectorias educativas de la poblacién afrodescendiente
(Quintero, 2013; ivanoff, Miranda y otros, 2020; ocoré y da silva, 2017; ocoré

y Mazabel, 2021).

ocord (2022) analiza las trayectorias educativas de afrodescendientes en la
educacién superior, en argentina, evidenciando el racismo estructural, insti-
tucional y epistémico que esta alojado en las instituciones y los sistemas edu-
cativos del pafs, asi como el peso que este tiene en las trayectorias de vida de
estas personas. en su trabajo sobre mujeres migrantes y afroargentinas en la
educacién superior, ocord (2022) argumenta que el racismo no es un fené-
meno estético y no necesariamente conlleva comportamientos visibles. sos-
tiene que, en muchos casos, existen practicas racistas que, en confluencia con
las desigualdades de género, de clase y territoriales, profundizan y reproducen
las desigualdades educativas y afectan atin mas las trayectorias educativas de
las mujeres afrodescendientes. la autora hace especial mencién a cémo aque-
llas practicas racistas que legitiman las jerarquias étnico-raciales, se institucio-
nalizan en la educacion superior, planteando que las ies no sélo estan “gene-
rizadas”, sino también “racializadas”. de esta manera, las précticas racistas al
institucionalizarse operan como frontera simbdlica que legitima los privilegios

y refuerza las desigualdades.
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en un estudio de alcance latinoamericano, ocoré y Mazabel (2021) sostienen que el racismo en la
educacién superior no solo se manifiesta en las desigual- dades y desventajas historicas que afectan a
estudiantes indigenas y afrodes- cendientes, también habilita diferentes violencias contra estos
pueblos que inciden en sus vidas, cuerpos y territorios. las autoras afirman que, entre las
manifestaciones del racismo en la educacion superior se encuentran el desigual acceso al mercado de
trabajo y a la educacién, la falta de inclusién de las epis- temologias en los planes curriculares, asf
como diferentes practicas discrimi- natorias que deslegitiman la presencia de estos pueblos en las ies,
y afectan sus subjetividades y trayectorias educativas. ocord (2021) argumenta que en argentina, en la
Ultima década, los/as afrodescendientes han ganado una vi- sibilidad y presencia en la agenda del
estado. pese a estos avances, las discu- siones sobre educacion superior y afrodescendientes y los
debates raciales en este pais no ocupan un lugar relevante en la agenda publica, como ocurre en
Brasil o colombia. concluye que estas limitaciones influyen en que aun no se cuente con politicas

educativas especificas para estas poblaciones, espe- cialmente en educacién superior.

ocor6 afirma que para entender las discusiones sobre educacién superior y afrodescendientes en la
argentina es necesario prestar atencién a tres campos de accién social: el campo académico, el campo
politico-institucional y el campo de las practicas gestadas o impulsadas por actores sociales del movi-
miento afro. sostiene que, “esta distincion es analitica, pues en la practica estos campos no son
independientes, sino que se articulan entre si y juntos configuran las discusiones sobre
afrodescendientes y educacion superior en la argentina” (2021, p. 31). las discusiones sobre el tema
provienen funda- mentalmente del campo académico y, en menor medida, del campo politico
institucional y de las practicas de los actores del movimiento afro. no obstante, advierte que “se trata
de campos que estdn interrelacionados y, en algunos casos, comparten agendas, o bien son los
mismos actores quienes impulsan estas discusiones en los diferentes campos” (2021, p. 32).
Finalmente, destaca la importancia de algunas iniciativas que actores del movimiento han impul- sado
en los ultimos afios. a modo de ejemplo menciona la establecida en la Facultad de derecho de la
universidad de Buenos aires. al respecto, recoge las voces de dos activistas del movimiento afro que

coordinan dicha catedra, quienes plantean:
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(...) la universidad es un ambito que se caracterizé por silenciar las voces de la
comunidad negra, o a lo sumo tenernos como meros objetos de estudio. a través de
nuestra propia voz, quere- mos transmitir nuestros conocimientos desde nuestra
propia perspectiva para contribuir en la formacién de abogados del y para el pueblo,
con conciencia social y también antirracistas. (en- trevista a patricia gémez, citada en
ocord, 2021, p. 23) (...) en mi caso no pude leer a un autor negro hasta el final de la
carrera en la ultima materia, y esto se pudo dar solamente porque la busqué.
tampoco tuvimos profesores ni profesoras negras y el alumnado visiblemente afro es
casi nulo. Fue asi que en nuestro rol de activistas afro conscientes pudimos identificar
la necesidad de ennegrecer la facultad, institucion que estd inmersa en la légica de la
academia, que ha sido productora y reproductora de los discursos hegemonicos y

dominantes de nuestra sociedad. (entrevista a ali delgado, citada en ocoré, 2021)

ocord (2020) sostiene que ambos testimonios evidencian la marcada ausencia
de la historia y de las epistemologias negras en los programas académicos de
las ies, asi como la escasa valoracion y presencia de la produccién intelectual

negra en los programas académicos.

4. PERTINENCIA DE TRAYECTORIAS FORMATIVAS

el concepto de “pertinencia” ha adquirido en las Ultimas décadas un lugar preponderante en los
debates sobre los fines y objetivos de la educacion su- perior (unesco, 1995; tlinnermann, 2000). en
1998, la unesco propuso defi- nirla como la adecuacién entre lo que espera la sociedad de las
instituciones y lo que estas hacen. se lo relaciona con los objetivos, necesidades y carencias de la
sociedad en la que estdn inmersas las ies, a las que se considera prota- goénicas en los procesos
histéricos, con capacidad de critica y de didlogo e in- terlocucién con el entorno y consigo mismas

(garcia guadilla, 1996; peralta, 1996; tinnermann, 2000).

cachambi patzi en su investigacion doctoral estudia la pertinencia de las

trayectorias formativas y practicas de ensefianza de profesoras/es egresadas/os
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de la universidad nacional de salta y la universidad nacional de Jujuy que se desempefian en escuelas
secundarias rurales con poblacién estudiantil pluri- cultural. en el marco de esta investigacion, recoge
resultados de algunos es- tudios que identifican problemas de pertinencia en la formacién docente en
argentina. si bien, las investigaciones explicitamente enfocadas en problemas de pertinencia de la
formacién docente impartida desde las universidades nacionales son aun escasas, las realizadas
muestran que uno de los problemas en los profesorados universitarios es justamente la compleja
relacion teoria- practica y la lejania entre la preparacion general recibida y el ejercicio docente
posterior, especificamente para ensefiar a estudiantes “reales” (iglesias, 2020; diker y terigi, 1997).
sefialan que la formacion del profesorado debe atender necesariamente a la especificidad del campo
donde se desempenaran los fu- turos docentes, quienes, durante toda su trayectoria escolar y
profesional, in- teriorizan modelos de ensefanza, adquieren saberes, reglas de acciéon, pautas de
comportamiento, se formulan teorias y supuestos sobre el quehacer edu- cativo (de anquin y

Zaffaroni, 2003; Molinari, 2005; alliaud, 2004; orzabal, 2017).

en particular, en las provincias de salta y Jujuy, en las cuales cachambi patzi realiza su investigacion, se
observa que los agentes que intervienen en escuelas primarias rurales con poblacién ava guarani y
chané no fueron formados para comprender y responder a las situaciones de complejidad
sociocultural y so- ciolingliistica presentes en estos territorios (de anquin y Zaffaroni, 2003; de anquin
y Bellavilla, 2004; de anquin y rionda, 2003). en sus primeras aproxi- maciones a campo, en escuelas

secundarias rurales, cachambi patzi ha recogido testimonios de docentes en los que sostienen:

. Haber recibido escasa o nula formacién para el trabajo ©

contextos pluriculturales: “Nunca me hablaron de esto en clase” (egresado
unJu)”Esto lo vimos por encima, cuando te hablaban de las modalidades”

(egresado unsa).

. Haber recibido escasa o nula formacién para desarrollar

ensefianza en contextos pluriculturales: “En las materias diddcticas jamds

te hablaban de como trabajar con estudiantes indigenas o bolivianos”
(egresado unJu),“No planificamos para chicos asi, como mucho te hacian
planificar para chicos de barrios pobres, pero de capital, no del norte”

(egresado unsa).
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. contar con escasas practicas y experiencias de aprendiza

rurales: “A nosotros nunca nos llevaban a ningiin lado, menos al norte, si
eras de alld podias hacer alld tus prdcticas, pero igual tenias que cursar en
capital, asi que era lo mismo que nada”(egresada unJu), “Algunas materias
en algunos aiios te llevaban, pero yo no las cursaba cuando lo hacian y si
no podias sumarse a equipos de extension y algunos chicos iban pero no
todos, yo no fui, ahora me arrepiento nunca me imaginé trabajar aqui”

(egresada unsa).

valorar las instancias de formacién continua brindadas por la coordinacion
de educacion intercultural Bilinglie de la provincia de salta durante la gestion
2020-2022:

.“Nosotros los jujefios hacemos todos los cursos de la

sabes como nos salvan, alld [en Jujuy] esto no se hace asi”(egresado

unJu), “Los cursos de la EIB nos ayudan muchisimo a los que somos nuevos
y nos permiten conocer a los profes que vienen hace arios en el tema, una
hace lo que puede, pero estos espacios de encuentro te dan mds ideas y
aprendes mucho mds de gente con estudiantes como los tuyos”(egresada
unsa).

el estudio de cachambi patzi, que vincula las categorias de pertinencia, tra-

yectorias formativas y practicas de ensefianza, busca producir datos concretos
y aportes situados que den cuenta de las fortalezas presentes en las pro-
puestas de formacién impartidas desde unsa y unJu, como también, de las
necesidades formativas exigidas por el contexto e identificadas por sus egre-
sados/as.

en la provincia de Jujuy, las politicas de formacién docente inicial y continua
para el ambito rural presentan dos problemas estrechamente relacionados.
por un lado, su planificacién e implementacion omiten considerar las caracte-
risticas especificas de las poblaciones rurales. por otro lado, y como conse-
cuencia de lo anterior, se consolida un sistema de formacién docente con una

impronta monocultural.

esta situacion invita a reflexionar acerca de la pertinencia de las politicas
que enmarcan los procesos formativos docentes —incluyendo la formacién
inicial y continua, las experiencias durante el ejercicio profesional, y las dificul-

tades que emergen al desempeiiarse en establecimientos con poblaciones
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pluriculturales— en todos los niveles educativos, con el fin de eliminar el ra- cismo institucional que se
produce y reproduce en las instituciones educati- vas. las politicas de formacién docente resultan
cruciales, puesto que marcan el sentido y orientacién de las/os futuras/os profesionales (navarro,
2013). en los ultimos afos, las mismas han ocupado un papel clave en la agenda de los gobiernos
nacionales y provinciales, en vias a elevar la calidad de la formacién y el desempefio de as/os

docentes en el aula.

en el marco de su investigacién doctoral en curso, Martinez (2021a; 2021b) analiza la pertinencia de
las politicas de formacion docente que inciden en las practicas de profesionales que se desempefan
en escuelas secundarias rurales y afectan su capacidad para garantizar los derechos educativos de po-
blaciones rurales en las provincias de salta y Jujuy. su estudio busca identificar aquellos aspectos de la
formacion de docentes que trabajan en una escuela secundaria rural y las dificultades que surgen al

desempefiar sus tareas.

Martinez (2021b) observa que las escuelas secundarias rurales que estudia y los contextos en que
estan emplazadas exhiben rasgos de diversidad etno- cultural y linglistica, ya que a ellas asisten
estudiantes con ascendencia indi- gena y/o migrante de Bolivia. pese a ello, estas secundarias solo
estan adscriptas a la modalidad “educacién rural”, pero no a la “modalidad eiB". los docentes que se
desempenan en estos establecimientos han recibido una formacién monocultural y en los ies en que
se han formado se observa la ausencia de espacios académicos que aborden la diversidad etno-
cultural. esto afecta de manera negativa la labor de las/os docentes que trabajan en contextos pluri-
culturales y se expresa en sentimientos de no comprension de las/os estu- diantes. el disefio de
propuestas educativas descontextualizadas. la ausencia de instancias de formacion que focalicen en la
diversidad etno-cultural hace que surjan confusiones a la hora de comprender de qué se trata la

misma y cdmo trabajar en ese contexto.

las instituciones educativas rurales cuentan con docentes que, a pesar de las desfavorables
circunstancias identificadas, estan procurando avanzar y de- mandando formacién continua sobre la
temdtica en cuestion. debido a esto, resulta fundamental crear politicas de formaciéon docente que
incorporen la perspectiva intercultural manera transversal, a fin de atender la diversidad etno-cultural
y lingtiistica de las/os estudiantes con quienes tendrdn que tra- bajar las/os egresadas/os de esas

instituciones.
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las investigaciones sobre la pertinencia de la formacién de profesionales y técnicas/os en areas de
educacién, salud y el desarrollo rural, que actualmente lleva a adelante el programa esial, han
permitido identificar logros y desafios en numerosos espacios de colaboraciéon intercultural que se
desarrollan en diversos dmbitos institucionales. en estos espacios se busca subsanar en la practica las
brechas formativas que impiden a profesionales y técnicas/o res- ponder adecuadamente a
problematicas particulares que se plantean en los contextos territoriales en los que intervienen,
producir conocimiento cientifico y tecnoldgico adecuado y asegurar derechos de participacion de los

pueblos en la toma de decisiones.

el analisis -aun en curso- de la pertinencia de trayectorias formativas — inicial y continua— de agentes
estatales no indigenas que se desempefan en instituciones del estado en las que existen dispositivos
para la participacion indigena(5)ha permitido observar la existencia de brechas formativas que li-
mitan sus conocimientos sobre las realidades territoriales de estos pueblos. por este motivo, la
presencia de dispositivos de participacion indigena y de trabajadoras/es indigenas (usualmente
calificados como “idéneos” por no contar con titulos habilitantes) resulta fundamental para la
produccion de politicas publicas adecuadas. en este sentido, resultan especialmente impor- tantes los
espacios participativos que han sido impulsados por las comunidades indigenas, a través de distintos
procesos de disputa y mecanismos de partici- paciéon politica, y que cuentan con el apoyo y
legitimidad brindada por las mismas. la red de abordaje institucional con pueblos indigenas que se
desa- rrolla dentro del inta, mediante la cual se busca responder al mandato de consulta y

participacion establecido en el convenio 169 de oit, constituye un ejemplo de este tipo de iniciativas.

en el chaco saltefio, el estudio sobre la pertinencia de las trayectorias for-
mativas de trabajadores de la salud —indigenas y no indigenas— que inter-
vienen en la emergencia sociosanitaria y alimentaria que afecta a comunida-
des indigenas de esta region nos ha permitido comprender de qué maneras

la formacién monocultural limita la capacidad de respuesta del sistema de
salud (Mancinelli, 2023a). este estudio también ha permitido identificar la
existencia de provechosos espacios de colaboracion intercultural. no obstante,
las posibilidades de un mejor desarrollo de estas experiencias con frecuencia

se encuentran condicionadas por las limitaciones de la formacién monocul-
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tural de los egresados de instituciones educativas superiores (Mancinelli,
2023b).

5. LA IMPORTANCIA DE LA COLABORACION INTERCULTURAL

es fundamental comprender que la formaciéon monocultural —y el racismo que esta conlleva— excluye
y menoscaba, una gran diversidad de conoci- mientos que han sido producidos desde las experiencias
histéricas de los di- versos pueblos. esto tiene importantes repercusiones en la gestiéon de las po-

liticas publicas, el aseguramiento del derecho y en la practica profesional.

los llamados “saberes populares” o “tradicionales” no son inmutables, sino que se van modificando en
el curso del tiempo, a partir de experiencias con- cretas, a través de transacciones en las cuales se
sintetizan concepciones y practicas devenidas de diferentes sistemas de conocimientos incluyendo el
biomédico y las ciencias agrondémicas, entre otros muchos (Menéndez, 2018, p. 22). poner en
circulacién estos saberes y aquellos saberes ocupacionales que se generan en la practica profesional
para responder a los diversos con- textos resulta especialmente relevante, porque permite conocer
como se construyen e identifican diferentes problemas, a partir de las multiples deter- minaciones —
estructurales, sistémicas e institucionales— que operan en la realidad. ademds, permiten conocer
como se disponen y generan herramientas y dispositivos para albergar y acompafar desde lo publico
las situaciones que condicionan/configuran la vida de las poblaciones en cuestiéon. (Hermmann, 2019).
es por ello, que la colaboracién intercultural, comprendida como una practica que reconoce el valor
de la diversidad y la pluralidad; que reconoce la existencia de diferentes contextos y de practicas
intelectuales y de saberes; que sostiene dialogos y relaciones interculturales mutuamente respetuosas
y de interés reciproco, resulta una herramienta valiosa para la practica profesional en todas las areas y

para la produccién cientifica y tecnolégica (Mato, 2008; Hooker, 2019).

la formacién monocultural, dificulta la comunicacién y el entendimiento
entre personas y grupos con diferentes culturas —étnicas, politicas, institu-
cionales— y diferentes trayectorias formativas y saberes adquiridos en la bus-
queda de resolucion de problemas. ademas, impide a profesionales en todos
los @mbitos —educativos, sanitarios, cientificos y tecnoldgicos, y administra-

tivos en general— identificar, valorar e integrar conocimientos y otros recursos
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intelectuales y tecnolégicos que aportan diversos sistemas de conocimiento, a partir de sus
cosmovisiones y de experiencias en la resoluciéon practica de problemdticas que surgen a

consecuencia de transformaciones econdmicas, productivas y ambientales actuales.

es necesario que los sistemas e instituciones de educacién superior promue- van condiciones que
favorezcan el trabajo colaborativo entre los distintos agentes implicados en la produccién de
respuestas en todas las dreas de la vida social y sus diversos conocimientos y saberes. en esta
direccion, erradicar el racismo en los sistemas e instituciones de educaciéon superior resulta fun-

damental.

6.A MODO DE CIERRE

los avances en el estudio de las desigualdades e inequidades asociadas a la persistencia de formas
naturalizadas de racismo y los analisis de politicas y programas de inclusién y las investigaciones sobre
las experiencias de estu- diantes indigenas y afrodescendientes en la educacién superior, ponen de
manifiesto los retos pendientes de abordar para garantizar una educacion su- perior contextualizada y
de calidad en argentina. estos estudios revelan que desmontar la estructura de légicas racistas
internalizadas en la educacién su- perior desde sus origenes supone un gran desafio que no puede ser
resuelto ni reducido en corto plazo (guaymas y cachambi patzi, 2021). por ello, el com- promiso y la
accion de los sistemas e instituciones de educacién superior y organismos vinculados son
fundamentales para garantizar el ingreso, perma- nencia y egreso de estudiantes de pueblos
indigenas y afrodescendientes, asi como también son determinantes el apoyo de las autoridades

estatales y los diversos sectores de las comunidades educativas.

cabe destacar que los sistemas de conocimiento y experiencias de estos pueblos no se tienen en
cuenta al tomar decisiones que les afectan, y llevar a cabo politicas y otras intervenciones,
considerando sus cosmovisiones y ex- periencias en los territorios de conformidad con lo establecido
en tratados in- ternacionales a los que argentina adhiere (articulo 75, inc. 17 de la constitucion
nacional; convenio 169 de la oit). de esta forma, en el contexto de la relacién entre pueblos indigenas
y administraciones estatales se reproducen diversos tipos de violencia, que se perpettan por el

racismo estructural, sistémico e institucional que persiste en la educacion superior.
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NOTAS

iyexpresién “informe geM” es utilizada por unesco para nombrar en lengua espafiola
el documento en lengua inglesa: “global education Monitoring report” (https://es.unesco.org/gem-
report/LAC2020inclusion).

@
el estudio de referencia fue concluido en noviembre de 2019 y se basé en investigacion

estadistica, documental y de campo, e incluyé entrevistas a 50 estudiantes, docentes y
autoridades de 10 universidades nacionales y a referentes de 10 comunidades indigenas
y afrodescendientes.

5 proyecto de ley presentado por la diputada nacional alcira Figueroa fue respaldado
por las firmas de las diputadas nacionales lia verénica caliva, Mabel caparrés y susana
landriscini y del diputado nacional eduardo valdés.

(@
las tasas de acceso a la educacion en todos los niveles correspondientes a este pueblo

se encuentran entre las més bajas del pais.

{8br ejemplo, el instituto nacional de asuntos indigenas (inai), el instituto nacional de
agricultura Familiar, campesina e indigena (inaFci), la unidad de vinculacién con pueblos
originarios (uvpo) del instituto nacional de asociativismo y economia social (inaes), el
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible (MaYds), y el instituto nacional de tec-
nologia agropecuaria (inta), entre otros.
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RESUMEN

luego del periodo de aislamiento social, preventivo y obligatorio (aspo) donde la educacién fue remota de
emergencia en las instituciones de educacién superior de américa latina, surge el debate sobre cémo retornar a
la presencialidad. aunque la educacion Hibrida (eH) emerge como excelente alternativa para atender las
necesidades de las comunidades educativas con nuevas caracteristicas y practicas, aun son escasas las
investigaciones sistematizadas y publicadas que registran y comparan implemen- taciones de experiencias
hibridas en educacion superior en américa latina. en este trabajo se realizé un estudio de multicaso utilizando
datos obtenidos de segunda mano que reportan cinco experiencias de educacion hibrida en el nivel universitario
en américa latina, post aspo. los resultados evidencian diversas formas de combinar presencialidad y virtualidad,
asi como fortalezas y limitaciones compartidas. el impacto de la eH sobre el acceso y permanencia en la
educacion superior presenta caracteristicas ambiguas y aun es incipiente en los reportes. su potencial para
generar vinculos con el exterior de las universidades es un emergente de este estudio. se concluye sobre la
necesidad de transformar los roles de estudiantes y docentes, asi como nuevas meto- dologias fundamentadas
tedricamente, ademas de apoyo administrativo, académico y econdémico por parte de las instituciones educativas

para generar eH de calidad con aprendizajes hibridos potenciados.
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nencia; brechas de acceso

A multi-case study on experiences of Hybrid

Education in Latin American universities

ABSTRACT

after the social, preventive and compulsory isolation (aspo, for its acronym in

spanish) and the emergency remote teaching (ert) in higher education institutions

in latin america, a debate arises on how to return to face-to-face classes. although
Hybrid education (eH, for its acronym in spanish) emerges as an excellent alternative

to meet the needs of the education communities with new characteristics and practices,
there is still scarce systematized and published research that document and compare
hybrid experiences in latin american higher education institutions. in this work, a
multi-case study was conducted using second-hand data obtained from five hybrid
education experiences at the university level in latin america, after the aspo. the

results show several ways to combine face-to-face and virtual activities, and shared
strengths and limitations. the impact of Hd on access and permanence in higher ed-
ucation reveals ambiguous characteristics and is still incipient in the cases. eH’s potential
to create links with the outside of universities is an emerging issue in this study. We
reach conclusions on the need to transform the students’ and teachers’ roles, and to
strengthen theory-based methodologies and administrative, academic and economic
support from educational institutions to provide quality eH with empowered hybrid

learning.

Keywords:Hybrid education; latin america; access and permanence; socio-educational

net wor ks

Um estudo de multiplos casos sobre experiéncias

de Educagao Hibrida em universidades da América Latina

RESUMO
apos o periodo de isolamento social, preventivo e compulsério (aspo, por seu acro-
nimo em espanhol), em que a educacéo foi removida de forma emergencial das insti-
tuicdes de ensino superior na américa latina, surgiu o debate sobre como retornar a
educagdo presencial. embora a educagédo Hibrida (eH) surja como uma excelente al-
ternativa para atender as necessidades das comunidades educacionais com novas ca-

racteristicas e praticas, ainda ha pouca pesquisa sistematizada e publicada que registre
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e compare a implementagdo de experiéncias hibridas no ensino superior na américa latina. neste trabalho,
realizamos um estudo de multiplos casos usando dados de se- gunda mao de cinco experiéncias de educagao
hibrida em nivel universitario na amé- rica latina, apds o aspo. os resultados mostram diversas formas de
combinar a apren- dizagem presencial e virtual bem como pontos fortes e limitagdes compartilhados. o impacto
da Hd no acesso e retencdo no ensino superior é ambiguo e ainda é incipiente nos relatdrios. seu potencial para

gerar vinculos com universidades externas é uma questdo emergente neste estudo. o artigo conclui sobre a
necessidade de transformar os papéis dos estudantes e professores, bem como de desenvolver novas
metodologias teoricamente fundamentadas, e criar apoio administrativo, académico e financeiro por parte das
instituicdes educacionais para gerar educacédo superior de qualidade com aprendizagem hibrida aprimorada.
Palavras-chave:educacédo Hibrida;universidades;américa latina;acesso e retencao;

disparidades no acceso

Une étude de cas multiples sur des expériences d’Enseignement
Hybride dans les universités latino-américaines

RESUME
apres la période d'isolement social, préventif et obligatoire (aspo, d’aprés I'espagnol)
au cours de laquelle, I'éducation a été supprimée d’urgence dans les établissements
d’enseignement supérieur d'amérique latine, un débat s’est ouvert sur la maniére de
retourner a I'éducation en face a face. Bien que I'enseignement Hybride (eH) apparaisse
comme une excellente alternative pour répondre aux besoins des communautés édu-
catives avec de nouvelles caractéristiques et pratiques, il y a encore peu de recherches
systématisées et publiées qui enregistrent et comparent la mise en ceuvre d’expériences
hybrides dans I'enseignement supérieur en amérique latine. dans cet article, nous
avons mené une étude de cas multiples en utilisant des données de seconde main
provenant de cing expériences d’ d’enseignement Hybride au niveau universitaire en
amérique latine, aprés I'aspo. les résultats montrent diverses maniéres de combiner
le face-a-face et la virtualité, ainsi que des avantages et des limites communes. I'impact
de I'eH sur l'acces et la rétention scolaire dans I'enseignement supérieur est ambigu et
n'en est qu'a ses débuts dans les rapports. son potentiel a générer des liens avec I'en-
vironnement extérieur aux universités est une question émergente dans cette étude.
nous concluons sur le besoin de transformer les roles des étudiantes et des ensei-
gnantes, ainsi que de nouvelles méthodes d’enseignement fondées sur la théorie, en

plus du soutien administratif, académique et économique des institutions éducatives
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pour générer un enseignement supérieur de qualité avec un meilleur apprentissage
hybride.
Mots clés:enseignement Hybride; universités; amérique latine; acces et rétention

scolaire; Fossés dans I'acces

1. INTRODUCCION

al comienzo de la década del 90, los recursos tecnolégicos estaban orientados principalmente a usos
productivos y econémicos. sin embargo, desde hace un tiempo, las herramientas vinculadas a las
tecnologias de informacién y la comunicacion (tic) se han ido implementando en procesos educativos
me- diante plataformas digitales y aulas virtuales, lo que fue permitiendo y facili- tando a las personas
acceder a contextos de ensefianza y aprendizaje con nuevas caracteristicas (uribe et al., 2022). de este
modo y paulatinamente las tecnologias digitales se fueron desplazando de ser simples recursos a ser

parte constitutiva de la cotidianeidad de las personas.

la pandemia originada por el covid-19 generé una situacién conocida como aspo (aislamiento social
preventivo y obligatorio)(1)donde las aulas cerraron sus puertas, se suspendieron las clases
presenciales para todos los niveles edu- cativos y exigieron a cada docente una rapida reacomodacién
del formato tra- dicionalmente presencial hacia un formato totalmente virtual (palma et al., 2022).
este cambio radical requirié establecer, en términos bourdianos, nuevos cambios en los hdbitusno
s6lo de la educacién presencial sino de todas las modalidades educativas (ramos y cadena, 2022). en
este escenario, (re)surgieron nuevas propuestas que buscaron encontrar los espacios éptimos que
involucrasen y aprovechasen el potencial de las tecnologias en el contexto actual (uribe et al., 2022).
Fue asi como, durante este periodo, las tic pasaron a tomar un rol pro- tagénico como recursos

facilitadores de la continuidad de la educacién.

de este modo, instituciones, docentes y estudiantes, comenzaron a vivenciar una heterogeneidad de
experiencias educativas en donde no todas las per- sonas ni comunidades contaban con el soporte
tecnolégico y econémico para llevar adelante una educacién virtual.tampoco estaban presentes las
ha- bilidades necesarias en cuanto al manejo de los medios digitales para la real- izacién de las
actividades en los espacios curriculares. este hecho trajo como consecuencia nuevas formas de

exclusion social y educativa (palma et al., 2022; uribe et al., 2022).
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reportes sobre la pandemia del instituto internacional de la unesco para la educacién superior en
américa latina y el caribe (iesalc) manifestaron encontrar dificultades en acceder al modelo de
educacién virtual, vinculado a la escasa calidad de la conectividad, donde el nuevo modelo de
aprendizaje termina por desmotivar a las poblaciones estudiantiles, reportando que en un 51% se
prefiere la educacion presencial sobre la virtualizada (Quinteiro, 2021). en este contexto, a partir de
esta circunstancia, se rescata (toma fuerza) un modelo surgido a principios del 2000, que presentauna
alternativa educativa denominada modelo de enserianza hibrida. esta propuesta educativa integra
entornos virtuales y presenciales otorgando nuevos sentidos y potencialidades que brindan apren-
dizajes flexibles, oportunos y continuos utilizando metodologias para la inclusiéon y apropiaciéon del
mundo digital (Brito, 2020 y rasheed et al., 2019).

en lo que refiere al contexto universitario, los y las autoras de este articulo, han realizado una
formacion de posgrado(2), la cual se presenté como “moda- lidad de cursado hibrido”. esta propuesta
de clase generd incertidumbres, tanto a estudiantes como docentes, sobre lo que implicaba realmente
la mo- dalidad y cémo se llevaria a cabo. ante la consigna de trabajo final, de realizar una actividad de
investigacion con datos de segunda mano, se propuso crear foco en las experiencias universitarias de
educacién hibrida, motivadas por el desconcierto que se presentd el primer dia de clases al no

encontrar una de- finicion clara referida a esa modalidad.

para llevar a cabo la investigacién, se realizd una revisién en portales indexa- dos de revistas
cientificas como scielo, dialnet, google scholar, entre otras, encontrado que, en américa latina, son
pocas las investigaciones sistemati- zadas y publicadas que registran y comparan implementaciones
de expe- riencias hibridas en educaciéon superior. por ello, en esta oportunidad, realiza- mos un
estudio de multicaso recuperando el reporte de cinco experiencias de educacién Hibrida (eH) en el
nivel universitario en américa latina post aspo, que permitieron (1) identificar las principales
caracteristicas, fortalezas y limitaciones de las experiencias de educacién hibrida de los casos latinoa-
mericanos en sus respectivos contextos sociales; (2) reconocer de qué manera las experiencias de
educacién hibrida incidieron en el acceso y la permanencia en la educacion universitaria en cinco
paises latinoamericanos y (3) construir indicadores para fortalecer las propuestas de educacion hibrida

post aspo en américa latina a partir de las experiencias analizadas.
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a continuacion presentamos referentes teéricos que nos permiten poner en contexto la nocién de eH
presentando un recorrido de esta modalidad en las instituciones superiores y qué repercusiones

aparecen vinculadas a las brechas y desigualdades en el acceso a la educacion.

2. REFERENTES TEORICOS

2.1. La Educacion Hibrida en las instituciones de Educacion Superior:
Un recorrido por los tltimos aros

antes de la pandemia la educacién Hibrida (eH) ya iba presentando ciertos problemas de interés
cientifico. al respecto, rasheed et al. (2019) ubicaron la necesidad de hacer andlisis sistematicos sobre
el aprendizaje hibrido consta- tando que la investigacion sobre educacion hibrida venia siendo un
area de gran actividad académica que permitiria aportar a los desafios que las comu- nidades

educativas enfrentan en estos escenarios.

en latinoamérica, ramirez-Montoya (2020) realizé un estudio de casos mul- tiples sobre las respuestas
brindadas por universidades publicas y privadas de argentina, chile, colombia, costa rica, ecuador,
México, venezuela, uruguay, republica dominicana y pert durante el periodo de educacién remota de
emergencia. en todos los paises se observo que las clases se trasladaron de la modalidad presencial a
la virtual, formando a su plantel docente en el uso de tecnologias digitales. solamente tres de los
paises analizados (chile, ecuador y costa rica) reportaron contar con preparacion previa para realizar
este cambio. los retos emergentes se relacionaron con la capacitacién en competencias di- gitales del
personal docente, asi como el acceso a equipos, conectividad y a los cambios en la cultura
organizacional. en los diez casos se evidencié la innovacion educativa como categoria que permitié
comprender la forma en que se res- pondié a la crisis ocasionada por el covid-19 (ramirez-Montoya,

2020).

Borges y Magalhaes (2020) se propusieron problematizar la eH en Brasil, me-
diante un analisis de diferentes tipos de eH presente en instituciones educa-
tivas, segun las acciones docentes, las politicas educativas y las acciones au-
ténomas de quien aprende. es asi que concluyeron que ya se estaban dando
practicas de aprendizaje hibridas debido a la incorporacién de las tecnologias
digitales en las interacciones con el mundo y que las practicas de ensefianza
potenciaban estos aprendizajes. en colombia, osorio gémez (2010) realizd

un estudio en torno a un programa de posgrado donde se logré potenciar la
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construcciéon de conocimiento debido a que en las actividades virtuales las y los estudiantes aplicaron,
probaron y construyeron el conocimiento a través de tareas auténticas en un contexto significativo.
aqui también aparece, como en el antecedente anterior de Brasil, una mirada puesta en la poblacién
estu- diantil y concluye que existen nuevos hdbitus en la educacién superior que incluyen al rol de
estudiantes y de docentes, a la resignificacion de los dispo- sitivos tecnolégicos y la conectividad
como nuevos simbolos del aprendizaje y el acercamiento académico. estos aportes enfatizan la
importancia de definir pedagogias apropiadas debido a la singularidad de la eH, en la necesidad de
redisenar los programas formativos cambiando roles y formas de aprender permitiendo aprendizajes
flexibles, oportunos y continuos (Brito, 2020; dziuban et al., 2004; rasheed et al., 2019). es decir que
no basta con incorporar tecnologia o actividades virtuales en procesos presenciales para generar

experiencias de eH, sino que se debe repensar el proceso de manera integral.

2.2. ;Qué entendemos por Educacion Hibrida?

la conceptualizacion de la eH no es una tarea sencilla debido a la gran varie- dad de acepciones,
escenarios, metodologias y recursos que se utilizan para definirla, las cuales dependen de los objetivos

y areas especificas del conoci- miento que se consideren.

algunas publicaciones entienden por eH a aquella que tiene cierto caracter dual o incluso integrado
sobre diferentes aspectos de la ensefianza y del aprendizaje, aunque el énfasis se suele poner en la
combinacién de algun as- pecto seguin sea en linea/virtual y otro presencial o sin conexién (gil et al.,
2022). otras publicaciones consideran hibridas a las propuestas que integran actividades sincrénicas
“cara a cara” con otras asincrénicas en linea, aunque ambas sean virtuales (lestari et al., 2021). por su
parte, viera (2022) define a la eH considerando a la presencialidad/virtualidad, como a la

sincronia/asincronia y la presencia de herramientas tecnolégicas digitales.

en sintesis, existen diferentes modalidades educativas a considerar, la sin- crénica en remoto, la
combinacion de sincronia y asincronia en remoto y la combinacién entre presencialidad y educacion
remota (ya sea sincrénica o asincrénica). no obstante, se entiende predominantemente por eH a un
for- mato de ensefianza-aprendizaje en el cual un periodo de tiempo se desarrolla de manera

presencial y otro se lleva a cabo en linea.
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en este articulo entenderemos por eH, a una propuesta de ensefianza y
aprendizaje en donde existen entornos tanto presenciales como virtuales, los
cuales van ocupando distintos roles para satisfacer las finalidades y objetivos
educativos que el entorno y disciplina particular han establecido como perti-
nentes. es importante destacar que la eH va mas alla de sumarle ciertas acti-
vidades en linea a un proceso presencial, sino que debe ser una genuina pro-
puesta educativa, en que cada elemento tenga un rol en si mismo y en relacion

a los otros elementos.

2.3. Brechas y desigualdades en el acceso a la Educacion Superior

si bien existe una tendencia creciente en el acceso a dispositivos digitales y

a la conectividad, en el contexto de américa latina dicho patrén evidencia si-
tuaciones de gran desigualdad, particularmente en paises en donde existen
mayores situaciones de desigualdad socioeducativas, econémicas y de género
(galperin, 2017). tal como menciona Fainholc (2016), en muchas ocasiones

no se consideran las situaciones de exclusion, fragmentacién, asimetrias so-
ciales y pobreza al momento de plantear acciones y politicas que contribuyan
a mejorar la situacion educativa. en este sentido, coincidimos con Martinez
tessore (2021) quien sefiala que las desigualdades digitales tienden a reforzar
a las desigualdades preexistentes. incluso antes de la pandemia, estaban en
ascenso los indices de pobreza y de pobreza extrema de la regién, teniendo
importantes efectos negativos en los distintos sectores sociales, profundizando
las brechas en los resultados educativos que se relacionan con una desigual
distribucion de personal docente, en general, y de los individuos docentes
mejor calificados. esto en desmedro de paises y regiones con menores ingresos
y de zonas rurales, las que suelen concentrar ademads a poblacién indigena y
migrante (comisién econdémica para américa latina y el caribe [cepal], 2020).
actualmente, la mayoria de los paises de américa latina retomaron la pre-
sencialidad en la educacién acompafiada de modalidades que implican ins-
tancias presenciales y virtuales. sin embargo, es necesaria la implementacion
de acciones que promuevan la recuperacién y la promocién de las trayectorias
educativas recuperando las pedagogias emergentes en la pandemia (Martinez
tessore, 2021). en este punto, se esperaria poder ir superando la e-exclusién,
disefiando, implementando y evaluando intervenciones educativas que arti-

culen los campos sociales, politicos, cientificos y tecnolégicos (Fainholc, 2016).
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2. METODOLOGIA DE ESTUDIO

en esta investigacion se utilizé la metodologia conocida como Multicaso la cual presenta un caracter
cualitativo y se caracteriza por centrarse en procesos debusqueda, indagacion y andlisis sistematico de
varios casos. en este sentido, por caso se entiende a aquella situacion Unica que tiene interés para ser
in- vestigada. el valor de este tipo de investigaciones radica en que los datos son interpretados en
contextos particulares, pero permiten proveer evidencia de un mismo fenémeno en diferentes
escenarios (gustaffson, 2017). en este es- tudio se utilizaron articulos publicados que describen
experiencias de eH en universidades en cinco paises de américa latina. la eleccién de los casos se
realizd a través de una busqueda en los repositorios indexados scielo, dialnet y, google scholar, entre
otros. para la seleccién se consideraron los siguientes criterios: a) universidades que utilizan eH post
aspo; b) universidades de paises dentro de américa latina; c) Que posean descripcién de experiencias

de ensefanza-aprendizaje; d) Que realicen alusion a temas de acceso y per- manencia.

considerandos las dimensiones anteriores, la muestra de estudio estd con-

formada por los siguientes casos:

para comenzar el analisis se realizé una lectura detallada de cada caso a los

fines de identificar:

- ;cudles son sus rasgos caracteristicos de la modalidad hibrida imple-
mentada en cada caso?

- ;Qué fortalezas de la eH se documenta en la experiencia?

- {Qué limitaciones de la eH se documenta en la experiencia?

- {Qué resultados se documentan en la experiencia sobre la incidencia

en el acceso y la permanencia en la educacién universitaria?

- {Qué otras dimensiones mencionan referidas a la experiencia de eH?
dado que en eH no existen parametros que indiquen cémo y cuando las
dimensiones de lo presencial y lo virtual deben combinarse, para contestar
a las interrogantes se documentaron los principales rasgos de los formatos
de clases de las experiencias universitarias de eH en el contexto anterior-
mente descrito. se busca asi, ordenar contenidos y definir acciones peda-
gobgicas que puedan dar cuenta de la combinacion entre lo presencial y lo

vir tual.
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Tabla 1. Identificacion de casos

Titulo del reporte de caso Pais Institucion Modalidad Aiio de
hibrida public acion

2022
Herramientas para México Instituto Se combinaron eventos
la implementacion del ABP Politécnico  presenciales con
y DIPCING en ingenieria en una Nacional actividades de trabajo
modalidad hibrida. virtual, tanto sincrénicas
como asincrénicas,
individuales y grupales.
Las actividades

Readaptaciéon pospandémicay Ecuador Universidad académicas fueron 2022
empleo de las TIC: percepciones de Guayaquil presenciales y a
de estudiantes de la Universidad distancia (sincrénicas y
de Guayaquil. asincrénicas). Se

Caracterizacion de las
experiencias de ensefianza-
aprendizaje hibrida, en contexto

desarrollan clases
Paraguay Universidad presenciales que son 2022

- Nacional de acompaiadas de
de pandemia de los alumnos de il L. )
P . Pilar actividades  virtuales
Educacién Superior. L.
asincrénicas o

Implementacion de la Ensefianza

Hibrida como Derivacién del sincronicas. Se ofrecen

COVID-19. clases presenciales o via

El blog colectivo como portal Argentina Universidad streaming (optativo). 2022

de un espacio de afinidad: Nacionalde Encuentros sincrénicos

desarrollando el aula hibrida Rosario (presenciales o virtuales)

en una clase universitaria en Universidad gye se complementaron

Colombia. Colombia Javeriana o, interacciones 2021
asincronicas.

Fuente: Elaboracion propia

para analizar los datos, se utilizé el enfoque cualitativo brindado por la teoria
Fundamentada ya que permite construir teoria a partir del material procedente
del estudio de casos y siguiendo un procedimiento de andlisis de manera in-
ductiva (Jones et al., 2004). los datos se clasificaron segun los objetivos y las
categorias emergentes, las cuales fueron creadas a partir de derivaciones del
marco tedrico y el reporte de los casos. este analisis se pudo realizarse a través

de un software libre de andlisis cualitativo llamado saturate(3), en el que se
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cargaron los casos conformando una base de datos y en donde cada categoria fue comparada con

otras, intentando encontrar similitudes, diferencias y emer- gentes.

4. RESULTADOS

4.1. Rasgos que nos permiten destacar aportes de la Educacion Hibrida en la for-
macién superior

una fortaleza que se ve de manera transversal en los casos analizados estd relacionada al potencial de
las participaciones de los actores educativos invo- lucrados. estas participaciones tienen ademas, la
caracteristica de ser guiadas por una propuesta pedagdgica que da marco y seguimiento a esas imple-
mentaciones. en el caso de México se reconoce como ventaja la aplicacién de una teoria de
aprendizaje que permite una base pedagdgica consistente, con el desenvolvimiento de la flexibilidad
cognitiva del estudiantado, una partici- pacion activa y el estimulo de la practica de andlisis. se
destacé que las personas participantes fueron capaces de expresar sus puntos de vista de forma
abierta durante las distintas unidades ofrecidas y reconocen a los esce- narios hibridos como la
respuesta para una pedagogia transformadora, de enorme potencial emancipador y transformador en
estos escenarios educati- vos. en el caso de colombia, se caracteriza al uso de las tic como altamente
interactivas y sociales, potenciando la participacién, colaboracién y la interac- cién de un grupo
especifico de personas, lo que se vio demostrado, no solo por un aumento de publicaciones en el
blog que proponen como uso, sino también por la riqueza semidtica y calidad argumentativa de estas.
esto Ultimo, en resonancia con el caso mexicano en cuanto al estimulo del andlisis y apren- dizajes de
alto nivel, concluyendo que la propuesta se considera extrapolable a otras instituciones de educacion

superior, con ciertas condiciones que se detallan en las limitaciones.

en el caso de paraguay, también se observé una evaluaciéon positiva por parte de los y las estudiantes
por considerarla una buena forma de desarrollar las clases. esto se vio reflejado en una elevada

participacion estudiantil en clases tanto virtuales como presenciales, como en el caso de colombia.

ademas, otra ventaja reportada por el estudiantado de esta universidad
es la accesibilidad de los recursos e informacion provistos por el personal

docente. a lo que el caso mexicano suma el beneficio de las actividades vir-
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tuales, donde las evidencias quedan almacenadas en la nube, por lo que es- tardn luego disponibles

para consultas desde materiales didacticos hasta las clases completas.

en México se destacé el potencial de esta modalidad para acompaiiar apren- dizajes al ritmo propio
de cada estudiante, brindandole asi un rol protagonico articulando la socializacién de las ideas y el
intercambio entre pares para mayor apropiacién del conocimiento individual, como también se

reporté en colombia.

en lo que respecta a la modalidad, ecuador, paraguay y colombia reportan una eleccién favorable por
el estudiantado en la educacién hibrida. en la ex- periencia de ecuador, se evidencia la preferencia
estudiantil por modelos hi- bridos que conjuguen de modo arménico lo presencial y lo virtual en lugar
del predominio exclusivo de sélo una de estas dos opciones, ya que el 93% de estudiantes apoyaron
esta modalidad hibrida en las encuestas realizadas. es decir que, como concluye el caso de paraguay,
la modalidad hibrida debe alcanzar el equilibrio entre las clases que se llevan a cabo de manera
presencial y virtual teniendo en cuenta las exigencias de cada materia, contenido a de- sarrollarse y las

particularidades de cada estudiante.

por otro lado, en argentina, se apuesta a una transformacién institucional que aborda los aspectos
pedagdgicos, académicos y administrativos como una forma de habitar cada facultad. la experiencia
de educacion hibrida que aqui se presenta reporta una inversion econdémica -desigual- en
infraestructura en hardware y software para que las aulas estén en condiciones. es en el Unico caso en

el que se menciona explicitamente la variable econémica desde el punto de vista institucional.

la puesta en marcha de esta modalidad hibrida permitié también identificar propuestas educativas
que sobrepasan r los muros de las instituciones aca- démicas y posibilitan un contacto con espacios
como plataformas, agrupa- ciones o cooperativas que generan y proponen mejoras en la calidad de
vida de un colectivo social. de esta manera, se logra incrementar un vinculo entre la universidad y la

sociedad.

como sintesis de esta seccién, la eH permitié potenciar la participacion,
acompaniar las diversas trayectorias y propicié un nuevo espacio educativo
con posibilidad de replicar y reutilizar materiales que quedaran disponibles

en almacenamientos virtuales. en lo que respecta a lo institucional se habilité
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una articulacion entre universidad y sociedad que otorga calidad a la formacién
superior.

4.2, Caracteristicas que atin presentan dificultades en la implementacion de la
modalidad hibrida

los casos analizados coinciden en que el trabajo desde una educacién hibrida aun implica la
reorganizacién de los diferentes elementos del fenédmeno edu- cativo: rol de estudiantes, rol docente,
pedagogia, evaluacién, requerimientos de infraestructura y organizaciéon administrativa, en donde el
tiempo aparece como un factor relevante en esta nueva modalidad. las experiencias de ar- gentina y
México ubican como limitacion la dificultad del personal docente para tomar un nuevo rol en las
dindmicas de las clases. ademds en estos paises y en los casos de paraguay y ecuador, se agrega como
limitante los altos requerimientos de tiempo asociados a este nuevo rol y la recarga de tra- bajo que

ha implicado.

en el caso de argentina se visibiliza que estas nuevas propuestas conforman un cambio de paradigma
en lo educativo, otorgdndole centralidad al estu- diantado, a sus intereses, y tiempos para cada
recorrido, instaurando la pre- gunta de si el cuerpo docente universitario se encuentra preparado para
salir del aula magna readecuando el rol de nexo exclusivo entre el alumnado y el conocimiento al que
estaba habituado. en México también reportan que parte importante del personal docente ha
insistido en continuar ensefiando sin innovaciones, como lo realiz6 durante la educacién remota de
emergencia (con actividades virtuales poco interesantes, que colocan al estudiantado en un rol
pasivo) y que se observa resistencia a mutar a nuevas formas de trabajo, mas afines a una

implementacion auténtica de la eH.

en argentina, se menciona que aun queda mucho camino por recorrer pero que principalmente resta

determinar la medida de virtualidad y de presen- cialidad requerida por cada carrera en sus diferentes
momentos.

si bien, México y colombia reportan favorablemente la participacion estu-

diantil, al igual que el caso de argentina también identificaron complicaciones

asociadas a los nuevos roles estudiantiles que implican acciones de mayor

gestion del tiempo disponible de manera auténoma. en el caso de paraguay,

también se registré una dificultad estudiantil en adaptarse a esta modalidad

debido a la necesidad de atender a multiples tareas. lo anterior reviste en
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que la mayoria de las y los estudiantes tomaban sus clases en sus hogares compartiendo el espacio
con otras personas por lo que el contexto de apren- dizaje no era éptimo (escobar et al, 2021).
asimismo, ubicaron el efecto nega- tivo de la modalidad virtual asincrénica porque impidié despejar

dudas de forma inmediata y la escasez de recursos pedagdgicos brindada por el personal docente.

se manifestd explicitamente poner en consideraciéon la demanda de tiempo que conlleva esta
modalidad, puntualmente en lo que respecta a estudiantes trabajadores que ademas tienen a cargo
tareas del hogar, sumado a las mul- tiples actividades précticas de las clases virtuales, provocando asf
una sobre- carga de tiempo para la poblaciéon estudiantil. lo cual puede verse como un reto generado
por este nuevo rol estudiantil en donde se adquiere un mayor protagonismo en la gestién del proceso
de aprendizaje para cada alumno. en esta misma investigacion, se reporta una limitacién asociada a
conocimientos de la tecnologia y las herramientas informaticas, asi como también problemas técnicos
de equipo y conectividad, ademas de la calidad de internet, que incidia directamente en el desarrollo

de las clases y el envio de trabajos.

en argentina, paraguay, México, colombia y ecuador manifestaron como

una limitacion el hecho de que el personal docente deba abordar la ensefianza
hibrida en sus multiples dimensiones, es decir pedagdgica y didactica sin
contar con una formacién previa consistente. esta limitacion se debe a que se
requiere de una formacién en el uso de tic, un cambio de paradigma tanto
desde la ensefianza como en el aprendizaje, un ajuste de carga horaria, entre
otros aspectos. el caso de México, especificamente, identifica como una limi-
tante que las condiciones institucionales para trabajar con modalidades como
la hibrida desde el aBp y dipcing todavia no estan dadas, lo cual dificulta la
aplicacién de esta propuesta para poblaciones masivas de instituciones del
pais. ademads, en el caso de México, a partir de la experiencia con la elaboracién
de infografias para evaluar, se evidencia la necesidad de innovar en las estra-

tegias de evaluacion.

4.3. Educacion hibrida para pensar en el acceso y la permanencia

debido a que los casos escogidos corresponden al contexto universitario,
estamos hablando entonces de entornos educativos no obligatorios. consi-

deramos relevante recuperar cémo los y las investigadoras de los trabajos
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analizados evaltan el acceso y la permanencia de las poblaciones estudiantiles durante el cursado

como otro rasgo mas que nos aporte informacion sobre la efectividad de la modalidad hibrida.

en el caso de México, se declara que las metodologias mas tradicionales de tipo magistral han
implicado altas tasas de desercién, por lo cual las actividades de modalidad hibrida con alto contenido
pedagdgico como la planteada en el instituto politécnico nacional (ipn) inciden en el interés de la
poblacién es- tudiantil y actuarian sobre un factor clave para evitar la desercion. aun asi, se- gun datos
de la direccién de servicios educativos del ipn (rios, 2021) en la es- cuela de ingenieria Quimica e
industrias extractivas (esiQie), se reporté que de casi 6.600 estudiantes inscritos en el ciclo escolar en
el periodo enero- junio de 2020, en esta unidad académica desertaron a 2,054 estudiantes du- rante la
pandemia, incluso aunque los factores aiin no se han estudiado, este estudio asegura que disefar
actividades con alto contenido pedagégico incide en el interés de los estudiantes por aprender,

considerandose un factor clave para evitar su desercion.

en el caso de colombia, se reporta precisamente que menos de la mitad de la poblacién tiene acceso
a internet, y la mayoria que lo posee es a través del teléfono mdvil. por lo que el desarrollo de las
nuevas modalidades de educacién hibrida ha ocurrido en instituciones educativas localizadas en
centros urbanos y particularmente en universidades con grupos poblacionales que tienen in-
fraestructura tecnoldgica y conocimiento. esto visibiliza una brecha digital de acceso y apropiacion al
estar en desventaja unos sectores y otros. segun ramos y cadena (2022), las actividades virtuales
pueden incluir poblaciones que tenian obstaculos para la presencialidad (por trabajo o cuido, por
ejemplo), pero también pueden generar exclusién en sectores sin acceso a la tecnologia necesaria

(equipo o bien conectividad).

en el caso de paraguay se toman como referencia estadisticas del centro de
informacién para la Mejora de los aprendizajes (Bid-ciMa, 2020, como se cita

en gomez y Meza, 2022), en donde ser evidencia que en el ambito escolar, la
mayoria de los paises de la region latinoamericana, no posee las condiciones
digitales de base para brindar educacién en linea -conectividad en las escuelas,
plataformas digitales, tutoria virtual, paquetes de recursos digitales y repositorio
central de contenido digital. la experiencia de paraguay reporta que un 66,70%

de los encuestados participaron durante el desarrollo de clases virtuales, sobre
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el 33,30% que no tuvieron participacion en clases virtuales. de la misma manera y como se recuperé
anteriormente (palma et al., 2022; uribe et al., 2022), esta exclusién también puede darse si el
cuerpo docente no cuenta con la preparacion y/o formacién necesaria para manejar los entornos y
re- cursos virtuales. aunque también debemos considerar el grado de este en- tendimiento por
parte del estudiantado, como se menciona en el caso de ecuador, los y las estudiantes han tenido
que adaptarse abruptamente al uso de plataformas y de redes que antes sélo se usaban para la
diversion o para los vinculos sociales, pero no para aprender, para cur sar una carrera o para

continuar sus estudios de manera segura en relacién a evitar el contagio de covid-19.

por ultimo, la propuesta del caso de argentina reconoce a los entornos hi-
bridos como una posibilidad de inclusién de aquellos estudiantes con activi-
dades laborales o residentes en zonas lejanas a una institucion universitaria
que no pueden mantener el ritmo que requiere la presencialidad. sin embargo,
los casos analizados no reportan datos estadisticos que den cuenta de estos
avances en términos de aumento y sostenimiento de la matricula. es decir
que, aquellas propuestas en la que se incluya una modalidad virtual, deben
tener en cuenta que la virtualidad por si misma no brinda garantias de inclusion
en contextos como los latinoamericanos en donde la disponibilidad de ancho
de banda o velocidad de internet no son suficientes. sin embargo, tiene po-
tencialidad para disminuir la desercion estudiantil y aparece como una opor-
tunidad de formacién superior para aquellas personas que no podrian conti-
nuar si fuera solo de manera presencial, en tanto se garantice el acceso a los

recursos tecnoldgicos y a la conectividad.

4.4. ;Qué mds permite lo hibrido? Un vinculo con el exterior

en 3 de los 5 casos analizados se mencionan iniciativas que buscan relacio- narse con agrupaciones y
situaciones vinculadas al mundo exterior. en los casos de argentina y México encontramos que la
modalidad hibrida permitié actividades que extendian los conocimientos transmitidos por las
instituciones escolares. esto consiste en propuestas de articulacion con espacios de la co- munidad y

con experiencias laborales cercanas a sus perfiles de formacion.

en el caso de argentina, se menciona que el proyecto de infraestructura

para las aulas hibridas ha permitido tener experiencias que extienden las pa-
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redes de la institucion educativa, permitiendo el contacto con experiencias cercanas al desempefio
académico y laboral que brindan las instituciones, ademas de facilitar formacién a otras agrupaciones
sociales cercanas. uno de los docentes de la universidad de rosario menciona que este cambio facilita
experiencias de vinculacién con proyectos institucionales que buscan fines sociales como Educom(4)y

PolyLab(5)(viera, 2022).

el reporte realizado por el instituto politécnico nacional de México muestra que debido a la pandemia
se suspendieron las visitas a empresas que realiza- ban los grupos de estudiantes de ingenieria
Quimica industrial y petrolera. sin embargo, desde esta modalidad hibrida se retomé el contacto con
expe- riencias laborales mediante teléfono, videollamadas y correo electrénico re- alizando entrevistas

a ingenieros activos, partiendo de las necesidades y con- diciones reales de operacién de la empresa.

la propuesta documentada en el caso de México evidencia un alto potencial en la formacién
profesional del estudiantado ya que brinda una preparacién para el entorno laboral concreto en que
se desarrollan las ingenierias. para ello se pretende evaluar, primero cémo el estudiantado aborda y
propone so- luciones a los problemas con los que quiza se enfrentaran en su futura realidad laboral y
qué tipo de aprendizajes logran; segundo, la formacion en ingenieria quimica industrial requiere un
modelo hibrido, como el modelo virtual enri- quecido que implica que haya un intenso trabajo en una
plataforma educativa con actividades estimulantes, debidamente retroalimentadas, pero también en
interaccién con el profesor; y tercero, se deben analizar y robustecer pro- puestas que contribuyan al
desarrollo de habilidades para el siglo XXi como resolucion de problemas complejos. las
investigadoras mexicanas parten de las recomendaciones del World Economic Forumy de la ocde
para destacar la importancia de que la educacién prepare para el espacio laboral. aunque desde un
punto de vista mas critico, habra que completar esto con las necesi- dades de otros sectores sociales,
especialmente aquellos excluidos por razones econdmicas, sociales y culturales, si se desea una

educacién cientifica integral y transformadora en busqueda del bien comun.

estas propuestas se acercan a lo que se plantea como red socioeducativa
(zaragoza y Mayayo, 2015), la cual pretende generar un compromiso en las
acciones de todos los actores involucrados en el proceso de formacion con la

intenciéon de ampliar las oportunidades educativas. aqui el trabajo en red
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parte de los contenidos especificos de las disciplinas en formacion y busca re- conocer situaciones

reales en las que pongan en juego sus saberes con las necesidades de la sociedad.

en el caso de ecuador, se recupera una experiencia de intercambio en donde se esboza un
reconocimiento a experiencias practicas vinculadas con el mundo exterior, sin embargo no profundiza
en ello. ecuador impone planificar las politicas y estrategias educativas con un modelo de
planeamiento que con- temple distintos momentos de actuaciéon y que incorpore visiones

situacionales que permitan intervenir en los territorios con un portafolio de soluciones a medida.

5. DISCUSIONES Y PRIMERAS CONCLUSIONES

a partir de las experiencias analizadas podemos realizar unas primeras apro- ximaciones sobre cémo
se estan llevando a cabo propuestas de educacion hibrida en la educacién superior latinoamericana.
tanto las potencialidades ofrecidas por esta modalidad como las limitaciones que auin se observan en
su desarrollo se entrecruzan y tensionan de manera tal que demandan una revisién particular segin
contexto social, participacion estudiantil, infraes- tructura y formacién docente. lo que emerge como
una ventaja, si no es im- plementada adecuadamente, puede acarrear una desventaja para ese sector
educativo. a continuacién, y a modo de reflexion concluiremos con tres ten- siones que emergen del

analisis realizado: la participacion estudiantil, el trabajo docente y el rol de las instituciones.

debemos reconocer que la modalidad hibrida ha enriquecido la participa- cién estudiantilotorgando
flexibilidad tanto en los modos de realizar las ac- tividades como en la autogestiéon de los aprendizajes
y la autorregulacion. ademas de la posibilidad de acceso a la educacién superior de sectores que por
su disponibilidad geografica no podian hacerlo. sin embargo, esta ventaja también demanda
modificaciones que no todos los grupos estudiantiles puede llevarlo adelante, ya que la virtualidad
por si misma no brinda garantias de inclusion en contextos como los latinoamericanos en donde la
disponibi- lidad de ancho de banda o velocidad de internet no son suficiente. este nuevo rol
estudiantil en la eH, mas activo, ajustado a sus tiempos y necesidades, solo se consigue si va

acompafado por una propuesta pedagdgica que le otorgue sentido.
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en relacion a la ensefianza que demandan estas propuestas de eH, también se observa una tensién
entre los aportes y las limitaciones vinculado al trabajo docente.como mencionamos en el desarrollo,
el tiempo ocupa un lugar cen- tral en esta nueva modalidad. las dindmicas de las clases participativas,
el ajuste a los tiempos estudiantiles requiere una reorganizacién del tiempo que también aparece
como una limitacién vinculada al volumen de trabajo que eso conlleva. incluso no solo desde la labor
docente sino también en estu- diantes trabajadores o que tienen a cargo otras tareas del hogar
ademas de las propias de las actividades aulicas. nuevamente aparece como relevante la necesidad de
formacion docente para lograr un equilibrio en actividades que mantengan la participacion activa y

las particularidades de cada poblacién estudiantil acompaiiada de una propuesta pedagoégica integral.

como tercera tensién, observamos que las institucionescumplen un rol fundamental en el
acompafiamiento de las implementaciones de educacién hibrida, ya que deben aparecen como
garantes del cumplimiento de estas propuestas educativas. en este analisis aparece como un
emergente favorable el vinculo con agrupaciones y cooperativas que de no ser por la virtualidad su
contacto serfa dificultoso. esto genera y propone un enriquecimiento en las practicas de formacién
estudiantil gracias a la posibilidad de relacionarse con colectivos sociales y practicas laborales
cercanas a su futuro ejercicio profe- sional. esta propuesta abona a integrar los espacios de educacién
formal con los espacios sociales intentando llegar a una red socioeducativa que nos acer- que como
comunidad cientifica a las necesidades sociales. entendiendo a la educacién hibrida dentro de un
ecosistema social y cultural. sin embargo, esto no puede desarrollarse si las instituciones educativas
no garantizan la in- fraestructura y el apoyo necesario, (administrativo, académico y econdémico) para
brindar un espacio que genere verdaderos aprendizajes hibridos poten- ciados (Borges & Magalhaes,
2020).

se reconoce que la eH intentard derribar fronteras que fueron tradicional- mente un obstaculo para
lograr los objetivos de inclusién y masividad que esta universidad persigue. no obstante, los casos
analizados no reportan datos estadisticos que den cuenta de estos avances en términos de aumento y
sos- tenimiento de la matricula. se infiere que esto se debe a la reciente imple- mentacién de estas

experiencias de modalidad hibrida y se espera que préxi- mamente ya se puedan reportar estos datos.
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para finalizar, estas tres tensionen nos evidencian que ain nos queda trabajo por hacer para fortalecer
las potencialidades que de desprenden de este mo- delo de educacion formal. incluso, si bien se
presentan de manera separadas, no pueden pensarse de manera independiente, sino en una trama
socioedu- cativa. la pandemia obligd a vincular la educacién con las nuevas tecnologias a aquellos
sectores que aun no lo habian realizado, reflexionar sobre estas practicas de ensefianza y aprendizaje
nos muestran que aun queda mucho por construir en relacién a esta prometedora modalidad en

contextos de re- torno post educacién remota de emergencia en latinoamérica.

en relacion al acceso y permanencia que podrian generar las propuestas de naturaleza hibrida,
encontramos que en cada caso analizado se reconoce el gran potencial en comparacién con las altas
tasas de desercion en las pro- puestas de ensefianza presencial, como por ejemplo en el caso de
México. al- gunos casos como el de colombia, muestran que este tipo de modelo de en- sefianza
hibrida resulta muy prometedor para aumentar el involucramiento por parte del estudiantado, lo cual
podria ser determinante para mantener el interés de los y las estudiantes y asi asegurar su
permanencia durante el cur- sado. sin embargo, si estudiantes y docentes no cuentan con una
formacion adecuada sobre el uso y manejo de las herramientas virtuales, o el equipo y conectividad
necesarias, estos entornos de aprendizaje hibrido tienen un alto riesgo de no satisfacer las
expectativas, por lo que es indispensable considerar las desigualdades sociales para una exitosa
implementacién de eH. de esta manera, consideraciones para inclusién es un tercer indicador a tener

en cuenta para pensar en el acceso y la permanencia a la eH como derecho.

por otro lado, es muy positivo el involucramiento institucional que se logré en argentina y México
como asi también el vinculo con agrupaciones y coo- perativas que generan y proponen mejoras en la
calidad de vida de un colectivo social. esta propuesta abona a integrar los espacios de educacion
formal con los espacios sociales intentando llegar a una red socioeducativa que nos acer- que como
comunidad cientifica a las necesidades sociales. entendiendo esto como un cuarto indicador para

pensar en la educacion hibrida dentro de un ecosistema social y cultural.

para finalizar, si bien los indicadores se presentan separados y numerados,
no pueden pensarse de manera independiente, sino en una trama socioedu-

cativa. de esta forma, los cinco indicadores, 1) reconfiguracién de los roles
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tanto estudiantiles como docentes, 2) fundamento tedrico y propuesta peda- gdgica de los procesos
de ensefianza y aprendizaje, 3) consideraciones para la inclusion, 4) integracion de la eH como parte
de un ecosistema social y cul- tural, y 5) acciones de acompafamiento y transformacién institucional,
mues- tran que aun queda mucho por construir en relaciéon a esta prometedora mo- dalidad en

contextos de retorno post educacion remota de emergencia en latinoamérica.
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NOTAS

£dmo medida de cobertura ante la situacion de covid-19, argentina lanzé un decreto
(n°297/2020) en el que establecia la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio”
(aspo) desde el 20 hasta el 31 de marzo de 2020 y, finalmente, hasta el 31 de enero de

2021 la cual consistia en restringir la circulacion de aquellas personas que residan en

zonas del pais donde haya transmisién comunitaria del virus. cada persona debe quedarse
en su domicilio y sélo podran circular para realizar compras basicas, trabajos esenciales o

trabajos exceptuados.https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320
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RESUMEN
enla ultima década, el sector comercial de tecnologia educativa (edtech) ha experi-

mentado un crecimiento notable tanto en la diversificacion de productos y servicios como en sus niveles de
inversion y ganancia. durante la pandemia por covid-19, la edtech se amplifico y acelerd, siendo beneficiada
generosamente por la alta demanda de productos y servicios. la educacion superior (es) de nuestra region,
américa latina y el caribe, no resulta ajena a dicha demanda. sin embargo, una de las particularidades que
adquiere aqui, mas alld de las sabidas brechas existentes, reside en las condiciones de contratacién e
implementacion. ante tal panorama, entendemos a este primer momento pospandémico como una buena y
necesaria oportunidad para advertir la preponderancia de la edtech. asi, en este escrito, a partir de la
sistematizacion de fuentes secundarias, presentamos el crecimiento cuantitativo del sector comercial de
tecnologia educativa en relacion a cuestiones econémicas y a su diversificacion de productos y servicios para la
es. dando cuenta de la configuracion actual de este fe- némeno. complementariamente, se aporta una serie de
oportunidades y riesgos aso- ciados a la edtech en la educacion superior de nuestra region. por ultimo, se
propone un conjunto de desafios en relacion a potenciales agendas de trabajo que contribuyan a fortalecer la es

de la regién como un bien publico y comun.

Palabras clave:edtech; educacion superior; américa latina y el caribe; pospande-

mia
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Higher Education and EdTech.
Opportunities and risks in Latin America and the Caribbean

ABSTRACT
overthe past decade, the commercial educational technology (edtech) sector has

experienced remarkable growth in both product and service diversification and in its investment and profit
levels. during the covid-19 pandemic, edtech was amplified and accelerated, being benefited handsomely by the
high demand for products and services. Higher education (He) in our region, latin america and the caribbean, is
no stranger to this demand. However, one of the particularities that it acquires here, beyond the known existing
gaps, lies in the contracting and implementation conditions. given this scenario, we understand this first post-
pandemic moment as a good and necessary opportunity to notice the preponderance of edtech. thus, in this
paper, based on the systematization of secondary sources, we present the quantitative growth of the commercial
educational technology sector in relation to economic issues and its diversification of products and services for
He, presenting the current configuration of this phenomenon. in addition, a series of opportunities and risks
associated with edtech in higher education in our region is provided. Finally, a set of challenges is pro- posed in
relation to potential work agendas that contribute to strengthening higher education in the region as a public

and common good.

Keywords:edtech; Higher education; latin america and the caribbean; post-pan-

demic

Ensino Superior e EdTech.

Oportunidades e riscos na América Latina e no Caribe

RESUMO
na ultima década, o setor empresarial de tecnologia educacional (edtech) experi-
mentou um crescimento notavel tanto na diversificacdo de produtos e servicos quanto
em seus niveis de investimento e lucro. durante a pandemia de covid-19, o edtech
amplificou e acelerou, se beneficiando da alta demanda de produtos e servicos. o en-
sino superior (ei) na nossa regido, américa latina e caribe, néo esta alheio a essa de-
manda. no entanto, uma das particularidades que aqui adquire, além das conhecidas
lacunas existentes, reside nas condi¢des de recrutamento e implementacéo. neste
contexto, vemos esse primeiro momento de pés-pandemia como uma boa e necessaria
oportunidade para perceber a preponderancia do edtech. assim, neste documento,

baseado na sistematizacao de fontes secundarias, apresentamos o crescimento quan-
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titativo do sector comercial da tecnologia educacional em relagdo as questdes econd- micas e a sua diversificagao
de produtos e servicos para o ensino superior. a configu- racdo atual desse fenémeno é apresentada.
complementarmente, fornecemos uma série de oportunidades e riscos associados ao edtech no ensino superior
em nossa re- gido. Finalmente, um conjunto de desafios em relagdo a potenciais agendas de trabalho que

contribuam para o fortalecimento do ensino superior na regido como bem publico e comum é proposto.

Palavras-chave:edtech;ensino superior; américa latina e caribe; pds-pandemia

Enseignement supérieur et EdTech.

Opportunités et risques en Amérique latine et dans les Caraibes

RESUME

au cours de la derniere décennie, le secteur commercial des technologies de I'édu-
cation (edtech) a connu une croissance remarquable, tant au niveau de la diversification
des produits et des services que des niveaux d'investissement et de profit. pendant la
pandémie de covid-19, les technologies éducatives se sont amplifiées et accélérées,
profitant largement de la forte demande de produits et de services. I'enseignement
supérieur (es) dans notre région, I'amérique latine et les caraibes, n'est pas étranger a
cette demande. cependant, I'une des particularités qu'il acquiert ici, au-dela des écarts
existants connus, réside dans les conditions de recrutement et de mise en ceuvre.
dans ce contexte, nous considérons ce premier moment post-pandémique comme
une bonne et nécessaire occasion de constater la prépondérance des edtech. ainsi,
dans cet article, basé sur la systématisation de sources secondaires, nous présentons
la croissance quantitative du secteur commercial des technologies de I'éducation en
relation avec les questions économiques et sa diversification de produits et services
pour I'enseignement supérieur. la configuration actuelle de ce phénomeéne est pré-
sentée. en complément, nous fournissons une série d’opportunités et de risques asso-
ciés aux edtech dans I'enseignement supérieur dans notre région. Finalement, une
série de défis est proposée en relation avec des programmes de travail potentiels qui
contribuent a renforcer I'enseignement supérieur dans la région en tant que bien

public et commun.

Mots clés:edtech;enseignement supérieur; amérique latine et caraibes; pospandé-

mie
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1. INTRODUCCION

el sector comercial de tecnologia educativa, también conocido como edtech, ha experimentado un
crecimiento acelerado en la Ultima década. la edtech viene desarrollando una variedad importante de
productos y servicios que, luego de la pandemia por covid-19, se presentan como cotidianos,
necesarios y beneficiosos para buena parte de los hacedores de politicas, las organiza- ciones
educativas, los docentes y estudiantes. dada la envergadura y las ca- racteristicas del fenémeno, es
posible pensar a la edtech como un iceberg(1) en el que, hasta el momento, sélo se distingue una
parte —entendida aqui como lado a—. no obstante, queda oculta una porcién significativa de su
composicion real, especificamente, referimos a su modelo de negocio: finan- ciamiento,
funcionamiento de sus algoritmos y administracién de los datos, acuerdos de venta de bases de datos,
entre los principales elementos —lado B—. asi, se reconocen una serie de riesgos actuales, pero

también potenciales, relacionados con las opacidades del fenémeno.

dicho crecimiento no es ajeno al desarrollo y la ampliacién, sobre todo de ofertas privadas y
transnacionales, que la educacién superior (es) viene expe- rimentando en nuestra regién, américa
latina y el caribe (lac). aqui el mapa de la es se caracteriza por ser heterogéneo, diversificado
institucionalmente y con cada vez mayor presencia de actores privados del propio sistema y ajenos a
este (Fernandez lamarra, 2004). en este sentido, la privatizacién se sustenta en buena parte en los
productos y servicios edtech (Ball y Youdell, 2008). asi, tanto la transnacionalizacion educativa
latinoamericana como la privatizacion de dichos sistemas se inscriben en procesos mas amplios donde

la industria educativa global(2)estd cada vez mas presente.

este panorama, intensificado por la pandemia de covid-19 (Mercado del
collado y otero escobar, 2022; santos y pacheco, 2022), tensiona a la educacién
como bien publico y comun. Y nos invita a recuperar los interrogantes pro-
puestos por la organizaciéon de las naciones unidas para la educacion, la cien-
cia y la cultura (unesco) para la es: “;qué deberiamos seguir haciendo?, ;qué
deberiamos dejar de hacer? y ;qué deberia reinventarse de forma creativa?”
(instituto internacional de la unesco para la educacién superior en américa
latina y el caribe [unesco iesalc], 2021, p.7). a partir de estas preguntas

guia y de la sistematizacion de fuentes secundarias, especialmente informes
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de consultoras tecnoldgicas, se realiza una caracterizacion de la configuracion actual de la edtech y su
evolucion durante la pandemia en la educacién su- perior. en particular, se presentan algunas de las
oportunidades que plantea su lado a, asi como los riesgos que su crecimiento implica a los sistemas

edu- cativos superiores de nuestra regién.

el documento se organiza de la siguiente forma. en un primer apartado, pre- sentamos los origenes y
la evolucion del sector comercial edtech en relacion con la diversificacion de productos y servicios
como también su rentabilidad. luego, abordamos la pandemia en relacién a la demanda de la edtech
en la educacién superior. en particular, enfatizamos la necesidad de revisitar ese tiempo de
aislamiento con la vocacién de capitalizar usos de artefactos tec- nolégicos méas prometedores y en
didlogo con una educacion inclusiva y de calidad. a la vez, presentamos una serie de riesgos que
afectaron —y afec- tan— a la es. en la tercera seccidn, aportamos un conjunto de desafios que
entendemos co-construyen una agenda regional educativa que permita y aliente la construccién de la

es en lac como bien publico y comun.

2. CONFIGURACION DEL SECTOR EDTECH

la tecnologia educativa es un drea de larga data en la educacién. Histérica- mente, tanto los sistemas
como los actores escolares se han servido de distintas tecnologias (el pizarrén, los libros, la radio,
entre otras) para lograr sus fines. sin embargo, la “ informacionalizaciéon” de los distintos ambitos de la
vida (castells, 2012), junto con la incorporacion de tecnologias digitales e internet a los procesos de
ensefianza y de aprendizaje, plantean diferencias sustantivas con las mencionadas mas arriba
(Zukerfeld, 2006). una de dichas diferencias, estrechamente vinculada a su materialidad, redunda en la
variedad de usos que este tipo de tecnologias permite, por ejemplo, la administracion de las
instituciones, la evaluacién y el seguimiento personalizado de los estudiantes, la produccion de
recursos educativos, entre tantos otros. este nuevo momento de la tecnologia educativa “ofrece”
soluciones y oportunidades basadas en el desarrollo de empaquetados de software y/o hardware que
provienen casi exclusivamente del sector comercial edtech (castafieda y selwyn, 2019; Wi- lliamsom y
Hogan, 2020).

la edtech esta integrada principalmente por corporaciones globales que

producen, distribuyen y venden software, hardware y servicios como mer-
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cancias a un creciente y prometedor mercado educativo global. Hasta el mo- mento, sus principales
consumidores son: los estados, las instituciones edu- cativas, otras empresas y los particulares. en
general, dichas organizaciones adoptan el modelo startup. este se basa en inversiones provenientes
de capital de riesgo, el cual trata de obtener buenos rendimientos econémicos en breves periodos de

tiempo (Mcgrath y akerfeldt, 2020; Mirrlees y alvi, 2020).

en el aflo 2021, se identifica que el tamaifio del mercado mundial de edtech se valué en 106.460
millones de ddlares y se espera una expansion a una tasa de crecimiento anual compuesta del 16,5%
desde 2022 hasta 2030 (grand view research, 2021). dicho panorama dialoga con el prondstico
realizado por la consultora HoloniQ, en el que el gasto mundial en edtech alcanzara los 404.000

millones de ddlares en 2025.

en didlogo con los volimenes globales que estiman el valor del sector edtech, identificamos un
segundo dato que ayuda a comprender cémo ciertas em- presas del sector generan ganancias en
tiempos breves. nos referimos a las startupsde la categoria unicornio. en el afio 2021, se produjo un
pasaje im- portante de empresas edtech a dicha categoria (HoloniQ, 2022), asi a fines de 2022 la

empresa de andlisis del mercado tecnoldgico B insight detect6 31 unicornios edtech.

la tabla 1 amerita al menos tres observaciones. la primera consiste en sefalar la importante presencia
del sector asiatico en el mercado de las startups edtech. la segunda cuestion reside en el papel
central de las plataformas. tal como ya ha sido sefalado por van dijck (2016), dichos artefactos
promueven formas especificas de interaccion con los estudiantes y produccion de cono- cimiento. asi,
uno de los interrogantes que se impone consiste en precisar cémo los disefios socio-técnicos de las
principales plataformas co-condicionan las pedagogias. la ultima de las observaciones radica en
advertir que los ser- vicios y productos que cada una de las empresas vende varia. especificamente, se
identifica que un conjunto de ellas brinda ambos tipos bienes. sin embargo, otras Unicamente se
dedican a la venta de servicios, por ejemplo, asesoria y preparaciéon para ingreso a es. en tanto, otras
producen recursos educativos, como, infografias, contenidos audiovisuales para los niveles primario y

secun- dario y en temas como matematica o inglés.

el panorama global del sector edtech, junto con los unicornios que lo con-

forman, adquieren algunas particularidades en nuestra realidad regional. a
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Tabla 1. Primeras diez startups de categoria unicornios del sector EdTEch - octubre 2022

Empresa Pais Valuacion Actividad principal
(B USS)
BYJU's India $22.00 Ofrece contenido breve, animado y de base

ludica para estudiantes de los primeros gra-
dos de la escuela primaria.

Yuanfudao China $15.50 Empresa de tecnologia educativa que ofrece
servicios para estudiantes desde el jardin de
infantes a través de aplicaciones méviles,
ofrece bancos de preguntas como oportuni-
dad de practica de examenes.

Plataforma que conecta, en tiempo real, a
maestros norteamericanos con nifios de dis-
tintas partes del mundo para aprender en in-
glés.

VIPKid China $4,50

Empresa que brinda servicios de creacion, dis-

Articulate Estados Unidos $3,75 tribucién y gestion de formacion en linea.

Plataforma en linea, orientada a estudiantes,

Course Hero Estados Unidos $3.60 . .
que ofrece herramientas de apoyo al aprendi-

zaje (notas, ensayos, resimenes, infografias,
videos).
Plataforma de clases particulares que conecta

GoStudent Austria $3.50 .
a los estudiantes con los profesores en un en-

torno de aprendizaje virtual.

Empresa que cuenta con una red de educado-
res y ofrece material para la preparaciéon de
examenes de ingreso a instituciones educati-
vas y a profesionales.

Unacademy India $3.44

Empresa especializada en gestion de la edu-
Eruditus Excecutive India $3.20 cacién, aprendizaje electrénico y desarrollo de
Education materiales educativos. Se especializa en ofre-
cer programas de educacion en negocios.

Plataforma que ayuda a estudiantes a buscar

ApplyB oard Canada $3.20 y solicitar plazas para estudios superiores en

distintas universidades e institutos del
mundo.

Plataforma de educacion en linea que ofrece

Zuoyebang China $3.00 productos y servicios educativos a estudiantes

de los niveles K12.

Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.cbinsights.com/research-unicorn-companies
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continuacién, presentamos cémo se desarrolla el sector edtech en américa latina y el caribe. segin
lustig (2019), latinoamérica es el cuarto mercado mas importante dentro de dicho sector después de
américa del norte, europa occidental y asia. especificamente, Brasil y México son los dos mayores com-
pradores de herramientas del sector. para global Market insight report (re- quejo, 2019), la
participaciéon de latinoamérica dentro del mercado global as- cendié a los 2100 millones de délares en
el aflo 2016, con una estimacién de una tasa de crecimiento anual de 14% por los préximos 5 aiios. la
proyeccién estimada es que los ingresos sean de mas de tres mil millones de ddlares para el 2023
(lustig, 2019). dentro del sector comercial edtech, la educacién superior (es) es un actor de relevancia
ya que en su proyecto de reorganizacién insti- tucional y replanteo de las practicas educativas viene

demandando productos y servicios informacionales desde hace varias décadas.

en didlogo con los datos de la tabla 1, a continuacién, se muestra que el sector edtech se encuentra
presente de diversas formas en la es(3). desde la provisién de sistemas de gestién del aprendizaje,
pasando por los servicios de analisis de datos de desempeiio académico de estudiantes (analiticas de
aprendizaje) y/o sistemas de prediccion de diversas situaciones basados en técnicas de inteligencia
artificial hasta el control de las practicas de ensefianza y la gestién administrativa (porteles y Yanys,
2022; Henriquez y troncoso, 2022; Habler et al. B., 2020). en efecto, los productos y servicios edtech
exceden por mucho a las discusiones y/o problematicas didacticas (ocafa-Fernandez et al., 2020). Mas
aun, se hallan presentes en diferentes areas de la educacién formal. la tabla 2 presenta dicha

diversidad en la es.

la tabla 2 permite enfatizar dos cuestiones. en primer lugar, la diversidad de
productos y servicios provenientes del sector comercial edtech para educacion
superior. los cuales apuntan al menos a cuatro actores: los estados, las insti-
tuciones educativas, otras empresas y particulares (docentes y estudiantes).
especificamente, se advierte que cada uno de ellos puede adquirir productos

y servicios disefiados “a medida” de sus necesidades. cabe enfatizar asi que el
arco de injerencia del sector no solo resulta amplio, sino que también se in-
miscuye en dreas hasta el momento virgenes y, al mismo tiempo, configura
nuevas. si a este paisaje sumamos las tendencias a la “informacionalizaciéon” y
“plataformizacién” de la es es posible vislumbrar los volimenes de participacién

y ganancias y, consecuentemente, contratos que tengan al sector comercial
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Tabla 2. Clasificacion de productos y servicios EdTech para ES

Producto o servicio principal ofrecido

Tipo 1: Cursos y certificaciones ofrecidos en plata-

formas en linea.

Tipo 2: Servicios de apoyo al desarrollo de tareas

de e-learning

Tipo 3: Desarrollos y servicios de software para la
administracion de entidades educativas

Tipo 4: Provision de Infraestructura tecnolégica y
materiales para la ensefianza

Tipo 5: Servicios de apoyo a profesores para la

asistencia a la ensefianza

Tipo 6: Servicios de apoyo al aprendizaje centrados

en los estudiantes.

Fuente:Elaboracion propia de acuerdo con los informes de distintos asesores financieros del sector y de paginas web de

proveedores de software.

Subtipos de productos y servicios

t1.1 Cursos orientados a capacitar individuos.
t1.2 Cursos orientados a capacitar empleados de
organizaciones.

t2.1 Provision de soluciones de infraestructura ba-

sadas en plataformas de Internet tipo campus
para dictado de cursos y carreras.

t2.2 Servicios de consultoria para el desarrollo, la
capacitacion y la gestion de proyectos de e-lear-
ning.

t3.1 Desarrollos de software para asistir a la ges-

tion de las instituciones educativas.

3.2 Servicios de marketing y comunicaciéon edu-
cativa.

t3.3 Analisis de datos educativos.

t4.1 Desarrollo de juegos, procesos de gamifica-
cion educativa y de artefactos de robética, reali-
dad virtual y propuestas STEAM.

t5.1 Contenido educativo empaquetado.

t5.2 Servicios de evaluacion.

t5.2 Nuevos formatos de enseiianza y “classroom
engagement”.

t6.1 Apoyo extraescolar (Online-to-Ofﬂine).

t6.2 Apoyo a la preparacién de examenes de ad-
mision.
t6.3 Aplicaciones de apoyo al estudio.

edtech como “paso obligado” en las decisiones educativas (Ball, 2009; Men-

donca neto, et al., 2015; steiner-Kahmsi, 2018).

la segunda cuestion reside en advertir la fragmentacion y parcelacion de la

educacion formal a partir de ofrecer distintos productos y servicios de forma
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directa a los mencionados actores educativos. la novedad estd en que, mas alld de las instituciones,
tanto los docentes como los estudiantes pueden ad- quirir o contratar -en general a costos
moderados- tales productos. por ejemplo, el profesor de apoyo extraescolar del barrio tiene una
version en modo apli- cacién, donde los estudiantes consultan sus problemas via chat y luego, en
ultima instancia, por videoconferencia con profesores de distintas partes del mundo. en este sentido,
la pregunta por lo comun no solo se “resignifica”, sino que nos convoca a ensayar formas acerca de

coémo lograr dicho cometido.

3. EDTECH, EDUCACION SUPERIOR Y PANDEMIA POR COVID-19

el uso de servicios y productos edtech en los distintos niveles educativos se increment6 y diversifico
durante la educaciéon de emergencia. la pandemia por covid-19 impuso cambios profundos tanto en
la gestion de las organiza- ciones educativas como en las préacticas de ensefianza y aprendizaje,
especi- ficamente a partir de la produccion de bienes informacionales(4)y el uso de plataformas

(sharma, 2017; Henriquez y troncoso, 2022).

en este contexto, el sector edtech vio una buena oportunidad de crecimiento y aumenté
significativamente sus niveles de inversion. el capital de riesgo en el afio 2021 alcanzé una inversion
tres veces superior a tiempos pre pandé- micos (Matthews, 2021) en buena parte debido a la creacién
de nuevas star- tups. este escenario permitio establecer una oportunidad donde las empresas edtech

se consolidaron en base a una nueva asociacién con instituciones publicas, organizaciones y

o

coaliciones internacionales (Williamson y Hogan, 2020; renz, Krishnaraja y schildhauer, 2020).
creciente expansion de la edtech indica que la adopcién y uso de las tecnologias digitales, principal-
mente en el nivel superior, ademds de consolidar un negocio multimillonario, logré que las
corporaciones tecnoldgicas globales lleven adelante una politica de influencia cada vez mayor en

temas educativos (castafieda y selwyn, 2019; pedré, 2020).

al momento en que se escriben estas lineas -primer momento pospandé-
mico-, entendemos que se impone revisar exhaustivamente lo sucedido en
nuestras instituciones de educacion superior con vistas a dar apoyo, conti-
nuidad y expandir aquellas experiencias que emergieron y se configuraron
como ricas y superadoras. a la vez, advertir las situaciones que acontecieron

y han puesto en riesgo, una vez més, a la educacién como bien publico y co-
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mun. de otra manera, reflexionar acerca de la es y la adopcién de servicios y productos edtech a partir

de contemplar dos movimientos: oportunidades y riesgos.

4. RESULTADOS

en este apartado, nos dedicamos a dimensionar algunas de las oportunidades de la edtech y la es y, al
mismo tiempo, presentar los riesgos asociados. espe- cificamente, el “lado a” serefiere a los
potenciales cambios disruptivos y sus- tentables tanto en la organizacién como en las précticas de
ensefianza y de aprendizaje de las instituciones de es. el “lado B”se asocia tradicionalmente con lo
poco visible o parcialmente escondido, es decir, hace referencia a aque- llas situaciones no deseadas

que pusieron en riesgo a la es o introdujeron elementos no deseados en las practicas educativas.

en este escrito, el lado a estéd integrado por: a) horas de exploraciéon de pro- ductos edtech y b) la
emergencia de un discurso educativo que refiere a la gestacion de una nueva “versién” de aula.
respecto al tiempo de exploracién, se destacan los millones de horas de exploracién acumuladas con
tecnologias digitales e internet por los distintos actores educativos. por ejemplo, en el caso del trabajo
docente se identificé una digitalizacién intensificada de los materiales, una marcada producciéon de
bienes informacionales (videos, pre- sentaciones, infografias, evaluaciones en lineas, tutoriales, entre
otros), una distribucion flexible, entre los principales (andrade oliveira et al., 2021; swa- minathan et
al., 2021; vargas-Murillo, 2019). a nivel institucional, se plante6 un desafio mayor en cémo organizar y
gestionar la universidad o instituto que por un tiempo estuvo distribuido en los hogares de los actores
educativos. de esta manera, para llevar a cabo la continuidad pedagdgica tanto los do- centes como
los gestores educativos apelaron a las herramientas y “soluciones” edtech que mdas a mano disponian
(dughera y Bordignon, 2022a). asi, arte- factos y servicios tales como Zoom, WhatsApp, Meet, Jitsy,

YouTubepasaron a ser componentes principales de las escenas educativas pandémicas.

en pandemia, el armado de la caja de herramientas edtech estuvo guiado
por la busqueda de “soluciones” facilmente comprensibles en su instalacion y
uso, ya que la excepcionalidad y premura, en general, no dieron lugar a una
evaluacion institucional. en efecto, un nimero considerables de experiencias

quedaron supeditadas a horas de ensayo, busqueda y curaduria que realizaron
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los propios docentes (santos y pacheco, 2022). por ejemplo, los servicios de videoconferencia que
tuvieron un uso previo restringido y acotado en la edu- cacién superior pasaron a ser una herramienta
cotidiana para una parte im- portante de los docentes universitarios. asimismo, las aplicaciones de
comu- nicacion que antes de la pandemia tuvieron un uso marginal en ambientes educativos,
rapidamente fueron incorporadas a la caja de herramientas do- cente, asi es el caso de WhatsAppy las

redes sociales.

el segundo elemento que destacamos asociado al “lado a” es la emergencia de un discurso educativo
que refiere a la gestacion de una nueva “version” de aula (saavedra Jaramillo de sedamanola et al.,
2022; triyason et al, 2020). éste se identifica principalmente a nivel de las empresas del sector
comercial edtech, pero también se halla en los hacedores de politicas, entre otros. en su decir, se
enfatizan las potenciales transformaciones que la mediacién tecnolégica podria suponer para los
actores educativos, especialmente para los estudiantes bajo la personalizacion del aprendizaje (pérez,
et al., 2017; rintamdki, 2019). asi, se advierten un conjunto de discursos respecto a la necesidad de
hibridar los sis- temas de educacion superior, o la tendencia a incorporar de forma regular ar- tefactos
y servicios digitales al aula tradicional. si bien dichos discursos resultan excesivamente benevolentes
para con el sector edtech, visibilizan mediaciones que resultan requeridas en el marco del capitalismo

informacional.

en suma, estamos frente a una oportunidad histdrica para recuperar las horas de experimentacion y
aprendizajes, sino para también y sobre todo re- pensar la tecnologia educativa desde la pedagogia.
de esta manera, podremos construir esa tan buscada nueva versién de aula que esté en didlogo con
las necesidades reales de nuestra regién y contextos particulares, pero sin des- cuidar aquellos

elementos que provengan de espacios globales y puedan coadyuvar a la tarea pedagdgica.

en cuanto al “lado B, referimos a la falta de transparencia en los artefactos tecnolégicos (Williamson,
2019; dughera y Bordignon, 2022b), especificamente acé recuperamos dos opacidades, o situaciones
no deseadas, de la incorpora- cién indiscriminada de los productos y servicios edtech. la primera alude
a la intromisién de dicho sector en la toma de decisiones educativas. la segunda refiere a un avance
significativo en cuestiones que ponen en peligro la priva- cidad de los datos personales de los actores

educativos en general y de los estudiantes en particular.
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en relacién a los avances del sector edtech en temas educativos, la relatora especial sobre el derecho
a la educacion —en el marco del consejo de derechos Humanos de la organizacién de las naciones
unidas (onu)—, abordé los ries- gos y las oportunidades de la digitalizacién de la educacién y sus
repercusiones en el derecho a la educacién (onu, 2022). entre otras cuestiones, observd que las
empresas de tecnologia educativa se esfuerzan por ser partes decisivas en el ambito de la educacion.
especificamente, advierte que el uso de servicios y productos edtech crea una dependencia perjudicial
para los gobiernos dado que estos se encarecen con el tiempo, quedando la infraestructura
tecnoldgica supeditada a un privado, o a un conjunto de estos. tal situacion se suma a la falta de
desarrollos edtech propios por parte de los estados y de las instituciones educativas. asi, se
profundizan problemas histéricos de desarrollos estratégicos y de autonomia en cuestiones de
soberania tecnopedagdgica. este panorama se agrava en paises pertenecientes al sur global donde la
dependencia con las empresas edtech es aiin mayor y en general existe una ausencia de represen-

tacion de los paises de nuestra region en decisiones globales.

el segundo aspecto del “lado B” se relaciona con la privacidad de los datos personales. si bien este
tema ya ha sido tratado por organizaciones que ana- lizan las aplicacién y servicios en funcién de
detectar vulnerabilidades y peligros (Kelly et al., 2021), el tiempo de la pandemia dejé al descubierto
la imperiosa necesidad de tratar estas problematicas y mostré que aun falta mucho por hacer. en este
sentido, en una investigacion llevada a cabo por Human right Watch se analizaron 164 productos
edtech (aplicaciones para computadoras, para teléfonos moviles y plataformas de internet) aprobados
por los sistemas educativos de 49 paises durante el periodo de aislamiento. del analisis surgié que un
89% de dichos productos parecian llevar a cabo practicas de datos que ponian bajo riesgo los
derechos de los estudiantes, o contribuian a debilitarlos o los infringian de manera directa (Human
rights Watch, 2022). es decir, hablamos de programas que recopilaban datos perso- nales, vigilaban a
sus usuarios, los rastreaban fuera de las aulas virtuales y les suministraban avisos comerciales

personalizados, entre otras acciones.

la apropiacion de los datos de los estudiantes supone de minima dos riesgos.
el primero consiste en la venta de dichas bases para diversos fines, en particular
servicios de marketing. el segundo, de mas largo aliento y alcance, refiere a la

construccion mediante técnicas de inteligencia artificial (ia) de perfiles ciuda-
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danos. ambos alientan ademds a procesos que vienen cobrando dimensiones

significativas: la privatizacion y la mercantilizacion educativa.

de este modo, el “lado a” como el “lado B” de la edtech no sélo permiten ad- vertir un potencial
“campo de batalla” entre actores privados y publicos de la educacién, sino que dan cuenta de un
territorio en el que aun falta avanzar en comprensiones y regulaciones. asi, dichos lados suponen una
diversidad de desafios principalmente para los hacedores de politicas publicas. con todo, a partir de
entender a la educaciéon superior como bien publico y comun, y sobre todo tomando en
consideracion los aprendizajes forzados por la emer- gencia educativa, a continuacién, presentamos -
intentando huir de cualquier maxima- una serie de desafios o, mas bien pistas, para la construccion de

una agenda regional donde la es establezca una nueva relacién con la edtech.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

las oportunidades y riesgos planteados anteriormente nos invitan a presentar cuatro desafios en torno
a la relacion compleja y amplia de las empresas edtech y la es en américa latina y el caribe. en este
sentido, la discusion que sigue podria ser entendida, por decir de alguna manera, como naifo light.
sin embargo, consideramos que el escenario planteado desde la década del 70 a esta parte (castells,
2012), implica sefalar que la educacién como bien comun desde hace al menos tres décadas estd en
tensién (Moschetti, 2018) y, en tal escenario, conviene advertir el lugar protagénico de las empresas
edtech en la educacion formal. en efecto, nuestra finalidad es reconocer los potenciales aportes de la
edtech a la educacion superior y, a la vez, dar una sefial de alerta en relacién a sus Ultimos avances en

la es.

como se indico, la situacidén actual de la edtech es parte de un proceso de mercantilizacion - que se
aceler6 con la pandemia- y se sustenta sobre la base de desarrollar nuevos mercados y, a la vez, tratar
de “modernizar” la educacidn superior con tecnologia digital (Williamson, 2019; Williamson y Hogan,
2021). uno de los desafios que se le presentan a las instituciones de es, en particular las de
latinoamérica, consiste en como desarrollar una relacién con las em- presas edtech que contemple a la
educacién como bien publico y comun y, en el mismo movimiento, a las transformaciones en la
produccién y organi- zacién del trabajo esta situacion debe ser parte de las agendas entre la es y las

empresas edtech en funcién de lograr formas superadoras de colaboracién.
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un segundo desafio se plantea en relacién a la formacion holistica que se pro- pone en y desde la es
(Morin, 2007). es decir, la es tiene entre sus principales objetivos, ademds de investigar y hacer
extension, formar y producir conoci- miento desde la complejidad. asi, el proceso formativo que alli se
despliega ex- cede por mucho a la capacitacién laboral y se desmarca de posiciones reduc- cionistas
en relacion a la apropiacién del saber. no obstante, desde hace por lo menos una década, se advierte
que las empresas privadas en general y las tec- nolégicas en particular comenzaron a desarrollar un
conjunto de estrategias de formacién profesional a través del uso de plataformas de internet, modelos
de capacitaciéon basados en cursos masivos (Mooc) y desarrollo de programas propios de upskillingy
reskilling, armando una suerte de “universidad global pa- ralela”. este escenario le presenta a la es
una oportunidad para observar las nuevas practicas emergentes de la educaciéon no formal,
especialmente identi- ficar su riqueza en relacién a los aprendizajes que alli se despliegan. por otro
lado, encontrar sinergias virtuosas con las empresas edtech en proyectos sobre las formas de

ensefanza y los aprendizajes que suceden en tales escenarios.

tal como hemos mencionado, una buena parte de los servicios educativos estan mediados por
tecnologias digitales, especificamente soportados por plataformas “gratuitas” ofrecidas por
proveedores edtech. dicha gratuidad no es tal, ya hemos aprendido que estos ecosistemas
tecnoldgicos obtienen ga- nancias a partir de la venta de datos de los usuarios. la opacidad que
caracteriza a estas empresas requiere ser desarmada por los estados, principalmente por las
instituciones de es. este desafio implica que las instituciones de es se or- ganicen y colaboren
regionalmente en pos de disefar, construir y mantener infraestructuras tecnoldgicas. un ejemplo de
esto es el sistema de informacién universitario argentino (siu), el cual fue creado y es mantenido por
un con- sorcio de universidades publicas que desarrollan soluciones informaticas y brindan servicios

orientados a la gestion de las es (gurmendi y Williams, 2013).

el cuarto desafio reside en acompaiiar el despliegue de productos y servicios
edtech en la es con un conjunto de regulaciones. estas tienen que contemplar
los riesgos a los cuales los estudiantes estuvieron expuestos (y aiin en buena
parte lo estén) y, al mismo tiempo, atender a la apropiacién de los recursos
producidos por los actores educativos por parte de las edtech. especificamente,
el marco regulatorio tiene que contemplar tanto los problemas derivados de

la captura y el uso indebido de los datos personales de los actores educativos,
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como la explotacién y consecuente apropiacién de los contenidos desarrolla- dos por los actores
educativos. en relacién a la propiedad intelectual, los paises latinoamericanos deberian considerar la

posibilidad de tener una regulacién conjunta (Zukerfeld y arwid, 2020).

siguiendo a Williamson y Hogan, entendemos que en este momento la tec- nologia educativa “es un
campo polifacético de tecnologias, actividades y or- ganizaciones que se inserta en una serie de
contextos sociales, geopoliticos y econémicos y que afecta a una gama muy amplia de procesos y
practicas” (Williamson y Hogan, 2020, p. 5). asi, en las diversas, complejas y desiguales escenas
educativas de américa latina y el caribe, donde la problematica prin- cipal hoy pasa por ofrecer
servicios educativos publicos mas inclusivos e igua- litarios, se impone, a la luz de los desafios
sefalados, avizorar como construir relaciones virtuosas y sinérgicas con el sector comercial edtech
donde, final- mente, la educacién superior gane y, por ende, robustezca su soberania tec-

nopedagdgica.

a modo de cierre, aqui planteamos que las diferentes invitaciones y adver- tencias de la unesco a
preservar y velar por la educacién como un bien publico y comun se hallan tensionadas por el sector
privado desde hace ya varias décadas. en este escrito, planteamos que desde mediados de los 70 co-
mienzan a configurarse algunas de las caracteristicas propias de la educacién formal actual.
especificamente, se advierte que los procesos de privatizacion y mercantilizacion se hallan en ascenso.
dichos procesos se canalizan a través de un conjunto de actores que no pertenecen directamente al
mundo de la educacién, pero que encuentran un alto nivel de ganancias en el sector edu- cativo que
aun se halla parcialmente “colonizado”. especificamente, el des- pliegue del sector comercial edtech
viene ganando protagonismo a nivel mundial y regional. dicho papel se amplificé e intensificd
durante la pandemia por covid-19 ya que aquellos afortunados que contaron con tecnologias di-

gitales e internet, han podido establecer una continuidad pedagdgica.

el crecimiento de la edtech —tanto en cantidad de empresas, ganancias
como diversificacion de productos y servicios— repone un conjunto de de-
safios vinculados a la es como bien publico y comun. particularmente, en re-
lacién al manejo de los datos personales, la gestion de riesgo en los sistemas
y aplicaciones, los contenidos y el proceso de produccién de conocimiento

en tanto totalidad, la pedagogia que los acompania, las condiciones de trabajo
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docente, las practicas de aprendizaje, entre otras. en tal sentido, los sistemas educativos se hallan

interpelados, pero sobre todo la educacion superior por su nivel de digitalizacion y plataformizacién.

la educacién superior en américa latina y el caribe no escapa a dichas ten- siones, en tal sentido, si
queremos sostener a la es como bien publico y comun, conviene atender a los actores de la edtech ya
que comienzan a ser parte de la cotidianeidad de las escenas educativas, y sobre todo de algunas de
las “mesas chicas” en las que se delinea el futuro de nuestra educacion. asi, se torna vital recuperar
desde una mirada critica constructiva las experiencias transitadas tanto de los actores e instituciones
educativas como de los hace- dores de politicas en materia de tecnologia educativa. Mds aun, resulta
im- pensado avizorar los futuros de la es de la regidn sin atender a las problematicas expuestas en
este escrito, especialmente a la necesidad de agudizar la mirada y tomar un rol mas critico, consciente

del papel de la edtech.
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NOTAS

8h este escrito se utiliza la metéfora del iceberg con la vocacion de dimensionar el sector
comercial de la edtech y, al mismo tiempo, advertir que dicho fenémeno es notoriamente
mas profundo que aquello que se visualiza.

()
el concepto de industria educativa global (ieg) se utiliza para describir la provision de

productos, servicios y educa-cién privada por parte de corporaciones comerciales. para
mas detalle, [éase verger, et al., 2016.

@)
cabe mencionar aqui las tendencias a la digitalizacion, “plataformizacion” y automatiza-

cién de la educacion formal en general y de la superior en particular (dughera y Bordignon,
20222).

4)
los bienes informacionales se definen como aquellos “obtenidos en procesos productivos

cuya funcién de produccién esta signada por un importante peso relativo de los gastos (en

capital o trabajo) en produccién y acceso a la informa-cion digital” (Zukerfeld, 2006, p.sp)
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RESUMEN
la capacidadde un pais de beneficiarse de la industria 4.0 dependera de la disponi-

bilidad y asequibilidad de las tecnologias de produccién digital avanzada, junto con el nivel y la combinacién
adecuada de habilidades tecnoldgicas y socioemocionales, asi como de capacidades industriales. dichas
habilidades requieren desarrollarse e implementarse desde la educacién basica. para el caso de los estudiantes
que ya cursan o estdn por incorporarse a la educacion superior es recomendable la imple- mentacion de
programas complementarios que se centren en el alumno y sus brechas de conocimiento, coadyuvando asi al
logro de los desafios de transicion digital que enfrenta el pais. este estudio compila las habilidades a ser
desarrolladas para la transicion digital y explora los casos de éxito de implementacion de tres paises de la region
de américa latina y el caribe, identificando asi, los actores y acciones clave a ser considerados, posteriormente, en

una hoja de ruta a nivel pais.

Palabras clave: Formacion superior; curso complementario; habilidades; transicion

digital; industria 4.0

Complementary higher education to contribute

to the professional profile of Industry 4.0 in Mexico

ABSTRACT
the capacityof a country to benefit from industry 4.0 will depend on the availability
and affordability of advanced digital production technologies, the appropriate level and mix of technological and

social-emotional skills and industrial capabilities. these
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skills need to be developed and implemented from elementary education. in the case of students who are
already studying or are about to enter higher education, it is rec- ommended to implement complementary
programs that focus on the student and their knowledge gaps, thus contributing to the achievement of the
digital transition challenges that the country faces. this study compiles the skills to be developed for the digital
transition and explores the successful implementation cases of three coun- tries in the latin american and
caribbean region, identifying the key actors and actions to be considered, later, in a country-wide roadmap.
Keywords:Higher education; complementary course; skills; digital transition; industry

4.0

Ensino superior complementar para contribuir com

opefrfil profissional da Industria 4.0 no México

RESUMO

a capacidade de um pais de se beneficiar da industria 4.0 dependera da disponibili-
dade e acessibilidade de tecnologias avancadas de produgao digital, em conjunto
com nivel combinacao apropriados de habilidades tecnoldgicas e socioemocionais
bem como de capacidades industriais. essas habilidades precisam ser desenvolvidas

e implementadas a partir da educacéo bésica. no caso dos alunos que ja estdo cursando
ou estdo prestes a ingressar no ensino superior, recomenda-se a implementacao de
programas complementares que tenham como foco o aluno e as suas lacunas de
conhecimento, contribuindo assim para a concretizacao dos desafios da transi¢ao
digital que o pais enfrenta. este estudo compila as habilidades a serem desenvolvidas
para a transicdo digital e explora os casos de implementagédo bem-sucedida de trés
paises da regido da américa latina e do caribe, identificando assim os principais atores

e acoes a serem considerados, posteriormente, em um roteiro em nivel nacional.

Palavras-chave: ensino superior; curso complementar; habilidades; transicéo digital;

industria 4.0

Enseignement supérieur complémentaire pour contribuer

au profil professionnel de I'Industrie 4.0 au Mexique

RESUME
la capacité d'un pays a se bénéficier de I'industrie 4.0 dépendra de la disponibilité et
de l'accessibilité financiére des technologies de production numérique avancées, ainsi

que du niveau et combinaison appropriés de compétences technologiques et socio-
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émotionnelles ainsi que des capacités industrielles. ces compétences doivent étre dé- veloppées et mises en
ceuvre des I'éducation de base. dans le cas des étudiants qui étudient déja ou sont sur le point d’entrer dans
I'enseignement supérieur, il est recom- mandé de mettre en ceuvre des programmes complémentaires axés sur
I'étudiant et ses lacunes en matiére de connaissances, contribuant ainsi a relever les défis de la transition
numérique auxquels le pays est confronté. cette étude compile les compé- tences a développer pour la transition
numérique et explore les cas réussis de trois pays de 'amérique latine et les caraibes, identifiant ainsi les acteurs
et actions clés a envisager, ultérieurement, dans une feuille de route au niveau national.

Mots clés: enseignement supérieur; parcours complémentaire; compétences; transi-

tion numérique; industrie4.0

1. INTRODUCCION

la cuarta revolucién industrial (4ri) se caracteriza por la convergencia y complementariedad de
dominios de tecnologias emergentes, incluidas la na- notecnologia, la biotecnologia, los nuevos
materiales y las tecnologias de pro- duccién digital avanzada (pda). estas Ultimas incluyen impresién
3d, interfaces hombre-maquina e inteligencia artificial. la incorporacién de las tecnologias pda en los
procesos de produccién industrial ha dado lugar al concepto de industria 4.0 (i4.0), también conocida
como Smart Factory, aquellas que apren- den mientras operan, adaptando y optimizando

continuamente sus propios procesos en consecuencia (lavopa & delera, 2021).

lo que distingue a las tecnologias pda es la forma novedosa en la que el hardware, el software y la
conectividad se reconfiguran e integran para lograr objetivos cada vez mas ambiciosos, la recopilacion
y analisis de grandes can- tidades de datos, la interaccion perfecta entre maquinas inteligentes y el

des- vanecer las dimensiones fisicas y virtuales de la produccion (Ynzunza, et al., 2017).

la 4ri atin no tiene un alcance mundial, de hecho, un estudio de la organi-
zacion de las naciones unidas para el desarrollo industrial (unido, por sus si-
glas en inglés) del 2020, menciona que solo cuatro economias lideres (alema-
nia, china, estados unidos y Japén) ostentaban mas de las tres cuartas partes
(77%) de las patentes relacionadas con tecnologias pda en todo el mundo.

lo anterior hace evidente que hay un circulo virtuoso en juego: cuantas mas

industrias intensivas en tecnologia y digitalizacion (como la informética y la
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electrénica) existan en una economia, mas répida serd la difusion de las tec- nologias pda y mayor
serd la acumulacion de experiencia y conocimientos, que, a su vez, aceleran el proceso de
digitalizacion (unido, 2019).

asi mismo, las tecnologias pda estdn estrechamente vinculadas a la energia y pueden influir
significativamente en los procesos de mitigacién y adaptacion del cambio climatico, aunque también
logran contribuir negativamente a este efecto. por un lado, la transformacién en una sociedad mas
digital esta provocando la necesidad de mayor equipamiento electrénico en los distintos entornos
involucrados y ademas supone un incremento de su intensidad de uso, lo que se traduce en una

mayor demanda energética.

la naturaleza globalizada de las cadenas de valor prevé que la mayor parte del mundo se vera
afectada por la 4ri tarde o temprano, directa o indirecta- mente, positiva o negativamente. por lo que
la capacidad de beneficiarse de la 4ri dependerd de la disponibilidad (y asequibilidad) de las
tecnologias pda, junto con el nivel y la combinacién adecuada de habilidades y capacidades
industriales, y a menos que las economias en desarrollo sean capaces de cum- plir estas dos
condiciones necesarias simultaneamente, es probable que las economias pioneras en la transicion a la

4ri, las dejen atras (lavopa & delera, 2021).

en México, la actual escasez de recursos humanos especializados, con capa- cidades avanzadas para
desarrollar nuevos productos y servicios, estd relacio- nada con la informacion, la creacion de
contenidos y resolucién de problemas, ambiente en donde se ha exteriorizado la falta de respuestas

efectivas por parte de los actores claves, empresariales y sector publico (casalet, 2020).

como ponente en el evento Industrial Transformation México_Hannover Messe Event, el dr. José
Medina Mora icaza (2021), presidente de la confederacion patronal de la republica Mexicana, sefialé

que los 5 principales desafios de la transicién digital en México son:

. el primer desafio es referente al analfabetismo digital, d«

de solidaridad digital se hace evidente. en la actualidad, menos de una
cuarta parte de las compafiias que operan en México ha iniciado la digi-
talizacion, esto porque el mundo digital es ajeno a sus procesos o sim-
plemente porque existe un gran desconocimiento de la cartera de pro-

ductos y habilidades que se pueden implementar.
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. un segundo desafio es relativo a la cultura digital, de ahi

de la capacitacién para lograr esta cultura en todos los colaboradores
de las empresas. las empresas requieren contar con asesoria para esta
transicion digital y generar desarrollo a través de la estrategia de la in-

novacion.

. un tercer desafio esta relacionado con el desarrollo de c

virtuales, en donde es necesario que los colaboradores de las empresas

comprendan y crean en el funcionamiento de las soluciones digitales,
es importante capacitar a los colaboradores para disfrutar de los
beneficios de la transformacién digital, esto es lograr un régimen en la

subsidiaridad digital.

. el cuarto desafio es el acceso a medios de digitalizacion

empresas estan dispuestas al cambio, pero desconocen por dénde

empezar. se requiere de orientar y de financiar esquemas digitales.

. un quinto desafio tiene que ver con una agen

requiere de una agenda nacional digital con un marco juridico y politicas
publicas para el desarrollo de un ecosistema virtual que fortalezca la co-
nectividad de forma estratégica e incluya temas de avanzada como el
gobierno electrénico, el emprendimiento y la industria de las tecnologias

de informacién en México.
ante los requerimientos de un mercado laboral moderno, resulta necesario

la formacién de jévenes que puedan incorporarse al mundo digital y trans-
formarse en actores productivos que promuevan la innovacién, sean agentes

de cambio y responsables con el entorno en su comunidad.

al ser la formacion superior componente clave de solucién a los desafios de
falta de cultura digital y desarrollo de competencias virtuales, ya que sélo a
través de un sistema educativo que fortalezca el desarrollo de las competencias
y habilidades en las 4reas de ciencia y tecnologia se podrd impulsar la gene-
racién del capital humano pertinente para competir en la era de la economia
del conocimiento y en la 4ri (de la cruz, 2019), este estudio tiene como
objetivo principal el realizar un diagndstico inicial sobre el requerimiento de
una formacién superior complementaria que coadyuve al perfil laboral de la

industria 4.0 en México.
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2. METODOLOGIA

el tipo de estudio a desarrollar en esta propuesta es de caracter exploratorio, siendo la revision
documental el principal instrumento para la recoleccién de datos. una vez recolectada la informacion,

se organiza para su posterior inter- pretacion.

para lograr el objetivo propuesto, este estudio identifica las habilidades tec- noldgicas y
socioemocionales planteadas en los materiales didacticos del pro- grama de capacitacién industria 4.0
- intro 4.0 de la comisién europea. pos- teriormente ubica la situacion de México respecto a la

promocion e incorporacion de las habilidades requeridas para la inminente transicién digital.

enseguida se presentan los casos de tres paises latinoamericanos respecto a su experiencia en el
desarrollo de habilidades y competencias en el campo de las ciencias de la computacién a partir de la
discusion del abordaje curricular, el desarrollo y uso de herramientas y contenidos, incluyendo la

formacion y actualizacion del personal docente.

Finalmente, el estudio hace una propuesta inicial sobre la posible ruta a seguir para desarrollar un
programa de formacién universal complementaria que permita a los estudiantes de las instituciones
publicas de educacion su- perior (ipes) apropiarse de la cultura digital necesaria para hacer frente al

pro- ceso de transicion.

3.ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

entre 1992 y el 2022, el nimero de usuarios de internet ha pasado de unos pocos millones a casi
5,000 millones. esta tendencia ha propiciado una trans- formacion digital que continta transformando
a las sociedades y las economias. sin embargo, el potencial que ofrece internet para el bien social y
econémico sigue estando muy desaprovechado: aproximadamente la tercera parte de la poblacion
carece aun de acceso a internet y muchos usuarios solo cuentan con conectividad basica. la
conectividad universal y efectiva, se ha convertido en el nuevo imperativo del decenio de accién
2020-2030 a fin de cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (ods) (international

telecommunication union [itu], 2023).

la industria 4.0 requiere habilidades que son necesarias desarrollar desde la

educacién basica. agrupadas en cuatro categorias, se destacan las siguientes:
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(i) manejo y gestién de grandes cantidades de datos; (ii) pensamiento l6gico o computacional, y
aprendizaje basado en la resolucion de problemas; (iii) produccién de contenidos en distintos
formatos; y (iv) competencias socioe- mocionales. ademds de su incorporacién transversal, estas
competencias pue- den integrarse con otras competencias fundamentales, como matematicas y

practicas del lenguaje (gruffat et al., 2021).

en primer lugar, respecto al manejo y la gestién de grandes cantidades de datos, implica que la
informacién se recopile y analice para crear informacién adecuada para la toma de decisiones. por lo
tanto, los datos proporcionan un amplio recurso para el descubrimiento de conocimientos y el apoyo

en la toma de decisiones (Jaseena y david, 2014).

en segundo lugar, el pensamiento l6gico o computacional, habilidad clave en todos los aspectos de la
sociedad, desde médicos hasta ingenieros, gerentes e investigadores; una fuerza laboral capacitada en
la resolucion de problemas computacionales significa eficiencia, beneficio econémico e incluso mas

avan- ces tecnolégicos (Mohaghegh y Mccauley, 2016).

en tercer lugar, la produccion de contenidos en diversos formatos comprende el manejo de los
distintos lenguajes y técnicas disponibles, incluyendo el mo- delado de gréficos que utilizan una
representacion tridimensional de datos geométricos (3d), la realidad virtual (rv) y aumentada (ra), asi
como botsde inteligencia artificial (ia). incluye el disefio de propuestas “inmersivas” e inte- ractivas, y
el conocimiento de los distintos tipos de licencias, fomentando asi el pensamiento de disefio aplicado,

la simulacion y el modelado (gruffat et al., 2021).

por ultimo, las competencias socioemocionales, son centrales en entornos automatizados,
transversales y son necesarias en todos los dominios, tal como se plantea en el objetivo 4.7 de los ods
enfocado en la educacion para la ciu- dadania mundial y la educacién para el desarrollo sostenible. el
cambio pro- mueve que los sistemas educativos deben empoderar a los alumnos con competencias
como la resolucion de problemas, la colaboracidn, el pensa- miento critico y la comunicacién (care, et

al.,2018).

tal como se menciona en un estudio comisionado por el Banco interamericano
de desarrollo (2018), en américa latina y el caribe (alyc) los millennials, personas
nacidas entre 1980 y 2003, manejan dispositivos tecnolégicos con mucha faci-

lidad y presentan fuertes habilidades socioemocionales, las cuales son claves
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en un futuro cada vez mas automatizado y robotizado. en particular, muestran

niveles relativamente altos de autoestima, autoeficacia y perseverancia.

en las tablas 1 y 2 que a continuacién se muestran, hacen una recopilacién de las habilidades
tecnoldgicas y socioemocionales para algunas de las tec- nologias de industria 4.0 sugeridas en los

materiales didacticos del programa de capacitacion Industria 4.0 - INTRO 4.0cofinanciado por el

programa Erasmus+ de la comisiéon europea (2019).

Tabla 1. Habilidades tecnolégicas mas valoradas

Cinco tecnologias 4.0 y habilidades requeridas

TiC

Correo electrénico

Busqueda
efectiva en linea

Redes Sociales

Colaboracién
en linea

Hojas de calculo

Publicacién
de escritorio

Smartphones
y Tablet
Procesamiento

de Textos

Big data
Apache Hadoop

NoSQL

Recoleccioén,

representacion y
almacenamiento
de datos

Mineria de datos

y el aprendizaje
automatico

Analisis
cuantitativo
y estadistico

Lenguajes de

programacion de
propésito general

SQL

Ciencias de datos

y aprendizaje
automatico

Migracio
n en la
nube

Seguridad en la
nube
AWS/Azure/Goo-
gle Cloud
expertise
Automatizacion

de tareas

Aprendizaje

Automatico e
Inteligencia
Artificial

Servicios web

y API

Habilidades en
programacion
Almacenamiento

en la nube

Andlisis del
rendimiento de
la red y del
sistema

Habilidades

computacionale

Soporte de Tl

(comunicar y
solucionar
problemas)

Habilidades
E&HB‘E&&?& para

un uso seguro de
Internet

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Comunidad Europea (2019)

Cémputo en la Nube Comunicacion en reéhternet de las Cosas

Seguridad
de datos

Diseiio de
aplicaciones
Aplicaciones

moviles

Hardware
Internet de
las cosas

Redes e Internet

S ensores

Chips incrustados

Computo

en la nube
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Tabla 2. Habilidades socioemocionales mas valoradas
Cuatro tecnologias y habilidades mds valoradas

TIC Big data Computo en la Nube Internet de las Cosas

Trabajo en equipo Trabajo en equipo Trabajo en equipo Inteligencia
en negociacion

Orientacién al cliente  Visién de negocios Resolucién de Solucién de problemas

problemas

Compromiso Curiosidad intelectual Entendimiento

de aprendizaje estratégico

.. Solucién de problemas
Resolucién de Gestion y negocios

problemas
Habilidades de Negociacion
Habilidades
comunicacion
de negociacion
Empatia
Asertividad

Empoderamiento

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Comunidad Europea (2019)

en caso de que las habilidades antes mencionadas no se desarrollen desde la educacién basica, de
acuerdo a lo propuesto por Harry anthony patrinos, asesor de la oficina del economista en jefe para
europa y asia central del Banco Mundial, como ponente invitado en un evento hibrido del Banco inte-
ramericano de desarrollo (Bid, 2023), es recomendable fomentar habilidades fundamentales en

adolescentes y adultos jovenes a través de las siguientes acciones:

. promover programas complementarios que se centren €

y sus brechas de conocimiento, a través de programas como la tutoria
individualizada o en grupos pequefos, otra opcién podria ser a través

de la tutoria en linea.

. Motivar a los estudiantes cambiando la forma en que se

lecciones.

. incentivar la educacion de segunda oportunidad para ac

no han concluido su formacion,
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a nivel global, las relaciones laborales ya estaban cambiando aceleradamente antes de la crisis
sanitaria de la pandemia de covid-19, sirvieron para acelerar una conversién en curso. el avance
tecnoldgico y el contexto econédmico pro- vocaron que la economia digital repuntara en el mundo
laboral, lo cual también impulsé la demanda de puestos de trabajo en empresas de tecnologia. acorde
a informacién publicada en la plataforma de capacitacion en linea FutureLearn (2023), a
continuacion, se enlistan los 3 principales empleos de los 14 que se prevé tengan una alta demanda

en el corto y mediano plazo.

1. desarrollador de software. la codificacion se esta convirtiendo rapi-
damente en una de las habilidades mas buscadas por las empresas de
tecnologia y entre los grupos de investigacion. en una encuesta realizada
por remote a més de 500 trabajadores y empleadores de tecnologia, el
37 % de los encuestados dijo que los desarrolladores de software seran
el trabajo tecnolégico mas importante en el futuro.

2. trabajos de cadena de bloques (Blockchain). segun el informe Time
for trustde priceWaterhousecoopers, la tecnologia de cadena de bloques
mejorara mas de 40 millones de puestos de trabajo en todo el mundo
para 2030. el futuro de las finanzas definitivamente estara fuertemente
influenciado por el auge de la tecnologia Blockchain.

3. trabajos de realidad virtual. como industria que estara en auge durante
las préximas décadas, la realidad virtual se visualiza como una buena
apuesta. las estadisticas mas recientes pronostican que el tamafo del
mercado global de ra y rv alcanzara los $ 296.9 mil millones en 2024, en
comparacién con el tamafo del mercado de $ 30.7 mil millones que se

registré en 2021. lo que representa casi un aumento de diez veces.

algunos otros de los empleos que se encuentran en la lista son: Hacker ético
(o cualquier trabajo en ciberseguridad), analista en Big data, creador de con-
tenidos, tecnélogos en inteligencia artificial, proteccion de datos, terapia ge-

nética y celular, y salud mental.
3.1. El rol clave de la educacion para hacer frente a la transicion digital
en México

a nivel mundial, el 71% de los jovenes de entre 15 y 24 afios utiliza internet,

lo cual representa una proporcién mucho mayor que la de cualquier otro
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grupo de edad, y en todos los paises en que se dispone de datos estdn mds conectados que el resto
de la poblacién. si bien los jovenes de los paises de renta media impulsan la transformacion digital, la
accesibilidad y la asequibi- lidad siguen siendo los mayores obstaculos en los paises de renta baja. el
acceso no determina el valor que los nifios y jévenes obtienen de internet. un segundo plano de la
brecha digital subraya la funcién que desempenan las competencias digitales para gestionar tanto las
oportunidades como los ries- gos de la utilizacién de las tecnologias de la informacién y computacion
(tic) y la participacion digital. en general, los jovenes tienen mas competencias de tic que los adultos
y, si bien hay paridad de género respecto de las compe- tencias basicas e intermedias, sigue habiendo

disparidad de género respecto de las competencias avanzadas como la programacién (itu, 2023).

como una de las regiones mas desiguales del mundo, en alyc, continta persistiendo el desafio de
lograr una mejor distribuciéon del ingreso, de la ri- queza y también de las oportunidades educativas y
laborales a las que acceden sus habitantes. las instituciones de educacién formal en la region, desde la
educacién inicial hasta la universitaria, podrian ayudar a romper o, por el con- trario, reforzar los lazos
de transmision intergeneracional del capital humano. en alyc, la expansién educativa ocurrida en la
segunda mitad del siglo XX generalizé la cobertura del nivel primario e hizo algunos avances en el
secun- dario, con disparidades entre paises. algo similar, pero con menor fuerza, su- cedié con la
educacién superior. sin embargo, los sistemas educativos todavia presentan un amplio camino por
recorrer para cerrar brechas socioeconémicas y promover la movilidad intergeneracional, en particular,
en presencia de los bajos niveles de calidad de los servicios educativos que reciben los nifios y jo-
venes de familias de bajos recursos y de los altos niveles de segregacion escolar que se observan en la

regién (corporacion andina de Fomento [caF], 2022a).

como principal antecedente de programas de uso de las tic en los procesos
de ensefianza-aprendizaje en México, se tiene el programa @prende.mxel
cual, a mas de 25 aios de implementacién, tal como lo menciona cristina
cardenas peralta coordinadora general del programa, aun presenta muchas
areas de oportunidad en su aplicacién dado que no ha tenido un enfoque in-
tegral ni un objetivo claro. por ejemplo, pese a que la inversién publica entre

2004 y 2008 para el programa Enciclomediaalcanzé 9 mil 412 millones de
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pesos, pocos proyectos derivados consideraron conectividad cuando era me- dular para dar
seguimiento en el uso y aprovechamiento. asi mismo, de las acciones emprendidas por la secretaria
de educacion publica (sep) desde 1997 con el proyecto red escolar (1997-2004), al que siguid
Enciclomedia (2004-20011); Habilidades Digitales para Todos(2009-2012); Micompu.mx(2013-
2014) y México Digital(2013-2015), su aplicaciéon no era de forma holistica ya que su enfoque era, por
ejemplo, basado en nueva infraestructura para la es- cuela, y otros como Enciclomediaen el
contenido, pero con una interaccion escasa entre el estudiante y el dispositivo, al ser el docente la

principal interfaz con la tecnologia (poy, 2016).

asimismo, en el articulo 44 de la ley general de educacién superior (Iges) del 2021 se menciona que
las ipes utilizaran el avance de las tic, conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer
los modelos pedagégicos y la innovacién educativa, ademas de promover la integracion en sus planes
y programas de estudio, los contenidos necesarios para que las y los estudiantes adquieran los
conocimientos, técnicas y destrezas sobre tecnologia digital y plataformas digitales con informacion

de acceso abierto (Iges, 2021, art. 44, p. 24).

un trabajo comisionado por la corporacién andina de Fomento (caF) y de- sarrollado por gruffat et al.
(2021), con base en la revision de la experiencia in- ternacional y regional, plantea un enfoque integral
de inclusion de la tecnologia en la educacién considerando cuatro dimensiones: (i) conectividad,
nube y dispositivos; (ii) proteccion de datos del estudiante y seguridad; (iii) programas de inclusion
de tecnologias, desarrollo de competencias, métricas y contenidos; y (iv) formaciéon y
acompafamiento docente, pudo establecer grupos de paises segun su estadio de madurez digital, lo
que permite tener mejor claridad sobre las brechas y oportunidades de mejora y, reconocer el punto

de partida para el cambio en cada pais.

la informacion resultante se muestra en la siguiente tabla 3, utilizando una
escala del 1 al 5, donde 5 es la mayor puntuacién.

siendo las siguientes, las caracteristicas de cada estadio:

a. Madurez digital y programas integrales.

a. paises que cuentan con altos niveles de conectividad y acceso a dis-

positivos. la integracion de las tic a la educacion es una politica de es-
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Tabla 3. Estadio de desarrollo de algunos paises de América Latina

Tres estadios y cuatro variables

Estadio Pais Conectivid Datos del Programasy Formacion
ad y estudiante y generacién  docente
dispositivo  seguridad de contenidos
s 5 5.

Madurez Uruguay 4 4 3

digital y Costa 4 4 4 4

programas Rica 2 3 3 3

integrales. Argentin 4 3 3 3

En proceso. a  Chile 2 3 3 3

Colombi 2 3 2 2
a México 2 2
Peri

Incipientes.

Fuente: Elaboracién propia con base a Gruffat et al. (2021).

tado, sostenida en el tiempo y en coordinacién con otras iniciativas in- terministeriales. b. sus
programas incorporan nuevas capacidades vinculadas al pensa- miento légico o
computacional y robética, gestion de datos, produccién de contenidos en multiples formatos y
competencias socioemociona- les. c. promueven modalidades de capacitacion docente
basadas en las co- munidades de practica, vinculadas en algunos casos al uso de software
libre.

B. en proceso.

a. paises que cuentan con bajos niveles de conectividad y acceso a dis-
positivos en escuelas (salvo chile). sus politicas de estado de inclusion
de tecnologias no han mostrado necesariamente sostenibilidad en el
tiempo o articulacion con otras iniciativas interministeriales.

b. es variable la situacién en cuanto a los marcos regulatorios, institucio-
nes o programas de proteccion de datos e integridad de menores.

C. SuUs programas incorporan nuevas capacidades entre sus recursos
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educativos, aunque, independientemente de lo declarativo, en imple- mentacién estdn mas
rezagados. d. identifican experiencias inspiradoras y buenas practicas de uso de tecnologias
para la ensefanza, lo cual tiende a conformar incipientes comunidades de préctica docente o

tienen un alcance subnacional.

c. incipientes.

a. paises que cuentan con programas de inclusion de tecnologias sin ar-
ticulacion con otras iniciativas interministeriales, resultando en programas
de nicho con impacto limitado.

b. sus programas tienden a centrarse en el aprendizaje de habilidades
digitales técnicas o instrumentales, y su implementacién, independien-
temente de lo declarativo, se encuentra mas rezagada. las comunidades

de practica de docentes necesitan ser extendidas y potenciadas.

el estudio anteriormente citado, demostré que tanto en conectividad, como

en acceso a dispositivos y en su asequibilidad, México y en general la regién
presenta deficiencias. en cuanto a conectividad, no se debe evaluar Gnicamente
el acceso limitado sino también la calidad de acceso a la banda ancha. en
cuanto a los dispositivos, su uso es restringido en las escuelas y persiste una
falta de adecuacion de los mismos con los objetivos de aprendizaje que se
buscan promover. este desigual acceso a conectividad y dispositivos se acentta
por las desigualdades entre zonas urbanas y rurales, nivel socioeconémico, y

tipos de gestion educativa, publica y privada.

respecto a los programas de educacién digital y contenidos, el estudio iden-
tifica que debe reforzarse una estrategia que contemple todas las dimensiones
implicadas en la inclusién de tecnologias en la ensefanza y el aprendizaje,
considerando tanto modelos de educacién presencial, como virtual e hibrida.
estos programas muestran sus mayores logros en la entrega de dispositivos y
en la oferta de contenidos educativos, mientras que los aspectos pedagdgicos
u organizacionales necesitan ser trabajados (de ello resulta que muchas in-
versiones, principalmente en dispositivos, no logran mayor alcance en los ob-
jetivos enunciados). adicionalmente, el disefio curricular y la practica de en-

sefianza deben integrar competencias vinculadas a la i4.0.

recientemente, iniciando el afio 2023, el gobierno federal instituy6 la comision

intersecretarial de tecnologias de la informacién y comunicacion y de la se-
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guridad de la informacién, instancia que estard adscrita de manera directa a la oficina de la
presidencia de la republica. entre varias de sus atribuciones, par- ticipard en las acciones para
implementar estrategias y acciones interinstitu- cionales para el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion y de la seguridad de la informacién, asi como en el impulso y
coordinacion con los sectores publico, privado, académico y social el desarrollo de estudios y activi-
dades relacionadas con el aprovechamiento de las tecnologias de la informa- cién y comunicacion y
de la seguridad de la informacién (Jiménez, 2023).

3.2. Retos y lecciones aprendidas para abordar la ensefianza de las ciencias de la
computacion en las escuelas. Los casos de Argentina, Chile y Costa Rica

con base a un conversatorio organizado por la caF (2022b) y su agenda educativa, en donde se
abordé la dimension del desarrollo de habilidades y competencias en el campo de las ciencias de la
computacion a partir de la discusiéon del abordaje curricular, el desarrollo y uso de herramientas y
conte- nidos y la formacién de docentes, directivos y equipos de conducciéon educa- tiva, a
continuacién se discuten los casos de program.ar de argentina, Minis- terio de educacion de chile y

Fundacion omar dengo de costa rica.

. Argentina. desde 2013 surge la iniciativa program.ar pa

de las ciencias de la computacién en las escuelas, como una disciplina
especifica, con el objetivo de lograr una apropiacién profunda tanto de
dispositivos como artefactos computacionales. el programa tenia como
como proposito fundamental que estos contenidos estuvieran en las
aulas como un contenido obligatorio para lo cual se identificaron
distintos desafios, tales como: la falta de material didactico, la nula
formacion de docentes y directivos, concientizacion de los funcionarios
publicos en relacion a la necesidad de reformular los disefios curriculares
y, el disefio y la implementacién de lineas de investigacion cientifica
que pudieran dar cuenta de los resultados de los distintos programas
pero también que pudieran dar cuenta del impacto de este de la incor-
poracién de estos contenidos por ejemplo en relacion al tema de las ha-
bilidades.

si bien se cuenta con un Ministerio de educacién nacional, el cual esta a

cargo de definir los lineamientos generales en relacion a la definicion
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de los contenidos en las aulas, los Ministerios de educacién de cada una de las veinticinco
jurisdicciones existentes tienen autonomia para decidir sobre la definicién de tales contenidos
y la formacién docente. se decidié por identificar y articular actores clave que en las distintas
jurisdicciones pudieran ser socios del programa, siendo los primeros aliados las uni- versidades
nacionales con oferta educativa tecnoldgica y con infraes- tructura informatica, ademas de
contar con personal vinculado a la edu- cacién y con interés en llevar estos conocimientos a
las aulas. posteriormente se realizaron alianzas con los institutos de formacién docente y muy
recientemente con el instituto nacional de Formacién docente. a la par del disefio de
formacion docente vino el tema del desarrollo de materiales didacticos, de plataformas
educativas, de manuales para la ensefianza de las ciencias de la computacién en los distintos
niveles educativos. posteriormente aparecen las lineas de investigacioén relacio- nados a la
experiencia de implementacién sobre los programas propios, pero también abordando temas
sobre qué es lo que hacen otros paises de la region y del mundo, con la finalidad de aprender
y conocer sobre la mejora continua. Y finalmente el asesoramiento a los gobiernos y or-
ganismos publicos tanto locales como de otros paises sobre todo de la region.
particularmente, argentina ha fomentado una alianza clave con uruguay para el disefio de
nuevos curriculums, asi como la implementacion de trayectos de formacién. en la actualidad
existe un trabajo colaborativo con mas de 40 universidades nacionales y 23 provincias. se
cuenta con la cooperacién de mas de 15 ministerios de educacién. se han desarro- llado cursos
cortos, especializaciones de mayor duracién, disefio de for- maciones universitarias iniciales,
talleres en nivel secundario y disefios de materiales didacticos que pueden descargarse de
manera libre. en la actualidad del total de los docentes que estan ensefiando compu- tacion, el
50% tiene formacién en la disciplina y el otro 50% tiene forma- cién en la didactica. lo que
significa que ninguno tiene la formacién completa, por lo que es urgente abordar el problema
de la formacion docente dada la relevancia social que esta teniendo la disciplina dentro de las

comunidades, por lo que este tipo de problema estructural se in-
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tenta resolverse con soluciones estructurales, esto es, con modelos de capacitacion.

... Chile.Bajo el plan nacional de lenguajes
digcl:ta es,I%Jeduca Ion tec- gua)

noldgica se introduce como competencias transversales en diferentes

disciplinas utilizando diversas formas de ensefianza de aprendizaje, in-
cluyendo el aprendizaje basado en proyectos. el programa enlaces tiene
una larga historia, de al menos treinta aflos como instituciéon y durante
este tiempo se ha trabajado desde las habilidades, creandose un marco
que son las habilidades tic para el aprendizaje, evitando centrarse en el
pensamiento computacional y ciencias de la computacion. por lo tanto,
son habilidades mas bien informacionales que se relacionan ampliamente
con la transversalidad con respecto a las ciencias de la computacion, o el
uso critico de las tecnologias el crear soluciones en base a la informacién.
en chile se cursa una asignatura relacionada que empieza en la primaria
hasta el segundo afo de la secundaria, asignatura basada en la resolucion
de problemas. también de manera transversal en el curriculum se con-
sideran estas habilidades sugeridas para su incorporacion transversal

en todas las asignaturas, fomentando conexiones con los distintos ob-
jetivos de aprendizaje de todas las asignaturas con estas habilidades

que tienen que ver con el uso de las tecnologias, impulsando la resolucién
de problemas en ambientes digitales.

desde 2019, se ha propuesto que en los Ultimos dos afios de secundaria
exista una asignatura electiva titulada “pensamiento computacional y
programacion” la cual contempla conocimientos mas complejos y que
los estudiantes pueden tomar si es que los establecimientos educacio-
nales lo ofrecen. también se realizé una actualizacion del curriculum,

con la intencion de verter estos contenidos mas especificos del “pensa-
miento computacional y la programacion” y “las ciencias de la compu-
taciéon”, tanto en la asignatura de tecnologia como de forma transversal

a través de una articulaciéon con organizaciones de la sociedad civil, por
ejemplo, con la FundaciénKodea y la Fundacion telefénica profuturo
para proveer cursos de desarrollo profesional docente continuo y tam-
bién orientaciones curriculares para identificar en qué puntos especificos
del curriculum tanto de tecnologia como de las distintas asignaturas se

pueden incorporar tales habilidades.
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asi mismo, recientemente se incorporé en los estandares de formacién docente el que todas
las carreras de pedagogia, y en especifico aquellos profesores especializados en las
matemadticas, tengan conocimientos especificos de ciencias de la computaciéon. también el
Ministerio de educacién continua, en articulacién con otras organizaciones, promueven cursos
tanto especificos como transversales para la incorporacién del pensamiento computacional
tanto en la asig- natura de tecnologia como para los docentes de distintas asignaturas que

estén buscando como incorporar estas habilidades en el enfoque pedagdgico.

Costa Ricg. desde 1988, en colaboracién con el
M ee

Inisterio ucacion,
la Fundacién omar dengo tiene una larga y extensa experiencia liderando

esfuerzos para el disefio y la implementacion de la informatica en el
programa nacional de informética en las escuelas. asi, el pais ha optado
por implementar la ensefianza de estas competencias en forma de
disciplina especifica, a través de la asignatura de informatica educativa
en el curriculum desde el preescolar hasta secundaria, enfocandose en
un espacio horario y siendo evaluada de manera formativa y no numé-
ricamente.

al concluir la secundaria, la fundacién ofrece otro programa que recibe
a los estudiantes en el cuarto y quinto afio de la formacién académica y
hasta el sexto afio de la formacién técnica. en este programa, los estu-
diantes asisten a dos lecciones de cuarenta minutos por semana en un
laboratorio de informatica educativa.

a nivel nacional, el programa desde preescolar estd presente en todo el
territorio nacional con un 95% de cobertura. el programa ha permitido
equipar a las instituciones educativas para poder integrar los aspectos
pedagdgicos, los aspectos tecnoldgicos y los aspectos administrativos
que engloban todo lo que tiene que ver con la integracion de las tecno-
logias en la educacion.

el principal propésito del programa ha sido el desarrollar nuevas actitudes
hacia la ciencia y la tecnologia dentro de un marco abierto creativo
orientado a la resolucién de problemas y hacia la productividad a través
del pensamiento computacional y de la programacién de computadoras.

para lograrlo, se cuenta con el apoyo de las universidades en términos
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de que hay formacién inicial de docentes de informdtica educativa. exis- ten algunas
universidades que tienen programas de grado y posgrado especificos en la formacion inicial y
de especializaciéon de los docentes. se cuenta con una ruta de plan de actualizacién docente a
nivel nacional donde se tiene un tronco comun, para su posterior especializacién por nivel en
términos de dreas de pensamiento computacional, didactica del pensamiento computacional,
y didactica de la programacion, espe- cificamente para complementar cualquier brecha que
pudiera haber quedado de la formacion inicial. un elemento clave es la asesoria y el
acompaiiamiento, para lo cual se cuenta con asesores de informatica educativa a nivel
nacional, los cuales permanentemente apoyan a los centros educativos y docentes en la
implementaciéon de la propuesta, tanto en términos pedagdgicos, ad- ministrativos y en
términos tecnoldgicos, proporcionando el equipa- miento qué se ocupa especificamente para

cada nivel.

4. RESULTADOS

las condiciones de maximizar la producciéon o de minimizar los costos en un pais se encuentran
asociadas a la productividad. para elevar la productividad de un pais es necesario, entre otros, un
sistema educativo de alta calidad, desde el sistema basico hasta el superior, en donde se genere el
capital humano capaz de crear mayor valor agregado e innovar procesos y productos. la relacién entre
la educacion y la industria avala la empleabilidad, el aumento de productividad y mayor éxito en la
actividad emprendedora de los ciuda- danos. cuando la educaciéon y la industria se encuentran
estrechamente vin- culadas, se pueden generar programas de estudio, estrategias de formacion de
empleo, de creacion y aceleramiento de empresas con alto valor agregado que garanticen el
incremento de la productividad al mismo tiempo que se eleva el bienestar de la poblacién (de la cruz,

2019).

el estadio encontrado para México por gruffat et al. (2021), y las brechas
identificadas, sugieren que el disefio, implementacién y evaluacién de politicas
digitales parta de una visién holistica y multidimensional. un modelo centrado
en el aprendizaje debe contemplar la generacién de un circulo virtuoso entre
una definicion precisa de objetivos de aprendizaje, espacios y modalidades

de trabajo que promuevan las buenas practicas entre docentes, y matrices de
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progresién en el desarrollo de competencias que permitan evaluar desarrollos. asi mismo, se requerira
la identificacion de objetivos de corto, mediano y largo plazo que generen mayor impacto con menor
complejidad, contem- plando el horizonte de cada uno de éstos. en el caso de los programas com-
plementarios centrados en el alumno y sus brechas de conocimiento, los ob- jetivos que podrian

generar mayor impacto con menor complejidad son:

. creacion de espacios Fab Labso Movimiento
maker (laboratorios de

fabricacién vinculados a la sociedad y a la innovacion abierta (Bascones,

2017)).

. adopcién de la nube.

.Matrices sobre progresiones de aprendizajes. .

dada lak@elesia6l @ intertambiodo centes de ame-

rica latina y el caribe, lo cual podria representar una amplia oportunidad de
reduccion de tiempos en la trayectoria a recorrer en México, y ante la gran ne-
cesidad actual de que la poblacién estudiantil desarrolle actitudes hacia las
ciencias de la computacion dentro de un marco creativo orientado a la reso-
lucién de problemas y hacia la productividad, la implementacién de un pro-

grama complementario a nivel nacional debe considerar:

. atencién a las recomendaciones de transiciéon digital de

de educacién superior.

. diseio de contenido universal obligatorio de asignatura:

el pensamiento computacional y programacion.

.consulta a expertos para definir si el programa complem

que implementarse como una asignatura especifica 0 como competencias

transversales entrT las d"ferente asignaturas de cada discipljna.

. rerormular 10s disenos curriculares.

.disefo de contenidos de formacidén docente, incentivand

de redes o grupos de apoyo entre docentes con y sin formacién en las

disciplinas dT cienciT de la computacion.

. impulsar

a partir de experiencias y buenas practicas.

as comunidades de practica docente para el er

. diseno de material didactico, manuales de ensefanza y |
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