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Educacion Superior y Sociedad (ESS) es
una publicacién semestral, editada por el Ins-
tituto Internacional de la UNESCO para la Edu-
cacion Superior en América Latinay el Caribe
(UNESCO-IESALC), con sede en Caracas, Ve-
nezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) esta
consagrada a publicar resultados de investi-
gaciones; identificar brechas del conoci-
miento y nuevas prioridades de investigacion;
traer al dmbito del debate cuestiones y pro-
blemas actuales; promover la investigacion
en y sobre la educacién superior; diseminar
informacién sobre politicas y buenas practi-
cas; contribuir al establecimiento de puentes
entre los resultados de la investigacion y la
formulacion de politicas; facilitar y estimular
arenas internacionales e interdisciplinarias
para el intercambio de ideas, experiencias y
el debate critico, estimular la organizacién de
redes y la cooperacion entre actores, fortale-
ciendo las condiciones para lainnovacion de
la educacion superior; fortalecer una plata-
forma comunicacional para investigadores y
un repositorio de investigaciones relaciona-
das con la educacién superior en los distintos
paises de la region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se
consolida como un 6rgano de circulacién
cientifica que responde a la misién encomen-
dada desde enero de 1990 y es consecuente
con los objetivos misionales de hacer del co-
nocimiento un valor social, para un didlogo
de saberes desde la contextualidad local, tran-
sitando la transformacion para un nuevo con-
senso en el desarrollo humano sostenible en
la region.

® Educacion
® Superio

Socieda[nly

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is a
bi-annual journal published by the UNESCO
International Institute for Higher Education
in Latin America and the Caribbean (UNESCO-
|IESALC), located in Caracas, Venezuela.

Educacion Superiory Sociedad (ESS) is de-
dicated to publishing research results; identify
knowledge gaps and new research priorities;
bringing to the domain of debate current is-
sues and problems; promoting research in
and on higher education; disseminating in-
formation about policies and good practices;
contributing to the establish bridges between
research results and policy formulation; facili-
tating and fostering international and inter-
disciplinary arenas for the exchange of ideas,
experiences and critical dialogue, fostering
the organization of networks and cooperation
among social actors, strengthening the con-
ditions for innovation in higher education;
reinforcing a communications platform for re-
searchers and a repository of research related
to higher education in the different countries
of the region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is
consolidated as an organ of scientific circula-
tion that responds to the mission entrusted
since January 1990 and is consistent with the
missionary objectives of making knowledge
a social value, for a dialogue of knowledge
from the local contextuality, passing the trans-
formation for a new consensus in the sustai-
nable human development in the region.
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Educacion Superior y Sociedad (ESS) est
une publication semestrielle, publiée par
I'l'Institut international de I'UNESCO pour
I'enseignement supérieur en Amérique latine
et dans les Caraibes (UNESCO-IESALC), basée
a Caracas, Venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se
consacre a la publication des résultats de la
recherche; identifier les lacunes dans les con-
naissances et les nouvelles priorités de re-
cherche; ramener le niveau de débat des
questions et des probléemes actuels; promou-
voir larecherche et I'enseignement supérieur;
diffuser des informations sur les politiques et
les bonnes pratiques; contribuer a la cons-
truction de ponts entre les résultats et la po-
litique de recherche; faciliter et encourager
les arenes internationales et interdisciplinaires
pour I'échange d'idées, d'expériences et un
débat critique, stimuler I'organisation de la
mise en réseau et la coopération entre les ac-
teurs, le renforcement des conditions de I'in-
novation dans I'enseignement supérieur;
construire une plate-forme de communica-
tion pour les chercheurs et un référentiel de
la recherche liée a I'enseignement supérieur
dans les différents pays de la région.

Educacién Superior y Sociedad (ESS), elle-
méme a mis en place en tant qu'organe de
scientifique exceptionnel qui répond au con-
fiée depuis Janvier 1990 et est compatible
avec les objectifs de la mission de faire la con-
naissance d'une valeur sociale, un dialogue
de la mission de connaissances a partir con-
textualité locale, en passant la transformation
a un nouveau consensus sur le développe-
ment humain durable dans la région.

® Educacion
® Superio

Socieda[nly

Educacion Superior y Sociedad (ESS) em
uma Carta Semestral, editada pelo Instituto In-
ternacional de Educacao Superior da UNESCO
em América Latina e Caribe (UNESCO-IESALC),
com sede em Caracas, Venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) é
consagrada a resultados publicos de Investi-
gagoes; identificar brechas do conhecimento
e novas prioridades de investigacao; trainer
al dmbito del debate cuestiones y problemas
actuales; promover a investigacao e a educa-
¢do superior; diseminar informagdes sobre
politicas e boas praticas; contribuir para o es-
tabelecimento de puentes entre os resultados
da investigacao ea formulacdo de politicas;
facilitar e analisar as arenas internacionais e
interdisciplinares para o intercambio de ideias,
as experiéncias eo debate critico, estimular a
organizacao de redes e a cooperacao entre
actores, fortalecer as condigdes para a inova-
¢éo da educacao superior; fortalecer uma pla-
taforma de comunicagéo para os investiga-
dores e um repositério de investigacdes
relacionadas com a educacédo superior nos
diferentes paises da regiao.

Educacién Superior y Sociedad (ESS) con-
solidado como um 6rgéo de divulgagao cien-
tifica que responde a missdo encomendada
desde janeiro de 1990 e é consecutivo com
0s objetivos misionais de fazer um conheci-
mento social, para um didlogo de saberes
desde la contextualidad local, transitando a
transformagdo para um novo consenso no
desenvolvimento humano sustentavel na re-
giao.
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Francesc Pedr6 (12) @
Director de la Unesco IESALC

La Tercera Conferencia Mundial de Educacion Superior (WHEC2022-por sus siglas
eninglés), celebrada en Barcelona, Espaia, del 18 al 20 de mayo de 2022 y organizada
por la UNESCO, conté con 1800 personas participantes de 130 paises, en 120 mesas
redondas, 86 charlas, 5 actividades dirigidas por jovenes y las presentaciones de di-
versos grupos de expertos y documentos. El Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) asumié un signifi-
cativo rol en su preparacion y desenvolvimiento, en un esfuerzo para reflejar la plu-
ralidad de perspectivas de la region.

Desde el inicio mismo del proceso de consulta especifica para América Latina y el
Caribe, en el que se recopilaron las voces de los diferentes grupos de interés relacio-
nados con la educacion superior sobre los temas clave de la Conferencia, el Instituto
apoyo el disefio de una agenda de la educacién superior de la UNESCO para los pré-
ximos 10 afos que fuese inspiradora a escala global y significativa y relevante a escala
local. Por esto, su contribucién fue dirigida a la reorientacién del rumbo y direccion
de ese proceso urgente y necesario (tal como ha sido refrendado: “imperativo ético”),
que se debe dar hacia la generacién de sistemas de educacién superior mas abiertos,
inclusivos, equitativos, innovadores y colaborativos, capaces de responder a la com-
plejidad y los retos de nuestro tiempo en donde se pueda garantizar el derecho a la
educacion superior para todos como un bien publico y comun de la sociedad.

Asi, junto a la Dra. Stefania Giannini, subdirectora general de la UNESCO para la
Educacion, ratificamos que la WHEC2022 fue una oportunidad para profundizar en
la conversacién mundial sobre cémo acelerar el progreso hacia la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y cémo forjar un nuevo acuerdo para la educacion en el
marco de la iniciativa Futuros de la Educacién de la UNESCO.

En este sentido la hoja de ruta de la Educacién Superior para la préxima década,
denominada “Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion su-
perior’, compartida en el sitio web oficial del evento, retoma estos sentidos y sugiere
futuras orientaciones para las politicas publicas en educacion superior a escala global.

La hoja de ruta presentada, en su versién preliminar, esta abierta a un proceso de
retroalimentacién en los préximos meses cuyo resultado servird de base para la hoja
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de ruta global del ODS 4 que el Comité Directivo de Alto Nivel adoptara en noviembre
de este mismo afo y serd debatida en la Conferencia General de la UNESCO de
2023.

En este contexto este nimero de nuestra Revista Educacion Superior y Sociedad
busca servir como un espacio de expresién para los conocimientos y saberes acerca
de la diversidad de probleméticas vinculadas a la educacion superior de la regiéon y
fuera de esta.

Llama la atencién la diversidad de temas de este nimero que tratan desde situa-
ciones de los procesos internos al aula, hasta problematicas que focalizan en las po-
liticas. El rango de temas incluye calidad, internacionalizacién, acceso, inclusion, in-
terculturalidad, democratizacion del acceso y la permanencia, compromiso social,
educacién para la ciudadania mundial, universidades en el escenario de la pandemia
y la pospandemia por COVID-19, procesos de planificacion, aptitudes del estudiante,
asuntos de selectividad o rentabilidad de programas de educacién superior, politica
de becas, doctorados locales y concepciones acerca de la ciencia en espacios perifé-
ricos.

Estos temas son examinados desde distintas, complementarias y atin contradictorias,
perspectivas de pensamiento, pero que en definitiva reflejan la riqueza de la pluralidad
de miradas y voces de América Latina y el Caribe y, aunque en menor proporcion,
de otras regiones del mundo con las que nuestros académicos suelen interactuary
trabajar.

Una vez mas me complace expresar el agradecimiento de la UNESCO tanto a
editores como a autores, evaluadores y lectores que con sus excelentes aportaciones
intelectuales y experticia, en sus respectivas areas, han contribuido en la produccién
de este nuevo nimero de la ESS, que sin duda serd un referente en las jornadas de
reflexiones y debates a los que la nueva hoja de ruta de la educacion superior nos
convida.
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El IESALC/UNESCO tiene el agrado de presentar un nuevo ndmero de la revista
Educacion Superior y Sociedad (EES) que nos convoca a pensar en los desafios que
enfrentan las instituciones del nivel superior en la regién. Recientemente, en el
pasado mes de mayo, se desarrollé en Barcelona la Ill Conferencia Mundial de Edu-
cacién Superior, organizada por la UNESCO. Esta Conferencia es el encuentro mas
importante a nivel mundial de los actores clave de la educacion superior (organiza-
ciones intergubernamentales relacionadas con la educacién superior, entidades vin-
culadas con la UNESCO, responsables politicos de los paises, autoridades universitarias,
personal docente e investigadores, entre otros muchos vinculados a la educacién
superior) y ha reunido a mas de 2000 delegados de 130 paises y con ocho mil parti-
cipantes en modalidad virtual. En la frondosa agenda de la conferencia, el IESALC
tuvo una destacada participacion para promover las discusiones y proyectos que se
vienen desarrollando en la region en pos del fortalecimiento de las instituciones del
nivel superior y la difusion de conocimientos, innovaciones y buenas practicas. Es
posible conocer las actividades desarrolladas por el IESALC a través de la web del
instituto en el enlace: Acceso Actividades IESALC en WHEC 2022,

Al cierre de la Conferencia, luego de los interesantes debates desarrollados, la Sra.
Stefania Giannini, subdirectora general de Educacion de la UNESCO, present6 una
hoja de ruta titulada“Mas alla de los limites: Nuevas formas de reinventar la educacién
superior’,en la que se exponen los principios clave y las transiciones necesarias para
reorientar la educacién superior en la proxima década. Ojala que estas reflexiones
nos ayuden a seguir trabajando por la construccién de mejores universidades en
nuestra region, que respondan a los desafios de su contexto y de su tiempo.

En este nimero de la EES se presentan dos dosieres. El primero de ellos se titula
“Calidad de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe” y fue editado por las
queridas colegas Elisa Lucarelli (Argentina) y Maria Isabel Da Cunha (Brasil). Siguiendo
las ideas de la declaracion de la Ill Conferencia Regional de Educacién Superior -
CRES (Cdrdoba, 2018), que reafirma el reconocimiento de la educacion superior
como bien publico y social, como derecho humano universal, y como deber de los
Estados, se incorporan en este dossier articulos que abordan distintas aristas desde
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donde enfocar, de manera amplia y contextualizada, la siempre vigente temética de
la calidad de la educacion superior en la regién. Componen este dossier 14 articulos
que abordan la problemética de la innovacién del curriculum, la calidad de la ense-
fianzay la evaluacion en el marco de politicas y experiencias institucionales relativas
alaincorporacién de nuevas poblaciones estudiantiles y las consecuentes respuestas
alos histéricamente excluidos de la educacién superior, la profesionalizacion docente,
asi como la articulacién del nivel superior con otros niveles del sistema educativo,
de manera de favorecer la mejora de la calidad de la oferta. De igual manera, se
hacen presentes para la investigacion, el debate y el andlisis critico en este nimero,
propuestas vinculadas a la calidad y su relacion con el impacto de las tecnologias di-
gitales en nuevas modalidades de ensefianza, con las asesorias pedagdgicas univer-
sitarias, con la formacién de investigadores, entre otras cuestiones.

El segundo dossier se titula “Lograr una internacionalizacién mutuamente inclusiva
de la educacién superior en América Latina y el Caribe" y ha sido editado por Emma
Sabzalieva, Analista Senior de IESALC y Francesc Pedro, director de IESALC. El pano-
rama politico mundial y regional ha ido cambiando en direcciones que tanto inspiran
la esperanza de un futuro mejor, pero siguen suscitando preocupacion por las pers-
pectivas de equidad. La educacién superior en todo el mundo se ha visto fuertemente
impactada por estos cambios en curso, que han afectado particularmente a los pro-
cesos de internacionalizacion relacionados con la movilidad, las asociaciones, la en-
sefanza y el aprendizaje. Recuperando esta problematica, el dossier ha convocado
a trabajos que retomen el llamado a la internacionalizacion de la educacion superior
que sea mutuamente inclusiva. Se incluyen en el dossier 7 articulos de 5 paises de la
regién (Argentina, Aruba, Brasil, México y Venezuela).

A continuacién, presentamos una brevisima nota sobre cada uno de los doce arti-
culos que componen la Seccién General, compuesta por estudios sobre instituciones
de Argentina, Chile, México, Brasil, Honduras y también con una mirada regional
sobre Centroamérica y desde una perspectiva global. El primero de los articulos de
la seccién general se titula “Educacién Superior en Universidades Interculturales y
Comunitarias: Una mirada al marco legal y politicas publicas en Centroamérica”y ha
sido escrito por Alta Hooker Blandford y Carlos Manuel Flores. Este escrito postula
algunas ideas sobre los desafios para el logro de una educacion pertinente, apropiada
y ajustada a los contextos interculturales y multiculturales en Centroamérica.

El articulo siguiente se titula “A¢oes Afirmativas e Povos Indigenas: Democratizagéo
do Acesso e da Permanéncia na Universidade do Estado de Santa Catarina”y ha sido
producido por Janine Soares da Rosa de Moraes, Orivaldo Nunes Junior, Cristiano
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Mariotto y Vera Marcia Marques Santos de Brasil. En este articulo se presenta una in-
vestigacién documental que investiga las acciones afirmativas de acceso y perma-
nencia, dirigidas a pueblos indigenas en la Universidad Estatal de Santa Catarina-
UDESC, relativas a la georreferenciacién que ubica los campus de la UDESC y las
tierras y reservas de los 3 pueblos indigenas que pueblan la regién de Santa Catarina.

El tercer articulo, también con foco en la democratizacion del acceso a la universidad
se titula “Acceso universal a la educacion superior: Barreras, factores impulsores y
tendencias”y ha sido escrito por Daniele Vieira Do Nascimento, Jaime Roser Chinchilla
y Takudzwa Mutize. Este articulo desarrolla un andlisis global sobre el acceso a la
educacién superior y como éste ha evolucionado entre el 2000 y el 2018, asi como
sus factores impulsores y las barreras para su consecucion.

A continuacion, el articulo titulado “Modelo universitario de acompafamiento para
la formacién del compromiso social desde la perspectiva de educacion para la ciu-
dadania mundial’, de Flor Lizbeth Arellano Vaca, analiza la formacién para el com-
promiso y la ciudadania global que se desarrolla en una universidad jesuita en
México reconocida por sus proyectos sociales.

Los dos articulos siguientes ponen su foco en el analisis de universidades argentinas.
El articulo titulado “Factores incidentes en la permanencia, rezago y egreso del pro-
fesorado en lengua inglesa de una universidad en Argentina” de Marisel Adriana So-
male, Ana Claudia Ziraldo, Gisela Y. Diaz, Natalia Bengoa y Lorena Stroppiano analiza
las dificultades de las trayectorias de estudiantes que cursan el Profesorado en
Lengua Inglesa (PLI) de la Universidad Nacional de Villa Maria, en la Provincia de
Cérdoba, Argentina. Luego, el articulo “Pensar la ensefianza en las universidades na-
cionales del conurbano bonaerense” de Lucia Petrelli, Silvia Storino, Ingrid Sverlick y
Rosario Austral se propone conjugar andlisis y reflexiones en torno de las practicas
de ensefianza en la Universidad Nacional Arturo Jauretche y la Universidad Nacional
de José C. Paz, a partir de una investigacién en curso.

El séptimo articulo de la seccion general se titula“Las Universidades en el escenario
de la pandemia y la pospandemia por COVID-19: ;Planificar para la coyuntura y/o
para lo estratégico prospectivo?’, de Rutilia del Socorro Calderdn Padillay Rina Patricia
Munguia Lépez y tiene como propdsito analizar los resultados del monitoreo de un
Plan Estratégico para el Desarrollo de la Educaciéon Superior en Honduras. A conti-
nuacion, el articulo que sigue ha sido titulado“Disparidades entre la matricula y el fi-
nanciamiento e de las Instituciones publicas de Educacién Superior. México 2014 -
2020" de Daniel Poblano Chavez y tal como lo indica el titulo aborda desde una
perspectiva critica el financiamiento real de las Instituciones de Educacion Superior
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(IES) de 2014 al 2020. Luego, el noveno articulo se titula ;Emparejamiento dispar en
la educacioén superior? Determinantes del mismatch en Universidades chilenas y ha
sido producido por Sebastian Andrés Carpentier Nazal, Pablo Andrés Arias Araya y
Rodrigo Roman Fernéndez. Este articulo busca identificar y cuantificar la existencia
de asimetrias en el emparejamiento (mismatch) entre las aptitudes del estudiante y
la selectividad o rentabilidad del programa de educacién superior al cual accede en
el caso de la educacion superior en Chile. El articulo que sigue, el décimo, ha sido ti-
tulado “Racial and Social University Quotas: academic performances. Lessons from
the Brazilian experience” de Luciana Menezes da Cunha Régo Oliva, Jorge Madeira
Nogueira, Carolina Tavares da Silva Bernardo y Roberta Teodoro Santos. El objetivo
de este articulo es analizar los efectos de la Politica de Becas para el Acceso a la Uni-
versidad de Brasilia después de la sancion de la Ley No. 12.711 en 2012, que tiene
como objetivo promover una mayor democratizaciéon y la igualdad de acceso a la
educacién superior por parte de los diferentes grupos sociales y étnicos en el pais.

El décimo primer articulo se titula “La Diplomacia del Conocimiento: respuesta a
los desafios de la internacionalizacién de las IES"y ha sido propuesto por Dennis So-
rondo Salazar y Aneris Mariana Cao. El objetivo de este articulo es explorar una
nueva forma de internacionalizacion de las Instituciones de Educacion Superior a
través del concepto de la“diplomacia del conocimiento”. A continuacién, el articulo
titulado “A ciéncia da informacéao e a producao cientifica brasileira sobre informacao
ambiental” de Hamilton Vieira de Oliveira y Marta Ligia Pomim Valentim analiza la
produccion de conocimiento sobre informacién ambiental en Brasil en el ambito de
las Ciencias de la Informacién en el periodo 2000 a 2019. El articulo que sigue se
titula “Cientificos sociales doctorados en el noreste de México. Desarrollo y recono-
cimiento recientes”y ha sido elaborado por Juan Sordo. Este trabajo analiza cdmo
doctorados locales creados recientemente han contribuido a la investigacion en
Ciencias Sociales en una regién subnacional mexicana, desde un enfoque sociolégico
que considera que la ciencia en espacios periféricos muestra una dependencia es-
tructural del exterior y de las politicas nacionales. Cerrando la seccion general se en-
cuentra el articulo cuyo titulo es Cumplimiento del ciclo de finalizacién en pregrado:
Un estudio sobre licenciatura, egreso y titulacién oportuna en una Facultad de la
Universidad de Chile"y ha sido producido por Cristébal Allende-Pino, Alvaro Aranci-
bia-Bustos, Constanza Torres-Llanos y Patricia Velasco-San Martin. Este articulo indaga
en los factores que se corresponden con una licenciatura, egreso y titulacién oportuna,
en los estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile
usando la metodologia del “Analisis de Correspondencias Multiples” para integrar
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las variables de trayectorias en conjunto con variables independientes socioeconé-
micas y académicas.

Por ultimo, queremos manifestar un fuerte agradecimiento a los casi 100 evaluadores
que han participado como arbitros de los articulos y que, con su compromiso, brin-
daron orientaciones que han permitido mejorar la calidad de los trabajos. Asimismo,
y de nuevo, a los autores de todos los trabajos recibidos. En este momento iniciamos
la edicién del préximo dossier que tendrd como titulo “Democratizacion y politicas
de inclusién de la diversidad en la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe’, y
que contard con la colaboracion como editoras invitadas de Sylvie Didou Aupetit
(DIE/CINVESTAV, México) y de Adriana Chiroleu (Universidad Nacional de Rosario,
Argentina).

Esperamos que este nuevo nimero de ESS nos ayude a seguir reflexionando sobre
la importancia estratégica que tienen las instituciones del nivel superior para el de-
sarrollo de nuestros pueblos de América Latina y el Caribe.
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Los debates sobre la calidad de la educacion superior forman parte de la
agenda contemporanea. La profundizacién de este tema viene estimulando
reflexiones politicas, pedagdgicas y epistemoldgicas que inciden sobre los cu-
rriculos y sobre las practicas de ensefianza y de aprendizaje en la universidad.

La literatura ha reforzado la perspectiva que entiende que el concepto de
calidad no supone un constructo universal, sino que esta constituido por pro-
piedades que se encuentran en los seres humanos, en las acciones o en los
objetos en un contexto especifico. Diferentes posiciones politicas y filosoficas
animan las distintas perspectivas del sentido de la calidad de la educacion,
redundando en valores que se encuentran en tension.

Asi como las demandas de internacionalizacion interpelan los contextos re-
gionales, definiendo patrones de calidad en discursos muchas veces asentados
en realidades exdgenas de una educacidon cosmopolita, los paises con evi-
dentes diferencias sociales asumen multiples responsabilidades orientadas a
la inclusién y al compromiso de desarrollo social.

La educacién superior tiene compromisos con la sociedad que la alberga y
el conocimiento que produce; asume el compromiso social como referente,
iluminando una ética colectiva del bien comun. Defendemos, por lo tanto, la
perspectiva que sostiene que la democratizacion y la internalizacion se cons-
tituyen en las dos caras de una misma moneda validando asi la calidad de la
educacién contemporanea. El compromiso de la democratizacién en la pers-
pectiva cultural y epistémica es que pueda contener la perspectiva del proceso
de acumulaciéon de capital orientando la universidad en un proceso hege-
monico.

La calidad que defendemos apuesta al trabajo solidario y a los movimientos
en favor de las identidades culturales que dialogan con los referentes globales,
afin de propiciar la conquista de sistemas educativos mas justos e igualitarios.
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En el Dossier que aqui se presenta esta problematica estd abordada por ca-
torce articulos que pueden ser reunidos en funcion de tematicas comunes en
cuatro grupos. Segun este criterio en primer lugar ubicamos trabajos que dan
cuenta de un encuadre general acerca de la calidad de la educacién superior,
através de investigaciones que analizan las demandas a las instituciones uni-
versitarias en tension con las condiciones contextuales propias del neolibe-
ralismo, asi como las posibilidades de propuestas no convencionales en esce-
narios alternativos a los tradicionales. Un segundo grupo de producciones
aborda la problematica de las politicas de evaluacién y acreditacion en la
regiodn latinoamericana, considerando sus contradicciones y posibilidades, asi
como las metodologias que implican. A esos articulos siguen los centrados
en investigaciones acerca del curriculum y el desarrollo profesional docente
en lo relativo a su formacion inicial y continua. Un dltimo grupo de trabajos
hace centro en las modalidades de educacion virtual que se implementaron
en funcién de la situacion generada por la pandemia COVID-19 y los desafios
que se les presentan a las universidades.

Entre los trabajos que nos ofrecen un encuadre general de la problematica,
estd el articulo de Lidia Fernandez, La calidad de la educacién en la ensefianza
superior. Aportes para un analisis del problema en Universidades publicas. La
autora focaliza el asunto en Argentina a partir de la década del 90, a través de
investigaciones sobre catedras de universidades nacionales realizadas, a lo
largo tres décadas, con el enfoque institucional; considera algunas dimensiones
del problema para advertir el riesgo de la burocratizacién de los diagndsticos
como obstaculizadores de cambios en pos de la calidad, convocando a“volver
a pensar”este tema.

Maria Elly Herz Genro, Renata Castro Gusmao, Camila Tomazzoni Marcarini,
Victéria Mello Fernandes, Rossana de Souza Medeiros Dal Farra, Jurema Garcia
Machado y Carlos Alessandro Silveira, desde Brasil, nos presentan el trabajo
sobre: Descolonizar a universidade: Uma experiéncia no horizonte da inte-
gracao latino-americana. A través de una metodologia cualitativa que involucra
docentes y estudiantes de cuatro universidades federales emergentes, la in-
vestigacion se orienta por propdsitos formativos en direcciéon al Buen Vivir
como camino posible y necesario hacia la calidad social.

También desde Brasil Marilia Morosini, junto a Doris Vargas Bolzan y Marilene
Dalla Corte, en Enciclopédia Brasileira de Educagao Superior - EBES: Construcdes
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tedricos-metodoldgicas em REDE exponen las caracteristicas del proceso que
implico la elaboracion de esa obra, destacando la importancia del didlogo es-
tablecido, a través de actividades compartidas, por un conjunto de especialistas
que integran la Rede Sulbrasileira de Investigadores da Educacao Superior.

El segundo grupo de articulos referidos a las politicas de evaluacion y
acreditacion en educacion superior es encabezado por el que produjeron
Ménica Marquina, Graciela Giménez, Wenceslao Rodriguez e Ignacio Maz-
zeo, Implicancias del Aseguramiento de la Calidad (AC) en las universidades
argentinas. El articulo hace foco en las actividades de gestion de la calidad
que cobraron protagonismo en la vida cotidiana de las universidades argen-
tinas desarrolladas en los ultimos treinta afos, enfatizando la creacién de uni-
dades responsables de esas acciones, asi como el surgimiento de nuevos roles
y funciones que hacen a la reconfiguracion de la vida universitaria a partir de
esos cambios.

Con un enfoque regional de la cuestion, Denise Leite en Qualidade e avalia¢ao:
Possibilidades do contraditério em uma visao Latino-americana, considera
los aportes de la historia de la evaluacién y el estado del arte en este campo,
destacando posiciones criticas acerca de la hipotesis que entiende la asociacion
positiva de calidad y evaluacién. Nos hace reflexionar sobre la contribucién
latinoamericana respecto de otro tipo de calidad, la calidad de la diferencia
que marca el compromiso social de cada institucion.

El ultimo trabajo que integra este conjunto es Evaluacion y acreditacion de
la educacion superior en Ecuador: La Universidad de Cuenca como caso de
estudio, escrito por Freddy Patricio Cabrera Ortiz y Elena Monserrath Jerves
Hermida. En él se analiza el proceso de evaluacion y acreditacion institucional
seguido por la Universidad de Cuenca, buscando comprender, a través de
una investigacion de corte cualitativo, las formas que asumieron el compromiso
e involucramiento de su comunidad universitaria en ese desarrollo.

El tercer grupo de articulos dedicados a las relaciones entre curriculum y de-
sarrollo profesional docente y la calidad de la educacién superior, se inicia
con el trabajo de Mercedes Collazo Curriculo universitario y calidad de la edu-
cacién. Aportes tedricos y metodolégicos para la investigacion de los campos
de formacion, basado en los hallazgos de la tesis doctoral de la autora. A
través de la presentacion de tres carreras de la Universidad de la Republica de
Uruguay, Ingenieria Eléctrica, Odontologia y Sociologia, el articulo nos invita
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a comprender las [6gicas epistemoldgicas que fundamentan la configuracién
de codigos curriculares en distintos dominios de conocimientos e identificar
las principales tensiones curriculares contemporaneas.

A continuacion Maria Isabel da Cunha nos trae en el articulo Qualidade da
docéncia: Resiliéncia e compromisso nas histérias e contextos de docentes
universitarios experientes, una investigacion brasilefia que, a partir del andlisis
de la palabra de profesores de significativa trayectoria en las areas de Geo-
ciencias y Educacion, busca comprender cdmo fueron construyendo sus sa-
beres esos docentes. Los resultados obtenidos refuerzan el supuesto que la
resilencia en la profesion y el bienestar pueden estar en dependencia de las
condiciones de trabajo y de las condiciones subjetivas de los sujetos.

El articulo Abriendo fronteras en la formacion pedagdgica de los docentes
universitarios, escrito por Claudia Finkelstein, Elisa Lucarelli, Maria Isabel da
Cunha, Mercedes Collazo, Nora Cascante y Patricia Marin Sdnchez, nos presenta
las conclusiones derivadas de una investigacion colectiva que articula esa te-
matica con la calidad de la educacién superior en instituciones de Argentina,
Uruguay, Brasil y Costa Rica. Este trabajo invita a reflexionar cémo las acciones
sistematicas tendientes a aquella formacién pedagdgica de los profesores
universitarios, son desafiadas por cuestiones politicas, encuadres conceptuales,
I6gicas de funcionamiento institucional, la propia biografia escolar de los pro-
fesores, derivando en formas idiosincrasicas de desarrollo profesional docente.

Otro articulo de enfoque regional es el elaborado por Lea Vesub y Graciela
Cordero Arroyo, Formacion docente y calidad en América Latina. Andlisis de
casos en Chile, Ecuadory Perd. La autora presenta una investigacion, realizada
en tres instituciones formadoras de docentes de esos paises, a la luz de cuyos
resultados se argumenta que el debate de la calidad en la formacién docente
genera tensiones no resueltas entre la agenda de la educacién Superior y la
de la preparacion de maestros y profesores.

Desde Brasil Maria Jose Batista Pinto Flores y Benigna Maria de Oliveira nos
aportan su trabajo Praticas pedagdgicas e desenvolvimento profissional do-
cente: o espaco institucional GIZ na UFMG como lugar de formacdo. En él
analizan las caracteristicas de una experiencia institucional de mejoramiento
de la ensefanza en una universidad publica de su pais que asumié como mi-
sion desarrollar una red de practicas educativas innovadoras, colaborativas y
contextualizadas. El articulo sostiene que estas acciones, como construccion

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2022, vol. 34, n°. 1, pp. 20-24 23



Da Cunha, M.y Lucarelli, E. Presentacion del Dossier A: ...

educativa permanente, requieren de un proyecto politico-pedagdgico orien-
tado hacia una propuesta formativa sostenible y critica.

Un cuarto articulo en este conjunto de aportes, es el elaborado por Ana
Clara Monteverde, Marcela Agullo y Maria Teresa Sirvent, Calidad de la educa-
cion superior: El desafio de la ensefianza de la investigacion en la universidad.
Las autoras nos invitan a reflexionar sobre el reto que implica la formacion
cientifica en las ciencias sociales, a través del analisis de sus experiencias como
docentes investigadoras en ese campo, considerando como rasgos centrales
de la ensefanza del oficio de investigador, la creatividad, la libertad, la auto-
nomia, el pensamiento reflexivo y critico y el compromiso social.

Dos articulos nos hacen reflexionar en este dossier alrededor de la proble-
matica de la educacién universitaria virtual desarrollada a raiz de la pandemia
COVID-19. El primero de ellos es el trabajo de Delia Maria Crovi Druetta Edu-
cacion superior en América Latina. Transformaciones ante un creciente pro-
ceso de digitalizacién. A partir de una discusién documental critica la autora
analiza el proceso de acceso, uso y apropiacion tecnodigital conducente ala
transformacion cultural que implica la nueva dimensién espacio tiempo, pro-
piciada por la digitalizacion, con los consiguientes retos para la educomuni-
cacion superior.

Por ultimo Viviana Macchiarola, Ana Lucia Pizzolitto y Verénica Pugliese, a
través de su articulo Aprendizajes en la ensefianza remota de emergencia
para pensar la educacién en la pospandemia, nos invitan a reflexionar sobre
los vinculos de la idea de calidad y los conceptos de innovacién y derecho ala
educacion. Con este propésito presentan los resultados de una investigacion
realizada durante el aflo 2020 en la Universidad Nacional de Rio Cuarto cuyo
objetivo general fue analizar, desde una perspectiva de reconocimiento de
derechos, dindmicas emergentes de la enseflanza universitaria durante la
pandemia asociada al COVID-19.
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Apresentacao do Dossié A:
Qualidade do ensino superior na América Latina e no Caribe

Maria Isabel da Cunha (12) @  Flisa Lucarelli (1) @

Os debates sobre qualidade do ensino superior fazem parte da agenda con-
temporanea. O aprofundamento desta questdo estimulou reflexdes politicas,
pedagdgicas e epistemoldgicas que tém impacto nos programas de estudo e
nas praticas de ensino e aprendizagem nas universidades.

A literatura permitiu reforcar a perspetiva que estabelece que o conceito de
qualidade ndo é uma construgao universal, mas é constituido por propriedades
encontradas em seres humanos, acdes ou objetos dentro de um contexto es-
pecifico. Diferentes posicdes politicas e filosoficas encorajam as perspetivas
sobre o significado de qualidade na educacao, resultando em valores que
estdo em tensao.

Assim como as exigéncias da internacionalizagdo desafiam os contextos re-
gionais, definindo padrdes de qualidade em discursos as vezes baseados em
realidades exdgenas a educacdo cosmopolita, paises com evidentes diferencas
sociais assumem multiplas responsabilidades orientadas a inclusao e ao com-
promisso com o desenvolvimento social.

O ensino superior tem compromissos com a sociedade que o acolhe e com
o conhecimento que produz; assume o compromisso social como referéncia,
mostrando uma ética coletiva do bem comum. Portanto, defendemos a pers-
petiva que estabelece que a democratizacao e a internalizacdo sao duas faces
da mesma moeda, validando assim a qualidade da educacdo contemporanea.
O compromisso com a democratizacao na 6tica cultural e epistémica é que
ela pode conter a perspetiva de acumulacao de capital, guiando a universidade
para um processo hegemonico.

A qualidade que defendemos depende do trabalho solidario e dos movi-
mentos em favor de identidades culturais que dialogam com referéncias glo-
bais, a fim de promover a conquista de sistemas de educacdo mais justos e
igualitarios.
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No Dossié aqui apresentado, esta questdo é abordada em catorze artigos
gue podem ser agrupados de acordo com temas comuns em quatro conjuntos.
Com base neste critério, o primeiro grupo inclui trabalhos que fornecem uma
visao geral da qualidade do ensino superior, por meio de pesquisas que analisam
as exigéncias aplicadas as instituicdes universitarias em tensao com as condicoes
contextuais do neoliberalismo, bem como as propostas nao convencionais em
cenarios alternativos. Um segundo grupo de producdes aborda as politicas de
avaliacdo e acreditagdo na regiao da América Latina, considerando suas con-
tradicdes e possibilidades, bem como as metodologias que elas implicam.
Estes artigos sao seguidos por aqueles centrados no programa de estudo e
desenvolvimento profissional dos professores em relacdo a formacao inicial e
continua. O ultimo grupo de trabalhos é centrado nas modalidades do ensino
virtual que foram implementadas em resposta a situacdo gerada pela pandemia
de COVID-19 e aos desafios enfrentados pelas universidades.

Entre os trabalhos que oferecem uma visdo geral da questdo esta o artigo
de Lidia Fernandez“La calidad de la educacion en la ensefianza superior. Apor-
tes para un analisis del problema en Universidades publicas” (Qualidade da
educacao no ensino superior. Contribuicdes para uma andlise da questao nas
universidades publicas). A autora centra a questdo na Argentina desde os
anos 90, por meio de pesquisas realizadas ao longo de trés décadas sobre ca-
tedras universitdrias nacionais, com base numa abordagem institucional. Fer-
nandez considera algumas dimensdes da questao para alertar sobre o risco
de burocratizacdo dos diagndsticos pensados como obstaculos a mudanca
em favor da qualidade, convidando a comunidade cientifica a “repensar” a
questao.

Maria Elly Herz Genro, Renata Castro Gusmao, Camila Tomazzoni Marcarini,
Victéria Mello Fernandes, Rossana de Souza Medeiros Dal Farra, Jurema Garcia
Machado e Carlos Alessandro Silveira, apresentam seus trabalhos sobre:“Des-
colonizar a universidade: Uma experiéncia no horizonte da integragao latino-
americana”.Com base numa metodologia qualitativa que envolve professores
e estudantes de quatro universidades federais emergentes do Brasil, a pesquisa
baseada em propdsitos formativos esta orientada ao Bem Viver como um ca-
minho possivel e necessério para a qualidade social.

Também do Brasil, Marilia Morosini, junto com Doris Vargas Bolzan e Marilene
Dalla Corte, autores da “Enciclopédia Brasileira de Educacao Superior - EBES:
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Construcdes tedricos-metodolégicas em REDE’, descrevem as caracteristicas
do processo envolvido na elaboracao deste trabalho. Eles destacam a impor-
tancia do didlogo estabelecido, por meio de atividades compartilhadas por
um grupo de especialistas da Rede Sulbrasileira de Investigadores da Educacao
Superior.

O segundo grupo de artigos sobre politicas de avaliagdo e acreditacdo do en-
sino superior é liderado por Ménica Marquina, Graciela Giménez, Wenceslao
Rodriguez e Ignacio Mazzeo, “Implicancias del Aseguramiento de la Calidad
(AQ) en las universidades argentinas” (Implicagdes da Garantia de Qualidade
nas universidades argentinas). O artigo é centrado nas atividades de gestao de
qualidade que ganharam destaque no cotidiano das universidades argentinas
nos ultimos trinta anos, ressaltando a criacao de unidades responsdveis destas
acdes, bem como o surgimento de novos papéis e funcdes que compdem a
reconfiguracao da vida universitaria como resultado destas mudancas.

Com uma abordagem regional da questdo, Denise Leite em “Qualidade e
avaliacao: Possibilidades do contraditério em uma visdo latino-americana’,
considera as contribuicdes da histéria da avaliacao e o estado da arte neste
campo, sublinhando posices criticas sobre a hipdtese da associacao positiva
de qualidade e avaliagdo. O artigo reflete sobre a contribuicao latino-americana
em relagdo a outro tipo de qualidade, a qualidade da diferenca que realca o
compromisso social de cada instituicao.

O ultimo trabalho deste segundo grupo de artigos é“Evaluacién y acreditacion
de la educacion superior en Ecuador: La Universidad de Cuenca como caso de
estudio” (Avaliacdo e acreditacdo do Ensino Superior no Equador: A Universidade
de Cuenca como um Estudo de Caso), escrito por Freddy Patricio Cabrera Ortiz
e Elena Monserrath Jerves Hermida. O artigo analisa o processo de avaliacao e
acreditacdo institucional da Universidade de Cuenca, procurando compreender,
por meio de pesquisas qualitativas, as formas assumidas pelo compromisso e
envolvimento desta comunidade universitaria neste desenvolvimento.

O terceiro grupo de artigos sobre a relagdo entre programa de estudos e de-
senvolvimento profissional dos professores e a qualidade do ensino superior,
comegca com o trabalho de Mercedes Collazo“Curriculo universitario y calidad
de la educacion. Aportes tedricos y metodoldgicos para la investigacion de
los campos de formacion” (Programa de estudos universitarios e qualidade
da educacéo. Contribuicoes tedricas e metodoldgicas para a pesquisa nas
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areas de formacao), com base nas conclusdes da tese de doutorado da autora.
Por meio da apresentacdo de trés cursos de graduacdo na Universidade da
Republica do Uruguai: Engenharia Elétrica, Odontologia e Sociologia, o artigo
convida a compreender a ldgica epistemoldgica que sustenta a configuracao
dos cédigos curriculares em diferentes dreas do conhecimento e a identificar
as principais tensdes curriculares contemporaneas.

No artigo “Qualidade da docéncia: Resiliéncia e compromisso nas histérias e
contextos de docentes universitarios experientes’, Maria Isabel da Cunha apre-
senta uma pesquisa brasileira que, baseada na analise das palavras de profes-
sores com formacoes significativas nas areas de Geociéncias e Educacao, procura
entender como eles construem seus conhecimentos. Os resultados obtidos
reforcam o pressuposto de que a resiliéncia na profissao e o bem-estar podem
depender das condi¢des de trabalho e das condi¢des subjetivas dos sujeitos.

O artigo “Abriendo fronteras en la formacion pedagdgica de los profesores
universitarios” (Abrindo fronteiras na formacao pedagogica dos professores
universitdrios), escrito por Claudia Finkelstein, Elisa Lucarelli, Maria Isabel da
Cunha, Mercedes Collazo, Nora Cascante e Patricia Marin Sdnchez, apresenta
as conclusdes derivadas de uma pesquisa coletiva que articula esta questao
com a qualidade do ensino superior em instituicdes da Argentina, Uruguai,
Brasil e Costa Rica. Este documento convida a comunidade a refletir sobre
como as agdes sistematicas destinadas a formacao pedagdgica de professores
universitarios sdo desafiadas por questdes politicas, marcos conceituais, ldégicas
de funcionamento institucional e a prépria biografia académica dos profes-
sores, resultando em formas idiossincréticas de desenvolvimento profissional
dos docentes.

Outro artigo com foco regional é o trabalho de Lea Vesub e Graciela Cordero
Arroyo, “Formacién docente y calidad en América Latina. Analisis de casos en
Chile, Ecuador y Perd” (Formacéo e qualidade dos professores na América La-
tina. Analise de casos no Chile, Equador e Peru). As autoras apresentam pes-
quisas realizadas em trés instituicdes de formacao de professores nesses paises.
A luz dos resultados foi demonstrado que o debate sobre a qualidade na for-
macao de professores gera tensdes nao resolvidas entre a agenda do ensino
superior e a formacao de docentes.

Do Brasil, Maria José Batista Pinto Flores e Benigna Maria de Oliveira trazem
o trabalho “Préticas pedagdgicas e desenvolvimento profissional docente: o
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espaco institucional GIZ na UFMG como lugar de formagao” Nele, elas analisam
as caracteristicas de uma experiéncia institucional de melhoria do ensino em
uma universidade publica do Brasil, cuja missao era desenvolver uma rede de
praticas educacionais inovadoras, colaborativas e contextualizadas. O artigo
argumenta que estas ac¢des, consideradas como uma construcdo educacional
permanente, requerem um projeto politico-pedagdgico orientado para uma
proposta educacional sustentavel e critica.

Um quarto artigo deste conjunto de contribuicdes é das autoras Ana Clara
Monteverde, Marcela Agullo e Maria Teresa Sirvent, “Calidad de la educacion
superior: El desafio de la ensefianza de la investigacion en la universidad”
(Qualidade do ensino superior: O desafio do ensino de pesquisa na universi-
dade). As autoras convidam a comunidade académica a refletir sobre o desafio
da formacao cientifica nas ciéncias sociais, por meio da analise de suas expe-
riéncias como professoras de pesquisa nesta area, considerando a criatividade,
liberdade, autonomia, pensamento reflexivo e critico e compromisso social
como caracteristicas centrais do ensino da profissao do pesquisador.

Dois artigos deste dossié refletem sobre o0 assunto da educacéo universitaria
virtual desenvolvida ap6s a pandemia de COVID-19. O primeiro é o trabalho
de Delia Maria Crovi Druetta “Educacién superior en América Latina. Transfor-
maciones ante un creciente proceso de digitalizacién” (Ensino superior na
América Latina. Transformacdes diante a crescente digitalizagdo). Com base
em uma discussao documental critica, a autora analisa o processo de acesso,
uso e apropriacao da tecnologia digital que leva a transformacao cultural e
implica a nova dimensao espaco-tempo trazida pela digitalizacao, com os
consequentes desafios para a comunicagao do ensino superior.

Finalmente, Viviana Macchiarola, Ana Lucia Pizzolitto e Verdnica Pugliese, no
artigo “Aprendizajes en la ensefianza remota de emergencia para pensar la
educacién en la pospandemia” (Licdes do ensino remoto de emergéncia para
pensar a educacdo pés-pandémica), convidam a refletir sobre as ligacoes
entre a ideia de qualidade e os conceitos de inovacéo e o direito a educacao.
Nesse sentido, elas apresentam os resultados de um estudo de pesquisa re-
alizado em 2020 na Universidade Nacional de Rio Cuarto, cujo objetivo geral
era analisar, a partir de uma perspetiva de reconhecimento de direitos, a di-
namica emergente da educacdo universitaria durante a pandemia de COVID-
19.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2022, vol. 34, n°. 1, pp. 25-29 29



REVISTA EDUCACION SUPERIORY SOCIEDAD

2022,VOL 34, N°.1, pp. 30-53
https://doi.org/10.54674/ess.34i1.573
e-ISSN: 26107759

Recibido 2021-11-30 | Revisado 2022-01-18

Aceptado 2022-05-18 | Publicado 2022-07-29

1 . La calidad de la educacién en la ensefianza superior.
Aportes para un analisis de la problematica en universidades
publicas

Quality education in higher education.
Contributions to an analysis of the question in public universities

Lidia M.E. Femandez * @
*Universidad de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina

RESUMEN

El articulo presenta consideraciones iniciales sobre la calidad educativa en la educacién
superior universitaria, asi como algunos supuestos del enfoque institucional con el
que se trabaja la problemdtica. Alerta sobre la banalizacion con la que se considera
tratado este tema, sobre todo al encarar cambios y regulaciones del sistema en tiempos
neoliberales. Se focaliza en el desarrollo del analisis del impacto de la contradiccion
entre el mandato para una educacion de alta calidad para todos y los limites materiales,
en especial en relacién con las circunstancias asociadas a las politicas neoliberales
vividas en Argentina. Finalmente, a modo de insumo, se presentan algunos rasgos de

tres casos de investigacidn y se sintetiza el aporte realizado a la problemética.

Palabras clave: Calidad educativa; contradiccién; exigencia de calidad-limites mate-

riales; politicas neoliberales; casos de investigacion clinica institucional

Quality education in higher education.
Contributions to an analysis of the question in public universities

ABSTRACT

The article presents initial considerations on quality education in university higher
education and some assumptions related to the institutional approach to this issue. It
warns about the trivialization with which this subject is treated, especially when facing
changes and regulations in the system during neoliberal times. It focuses on the de-
velopment of the analysis of the impact of the contradiction between the mandate of

Coémo citar (APA): Ferndndez, LM.E. (2022). La calidad de la educacién en la ensefianza superior. Aportes para
un anélisis de la problemética en universidades publicas. Revista Educacién Superior y Sociedad, 34(1), 30-53.
Doi: 10.54674/es5.34i1.573


mailto:elefe30@hotmail.com

Fernéndez, L. La calidad de la educacién en la ensefianza superior. Aportes ...

high-quality education for all and the material boundaries, especially in relation to the
circumstances associated with the neoliberal policies experienced in Argentina. Finally,
as an input, some features of three research cases are presented and their contribution
to the issue is summarized.

Keywords: Quality Education; Contradiction; Demand for quality-material boundaries;
Neoliberal policies; Institutional clinical research cases.

A qualidade da educac¢ao no ensino superior.
Contribuicées para analise da questao nas universidades publicas

RESUMO

O artigo apresenta consideracdes iniciais sobre a qualidade da educac¢do no ensino
universitario como também suposicdes sobre a abordagem institucional da questao.
Adverte sobre a banalizacdo com a qual esta matéria é tratada, especialmente quando
se trata de mudancas e regulamentos do sistema em tempos neoliberais. O trabalho
se centra no desenvolvimento da andlise do impacto da contradigao entre o mandato
para uma educacdo de alta qualidade para todos e os limites materiais, especialmente
em relagdo as circunstancias associadas com as politicas neoliberais vivenciadas na
Argentina. Finalmente, como aporte, sdo apresentadas caracteristicas de trés casos de
pesquisa e a contribuicdo para a questao é sintetizada.

Palavras chave: Qualidade da educacao; Contradicdo; Demanda de qualidade-limites
materiais; Politicas neoliberais; Casos de pesquisa sobre clinica institucional.

La qualité de I'éducation dans I'enseignement supérieur.
Contributions pour une analyse de la question dans les
universités publiques

RESUME

Larticle présente des considérations initiales sur la qualité de I'éducation dans l'ensei-
gnement supérieur universitaire ainsi que des hypothéses de 'approche institutionnelle
avec laquelle la question est travaillée. Il alerte sur la banalisation avec laquelle cette
guestion est traitée, surtout face aux changements et réglementations du systéme a
I'époque néolibérale. Il se centre sur le développement de I'analyse de Iimpact de la
contradiction entre le mandat pour un enseignement de qualité pour tous et les limites
matérielles, en particulier par rapport aux circonstances associées aux politiques néoli-
bérales vécues en Argentine. Enfin, en tant qu'apport, des caractéristiques de trois cas
de recherche sont présentées et la contribution apportée au sujet est synthétisée.
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Mots-cles: Qualité de I'€ducation; Contradiction; Exigences de qualité-limites maté-
rielles; Politiques néolibérales; Cas de recherche sur la clinique institutionnelle

1.INTRODUCCION

Acerca del problema de la calidad educativa y el propésito del articulo

Por lo que sabemos, el dmbito social en el que se inserta un espacio educativo
institucionalizado siempre ha acompanado sus demandas con criterios para
juzgar el grado en que se consiguen los resultados esperados. El hecho mismo
de considerar pertinente a un sujeto y su eleccién para ocupar responsabili-
dades en el grupo mayor es el indicador basico para identificar estos criterios
y siempre supone clasificacion social, seleccién y marginacion® .La variacién
se encuentra en parte en el grado de legitimacién que estas operaciones en-
cuentran en el ambito social, en parte, en el grado en que se silencian u
ocultan bajo distintas racionalizaciones ideoldgicas.

Interesa a la autora de este articulo, con todos los riesgos que supone revisar
la historia reciente, focalizar el asunto en la Argentina a partir de los 90, que
consolidan los avances de la dictadura 1976-1982y ponen al pais en el ambito
de la globalizacion capitalista neoliberal.Y en ese tiempo, en algunos hechos
que, respondiendo a su mirada de esos acontecimientos, se consideran de
peculiar impacto sobre la educacién superior universitaria®.

Conservando en el discurso, banderas presentes desde los inicios de la historia
nacional sobre la educacién para todos, y algo mas tarde la educacién laica y
gratuita y la extension a los niveles superiores, es a partir de esos tiempos que
se comienza a tratar especialmente el tema de la calidad como un asunto de es-
pecial relevancia. Al mismo tiempo se simplifica-casi hasta la banalizacién a ve-
ces-laforma de definir y establecer patrones de juicio y pertinencia y, se entiende
aqui, se hace disponible este tema para servir al control y la manipulacion.

Es cierto que la generalizacion del interés y la produccion de investigaciones,
escritos, Jornadas, la creacion de regulaciones vy leyes, y las diferentes expe-
riencias, muchas alentadas por la presién internacional a partir de subsidios y
fondos, fueron ampliando, y especificando en mayor detalle las dimensiones
a tener en cuenta, pero aqui se invita a advertir que a lo largo del tiempo se
consolidé un esquema de ideas que parece haber operado como base de
pensamiento, diagndstico, juicio e interpretacion. Se trata de un esquema
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simplificador que funciona como organizador conceptual subyacente, po-
niendo a jugar tres asuntos 0 momentos de una trayectoria: ingreso, perma-
nencia y egreso. A pesar de progresivas sofisticaciones, tal esquema, en un
numero alto de veces se limita a la simple comparacién entre ingreso, perma-
nencia y egreso momentos estimados con estadisticas y pruebas que parecen
tener mayor valor cuando se presentan como de uso universal.

Segun el material que sirve de apoyo a este articulo, en los campos organi-
zativos concretos muchas veces la persistencia de tal esquema se acompané
de una degradacion en la posibilidad de abarcar la complejidad del asunto y
no solo dejé progresivo lugar a una burocratizacién de los modos de encarar
y en los intentos de resolver el problema de la baja calidad, sino también que
se expresd en aumento de la rigidez y repeticién de propuestas de solucion
frente a esos indicadores.

Como todos los procesos de banalizacion que derivan de la burocratizacién
institucional, la repeticion entendida como un trabajo de la muerte( Enriquez,
1989, pp.84-119)® produce pérdidas importantes como la de la autonomia,
la imaginacion y la audacia de los actores, provoca estancamientos en las di-
nadmicas colectivas (Bleger, 1964, 1967) y en las draméticas, Bleger (1964), pér-
dida del sentido de la accién y pérdida consecuente del deseo (de estar, de
hacer, de insistir, de lograr) (Ulloa, 1996).

De ahi que, desde el punto de vista que aqui se expone, un planteo de este
tema requiere necesariamente “salirse” del circulo vicioso de diagnésticos con-
suetudinarios que proponen “explicaciones rutinarias’- las implicitas en rela-
ciones de interpretacion entre baja calidad-falta de formacion de los profesores
o baja calidad-falta reiterada de recursos suficientes, o baja calidad-pobreza,
o0 baja calidad-poca inversion, o baja calidad-desacertadas didacticas, o baja
calidad y obsolescencia de los contenidos —(todas ellas tal vez parcialmente
ciertas pero sin potencial analizador cuando se usan aisladas y ademas, en
formas estereotipadas) para intentar plantear los asuntos en su complejidad,
tolerando la puesta sobre la mesa de las contradicciones, los posibles y los no
posibles.

Y esto es necesario porque es cierto que -y con abundancia de ejemplos en
Argentina, en todos los niveles del sistemay también en la educacién univer-
sitaria-‘proyectos y grupos se sostuvieron en la pertenencia y en la produccién
creativa con bajos recursos y con traumaticas interrupciones de la vida insti-
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tucional provocadas por golpes de estado y distintos cambios de rumbo po-
litico. Con lo que es de poner en cuestion esas relaciones a las que se apela
como explicaciones rutinarias y segun las que, lamentablemente, se disefian
cambios en regulaciones y formas de trabajo (Fernandez et al., 2015)®.

En ese intento, el propdsito central de este articulo es exponer algunas di-
mensiones del problema de la calidad en las Universidades que aporten a los
propositos de este dossier relacionados con un “volver a pensar” este tema y
especialmente que ayuden a advertir, el modo en que la burocratizacién de
los diagndsticos se presta a la manipulacién de grupos o a intereses desaten-
didos o intencionalmente obstaculizadores de cambios que permitirian au-
mentar la calidad.

2.FOCALIZANDO EN UNA PROBLEMATICA

El efecto de una contradiccion en los mandatos sobre la posibilidad de calidad

Atendiendo a tal intento tanto como al recorte espacio temporal que se ha
propuesto (la organizaciones universitarias en los tiempos en que se desen-
cadena y afianza el modelo neoliberal), se quiere poner especial atencién
aqui en el modo en que se intensifica la contradiccion entre el mandato de
educar abiertamente (sin limites y exclusiones, a todos) mas alla de los limites
que impone la realidad material y la posibilidad real de lograrlo. Esta intensifi-
cacion se atribuye a la progresiva instalacién de ideologias que activan la se-
leccion y acompanian la quita intencional de recursos, por una parte, la insis-
tencia en los valores asociados al mérito y por otra por algunos fenomenos
que se retomaran al final de este articulo.

En lo que sigue del articulo, el texto se concentra en desplegar un andlisis de
algunos fendmenos observados —en diversos casos de investigacion®- que
se suponen relacionados con esta contradiccién intensificada y sus efectos
sobre los sujetos, su vida, su salud y las dindmicas organizacionales y, de
hecho, sobre la calidad de la educacién.

2.1. Caso catedras universitarias 1986-1992 (Fernandez et al., 2013)

El tiempo en que se hizo esta investigacion es especialmente significativo
para el asunto que nos ocupa: Eran los primeros afnos de la recuperacion de-
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mocratica después del golpe de Estado y la dictadura que se instal6 entre el
76-con primeras acciones en el 74y 75-y el 83 y en ese tiempo resultaba com-
plejo al funcionamiento de las Universidades y sus grupos de cétedra.

Se sucedian los afios del Gobierno de Raul Alfonsin donde convivian secuelas
graves de la dictadura-econémicas, politicas y psicosociales con un especial
clima de intensa motivacién y entusiasmo en las mayorias y en mucha de la
poblacién universitaria, por los propésitos de recuperar una Universidad
abierta, los de afianzar la democracia y los de desarrollar movimientos® por
la memoria, la verdad y la justicia especialmente referida al asunto de los de-
rechos humanos.

Por supuesto que en las Universidades y sus distintas Facultades coexistian
personas con diferente grado de adhesion a estos proyectos pero en general
en los que estaban pesarosos por la pérdida del gobierno militar y los grupos
que representaban, aparecia extendida lo que podia interpretarse como inhi-
bicion para expresarse contra la democracia y silenciamiento consecuente de
la resistencia que se movia solapadamente®” provocando en los otros una
persistencia del miedo que habia instalado el terror de Estado.

Cerca de los 90, esta resistencia solapada consigue-al entender de los inves-
tigadores provocar un derrumbe econémico, la salida temprana del presidente
Alfonsin y la entrada en el Gobierno de un presidente -Carlos Menen- que, a
pesar de pertenecer al peronismo, largamente perseguido y proscripto, se
desvia de sus banderas, pacta con los poderes econémicos y asi inicia una en-
trada franca en el afianzamiento del neoliberalismo.

El estudio e hizo a demanda de la Secretaria Académica de la Universidad
interesada en prever el impacto que podia tener la entrada en las Facultades
de una matricula retenida durante la Dictadura®.

En UBA, las Facultades vivian en el 85/86 una duplicacién o triplicacion de
matricula.

Los investigadores se vieron sorprendidos muy rapidamente por la ruptura
de sus expectativas. Esperaban encontrar que el aumento brusco de matricula
(considerada como condicién central en la situacion de ensefianza) funcionaria
como un revulsivo provocador de innovaciones organizativas y didacticas®.

Lo que encontraron en cambio, en los casos estudiados en profundidad, es
que los grupos de catedra persistian en sus estilos de organizacion y ensefanza,
a veces con ingentes esfuerzos y con la intensificacion de riesgos que, segun
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sus culturas, tenian que evitar a toda costa bajo pena de desviarse de sus
principios y valores y traicionar asi sus proyectos institucionales.

Luego de una exploracién amplia y de la consulta a diversas fuentes investi-
gacion opto, entre otros estudios, por uno de casos de caracter clinico institu-
cional intensivo y focalizarse en dos casos que podian, a juicio del equipo de
investigacion, mostrar los modelos extremos de un continuum que conside-
raban paradigmaticos (A Z)19.

Una, la catedra A, era una catedra con mds de 50 anos de historia, que no
habia sufrido interrupciones( siguié funcionando en tiempos de las dictaduras),
tenia larga experiencia con grandes nimeros de alumnos-por ser parte de
una carrera muy elegida en una Facultad de mucha matricula®™ - Era respon-
sable de una asignatura de conocimiento muy sofisticado que estaba al final
del curriculo de la carrera y entendia que para garantizar el desempefio pro-
fesional era necesario exigir -y lograr- una actualizacién continua de conoci-
mientos y una moral estricta. El analisis mostré que operaba como un dispo-
sitivo de seleccion para garantizar que el estudiante habia desarrollado las
capacidades necesarias y habia interiorizado valores centrales. Era expectativa
de los alumnos-aceptada como normal -que debia ser cursada hasta 3y 4
veces dado su caracter de Ultimo obstaculo para obtener el titulo. Se encontré
en general la expresiéon “cuando se aprueba ya te podés dar por graduado”
(testimonio textual) aunque faltaba todavia cursar algunas asignaturas. Tam-
bién se encontrd que era general atribuir las razones de esta dificultad a defi-
ciencias de los alumnos y que mantener idealizada la calidad y buena voluntad
de los profesores servia a que, al aprobar la asignatura, los estudiantes se ex-
perimentaran aceptados en una élite a la que admiraban, aspiraban a perte-
necer, los hacia valiosos y les garantizaba desarrollo profesional futuro2.

Esta catedra venia usando desde hacia a lo menos 20 afios una organizacion
que dividia el espacio de enseflianza como era habitual en la UBA desde los
60, en tedricos y practicos y distribuia responsabilidades en cuatro posiciones:
el Profesor Titular que funcionaba especialmente coordinando el disefio de
ensefanza y ofreciendo algunas clases generales, los Profesores Adjuntos
varios cada uno responsable de hacer los desarrollos tedricos para un grupo
amplio de mas de 100 alumnos, 2 Jefes de Trabajos Practicos a cargo de la ad-
ministracién de las actividades y el control del cumplimiento de las tareas y
los ayudantes de Trabajos Practicos responsables de grupos algo mas peque-
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Aos en los que se realizaban las llamadas tareas practicas necesarias, a su en-
tendimiento, para la cabal comprension de los conceptos y la posibilidad de
resolver problemas

La catedra “A” siguio sosteniendo la misma organizacién y metodologia di-
dactica durante los anos en que pudimos seguirla. También persisti6 e inten-
sifico sus mecanismos de control sobre el saber y condiciones de los alumnos
preservando lo que se presentaba como su funcioén institucional de garante
de calidad al final del curriculo de formacién, a lo menos, en esos afos.

Dada la funcién central de esa posicidn, al aumentar el nimero de alumnos
en forma intensa y no haber dudado de la necesidad de mantener la misma
forma de organizacion, la provision de Profesores Adjuntos calificados a nivel
de excelencia se convirtié en un punto critico y una zona de riesgo. Efectiva-
mente, sin poder garantizar esa excelencia tampoco se garantizaba la del con-
trol que se podia ejercer sobre los alumnos y asi, se descuidaba de hecho la
mision que se habia fijado el proyecto institucional desde la fundacion de la
catedra.

Por cierto, luego de algun tiempo, el ingreso disminuyé en ndimero, se hizo
menory mas regular™, y con eso también disminuyd el riesgo que significaba
para esta catedra perder control sobre la calidad de sus Adjuntos y con eso,
interpretamos, perder la funcién garante de calidad sobre los alumnos que
egresaban.

El otro caso estudiado en forma intensiva y clinica institucional, (el caso Z)
fue la catedra responsable de una asignatura que se ocupaba del desarrollo
de la habilidad de escritura en una Facultad que dicta diversas carreras en las
que resulta clave la comunicacion.

Se trataba de una catedra de creacion, en una Facultad recién creada por la
democracia, que funcionaba en los primeros afos de los curriculos como
Taller de escritura para varias carreras.

Su equipo docente estaba conformado por profesionales que habian egre-
sado en los 60 de la Facultad de Filosofia y Letras de UBA y se habian formado
como equipo con un especialista creador del disefo de taller que estaban
utilizando.

El formador y creador del grupo y de su método se habia exilado como con-
secuencia de la dictadura del 76-83 y no habia retornado al pais-como otros
muchos - con la reapertura democratica. Respetando el sistema de reconoci-
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miento del grupo original, pero con una concepcién de relaciones de paridad,
este grupo se habia reunido con el deseo de recuperar la creacién de su Maes-
tro, consolidar su disefio de trabajo y desarrollarlo.

No consiguieron entusiasmar en su proyecto a los Profesores de la Facultad
original —que sostenian formas clasicas de ensefanza y consideracion acadé-
mica-pero si a los creadores de la nueva Facultad de Ciencias de la Comunica-
cion.

Orientados por la concepcién que hacia de la escritura una capacidad humana
general sélo dificultada por la represion cultural asociada a diferencias sociales,
habian disefiado su trabajo como un trabajo en talleres paralelos conformados
por muy pequefos grupos en los que la practica creativa de escritura era el
eje central de la produccién y la formacion.

Para esta cétedra, el trabajo con pequefios grupos era central y en el pivoteaba
toda su concepcion de formacion. Resultaba una condicion indispensable
para resultados de excelencia en la mayoria de los alumnos y niveles casi
nulos de desercion.

Los profesores, que fuera cual fuera su cargo, se desempefnaban todos como
Coordinadores de Taller se hacian responsables de uno o dos grupos de Taller
semanal y se reunian entre ellos también semanalmente, para intercambiar
sobre la dindmica de sus grupos, analizar dificultades y problemas, estudiar
soluciones, acordar ajustes a sus planes de trabajo.

El aumento intenso del numero de alumnos cambié radicalmente las exi-
gencias para ellos, pero, no obstante, no dudaron de la necesidad de sostener
su modo de trabajo. Enfrentaron el aumento de alumnos con un aumento de
Talleres a cargo de cada uno™.

Seguimos esa catedra varios afos"® y encontramos que el equipo persistia
en el uso de su disefio, seguia obteniendo resultados de excelencia en la ma-
yoria de sus alumnos a pesar de la progresiva fatiga de sus Profesores.

Se nos hizo evidente que la fuerza del Proyecto y la conviccién en sus creencias
y valores de fundamento, sostenian y daban significado al esfuerzo y aun al
sufrimiento institucional provocado por una organizacién que no podia pro-
veer de mayores recursos materiales (salarios, nuevos concursos, nuevas de-
signaciones)

En ese tiempo, la investigacion tuvo resultados significativos para la linea de
produccién del equipo de investigacion en el nivel universitario. En términos
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generales mostrd que cuestiones que se venian identificando como parte de
la idiosincrasia de los espacios institucionales de la educacién en Argentina,
no sélo estaban presentes en la ensefianza universitaria, sino que se aclaraban
y comprendian mejor a la luz de los sucesos en el nivel superior.

En términos especificos permitié advertir en las culturas institucionales de
las cétedras universitarias, (Ickowicz, 201679 |a existencia de un Proyecto de
formacion articulado a una concepcién de universidad , de funcién institucional
de la universidad en la sociedad y de politica, que puede tener rasgos comunes
a los de las diferentes cétedras de una Facultad y aun de una Universidad
Jpero que se especifica singularmente en cada una de ellas, Este Proyecto se
comprendia a la luz de concepciones e intereses politicos profesionales, ope-
raba como organizador de la cultura, el estilo y la identidad institucional, se
apuntalaba siempre en una historia de la fundacién, una caracterizacion de
los valores y la valia (ética, cientifica, politica) de la figura fundadora.También
proponia valores orientadores de la accién y con ellos fundaba la pertenencia,
la posicion alcanzada con ella y los esfuerzos que ella demandara.

En el periodo de estudio (1986-1992), ya entrando en la intensificacion del
neoliberalismo, ademas de la significacién del Proyecto, la investigacién mostrd
la existencia de un guion subyacente a él que definia los propésitos de la en-
sefianza y su papel en el control de la contradiccion que puede generar el
mandato de “educacién para todos”ya sefialado.

Tal como se interpretd en ese tiempo, el guion definia la funcién de la Uni-
versidad como espacio donde se desarrolla el saber mas sofisticado, los re-
quisitos y riesgos de su uso tanto como el modo en que el tipo de ensefanza
asegura su funcién de garante de egresados que “son lo que deben ser”y
pueden cumplir con su responsabilidad social.

De ese modo y segun la opcién institucional adoptada la Universidad puede
verse (Tipo A) como la organizacién que garantiza el acceso a ese conocimiento
a los realmente aptos y con eso preserva especiales distribuciones de poder
social tanto como puede verse (tipo Z) como espacio donde se hace posible
la coronacién del ideal de igualdad de oportunidades y concrecion final del
acceso a los bienes culturales y sociales para todos.

Asi, la catedra tipo A define la enseflanza como un medio privilegiado de
control de ese cumplimiento a través de la funcién de observacién y vigilancia
rigurosa del avance en la formacién o la define, en la Catedra Tipo Z, como un
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proceso de acompafamiento y ayuda que va a permitir a todos los estudiantes
alcanzar los niveles de excelencia-de los que todos -son potencialmente ca-
paces y a los que tienen derecho.

Por supuesto que en forma subyacente a esta definicion existe (Tipo A) una
concepcién de los alumnos como sujetos no siempre capaces, merecedores
y con intenciones honestas y de los Profesores como vigias que tienen que
agudizar su astucia para identificar quienes son aptos y quienes no para al-
canzar las posiciones sociales y profesionales, o, (Tipo Z) una concepcién de
los alumnos como sujetos singulares pero capaces-todos ellos- de alcanzar
los niveles mas sofisticados del conocimiento y de los Profesores como tutores
que deben tener la suficiente inteligencia como para ayudar a cada uno en
sus necesidades singulares.

El material mostré también que era la historia de las catedras la que legitimaba
su derecho a optar por una u otra posicion. En esa legitimacion portaba un
papel central la propuesta y convocatoria del fundador o grupo fundador y el
modo en que él se habia posicionado tanto frente a los modelos Universitarios
vigentes en una realidad sociohistdrica singular como respecto de la particular
disponibilidad de recursos materiales que tenian las Universidades concretas.

Al hacer opcién sobre una u otra posicion del guion y sin que los integrantes
del grupo fueran mayormente conscientes de ello, tal opcion controlaba los
efectos dilematizantes de la contradiccion del mandato e impedia la invasion
de la ansiedad que puede producir el ser el que define la vida o la muerte
social del sujeto.

Asi, la investigacion en este momento y en especial el estudio clinico de
estos casos, mostraron que los equipos se concentraban en cuidar su proyecto
institucional y la opcién elegida a pesar de ingentes esfuerzos. También, que
los integrantes preferian sostener estos esfuerzos antes que correr el riesgo
de ser responsables de la traicion al Proyecto y sus valores y con esa traicion,
hacerse también responsables de la muerte simbdlica de sus fundadores y de
los modelos sociales que ellos defendian.

2.2, Caso IB-2014-15 (Fernandez y Ickowicz, 2017)

Anos después a los de la investigacion citada y en un periodo en el que los
valores de la igual calidad para todos estaban explicitos en los proyectos de
gobierno, 2003-2015"%, un caso resulté altamente significativo para replantear
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este asunto. Se traté de un estudio intensivo clinico institucional que se realizé
en el Instituto Balseiro en el Centro Atdmico Bariloche (desde ahora IB)

La investigacién general respondia al interés por estudiar proyectos de in-
novacion en las Universidades no vinculados a recomendaciones derivadas
de evaluaciones externas‘® sino resultantes de movimientos culturales auto-
nomos e internos a las Universidades mismas. Concurrieron al equipo de in-
vestigacion diferentes investigadores, algunos de ellos™ interesados en ana-
lizar si efectivamente (como conjeturaban a partir de muchas observaciones)
las modalidades neoliberales de la década del 90 habian producido una bu-
rocratizacién de la calidad por deterioro en muchas de las dimensiones insti-
tucionales aludidas al principio del articulo. Interesados también por descubrir
las condiciones asociadas a innovaciones que daban por resultado mayor ca-
lidad de resultados (medidos con los pardmetros de excelencia que se consi-
deraran inobjetables en los desempefios cientificos profesionales de cada
caso).

El caso IB fue elegido por ser una experiencia de formacién universitaria ini-
ciada entre los 40 y los 50 con el impulso del Estado a un desarrollo cientifico
que permitiera el desarrollo del campo disciplinar de la fisica y el del uso
pacifico de la energia nuclear. La institucion asi nacida se seguia considerando
al momento del estudio (2014) una de alta excelencia al mismo tiempo que
una innovaciéon educativa superior decisiva dentro del campo universitario
argentino sostenida en el tiempo y en permanente ampliacién de sus areas
de accion.

Se trata de un caso reputado, primer Instituto de formacion de fisicos de la
Argentina, considerado fundante de la profesion y, a lo largo del tiempo, capaz
de sostener un nivel de excelencia cientifica y pedagdgica. El Instituto Balseiro
constituye el principal centro de formacién en fisica e ingenieria nuclear de
América Latina; asi como el INVAP (Investigaciones Aplicada), localizada tam-
bién en la ciudad de Bariloche, “es la Unica empresa del pais con capacidad
para desarrollar tecnologia y competir en licitaciones internacionales para la
construccion de reactores nucleares” (Lugones y Lugones, 2004).

En 1958 después de un intenso movimiento por este proyecto y a partir de
un convenio entre la Comisién Nacional de Energia Atémica y la Universidad
de Cuyo se crea el Instituto de Fisica usando las ex instalaciones de la Isla Hue-
mul?? con funciones de investigacion y formacion (Licenciatura en Fisica). En
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1958 el Instituto da los primeros 15 Licenciados en Fisica y a partir de ese mo-
mento sigue funcionando con sostenido desarrollo.

El proyecto de formacion se planteé desde el inicio con una modalidad sin-
gular. Se traté siempre de una organizacion publica y gratuita en la que los
estudiantes ingresaban después de haber cursado 2 afios de Ingenieria en
cualquier Universidad Nacional y aprobando un examen de ingreso riguroso.
Desde su fundacion y hasta el momento del estudio, la inscripcion se abria
cada tres aflos para 18 becas completas, con residencia en el Instituto e inser-
cion inmediata en los equipos de investigacion de los Profesores. Resultaban
excepcionales los abandonosy en general el total de los inscriptos se graduaba
con desempenos excelentes. Con los 2 afos aprobados en una Facultad de
Ingenieria y los 3 anos de estudio internado, intensivo y a tiempo completo,
en la sede del Instituto, el tiempo de formacién de un egresado completaba
los cinco afnos que en Argentina exige habitualmente una Licenciatura uni-
versitaria (titulo de grado).

Con el transcurrir de su historia el IB afianzé la formacién en Fisica y la con-
formacion de su campo cientifico y profesional, cre6 las carreras de Ingenieria
nuclear, Ingenieria electromecanica e Ingenieria en Telecomunicaciones y
varios posgrados (maestrias y doctorados). La funcién de investigacion y
formacion se articuld con la de produccién a través del INVAP y diferentes
proyectos de extension que lo vinculaban a la comunidad y al sistema edu-
cativo.

Segun la reconstruccion histdrica realizada, se sostenia desde el inicio la con-
cepcion de una formacion artesanal en la investigacion, en un sistema resi-
dencial en el que la participacion del estudiante en equipos de investigacion
y la residencia compartida se articulaban con una disposicién permanente
de los Profesores y el uso de los recursos (laboratorios y bibliotecas) y con la
posibilidad de consulta a demanda en tiempo completo (dia y noche).

Esta concepcion y este disefio del dispositivo de formaciéon marcaban el
limite de los inscriptos (el nimero que podia incorporarse a los equipos de in-
vestigacion y podia ser atendido tutorialmente) y también marcaba requisitos
para la creacion de nuevos estudios. Efectivamente la creacion de un nuevo
curriculo de formacidn profesional suponia siempre la creacion, desarrollo y
afianzamiento previos de un area de investigacion que pudiera recibir a los
estudiantes en plan de formacion.
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Los valores asociados a la formacién de cientificos orientados a la atencién
de problemas nacionales y la conviccién de los integrantes del IB (profesores-
investigadores y estudiantes) respecto al valor del disefio de formacién, habia
hecho que en momentos de crisis (en los 90) cuando por quita de recursos
habia peligrado el sistema de becas, la direccion habia buscado y logrado
apoyos internacionales para seguir sosteniendo la modalidad.

El estudio mostré algunas de las condiciones que se vinculaban al sostén de
la permanenciay la graduacion exitosa. Sigue una enumeracion rapida de las
mas mencionadas por Profesores investigadores, estudiantes de distinto nivel,
egresados y profesionales externos®?":

@ Relacion con una politica de Estado ligado al desarrollo de un area
prioritaria para el pais que hizo menos proclive a ataques por cambios
de politica

@ Doble dependencia institucional, (Institucién cientifica y Universidad)
pues, segun las explicaciones, ella permite el funcionamiento en una
zona de mayor libertad que permite jugar los apoyos de una u otra ins-
titucion segun las circunstancias (el caso mas evidente se da en los 90
donde la baja del presupuesto pone en riesgos la investigacion y las
becasy es entonces la UNCUYO la que paga los sueldos de los Profesores
mientras la direccién consigue apoyos para sostener el sistema de becas
completas)

o Labaja regulaciéon y la confianza externa en que el IB trabaja bien

® Relacion desde el inicio entre investigacion y ensefianza

o Elque todos los profesores sean investigadores y los alumnos los en-
cuentren diay casi noche en los laboratorios disponibles a la consulta

o La dedicacion exclusiva de todos (profesores por ser investigadores
de CONEA o CONYCET) y alumnos / por el sistema de becas

o La alta adhesion al proyecto y los valores del IB y el prestigio de sus
aulas y egresados que sirven de fundamentos para legitimar todos los
esfuerzos que exige la pertenencia y la formacién

@ "El vivir ahi y tener todo resuelto.” Poderte dedicar sélo a estudiar
(estudiantes y profesores)

@ El contar con las Instalaciones necesarias y tener-todos-libre acceso
a su uso seguin sus necesidades: destacan los laboratorios con una gran
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variedad de instrumentos donde los alumnos pueden hacer investigacion
experimental, desde el inicio, individuales o de a dos y sus trabajos fina-
les// el Reactor R6 // |a Biblioteca//

e Una organizacién precisay clara// sostenida con firmeza y sin excep-
ciones) en cuanto a responsabilidades, distribucion y uso del tiempo y
uso libre de los espacios

o Laentradade los alumnos en un 3er afoy su ingreso otorgado a tra-
vés de examenes rigurosos

o Larelaciéon préxima profesores alumnos facilitada por los grupos pe-
quenos de produccién y una relaciéon numérico de 1 Prof. /2 o 3 alumnos

@ Un sistema de valores claros y compartidos

@ UN esfuerzo sostenido e intenso por parte de todos

@ Cumplimiento con plazos

e Colaboracion/ ayuda mutua (entre alumnos, entre profesores, entre
profesores y alumnos)

o Lavalentia, la capacidad de asumir riesgos, el no asustarse (ejemplos:
fabricar el reactor/ fabricar satélites)

@ Una conviccion: “hay que ser excelentes, y hacer lo mejor para que
les cueste sacarte (“Cita a Balseiro)

e Tendencia ala trasmisién de la experiencia institucional (“como eran
las cosas cuando yo estudié”), y a dejar testimonio escrito

o Visibilidad del colectivo transgeneracional (“uno ve las camadas de
formacion y se siente incluido en una cadena, uno se puede rastrear”)
(estudiante de doctorado)

@ Preocupacion por lo social, por producir y ser Utiles para solucionar
problemas sociales y ver que eso se cumple

Se dijo que el estudio en IB interpelé lo que habiamos identificado y validado
por multiples investigaciones a partir del estudio de las catedras y al poder di-
lematizador del mandato de la igual calidad para todos como exigencia de
potencial paradojal.

En lo que sigue se va a tratar de plantear el meollo de esta interpelacion
pues él tiene que ver con el problema de la contradiccién en los mandatos en
la que hicimos foco como una especial condicién institucional asociada a la
calidad educativa posible y perturbada en especial en contextos neoliberales.
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3. ¢{QUE DECIR DESDE ESTA INTERPELACION?

Se parte aqui de dos supuestos: Uno: existe una contradiccion inevitable en
el mandato de educar a todos en el méximo de excelencia y los limites mate-
riales que conforman lo real. Dos: estos limites estan influidos por las circuns-
tancias sociohistéricas de cada tiempo, por los medios que afectan los paises
a la Universidad segun sus recursos y por las posiciones politicas del poder
imperante. Tal influencia mejora o agrava los limites reales y siempre se legitima
con produccion ideoldgica que la fundamenta y opera sobre el nivel psicosocial
de los mundos educativos.

De hecho, tal contradiccién estd presente en los espacios institucionales
como un nucleo de su dramdtica que provoca ansiedad en los actores y puede
activarse, y se activa, cuando se profundizan las demandas y disminuyen los
recursos.

Tomando en cuenta los ejemplos de los casos presentados, es posible decir
que, en la presencia de los guiones del modelo institucional, la cultura del es-
pacio ofrece alternativas que pueden ayudar a controlar los efectos disruptivos
de la contradiccion.

El material de casos permite identificar varios que enseguida se especifican
sucintamente, todos ellos basados en una consideracion sobre el tipo de co-
nocimiento que se maneja en la Universidad y el papel de ella como garante,
para la sociedad, de su“buena” utilizacién.

Se los presentan como tres modos de tramitacion de la contradiccion.

El Modo I. La base de la tramitacion se liga a la legitimacién del derecho a
seleccionar. Este derecho a su vez se fundamenta en la relevancia critica del
conocimiento que se trasmite, en el riesgo social que supone su uso sin el cui-
dado y la excelencia suficiente y en la necesidad consecuente de vigilancia 'y
control que se espera de los Profesores y sistemas de evaluaciéon como garantes
sociales del no uso iatrogénico de ese saber adquirido.

Por supuesto que queda silenciada-en los periodos histoéricos a los que aqui
se aluden- la funcién de seleccién orientada al mantenimiento del sistema de
clasesy el sostén de las politicas distributivas neoliberales®.

El Modo II. Aqui la base de la tramitacién se basa en el alto y decisivo va-
lor-que se atribuye a la igualdad de oportunidad-considerada un derecho -
para manejar un conocimiento y el necesario uso de la negacion defensivas
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de los limites reales. Estos se omiten bajo la consideracién del limite como
manipulacién ideoldgica que busca la diferenciacién social. Al no poder to-
lerar que lo deseado axioldgicamente-dar lo mismo a todos-a veces resulta
imposible por limites materiales no ideolégicos, se apela al uso de la nega-
cién-bajo forma de ideologias colectivas defensivas (Dejours, 1987). Con
ellas aumenta la probabilidad de desgaste mental o de caida directa en for-
mas de evitacion de la tarea o disimulo del nivel de logro obtenido (se bajan
los niveles de exigencia y se distorsionan los controles) provocando la ins-
talacion de modalidades de ficcién educativa o de modalidades de corrup-
cién organizacional.

El modo lll, parte de la aceptacion del limite material y la necesidad inapelable
de una provisidn rigurosa de la serie de condiciones que se consideran ligadas
necesariamente a la calidad. Por ejemplo. La necesidad de determinadas ins-
talaciones y equipamientos, la de contar con un ambiente de formacién
basado en grupos pequeios productivos y con Profesores tutores dispuestos
a larespuesta a demanda y (entre muchas otras).

Sin duda, una decision como esta exige la renuncia al deseoy la fantasia que
encierra la ilusién de poder formar con iguales condiciones tanto a 100 como
a 3000 pero evita tanto los estragos del fracaso reiterado y la resignacion ins-
titucionalizada que se presenta en las catedras Tipo A como en las formas de
agotamiento y autoexploracion de los Profesores o caida en desvios organi-
zacionales y psicosociales que se presentan mas tarde o temprano en las ca-
tedras de Tipo Z.

Elempuje de las politicas neoliberales que subtiende la vida politica mundial
como la nueva vestidura del capitalismo y que en Argentina se intensificé,
tanto durante la dictadura del 76 como en los 90 y en el periodo del Gobierno
neoliberal presidido por Macri ha empeorado esta problemdtica y agravado
Sus consecuencias.

Frente a la paradoja exacerbada en esos periodos(mayor exigencia de logro
de calidad al mismo tiempo que disminucion de los recursos reales) las politicas
presentaron como formas de garantia y cuidado la evaluacion, la creaciéon y
consolidacion de Organismos de control como la CONEAU, la descalificaciéon
de la formacion de los profesores, la exigencia de capacitacion, laimposicion
continua de cambios en los curriculos de formacién y el invento sin descanso
de instrumentos y herramientas de registro y control burocratizado que perdié
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de vista la estimacion cualitativa de la calidad en la produccién y la reemplazé
por indicadores numéricos vaciados de significado. Claro que lo hicieron ofre-
ciéndolos al mismo tiempo como “modos seguros” de control que a juicio de
la autora del articulo instalaron en las organizaciones educativas condiciones
de corrupcién® o subterfugios de evitacion cuyo funcionamiento defensivo
ya se ha descripto y ofrecieron a los jévenes, caminos “practicos”y conocidos
(palabras textuales de muchos) para saber como llegar a los escalones mas
altos de las jerarquias académicas.

En un intento de preservar adecuadas condiciones de produccién y forma-
Cion, los grupos académicos procuran darse ambitos no institucionalizados
para la creacion rigurosa de ciencia, tecnologia y conocimiento Se trata, como
muestra en su tesis doctoral (Ickowicz, 2016) de crear circuitos que se preservan
de los modos comunes de funcionamiento y generan estructuras y sistemas
organizativos innovadores y diferenciales habitualmente disimulados y ocultos
a los ojos vigilantes de los burdcratas.

La apertura, afortunada, de las organizaciones universitarias genera, como
lo ha mostrado esa investigadora, formas de crear organizaciones pequenas,
paralelas a las catedras, en las que si pueden mantenerse condiciones de pro-
duccién de mayor potencial de excelencia: centros auténomos, programas,
proyectos y diferentes modos de accidén que en general mantienen la auto-
nomia del ingresoy la pertenencia y se mantienen fuera de los circuitos buro-
craticos de regulacion.

Lamentablemente, salvo en momentos politicos de especiales apoyos, no
hay subvenciones para muchos de estos proyectos y la necesidad de los inte-
grantes de sostener alguin ingreso en el campo profesional produce la inevi-
table desercion de los grupos y la también inevitable situacién de los lideres
académicos de estar en una permanente reinstalacién de procesos de forma-
ciony constitucion de equipos. (Ickowicz, 2016).

4. A MODO DE SINTESIS
Una vuelta al problema focalizado

Respondiendo a la propuesta de focalizacién expuesta en el punto 2, en lo
que siguio se puso especial atencion en la intensificacion de la contradiccién
en el mandato de educar abiertamente (sin limites y exclusiones, a todos)
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mas alla de los limites que impone la realidad material, y los modos en que
ellainfluye en las dinamicas de tres casos(dos catedras universitarias seleccio-
nadas por sus rasgos paradigmaticos —periodo 1986-1992- y un Instituto de
investigacion y Formacion en fisica:1958-2014)

Esta intensificacion se atribuyd, en tiempos de politicas neoliberales francas
(1976-83, 1990-2000, 2016-2019) a la progresiva instalacion de ideologias que
activan la selecciéon y acompanan la quita intencional de recursos legitimada
por la insistencia en los valores asociados al mérito.

Estas cuestiones fueron los criterios que orientaron la cita de casos.

Ahora toca completar lo dicho al inicio segun los marcos tedérico-politicos
que fundan este articulo, con algunos fenémenos que surgieron como evi-
dentes en el analisis de los casos sucintamente expuestos.

La investigacion de las catedras habia dejado a los investigadores en una
zona de cierta certeza: parecia evidente que la ansiedad y el posible deterioro
en la salud psiquica de los actores y su posibilidad real de incidir en el logro
de calidad asi como la capacidad de los espacios educativos para cuidar las
condiciones de funcionamiento y responder a problemas cruciales, se veian
afectados por las ideologias que ofrecia la cultura institucional para sustentar
la posicion respecto al derecho del control y la seleccion. En ese sentido la his-
toria institucional de los grupos responsables y los valores y sentidos provistos
por sus proyectos educativos parecian ser usadas para legitimar la eleccion
de una alternativa de las que ofrecia el guion pedagdgico en cuanto al papel
y la funcién del educador respecto a la garantia que podia dar ya a la sociedad,
ya a los sujetos a su cargo.

También parecia validarse en investigaciones sucesivas-no solo en el pais
sino en otros de América Latina- que, cuando el colectivo de educadores con-
vencido profundamente de su mision de asegurar la igual oportunidad de
excelencia se veia impedido de hacerla efectiva, intenta primero, y por largo
tiempo, subsanar las faltas materiales con sobre esfuerzo, pero por fin parece
sucumbir a la fatiga y desgaste mental y con ellas al uso de defensas basadas
en la negacion. Esta, la negacion, puede serlo de la real calidad obtenida y la
seleccidon de hecho y puede llegar a serlo de su propio deseo. Por supuesto
que esto perturba el lazo de pertenencia y la posicion ética y trae diferentes
formas de disconformidad dificultando la trasmision intergeneracional y la
formacion de recambio.
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Hay cuestiones que producen especial deterioro en el vinculo con la tarea
aumentando el riesgo de caer en la resignacion o el desvio del trabajo y ser
asi facil presa de diferentes manipulaciones burocraticas. El efecto de desgaste
aumenta cuando se sabe cémo hacer bien las cosas y se deben hacer mal
para mantener la ilusién de una ausencia de contradiccién, o cuando se ad-
vierte el imposible de lograr lo que se sostiene como principio y no se tiene la
valentia de hacer explicita tal imposibilidad. Mucho mds impactante sobre la
salud mental es aun el caer en circuitos evitativos y de burocratizacién o co-
rromperse (mentir, enganiar, tergiversar datos a sabiendas).

Por supuesto que enfrentar los imposibles y mas atin advertir lo que muestra
el caso IB exige enfrentar, en forma brutal y a veces intolerable, el dolor que
produce tanto el conflicto de valores, entre posiciones diversas, como la ne-
cesidad de buscar reales alternativas de solucién al tema de la calidad. Aceptar
la relacion inevitable de la calidad y la igualdad de oportunidades con la pro-
fundidad del vinculo pedagdgico y la relacién también inevitable de tal pro-
fundidad con la existencia real y sostenida de condiciones tutoriales para la
formacion superior parece un requerimiento insoslayable por el que clama el
material de investigacion clinica institucional de 30 afios en educacién uni-
versitaria.

Este desarrollo quiere terminar diciendo que peor que enfrentar ese dolor
es enfrentar con realismo el grado de indefensién psiquica e institucional que
el uso de la negacién y omision reiterada supone frente a las multiples mani-
pulaciones que usan las politicas neoliberales: desde la sobre valorizacién del
mérito que omite la influencia de las condiciones materiales hasta las desva-
lorizacion de las posibilidades reales de profesores y organizaciones cuando
se permiten luchar por las diferencias sociales en los espacios de la politica
social y conservar en los ambientes institucionales la audacia y la creatividad
de proponer formas alternativas de encarar la formacion.
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NOTAS

MSelecciéon y marginaciéon que pueden estar al principio, cuando se extreman los re-
quisitos de entrada o al promediar o al final cuando los ingresos son abiertos “para todos”
pero llegan al final sélo algunos, se adviertan o no los recursos con los que se producen
inevitablemente ambos.

@E| articulo se limita a la educacion superior en Universidades publicas porque todas
las investigaciones -1986 a 2013, -y muchas intervenciones institucionales que funda-
mentan lo que aqui se expone- se han realizado en organizaciones de ese caracter.

®VEl autor considera que en los ambitos humanos institucionalizados se tensa la puja
entre la pulsién de vida( la adhesidn a proyectos, la creatividad, la audacia, el deseo de
hacer y transformar) y la pulsién de muerte( el desgano, el encierro y la repeticion) y en
esto coinciden figuras importantes en Argentina como Bleger y Ulloa.

@ \olveremos algo mas adelante a algunos de los aportes de las investigaciones de
estos autores sobre el funcionamiento de Grupos universitarios de excelencia en condi-
ciones crénicas de crisis.

® Por supuesto el espacio impide desarrollar los casos en extensién. Solo se citan
algunos de sus rasgos para sostener la linea argumental que se desarrolla. En la bibliografia
los interesados pueden encontrar cita de las publicaciones en que se hace una presenta-
cién mas detallada de los resultados que arrojaron las investigaciones.

©)Este movimiento-se entiende aqui-recibe un impulso decisivo con el Juicio a las Juntas
de la dictadura que solicita la denuncia del Poder Ejecutivo a poco de reinstalarse la de-
mocracia.

7 A través del saboteo econdmico y la presion militar.

® El ingreso a la Universidad habia estado controlado por exdmenes de ingreso y la
permanencia de los estudiantes, condicionado al pago de matricula. Ambos controles
habia desaparecido con la restauracion democrdtica y en la UBA, la matricula recibida
por la creacién del Ciclo Basico Comun como primer aio de todas las carreras .ingresaba
en el 85/86 en las Facultades y carreras duplicando o triplicando el nimero de alumnos.

© Lo fue si en el CBC ,que se convirtié en una usina creativa, porque los Profesores en-
frentaron con un alto nivel de adhesién psicosocial la necesidad de atender mas de
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15.000 alumnos en las materias y estaban interesados en sacar esta nueva creacion ade-
lante y cumplirlo prometido respecto del ingreso abierto y de la calidad educativa.

(9 E| disefio supuso, reconstruccion de la historia a través de consulta documental y
obtencion de relatos testimoniales, descripciéon de los espacios de uso y organizacién,
entrevistas abiertas en profundidad a todos los tipos de personas que tenian responsa-
bilidades, profesores de diferentes posiciones y estudiantes, personal administrativo, ob-
servacion con registro escrito en todas las actividades y cuestionario abierto escrito a
todos los alumnos.

("M a cultura de la Facultad marcaba como un valor muy altos niveles de exigencia que
se expresaban en elevados indices de fracaso en los exdmenes y elevado nimero de re-
peticion en el cursado de las asignaturas asi como en muy bajas calificaciones. Resultd
significativo para los investigadores saber que el Decano normalizador de la Facultad( el
que se hace cargo de ella con la restitucién democratica hasta la sustanciacién de todos
los concursos, reinstalados entonces como acceso a los cargos docentes) sobre la base
de estudios sobre el rendimiento en el colectivo de alumnos, decidié acompanar los
certificados de estudios con gréficos de distribucion de las calcificaciones para mostrar-
con mayor precisiéon —la ubicaciéon del rendimiento del egresado en una poblacién cuya
media de calificacién era muy baja, alrededor de 4 en una escala de 10, y enturbiaba el
real desempefio del alumno que se presentaba a becas para cursar estudios de posgrado
en el exterior. Se trataba de una curva desviada a las posiciones mas bajas con muy
pocos casos en los escalones mas altos, cuya mediana estaba alrededor del 4

(12 o mismo encontramos en estudios realizados en los colegios secundarios depen-
dientes de la universidad. Ellos tienen, paradojalmente y en contradiccion con las Facul-
tades, muy rigurosos y esforzados cursos y examenes de ingreso que no han podido mo-
dificarse en su historia y que son defendidos por profesores y familias. “Es una tortura
familiar el afio de preparacion para ingresar, pero asi es como te sentis de realizado cuando
el hijo entra. Pertenecer a X (el colegio) es una garantia de futuro. Ya hiciste por tu hijo lo
mejor para él’.

(13)Después del 2001 con los gobiernos de orientacién popularo la creacion de Univer-
sidades publicas en el cono urbano bonaerense y otros distritos de la Pica de Buenos
Aires, colabord con esto pero también colaboré con bajar la exigencia de selector inicial
(no dicho) que terminé cumpliendo el CBC.

(4 Esto supuso la multiplicacion de exigencia de esfuerzo y trabajo, porque parte del
disefo se centraba en que cada Profesor se llevaba los trabajos escritos por sus alumnos
en cada sesion semanal de Taller y los devolvia vistos y comentados a la semana siguiente
con lo que la multiplicacién de Talleres exigié un aumento sustantivo de horas ocupadas
fuera de la Facultad. Su dedicacién temporal era simple. No habia para esa Facultad de
creacion cargos de dedicacién semiexclusiva o exclusiva.

(%) Luego del 1992 en que cerramos la investigacion, sigui6 con su investigacion de
Tesis en esta catedra la Doctora Diana Massa, actual Titular regular de la catedra de Di-
dactica Il (de los grupos) de la UBA.
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1 Modo de organizacién que, como mostrd M.ckowicz en su investigacion de tesis
doctoral no estd presente en las regulaciones administrativas de las Universidades, sino
gue opera como una forma consuetudinaria de hacerse cargo de la responsabilidad de
la ensefianza que, a lo menos en las Universidades publicas mas antiguas y grandes del
pais, supone la existencia de grupos de profesores de diferente grado de formacion y ca-
tegoria y presenta estructuras y dindmicas que varian segun los momentos histéricos y
las disponibilidad de recursos.

7 De hecho, ademas de la valoracion de la inclusion, el Gobierno Nacional entre el
2003y el 2015, aumentd sustantivamente la inversion en educacién superior y en desa-
rrollo cientifico tecnoldgico .En el caso IB, doto de fondos para la creacion de una Biblioteca
que resulté la mejor dotada de América Latina, nuevos laboratorios y fondos para la in-
vestigacion y fabricacién de Reactores nucleares de uso pedagadgico.

(18 Evaluaciones que-a juicio delos investigadores-se habian hecho rutina en los 90
con la creacion de la CONEAU y la burocratizacion de sus procesos.

(9Es el caso de las autoras de este estudio IB.

@9 En |a Islas Huemul habia funcionado un proyecto financiado por el Gobierno Nacional
de Juan Peron, que tenia por propésito iniciar el uso pacifico de energia nucleary encontrar
la tecnologia de la fusién fria del &tomo. Invalidado por diferentes evaluaciones, tal pro-
yecto fue desactivado y habian quedado en la Isla instalaciones de valor estratégico. Esto
fue tomado por el movimiento que lideraban Gaviota, Beck, Balseiro, Bancaro,Beninson
en pro de la creacién de un Instituto de Fisica dedicado a la investigacion y formacién de
fisicos que tenia como condicién central estar alejado de los centros y las micropoliticas
cientificas y académicas de las Universidades.

@V Esta enumeracion es parte de la incluida en la presentacién interna que se hizo
dentro del grupo de investigacion UNTREF en las reuniones de intercambio entre equipos
de investigadores a cargo de diferentes casos. Guardo-y sostiene- la forma de expresién
coloquial obtenida en los testimonios Ver Fernandez e Ickowicz, 2017.

@2 En nuestras investigaciones en Universidades publicas, no encontramos que se diga
explicitamente que hay que seleccionar para conservar el poder de los grupos de elite.
Esta es una cuestion que, si existe, se silencia.

23 Tomando como tal, con Francisco Suarez, aquellas que ofrecen la posibilidad de
actuar en funcién de beneficios personales y alejarse del logro de propésitos institucio-
nales.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compartilhar resultados da pesquisa Universidade,
Formagao Politica e Bem Viver: Estudo dos Projetos de Universidades Emergentes no Brasil
(2003-2014), uma pesquisa qualitativa, construida coletivamente, envolvendo docentes
e discentes de graduacao e pds-graduacéo. Envolve quatro universidades emergentes:
Universidade Federal da Integragdo Latino Americana (UNILA); Universidade Federal
do Sul da Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul e Universidade Federal do
Pampa. Compartilhamos aqui os achados relacionados a UNILA - uma experiéncia
gue promove movimentos de descolonizacdo da universidade e do processo formativo.
Direcionamos o foco as novas gramdticas, uma das ideias forcas que surgiram da
analise das entrevistas. Trazemos fragmentos das vozes como narrativas do momento,
percorremos documentos oficiais e um referencial tedrico objetivando ampliar e atua-
lizar a proposta de integracdo diante do contexto atual. Consideramos como novas
gramdticas: brechas descoloniais que contribuem com a ousada proposta de integracédo
latino-americana, uma Ecologia de Saberes (Santos, 2019) em desdobramentos, arti-
culando interculturalidade e interdisciplinaridade, em conexao com o bilinguismo.
Uma proposta desafiadora que precisa ser fortalecida e atualizada constantemente,
almejando uma formagao politica em direcdo ao Bem Viver (Eschenhagen, 2013) como
caminho possivel e necessario em direcdo a qualidade social.

Palavras-chave: Universidade descolonial; Integracao latino-americana; Qualidade
social; UNILA; Novas graméticas
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University decolonization: An experience on Latin America
integration horizon

ABSTRACT

This paper has the objective of sharing the results of the research named University,
Political Education and Good Living: Study of Emerging Universities in Brazil (2003-2014),
aqualitative research, collectively built, involving undergraduate and graduate students
and teachers. It evolves four emerging universities: Federal University of Latin American
Integration (UNILA); Federal University of Southern Bahia; Federal University of Southern
Border and Federal University of Pampa. Findings related to UNILA are shared —an ex-
perience that promotes movements of decolonization of the university and of training
process. One of the strengths ideas that have emerged in the analysis of the interviews
are the New grammars which are the focus of the study. Fragments of the voices as
narratives of the moment are considered, as well as official documents and a theoretical
framework, in order to broaden and update the integration proposal in face of the
current context. New grammars are considered as decolonial gaps that contribute to
the bold proposal of Latin America integration as an unfolding Ecology of Knowledge
(Santos, 2019), articulating interculturalities and interdisciplinarities, in connection
with bilingualism. A challenging proposal that needs to be strengthened and constantly
updated, aiming at a political education towards a“Good Living” (Eschenhagen, 2013)
as a possible and necessary way to social quality.

Keywords: Decolonial university; Latin America Integration; Social quality; UNILA;
New grammars.

La descolonizacién de la universidad: Una experiencia
en el horizonte de la integracion latinoamericana

RESUMEN

Este articulo tiene el objetivo de compartir los resultados de la investigacion Univer-
sidad, Formacién Politica y Buen Vivir: Estudio de Proyectos de Universidades Emergentes
en Brasil (2003-2014), una investigacién cualitativa, construida colectivamente, involu-
crando a profesores y estudiantes de pregrado y posgrado. Se desarrolla en cuatro
universidades emergentes: Universidade Federal de Integracdo Latinoamericana
(UNILA); la Universidade Federal do Sul da Bahia; la Universidade Federal de Fronteira
Suly la Universidade Federal do Pampa. Se comparten los hallazgos preliminares rela-
cionados con la UNILA, una experiencia que promueve movimientos para la descolo-
nizacion de la universidad y del proceso de formacién. Una de las principales ideas
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que surgieron del analisis de las entrevistas son las nuevas gramdticas, tema central
del estudio. Se toman en consideracién fragmentos de voces como narrativas del mo-
mento, documentos oficiales y un marco tedrico con el objetivo de ampliar y actualizar
la propuesta de integracidn en el contexto actual. Se consideran como nuevas gramd-
ticas a las brechas descoloniales que aportan a la propuesta audaz de la integracion
latinoamericana, una Ecologia del Conocimiento (Santos, 2019) en desarrollo, articu-
lando interculturalidad e interdisciplinas, en conexién con el bilingliismo. Se trata de
una propuesta desafiante que necesita ser constantemente fortalecida y actualizada,
apuntando a una formacion politica hacia el Buen Vivir (Eschenhagen, 2013), como
un camino posible y necesario para la calidad social.

Palabras clave: Universidad decolonial; integracién latinoamericana; calidad social;
UNILA; nuevas gramaticas.

Décoloniser I'université : Une expérience a I'horizon
de l'intégration latino-américaine

RESUME

Cet article vise a partager les résultats de la recherche Université, formation politique et
bien-vivre: étude des projets d’universités émergentes au Brésil (2003-2014), une recherche
qualitative, construite collectivement, impliquant des professeurs et des étudiants de
premier cycle et des cycles supérieurs, impliquant quatre universités émergentes: 'Uni-
versidade Federal de Integracdo Latino-americana (UNILA); I'Universidade Federal do
Sul da Bahia; I'Universidade Federal da Fronteira Sul et I'Universidade Federal do Pampa.
Les résultats partagés sont liés a 'UNILA - une expérience qui promeut des mouvements
pour la décolonisation de l'université et du processus de formation. Une des idées prin-
cipales qui a émergée de I'analyse des entretiens ont été les nouvelles grammaires,
théme central de cette étude. Des fragments de voix en tant que récits du moment
sont mis en relief dans ce travail, ainsi que des documents officiels et un cadre théorique
visant a élargir et mettre a jour la proposition d'intégration dans le contexte actuel. Les
nouvelles grammaires sont considérées comme des écarts décoloniaux qui contribuent
a la proposition audacieuse d'intégration latino-américaine, une écologie des savoirs
(Santos, 2019) en développement, articulant l'interculturalité et l'interdisciplinarité, en
lien avec le bilinguisme. Une proposition stimulante qui doit étre constamment renforcée
et mise a jour, visant a une formation politique vers le Bien Vivre (Eschenhagen, 2013),
comme une voie possible et nécessaire vers la qualité sociale.

Mots clés : Université décoloniale; Intégration latino-américaine; Qualité sociale; UNILA;
Nouvelles grammaires
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1.INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo compartilhar resultados que decorrem da
pesquisa: Universidade, Formagdo Politica e Bem Viver: Estudo dos Projetos de
Universidades Emergentes no Brasil (2003-2014). Uma pesquisa qualitativa, de
construcao coletiva, diversa e participativa, envolvendo docentes e discentes
de graduacao e pds-graduacdo. A pesquisa abrange quatro universidades
emergentes: a Universidade Federal da Integracdo Latino Americana (UNILA);
a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB); a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Traba-
Ihamos com entrevistas e documentos institucionais: Plano de Desenvolvi-
mento Institucional (PDI), regimentos e projeto pedagdgico. As entrevistas
foram realizadas no periodo de 2017 a 2019. Compartilhamos aqui os achados
relacionados a UNILA, nos detivemos em suas novas gramdticas e seus des-
dobramentos que se mostraram como uma aposta de aprimoramento na
qualidade da formacao, como um salto ético.

As novas gramdticas compdem uma das ideias forcas que surgiram no pro-
cesso de andlise das entrevistas, que envolveu a transcri¢cdo das gravagdes, a
leitura, releitura e organizagdo em planilhas a partir de fragmentos das falas,
tendo como referéncia metodoldgica a aproximacao dos estudos de Minayo
(2006). Nesta perspectiva, compartilharemos os achados relacionados a UNILA
em um didlogo aberto entre vozes que, de algum modo, construiram essa
historia, percorremos documentos oficiais e um referencial tedrico objetivando
ampliar e atualizar sua proposta de integracao e suas novas gramaticas. Neste
artigo selecionamos sete entrevistas que representam uma maior insercao
na Instituicdo, envolvendo a sua génese e a proposta de integracéo latino-
americana. Para garantir a confidencialidade das falas, as identificamos como:
E1,E2,E3, E4,E5, E6, E7.

Chamamos de novas gramaticas as brechas descoloniais, o que ressoa como
efeito desta “proposta de integracdo latino-americana” (Corazza, 2010). Uma
integracao de fronteiras para além do geogréfico, de rupturas com fronteiras
histéricas e “cercamentos” que também sao epistemoldgicos e ontoldgicos
(Federici, 2020). A proposta de integracéo solidaria da UNILA coloca-se como
uma ruptura aos cercamentos coloniais, carregando em si desafios e tensio-
namentos. Apresentamos as novas gramdticas como pistas que possam con-
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tribuir com uma formacdo humana comprometida com a qualidade de vida
humana e ndo humana. Almejando uma formacao ético-politica em direcao
ao Bem Viver e sua relacdo com a universidade e a construcao do conhecimento
(Eschenhagen, 2013). Uma proposta que exige “recriacdo” e “reparacdo” da
ideia de“bens comuns’,“como Unica saida que temos para expandir o espaco
de nossa autonomia e para nos recusarmos a aceitar que a reproducdo das
nossas vidas aconteca as custas de outros comuns do mundo” (Federici, 2019,
p. 387).No projeto da UNILA, as novas gramdticas ressoaram como movimentos
de rupturas e inovagdes provocados por seu projeto politico-pedagdgico,

como afirma Trindade:

Seu desenho institucional sera elaborado no espaco entre a uni-
versidade ideal e a universidade possivel, ou seja, entre a utopia
que nos mobiliza e a utopia de sua concretude histérica no Brasil
e na América Latina de hoje e do futuro. (20093, p. 151)

A UNILA, desde sua génese, € uma universidade que ndo se pretende apenas
brasileira, inclusive busca inovar e construir novos processos de organizacao
pedagdgica, bastante diferente de grande parte das universidades publicas
do Brasil, como nos diz Trindade (2009a). Seu projeto original diferencia-se do
modelo das universidades brasileiras, que segundo Rossato (2008) possui
forte influéncia do modelo francés (universidades napolednicas) e do modelo
alemao (universidades humboldtianas). Fronteiras que ja nascem embaralha-
das em sua proépria estrutura, desde suas diretrizes iniciais a UNILA garante a
presenca latino-americana em sua comunidade, ou seja, na composicao do
corpo docente, discente e técnico-administrativo, como mostra o Plano de
Desenvolvimento Institucional (UNILA, 2019).

A UNILA compde o grupo de universidades emergentes, destacamos para
este caso duas possibilidades de interpretacdo da palavra emergéncia: uma
como a construcao da qualidade em uma perspectiva descolonial de cons-
trucdo do conhecimento; outra como uma urgéncia ética e politica em um
continente tao massacrado, violado e roubado como o latino-americano,
“veias que ainda encontram-se abertas” (Galeano, 2010). Ao pensar o impacto
da colonizacao nas Américas, ou Novo Mundo, Federici (2017) demonstra re-
lacoes entre colonizacao, escravizacao e desenvolvimento do capitalismo na
Europa, assim como menciona que os instrumentos utilizados nesse percurso
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eram a violéncia, o estupro, a tortura, a desumanizacao a partir da escravidao
indigena e africana e seu genocidio:

O vinculo dos indios americanos com a terra, com as religides locais
e com a natureza sobreviveu a perseguicao devido principalmente
a luta das mulheres, proporcionando uma fonte de resisténcia an-
ticolonial e anticapitalista durante mais de quinhentos anos. Isso é
extremamente importante para nés no momento em que assisti-
mMos a um novo assalto aos recursos e as formas de existéncia das
populagdes indigenas. Devemos repensar a maneira como 0s con-
quistadores se esforcaram para dominar aqueles a quem coloni-
zavam, e repensar também o que permitiu aos povos origindrios
subverter este plano, contra a destruicao de seu universo social e
fisico, criar uma nova realidade histérica. (Federici, 2017, p. 382)

Para contextualizar as universidades emergentes: a pesquisa que aqui com-
partilhamos refere-se a um momento histérico de ascensdo das universidades
em termos quantitativos no Brasil. Neste mesmo periodo histérico (2003-
2014), surgem as universidades emergentes como uma proposta de salto
também qualitativo na formacao universitaria, em uma perspectiva da singu-
laridade das experiéncias que tratam as quatro universidades da pesquisa.
Ao mesmo tempo destacamos que esse contexto representa um ponto fora
da curva na histéria da educacdo superior no Brasil, no que diz respeito a ex-
pansao, interiorizacao e investimento na universidade publica federal. Tem-
poralidades que se colocam em didlogo nesta escrita.

Vivemos um contexto brasileiro e latino-americano que coloca em questao
a autonomia da universidade e a sua prépria sobrevivéncia, como no caso da
UNILA, uma universidade que nao apresenta sede propria, intensificando os
efeitos no enfrentamento do neoliberalismo da sociedade contemporanea
(Lander, 2005). Enfatizamos que o contexto pandémico ampliou a intensidade
das multiplas crises sociais, econdmicas e sanitarias. O neoliberalismo para
além da dinamica econémica, mas uma filosofia constituida pelo individua-
lismo possessivo e o consumismo como ideal de uma boa vida, modelos de
vida boa vendidos nos apps dos celulares, como nos alerta Federici (2020),“la
ilusién de la interconectividad, produjo un nuevo tipo de soledad y nuevas
formas de distanciamiento y separacion” (p. 272).
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O contexto acima impde novas emergéncias as universidades emergentes.
Como uma provocacdo neste sentido, trouxemos a ideia de Santos (2021)
sobre a necessidade de mobilizar, construir e reinventar “um conhecimento
prudente para uma vida decente’, como contribuicdo para pensar o sentido
da universidade do Sec. XX, considerando a pluralidade epistemolégica do
mundo. A etimologia da palavra “prudéncia” vem do Latim, como sabedoria,
previsao, certa calma e paciéncia para tratar de temas complexos e delicados
(Houaiss e Villar, 2001). A lentidao do pensamento, a atencdo e cuidado na
compreensdo do mundo pode contribuir para conectarmos conhecimentos,
experiéncias e desejos na contramao da fragmentacao, da aceleracdo e dos
automatismos produzidos pelo pensamento hegemonico, reprodutor da roda
da ganancia e da concentracao de poderes préprios dessa sociedade distopica
da contemporaneidade.

A prudéncia como um movimento de reflexdo profunda instiga nosso pen-
samento, para além de produzir diagndsticos compreensivos sobre a realidade,
torna-se urgente escavar experiéncias/saberes que sinalizem alternativas
frente a0 mundo constituido. Como parte desse processo é preciso escavar
mais fundo, questionar, reinterpretar, ressignificar, desmistificar a realidade
tal qual considera Beauvoir (2018), desmistificar a realidade, enquanto tarefa
filosofica, ndo significa desencantamento, mas dentncia de falsos idolos, de
ilusdes perversas que silenciam a infinita riqueza da realidade, desfigurando
a busca da verdade e mutilando nossa existéncia.

Para compor com a ideia de “uma vida decente’, trouxemos o Bem Viver, como
uma alternativa, uma inspiracao na cosmovisao aymara - sumak kawsay, y que-
chua, con el suma gamana. O Bem Viver ampliou sua visibilidade ao ser incorpo-
rado as constituicbes de Equador (2008) e Bolivia (2009), e trazido por Esche-
nhagen (2013, p. 90) como um caminho para pensar os sentidos da universidade:

Si el“buen vivir”se plantea como un referente valido e interesante
para repensar el proyecto social moderno, que ha llegado a sus
limites, que se evidencian por doquier (problemas ambientales,
crisis social y financiera/econémica, etc.), las universidades juegan
un papel importante al ser el lugar predilecto de construccién y
reproduccion de conocimiento que justifica y legitima las politicas
socioecondmicas actuales que han generado en gran parte los
problemas existentes.
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A partir destes referenciais tedricos apresentados direcionamos nosso foco
para olhar a UNILA como uma experiéncia em construcdo. No decorrer do
texto, avistamos a sua génese como uma das marcas de ruptura com a cos-
movisdo eurocéntrica, identificamos as novas gramdticas como possibilidades
de um salto qualitativo na formacao humana. Para apresenté-las, as organiza-
mos em trés eixos que se articulam e se complementam: a proposta de inte-
gracéo solidaria; a articulagdo entre pesquisa, ensino e extensao; e o nucleo
comum de estudos e seus desdobramentos - interdisciplinares, interculturais
e o bilinguismo.

2. A EMERGENCIA DA INTEGRACAO SOLIDARIA: CONSTRUINDO
A QUALIDADE SOCIAL NA PERSPECTIVA DESCOLONIAL

A UNILA foi criada em 12 de janeiro de 2010, pela Lei n° 12.189/2010, periodo
marcado pela criacdo de novas universidades publicas no Brasil. Sua estrutu-
racao iniciou em 2007 pela Comissao de Implantacao, com a proposta de
criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA) conveniado a Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR) e a Itaipu Binacional. Sua construcdo ocor-
reu como circulos concéntricos que partiram da fronteira trinacional, passaram
pela rede da Associacao de Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM),
formada por 22 universidades, até abranger grande parte das universidades
publicas da América Latina e de 6rgaos governamentais e internacionais do
continente latino-americano®™.

Como parte do projeto original de construcao foram criadas Catedras La-
tino-Americanas que tinham como perspectiva integrar diferentes areas do
conhecimento humano, cientifico, tecnoldgico e artistico. As catedras, segundo
Trindade (2009b), sdo espagos de congregacao e integracdo latino-americana,
momentos de encontros e formacao interdisciplinar, atualmente, continuam
como espacos de visibilizacdo do pensamento latino-americano. A partir da
andlise das atas das reunides de implantacdo da Instituicdo é possivel ver ain-
dicacdo de criacdo de céatedras: Amilcar Herrera, Celso Furtado, Francisco
Balboa (chileno que cunhou o termo América Latina), entre outras.

A experiéncia da UNILA pode ser considerada uma ruptura com o modelo
classico de universidade na América Latina. Em seu projeto original busca
inovar e integrar os paises latino-americanos. Segundo Trindade (2009b) a
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UNILA representa“uma universidade sem fronteiras”. Essa perspectiva atravessa
seu projeto original, do planejamento a construcao. Oliven (2005) reflete sobre
as“marcas de origem”das universidades como um traco de origem que acom-
panha o desenvolvimento e a expansao das instituicdes. Dessa forma é possivel
afirmar que uma das marcas de origem da UNILA é a busca pela integracdo
latino-americana, a busca por uma vivéncia, integracao e construcdo de saberes
sem fronteiras ou revendo seus contornos, como trouxe um docente entre-
vistado: “A gente tem aqui uma conjuntura, é um laboratério incrivel no mo-
mento, num periodo em que as fronteiras estdo ressignificadas, porque a
fronteira servia para separar” (E7).

Além do desafio de integrar uma zona de “fronteira viva’, sustenta o desafio
ético-pedagdgico de integra-las. Uma proposta que como podemos ver no
Projeto Pedagdgico contido no site da Universidade:

A Universidade estd comprometida com o destino das sociedades
latino-americanas, cujas raizes estao referenciadas na heranca da
Reforma Universitaria de Cérdoba (1918), mas com uma pers-
pectiva futura voltada para a construcdo de sociedades susten-
taveis no século 21, fundadas na identidade latino-americana,
na sua diversidade cultural, e orientadas para o desenvolvimento
econdmico, para a justica social e para a sustentabilidade am-
biental. (UNILA, 2017)

Pensar uma“universidade sem fronteiras” é pensar sobre e para além de sua
geografia, sua localizacdo, os desafios de uma Instituicdo que nasce sobre
uma fronteira viva trinacional: Brasil com o estado do Parand, Argentina com
Puerto Iguazu e Paraguai com Ciudad del Este. Essa localizagao ja traz em si os
desafios dessa zona de fronteiras geogréficas, étnicas e culturais, que entram
em cena nessa proposta de integracao:

Com essa abrangéncia, impos-se estabelecer um diagndstico pré-
vio para poder definir o campo de atuacao académica da UNILA
e suas relacoes interuniversitarias de cooperacao e de recruta-
mento de professores e selecao de alunos. Sua originalidade, além
do fato de ser uma instituicao bilingue, assegura a participacao
equivalente de professores e alunos oriundos do Brasil e dos de-
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mais paises latino-americanos, nos termos do Projeto de Lei en-
caminhado ao Congresso Nacional. (Trindade, 2009b, p. 07)

A partir da analise dos documentos e das entrevistas é possivel afirmar que a
integracao latino-americana nao 