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ED_ITORIAL

Eldesarrollo sustentable es sindudael
pilar fundamental sobre el cual se
construxralasocxedaddelfuturoyenpocos
afios el concepto ha generado un vasto

movimiento intelectual y cientifico. Este

‘concepto surgio originalmente del circulo
de cientificos dedicados al estudio del
medio ambiente, como respuesta a los
peligros que amenazan su destruccion a
nivel mundial. Este afan proteccionista fué
primero reactivo 'y luego se ha tornado

abiertamente proactivo, impregnando los

dmbitos econdémicos y politicos.El
. desarrollo sustentable es ahora concebido
nocomo un tipo dedesarrollosinocomo el

desarrollo deseable y poco a poco ha ido

configutando las decisiones y acciones en

casi todas las esferas de la sociedad.

En el mundo universitario y cientifico
se han gestado gran parte de las ideas

sobre el desarrollo sustentable y el
- CRESALC ha querido recogerlas en este
numerode Educacién Superior y Sociedad,
dedicado en su mayor parte a ese tema.
Los trabajos publicados en este niimero,
provierien de un Seminario Regional sobre
“las Cétedras UNESCO de Desarrollo
Sustentable, realizado en Curitiba, Brasil,
en Julio de 1993, con el patrocinio de la
UNESCO y la colaboracién de la

Universidad Federal del Parana en Brasil.
Ellos son la expresién del vasto
movimiento de «sustentabilidad» que
anima a investigadores, docentes y
politicos de la regién de América Latina y
el Caribe, en su determinacién de cambiar
la faz de un desarrollo que compromete la
esencia vital del ser humano.

'Ala par de esta iniciativa y consciente
de su responsabilidad con la comunidad

‘académica mundial, laUNESCO ha puesto

en marcha varios proyectos de Catedras
UNESCO sobre desarrollo sustentable, en
el marco de su programa UNITWIN, en
varios paisesde América Latina y el Caribe,
con la participacion de universidades,
centros de investigacién cientifica y
organismos de desarrollo y cooperacion
tanto de la regiéon como de otras regiones
delmundo. Con estas acciones, la UNESCO
se suma también a ese movimiento
proactivo de sustentabilidad y
humanizacion del desarrollo.

Dentro del niimero se han incluido
también contribuciones especiales desuma
importancia también sobre la cultura en
lasuniversidades y la educacién femenina,
que ofrecen variedad a la temética de la
Revista y constituyen aportes importantes
alconocimiento en susambitos respectivos.







CONTRIBUCIONES

ESPECIALES

CUANDO LA CULTURA SE FUE DE LA UNIVERSIDAD

Patricia Guzman

1

Podria parecer una vaga definicién. Mas,
por el contrario, aquella frase de la filésofo
espaniola Maria Zambrano llega a provocar la
emocion de una revelacién: «Una cultura...
una vocacién de ser hombre de una cierta
manera»'. Alla todo ha sido dicho desde el
espesor de lo humano, sin presumir, ademas,
que éste nos sea connatural. Hemos de cultivar
lo que de humano tenemos para poder acceder
alacultura. Hemosdeejercitary afinar nuestras
facultades intelectuales y morales (mejorarlas),
y seremos llamados al reino de los seres
cultivados.

Esetrabajo, ese esfuerzo, es propio, aunque
no exclusivo, de la Universidad. Alld ha de
madurar la concepcién de hombre que necesita
una nacién y alli, en palabras del escritor
venezolano Arturo Uslar Pietri, se «ha
procurado formar los servidores y realizadores
de esa concepcidn».

Cultura y Universidad son, entonces,
nociones (y realidades) comprometidas entre
si, conexas. Almenos en tierra de definiciones.
Luego, con el curso de las aguas, la segunda
puede extraviar su rumbo. Tal es el caso de
nuestro continente: «Siguiendo el ejemplo de
Cérdoba, lasuniversidades hispanoamericanas
se convirtieron en centro de actividad politica
predominantey el estudianteenunabanderado
delaluchade partidos. Este cambio se operd en
indudable detrimento de los fines propios e
irrenunciablemente universitarios. Antes que
como una casa de estudio para formar el
comando cientifico ¢ intelectual del pais, la

1. MarfaZambrano. El Hombrey lo Divino . F.C.E. p.54

Universidad latinoamericana llegé a ser
concebida como una avanzada en la lucha
politica nacional. - La Universidad
hispanoamericana, por un. grave error de
perspectiva, perdié de mira el ejemplo de los
grandes centro$de ensefianza del mundo, y sus
deberes formativosy creadores, paraentregarse
al forcejeo politico dela plaza publica siguiendo
el ejemplo de la Universidad de Cérdoba.
Pusimos aCérdoba, donde hubiéramos debido

‘poner a Gotinga, 0 a bondres oa Pans oa

Princeton o a Mosci»?.

Estamos por-supuesto en contra de la
presuncién de hacer de la Universidad espacio -
a-politico. Se pretende si, que la politica entre a
la Universidad con P mayiiscula: urdiendo
conciencia historica y social. Otro, aunque en
gruesa generalizacién, subrayemos que hasido
el caso de Latinoamérica en lo que va de siglo.

Y aun mds grave resulta constatar, en el
caso venezolano por ejemplo, que, cuando se
ha intentado desplazar la discusién politica

' (con pminiiscula) de la Universidad, el trazado

de objetivos ha respondido a una mirada muy
corta: s¢ ha disefado sélo un centro de
transmision de conocimientos o de entrena-
miento de profesionales, desconociéndose asi
la responsabilidad de incentivar, sin agobio ni

. quebranto alguno, el mejor de los futuros, el

porvenir de mas amplio horizonte.

Para no aseverar, preguntemos: CCual de
las coyunturas criticas atravesadas por
Latinoamérica en este siglo ha encontrado
respuesta en sus universidades? '

2. Arturo Uslar Pletn «la Umversndad y el Pafs»
Cuarcnta Ensayos. Monte Avila. pp. 134—135
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II

Pasando a otra de las pdginas de esta
inagotable discusién, leemos Cultura como
cultivo de las Bellas Artes y vamos tras los

espiritus creativostornidndosenos dridoel clima -

para la reflexion, dado que la Universidad, en
este continente, salvo contadas (o epilépticas)
excepciones, no participaen la génesisdedichas
expresiones.

Para no: aseverar, nuevamente
preguntemos: ;Cudntos de nuestros poetas,
novelistas, pintores, escultores, bailarines,
-actores, directores de teatro o de orquesta,
intérpretes... se han levantado o han levantado
su obra a la luz de las universidades?
Abstengamonos, por favor, de pensar en la
Universidad tnicamente como espacio fisico.

Valga ‘aqui recoger la expenenaa de José
Ignacio Cabrujas, uno de los mas integrales
hombres de teatro del continente, formado como
tal en la Universidad Central de Venezuela: «Si
se observan las otras actividades culturales,
especialmente la que me duele por vida y por
agradecimiento, esto es, el Teatro Universitario,
ien qué se han convertido, sino en grupos
marginales, prdcticamente damnificados,
dotados de presupuestos irrisorios, carentes de
la menor ambicién, de la menor presencia en la
UCYV, porno hablardel pais? ; Qué exposicdénde
artes pléshcas puede recordar el lector durante
estos aftos en la Galeria de Arte Universitaria?
Uno entra a la Galeria de Arte Universitaria y de
un momento a otro, puede encontrar una totuma
y un maruto, de tan amropoléglco que se ha
vuelto al sitio».

La Universidad estana lamada no sélo a
nutrir todo paisaje cultural; deberia actuarcomo
contraparte de la llamada cultura oficial u
oficializada. Pero no porque lleve hasta sus
escenarios a los cantautores de protesta
(recurrente iniciativa de la UCV) sino porque
interpele en voz alta y clara a las mentes
creadoras.

Las universidades venezolanas, como la
mayoria de las latinoamericanas, se han
convertido en lugares carentes de noticias,

lugares de paso donde, como advierte Cabrujas,
«no conviene quedarse» porque «dia a dia
pende una huelga, un paro, una protesta
reivindicadora que trata de encontrar su
pasado, su tradicién de lugar de luchas, cada
vez més distante y menos explicable»® .

Y es que la Universidad, sobre todo en
Latinoamérica, responsabilizada hoy més que
nunca, como bien haadvertido Federico Mayor,
de activar su capacidad intelectual e
imaginativa «para convertir sus culturas en
motores que impulsen los deseos de sus
pueblos»*, debe ser «el lugar». El espacio
puntual (ha sido dicho) donde convergen las
distintas expresiones del humano pensar y
actuar. El espacio dondecircule, se exponga, se
airee todo intento, gesto u obra de creacién.
Porque, sibienalli, eneselugar, puede también
generarse Cultura (ahora como Bellas Artes),
ni se le pide ni se le exige nada distinto a su rol
esencial: incitar la preguntaeinvitaral didlogo.

Pues no olvidemos que todo acto creador
y/o artistico excluye tener destino, es decir,
excluye contar con un lugar o0 una manera
prefijada, predecible. Al igual que sucede con
el Estado, la Universidad no s6lo no crea arte;

-en palabrasde Octavio Paz: «dificilmente puede

impulsarlo sin corromperlo y, con més
frecuencia,apenas tratade utilizarlolodeforma,
lo ahoga o lo convierte en una mascara»®.

Entonces, precisemos (listima que no sea
unaobviedad) el reclamo a la Universidad frente
alagénesisdeCultura: ellaestd alli para promover
tal génesis, para nutrirla; no para determinarla.
Ya se sabe que el arte no es sordo al lenguaje
social; por tanto, no es sordo al lenguaje de la
polis universitaria; lo que no quiere decir que
deba hablar con lengua prestada.

3.  José Ignacio Cabrujas. «;Y qué sers de la cultura
universitaria?». El Pafs segun Cabrujas. Monte Avila.
pp-116-117.

4. Federico Mayor. «Las Aportaciones de Iberoamérica
a la Nueva Comunidad Internacional». «Dislogos.
Unesco. p.6.

5.  Octavio Paz. «Poesfa, Sociedad, Estado». El Arco yla
Lira. FCE. p.288.
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Pertinente es recordar, junto con el
ensayista venezolano Victor Bravo, que en
América Latina la realidad social (incluida la
Universidad) no se corresponde en términos
absolutos con la realidad artistica. Se nos ha
advertido que el futurismo de Marinetti reson6
en los avances técnicos de comienzos de siglo,
mientras que seimpone siempre como contraste
lapobreza y el retrasode la Nicaraguaen laque
Rubén Dario esboz6 una obra poética que nos
dio la entrada a la modernidad. Para no
aseverar, dejemos que Bravo pregunte:
«; Asistiremos en el nuevosigloala persistencia
del atraso econémico de nuestros pueblos, a la

persistencia en su condicién de periferia, en el
momento mismo de una presencia excepcional
de su expresién literaria?».4

América Latina cuenta con su realidad
artistica, con su Cultura, para acceder al
concierto universal con voz propia y deamplia
coloratura. Pero no cuenta con una realidad
social (incluida la Universidad) capaz de

canalizarla y aprovecharla.

Quizé se aproxima la hora de pensar la
Cultura no tanto como cultivo sino como culto,
es decir, como algo mds cercano al rito y la
religion. El rito de procurar, con afén religioso,
que la Universidad haga alma, se conecte con
el alma. Alma Mater.

6.  Victor Bravo. «Modernidad y Expresién Literaria en
América Latina». Perfiles de América Latina. Monte
Avila. pp.205-206.
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A.PORTES PARA UN MARCO GLOBAL DE ACCION DE
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION FEMENINA
UNA PERSPECTIVA DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ana Kaul de Kliksberg (*)

(*) Magister Scientarum en Tecnologfa Educativa.
Catedrética en Educaci6én de la Universidad Metropolitana

I. Introduccion

La préxima Conferencia Mundial sobre la
mujer, de Beijing, 1995, se realizard en un
momento histérico crucial para lacondiciénde
la mujer en el mundo y en América Latina y el
Caribe. Los datos disponiblesindican unaclara
situacién de discriminacién y relegacion, y la
exigencia de cambios fundamentales en las
politicas tradicionales que han logrado
resultados muy limitados.

Como sefiala el Informe sobre Desarrollo
Humano 1993 del PNUD «Las mujeres
constituyen el grupo excluido mds numeroso
del mundo» . Son la mitad de la poblacién
adulta del mundo, sin embargo estin muy
limitadamente presentes en las posiciones de
direccién. Representan menos del 4% de los
ministros y cargos con autoridad ejecutiva, y
s6lo algo més del 10% de los parlamentarios.
Estin fuertemente marginadas en el drea
probablemente m4s estratégica de las nuevas
configuraciones econémicas y tecnolégicas
mundiales, la educacién. Las mujeres son hoy
dos terceras partes de los analfabetos del
mundo. Estdn muy por detras de los hombres
en el campo de la educacién superior. Incluso

1. Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 1993.

CIDEAL. Madrid, 1993,

enpaisesavanzados, enEspaiialasestudiantes
mujeres en los estudios cientificos y técnicos
son respecto a los hombres el 28%, en Austria
el 25%, en Canada el 29%. Mucho peor atin es

la situacién en el mundo en desarrollo. Las -

tasas de participacion de las mujeres en el
empleo son el 50% de las de los hombres. Y
cuando hallan trabajo sus remuneraciones
siguen siendo considerablemente menores.

La discriminacion afecta agudamente a
campos vitales. Todavia sigue siendo unriesgo
para la mujer el parto a pesar de los avances
médicos. La tasa de mortalidad materna viven
menos 0 perecen por la discriminacién en la
salud. Se estima que en Asia 100 millones de
mujeres ven acortada su vida normal por ella.

A pesar de trabajar duramente junto a
tareas laborales en el hogar y en el cuidado de
los hijos, estos ultimos roles trascendentales
parala sociedad no figuran siquiera aiin enlas
cuentas nacionales. Significan un 20 a un 30%
de la produccién mundial que se les estd
«robando estadisticamente» a las mujeres.

Todoellollevaaqueel indicededesarrollo
humano de las mujeres sea fuertemente mas
bajo que el de los hombres.

El informe sobre Desarrollo Humano 1994
del PNUD sefiala que en un amplio grupo de
43 paises (24 industrializados, y 19 en
desarrollo) sobre los que se cuenta con datos
completos: «todoslos paises tratanalas mujeres
peor que los hombres...después de muchos

10



Epucaaon Surerior v Sociepap, Vou. 4 N* 1-2

aftos de debates sobre la igualdad de géneros’,
muchos cambios en la legislacién y muchos
aflos deluchas» 2. Segiin los datos existentes, el
indice dedesarrollo humanode la mujer tiende
a ser en los paises en desarrollo el 60% del
correspondiente a los hombres. Incluso para
un enorme grupo los 500 millones de mujeres
rurales de los paises en desarrollo la vida ha
cambiado muy poco desde hace decenios.

Se impone sacar conclusiones respecto a
las causas de los muy limitados progresos, y
renovar enfoques y politicas. Beijing, puede
ser un fundamental punto de reflexién en este
campo. La educacién aparece como un érea
totaimente central enlabisqueda de soluciones
renovadoras. En un mundo como el del siglo
XXI donde la ciencia, la tecnologia, y la
educacién seran probablemente la principal
diferencia competitiva entre las nacionesyasu

interior, lo que suceda en género en esta drca ’

influird seriamente en que se modifique o
agrave el cuadro de discriminacion planteado.

El presente documento intenta aportar
algunos elementos de juicio sobre la situacién
de América Latina y el Caribe en esta materia,
y posibles vias de accién.

Indaga sucesivamente la situacién en
materia de acceso y calidad en educacién para
la joven y la mujer, la construccién de
capacidades, la formacion de politicas y la
investigacion, el monitoreo y la evaluacion, y
la promocién de asociaciones de esfuerzos y
creacién de un ambiente favorable. Dadas las
limitaciones de extension fijadas al mismo,
sOlo se aspira a presentar esqueméticamente
algunos insumos ttiles parala reflexiéon general
que se propone UNESCO al respecto.

I1. Acerca del acceso y la calidad

Ladécadadelos80(ladenominada perdida
para el desarrollo) fue escenario de severos

2. PNUD. Human Development Report 1994. Oxford

University Press, 1994.

retrocesosen lasituacion social delaregion. La
crisis econémica que en ella se desarrollo, y las
deficiencias en materia soeial de las politieas
adoptadas en muchos casos, llevaron -a
miiltiples efectos regresivos en el nivel de vida
cotidiana de amplios sectores de la poblacién.
La pobreza ascendié aceleradamente
extendiéndose a mds del 50% de la poblacién,
surgieron los «nuevos pobres», y se acentud la
pobreza extrema.

Especialmente afectada en el proceso fue
la mujer. El cuadro que marca el Comité
Preparatorio de la Conferencia Social Mundial
de laONU a realizarse en Copenhague 1995es
plenamente aplicable a la regi6n: «Las mujeres
son las victimas principales de los problemas
sociales y culturales y de la carencia de
desarrollo. Son ellas, también quienes en las
situaciones de miseria, de pobreza y de
desintegracién de las estructuras sociales,
sacrifican su bienestar y en ocasiones su vida
por mantener a su familia»®.

Ello es lo que ha sucedido en Aménca-
Latina y el Caribe acentuadamente desde los

Muchos hogares sucumbieron bajo el
impacto dela crisis econdmica. La mujer qued6
como titular exclusiva de la familia. Mas del
50% de las familias dela region son conducidas
por mujeres. Al mismo tiempo debid ingresar
o reforzar su presencia en el mundo laboral
para sostener sus hijos. Ingresé masivamente

- en la economia informal en la ciudad y en el

campo en llevar adelante los minifundios. En
ambos casos en condiciones laborales
totalmente desfavorables, con discriminacién,
bajos ingresos, falta de toda estabilidad. En
1990 habia mds de 40 millones de mujeres’
trabajadoras. En el aflo 2000 se ‘estima que
seran 53 millones representando el 25%. de
toda la fuerza laboral de la region.

Naciones Unidas. ConferenciaMundial en laCumbre
sobre Desarrollo Social. Panorama General. Informe

" del Secretario General. A/Conf. 166/PC/6. Enero,
1994.

11
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Estemarcoglobal y los procesosendégenos
en el drea de la educacién debilitaron todavia
mucho massu situacién educacional afectando
tanto el acceso como la calidad.

En educacién bésica la matricula, que
habia crecido un 5% anual en el quinquenio
1975-80, 1o hizo en s6lo un 1.6% anual el trienio
1980-83. El nimero de mujeres analfabetas
creci6 a 44 millones representando 3.9% mas
que los hombres *. Al mismo tiempo que la
matricula experiment6 estos retrocesos, la
deserci6n aumenté notoriamente. De 100
estudiantes que ingresan a la escuela primaria
enlaregion, s6lo 70lleganal segundo grado, 61
al tercero y 55 al cuarto. Las nifias son sujeto
preferente de este proceso de deterioro. Hay
un 14.3% de nifias de 6 a 11 aflos de edad que
no llegan a ingresar a la escuela bésica, y las
nifiasestinaltamenterepresentadasenlastasas
de repitencia y desercién.

Estas cifras llevan a que el porcentaje de
analfabetas mujeresalcance laelevadacifradel
19.2%. Se estima que de continuar las cifras de
desercion actuales habrd para el 2000, 40
millonesdeanalfabetasenlaregién. Lamayoria
de ellos serdn mujeres.

Tres grupos resultan particularmente
afectados:la mujer marginal enla zona urbana,
la mujer campesina, y la mujer indigena. La
tasa mds intensa de analfabetismo se da en la
poblacién indigena y le sigue la rural.

Existe un grave y visible efecto de
multiplicacién del «empobrecimiento
educativo» delas mujeres. Un gran niimero de
nifias en América Latina y el Caribe tienen
como patrén socializador a una madre que
debe hacerse cargo del hogar y-trabajar, que
tiendea ofrecérseles como referenteeducativo.
Ello influird en su actitud ante la escuela y su
desempeifio educativo.

4. Carmen Garcfa Guadilla. Girl’s Education in Latin
America and the Caribbean. The case of the
disadvantage groups. CENDES. January, 1992,

Por otra partelos contenidos dela educacion
queselesofrece tienden a estar muy distantesde
su vivencia diaria y sus necesidades concretas.

En esas condiciones, el lema de la
Conferencia Mundial de Educacién deJontiem
«Educacion para todos» tiende a hallarse muy
distantede gran partedela poblacién femenina
de la region.

Entre muchos otros paises de la regién con
tendencias similares el caso de Venezuela es
tipico. Las madres de hogar, tienen indices de
analfabetismo del 38.6% (el triple del indice
nacional 11.4%). Sushijos ehijas tiendenaestar
fueradel procesoeducativo, y delos programas
sociales canalizados a través de la escuela®.
Tienden a ser hogares en pobreza extrema.

La situacién de pobreza extrema favorece
que una proporcion creciente de las jdvenes de
estos hogares tiendan a convertirse en madres
adolescentes.

La crisis, y el tipo de ajuste practicado con
frecuencia, han agravado los problemas de
acceso y calidad en general. Es altamente
ilustrativo el detallado estudio que lleva a cabo
Andrew Downes sobre los paises del Caribe.
Concluye en €], luego de analizar las politica de
ajusterecientesenlos paisesdelazonaque: <han
afectado adversamente el sector de la educacién
a través de la escasez de personal y qtiles la
carencia de motivacion de los docentes debido a
la caida de sus remuneraciones y una mayor
carga de trabajo, menos oportunidades de
capacitaciéon para los docentes, un mayor
ausentismo, el deterioro de las aulas y su
entorno, unamenor disponibilidad demateriales
y equipo didactico, y una relacién cada vez
menorentreel personal docente y los alumnos»®.

5.  Isabel Pereira. Mujer y Sociedad. Aproximacién a la
lectura de los principales indicadores de la situacién
de la mujer en un contexto global, Octubre, 1992.

6.  AndrésDownes. Theimpact of structural adjustment
policies on the educational system in the Caribbean.
En «La Educacién». Revista Interamerican de
Desarrollo Educativa, OEA, 111, 1993,
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Puedeinferirse que todoestos factoreshan
cerrado cada vez mds las oportunidades
educativas, especialmente a los sectores mas
discriminados como son las mujeres y j6venes
pobres de la ciudad y el campo.

Un panorama diferente en grado pero con
similares tendencias se presenta enbuenaparte
de la regién.

En su conjunto la marginacién aguda de
una parte dela poblacion femenina del sistema
educativo de la regién, y la pobreza de
programas extraescuela para la misma, la deja

‘sumida en un «vacfo educativo» de serias
consecuencias. Se ha establecido que un afio
mads de escolaridad de las madres puede bajar
las tasas de mortalidad infantil en un 9 por mil.
La madre es como lo sefiala la Organizacién
Mundial de la Salud «el principal productorde
salud». Su educacién es un factor crucial para
las etapas pre y postparto. La madre también
definird‘en la primera educacién, previa al
kinder, aspectos centrales de la personalidad
de sus hijas. Asi. entre ellos, la madre
discriminada, permanentemente por la
sociedad en mil formas, al margen de leyesque
no se cumplen, tenderd con excepciones a
transmitir perfiles de baja autoestima.

Las carencias educativas también tendran
consecuencias econémicas. Se ha determinado
por ejemplo que la productividad de un
campesino con primaria completa es un 70%
mayor al que carece de ella.

Las desigualdadesenel acceso y la calidad
dela educacién para las mujeres se pagan caro
por ellas y toda la sociedad. Alimentan y
reproducen déficits agudo de salud, nutricién,
productivos, psicoldgicos. Tienden a agravar
el problema de género por muiltiples vias.
Cémo revertirlas en América Latina y el
Caribe?. Enlas siguientes secciones se sugieren
algunos elementos de trabajo al respecto.

III. Construccién de capacidades

" Una etapa imprescindible en el cambio de
la situacion de la mujer en la regién pasa por la

modificaciéndeactitudesbasicasenlossectores
ligados con'los problemas de educacién.

Eldisefio de politicaseducativasorientadas
a la mujer debe partir de las realidades de la
vida: cotidiana de la misma.. Los -déficits y
relegaciones que sufre un alto porcentaje de
mujeres en la regién dan lugar a situaciones de
vida muy concretas. Entre otras las
mencionadas: mujeres jefes de hogar, mujeres
en la economia informal, feminizacién de los
minifundos, embarazo adolecente, debilidad
absoluta dela educacién famlhar ’

Laplanificacién educativa no debeiniciarse
a partir de marcos de referencia tradicionales,
ni de laboratorio, sino de estas realidades. Sino
se producen respuestas para estas condiciones

. especificas, los programas generados, aun

inspirados con las mejores intenciones, seran
posiblemente sélo en beneficio de mu)eres de
las clases medias.

También deben construirse capacxdades
diferentes en los niveles encargados
directamente de la e)ecuc1on de las politicas
educativas. _ , _

La elaboracién de curricula para nifias y
jovenes marginales -urbanas, campesinas, e
indigenas, debe ser -totalmente flexible,
adecuarse a las necesidades particulares de
cadaunodeestos grupos, y reajustarse sobre la
marcha a las variaciones en su situacion.

Es necesario por otra parte construir
capacidades para el desarrollo de un sistema
de educaciéon permanente para las mujeres
desfavorecidas, que les brinde muiltiples y

_continuos espacios para experiencias

educativas y productivas:

Debe apuntarseasimismoa quelosniveles
medios, encargados de implementar
programas para estos sectores busquen
alternativas no tradicionales, de cardcter
creativo. Por ejemplo la utilizacion de los
programas de ayuda alimentaria como un
espacio para impartir habilidades claves en
cuidados preventivos de los nifios, o formaren
capacidades técnicas especializadas, ha

13
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demostrado ser una posibilidad interesantes
en diversas experiencias regionales.

Un cuidado especial debe ponerse en la
«formacién de facilitadores» parala educacién
en marcos de mujeres desfavorecidas. Se trata
de «ayudara aprender» a personas sumidasen
una situacién de relajamientos muiltiples, con
problemas de autoestima, «arrinconadas por
la vida».

El enfoque no debe limitarse a abordajes
de pedagogia tradicional. Debe tener muy en
cuenta la psicologia femenina en general, y la
propia de estas situaciones de discriminacién
injusta permanente. Se trata de proporcionar
conocimientos, y al mismo tiempo restablecer
la autoestima, la confianza en las propias
fuerzas, y la visualizacién de perspectivas de
progreso.

Los facilitadores deben estar animados de
unreal compromiso con estaactividad de tanta
relevancia social.

Adaptarse a estas realidades en la
construccién de capacidades en este campo,
implica cuestiones basicas, con frecuencia no
suficientemente consideradas, como el hecho
de que si sobre 44 millones de analfabetas enla
region 30 millones son mujeres indigenas, debe
pensarse en la preparacion sistemética de
«facilitadores indigenas». La preparacién de
mujeres indigenas para poder actuar en la
educacién de sus propias compafieras puede
abrir posibilidades de llegada mucho mayores
a la utilizacion de vias tradicionales.

IV. Formulacion de politicas e
investigacion

Se estima que entre 1980 y el afio 2000, 22

millones de mujeres se habran incorporado al

mercado de trabajo en América Latina y el
Caribe’ .

7.  Cecilia Lépez, Molly Rollack. La incorporacién de la
mujer en las politicas de desarrollo. Revista de la

CEPAL, N° 39, Diciembre, 1989.

(Gana la mujer realmente con ello?. ;Se
reestructura su situaciénbéasica?. Existen serias
dudas al respecto, dado que se observa que
una tendencia central al interior de este
proceso, es la bisqueda, por la mujer de
ingresos para enfrentar la crisis econémica
severa, y la desestructuracién familiar, que en
las tareas en las que participa hay amplios
madrgenes de discriminacidn, y que una parte
sustancial de las mujeres incorporadas al
mercado de trabajo constituyen mano de obra
barata.

El disefio de politicas que permitan que la
mujer no sélo se integre al mercado de trabajo,
sino que obtenga beneficios de ello, requiere
modificacionesde fondoenlos criterios usuales
con que se ha elaborado la politica en esta
materia.

Lépez y Pollack indican que al respecto
entre otras fallas: a) se espera en los proyectos
de desarrollo que las mujeres sean alcanzadas
por «goteo» una vez que el progreso econémico
alcance a los hombres; b) las estrategias
utilizadas no se adaptan a la realidad, que las
mujeres estan principalmente en los sectores
de pobreza; c) hay falta de conexién entre las
actividades propuestasa favor delamujer ylas
politicas macroeconémicas; d) no se han
destinado recursos gubernamentales
suficientes al tema; e) en los estudios sobre los
efectos de las politicas macroeconémicas no se
ha analizado como corresponden sus impactos
sobre la mujer. '

Estasdeficienciastambiénhatenido fuerte
expresion en las politicas educativas relativas
alamujer. No se han adaptado a la realidad de
la feminizacién de la pobreza, han esperado
efectos gotas de agua de la expansién general
del sistema educativo, no se han considerado
los efectos que sobre los precarios sistemas de
educacién a las mujeres desfavorecidas
tendrian nuevas restricciones derivadas de las
politicas de ajuste macroeconémico.

La educaciéon puede constituir un
importante agentede cambio enlasituaciénde
la mujer pero ello requiere formulaciones de

14
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politica que produzcan modificaciones
estructurales en las condiciones presentes. Se
requiere unconjunto de politicasafirmativas de
caracter estructural.

Entre las principales politicas publicas de
este orden a desarrollar deben hallarse:

1. Atacar masivamente el analfabetismo
femenino, sector mayoritario del

analfabetismo global enlaregion. .

Dar especial énfasis a la erradicacién del
~ “analfabetismo de la poblacién femenina
‘ indigena, el sector mds carente en términos
educativos de toda América Latina y el
Canbe '

- Incorporar efectivamente a la educamon
formal a las nifias y jovenes campesinas. .

Crear alternativas educativas para las
mujeres marginales urbanas. Propor-
‘cionarles formacién especxahzada en dreas
que posibiliten o mejoren su insercién en el
mercado de trabajo.

Crear espacios para el rescate educative.de
lasanalfabetas funcionales.

Extenderlas posibilidadesdelaeducaciéna
distancia y en el hogar, parallegar amujeres
que de otro modo no podrian acceder a
esquemaseducativos.

Facilitar el acceso de las jovenes a la
educacién cientifica y tecnolégica.

Considerar un objetivo nacional fun-
damentaly pnontano la «<Educacién basica
para las nifias en edad escolar». Del
crecimiento de su cobertura y calidad
dependera en alta medida la erradicacién
del analfabetismo femenino ensusdiversas
expresiones, y proceso como el embarazo
adolescente. '

Incorporar instrumentos didacticos
modernos, como medios audiovisuales,
para avanzar mas rdpidamente en la
erradicacion del analfabetismo femenino.

10. Enriquecer la calidad de los programas
educativos para mujeres con medios

12.

pedagégicos avanzados como educacién
individualizada, computacién interactiva,
y otros.

Privilegiar en los curricula la formacién de
la mujer en conocimientos practicos que le
permitan mejorar las condiciones de vida,
familiares, como manejo de la nummon
salud, economia del manejo familiar, y en
actividades que les permitan generar
ingresos.

11.

Desarrollar politicasculturales paraampliar
- laformacién delas mujeresdesfavorecidas.
La investigacion puede jugar un papel muy

util en generar informacién que permita basar

.sélidamente el disefio de politicas como las

mencionadas.

Hay importantes déficits actualmente en la
materia. Secarecedeinformaciéndefondo sobre
lascondicionesde vida cotidianas delasmujeres
desfavorecidas en la ciudad, el campo y las
zonas ‘indigenas que permita realizar

plamﬁcaaones educativas ajustadas.

No se han anallzado debidamente los
impactos que sobre el rol de la mujer se han
derivadodesuincorporaciénmasivaalmercado
de trabajo. No se ha profundizado en las
sociedades latinoamericanas y del Caribe y los

posxbles modos de encararlos.

Estas y otras lineas de investigacién que
podrianseravanzadasincorporandoactivamente
aellasalas Universidades dela region, podrian
generarelementoscuantitativosydeanélisisde
gran utilidad para la renovacién de pohtlcas
imprescindibles..

La mayoria de las acciones relativas a la
mujer han tenido un «cardcter inmediato,
disperso, y atomizado» 8

Lo mismo ha sucedido en muchos aspectos
en educacién. Es necesario pasar a politicas
publicas orgénicas, coherentes, y estructurales.

8. Lopezy Pollack. Op. cit.
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V. Monitoreo y evaluacion

Los programas educativos relativos a la
mujer deben ser evaluados con instrumentos
realmente eficientes, que permitan medir
efectoseimpactosen tiemporeal, posibilitando
el reajuste de los programas sobre la marcha.

Lasmediciones tradicionalesde programas
sociales en América Latina no se han orientado
en esa linea. Destaca José Sulbrandt que un
estudio dela UNESCO al respecto muestraque
«los informes finales son s6lo una cuidadosa
seleccién de lo que puede presentarse en
publico, y en una buena cantidad de casos
llevan a cabo un deliberado ocultamiento de
todos aquellos puntos, que puedan servir para
formular algtin juicio técnico desfavorable al
programa, a la agencia o a la institucién
encargada de implementarlo». Ademds «salvo
casos excepcionales no ha existido relacién
alguna entrelos resultados de !as evaluaciones
realizadas y los procesos de gestién de los
programas respectivos. En otras palabras esos
resultados no produjeron ningiin efecto en el
manejo de los programas».’

Esta realidad indica que el monitoreo y la
evaluacion son puntos que deben
problematizarse a fondo en educacién de
mujeres. Se necesitan monitoreo con
metodologiasavanzadas, querealmentecapten
lo que esta sucediendo recurriendo en primer
término a las supuestas beneficiarias de los
programas, de cardcter continuo, simultineos
alaejecucién. Se necesitan evaluacionesfrancas,
abiertas, que consulten a actores multiples. Un
monitoreo y una evaluacién adecuada pueden
resultarunformidableinstrumento degerencia
de los programas educativos para mujeres.

Ver José Sulbrandt. «La evaluacién de los programas
sociales. Una perspectiva de los modelos usuales».
En «La pobreza. Un tema impostergable». Fondo de
Cultura Econémica, 1993.

Promover asociaciones de
esfuerzos y construir un ambiente
favorable

VI.

Este es un punto crucial para el buen éxito
de las politicas y de la construccién de
capacidades a que se hizo referencia en los
items anteriores. Debe ampliarse el tejido de
actoresinvolucradosenel temadelabisqueda
del desarrollo delamujer, y del fortalecimiento
delaeducacién paramujeres. Juntoal Gobierno
cuyas estructuras deben ser reforzadas y
flexibilizadas en este campo, debe apoyarse
enérgicamente el esfuerzo de las ONG’s y
asociaciones de mujeres, y convocarse a los
principales grupos sociales empresarios,
sindicatos, iglesias, etc., a la accién afirmativa
estructural de que se hablé. En el centro de las
redes de actores miiltiples proeducaciéndelas
mujeres desfavorecidas a construirse, debe
hallarse la promocién de la autogestion
comunitaria. Mucho puede esperarse del
potencial enorme existente en las mismas
comunidades urbanas marginales, enlas zonas
rurales, y en las comunidades indigenas.

Para que estas asociaciones de esfuerzos
puedannacer y funcionar se necesita un hdbitat
favorable.

Debebuscarselaexpresiéndeuna voluntad
politica firme en los sistemas democréticos
hoy generalizados en toda la regi6n a favor de
eliminar las enormes injusticias que siguen
cometiéndose con las mujeres que vulneran
planteamientos basicos delademocracia. Debe
trabajarse para obtener cambios de fondo en
los estereotipos culturales tradicionales, sobre
los roles de hombres y mujeres. La educacién
puede desempefiar un fundamental rol al
respecto. La educacién también debe reforzar
lainternalizacién de rasgos positivos por parte
de la mujer reforzando su autoestima.

Los medios masivos deben formar parte
activa de estos esfuerzos favoreciendo la
creacién de un clima de accién en derredor de
lanuevaigualdad real necesaria, y de la mayor
valoraci6n por la labor de la mujer en el hogar,
y por sus capacidades y potencialidades.
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En la década del 80 el proceso de
fortalecimiento de la educacién de la mujer se
estanco y retrocedi6 en América Latina y el
Caribe. Ello particularmente afect6 a las mas
desfavorecidas. :

Sino seactiarenovando politicas, creando
- capacidades, y procurando conformar un
ambiente favorable, el retroceso puede
agudizarse, y constituirse en un factor
impulsador de la explosién de pobreza, que
‘hoy sacude la region. Por el contrario, politicas
efectivas en-educacién pueden ser una via.de
alta relevancia para combatir la pobreza de las
mujeres urbanas, campesinas, e indigenas.

Este es un circulo vicioso que la regién
debe interrumpir con toda fuerza. Ayudara a
restablecer la vulnerada equidad, humanizars,
y fortalecerd la democracia. Como sefiala
Fernando Reimers: «Laeducaciénesunadelas
expresiones méas refinadas de humanidad y
humanizacién. Cuando una persona crea las
condiciones para que otra aprenda algo (a leer,
a multiplicar, la escala musical o formas mas
elevadas de razonamiento abstracto) esta
participando en un proceso esencialmente
humano»?,

ANEXO 1

Educacién para Adultos
Accién Cultural popular (ACPO) en
Colombia

Fundada por unsacerdote catélicoen1947,
en un pueblo, el programa se ha extendido a
nivel nacional.

El objetivo que persigue este proyecto es
organizar programas radiales diseflados para
mejorar la calidad de vida enla zona rural. Los
temas tratados son: higiene, nutricién, cuidado

10. Fernando Reimers. Educacién paratodosen América
Latinaen el siglo XXI. Boletin 23, UNESCO. Proyecto
Principal de Educacién en América Latinay el Caribe,
Chile, diciembre, 1990.

a nifios, planificacion familiar, agricultura y
alfabetismo, temas vitales para las madres.

APCO llega a hogares rurales bajo la gula

' de un facilitador.

Esto dltimo constituye un soporte
importante para la poblaciéon rural y un
estimulo para los nuevos alfabetas.

Una evaluacién del proyeéfo demuestra

‘queesteenfoque es una via pedagoégica efectiva

no tradicional para desarrollar educacién

* bésica, aportanalas madresy padres elementos

que les permiten mejorar la vida cotidiana de
sus hogares.

Vlrtualmente, todos los paises de
Latinoamérica poseen programas similares, la
mayorla deellos dmgldos por la Iglesia; 20 de
los mismos se rigen segiin el modelo de APCO.

ANEXO 2
El Proyecto de Padres e Hijos en Chile

El proyecto de Padres e Hijos (PPH), se
inicié en Osorno al Sur de Chile. Se desarrollé
en sus inicios en 50 comunidades rurales
llegando luego a 200.

Este programa tiene como objetivos:

- a) Afianzar el desarrollo infantil. b) El
crecimiento personal de adultos (madres y
padres). ¢) Organizacién comunitaria.

Los encuentros son radiales. Se utiliza la
novela radial, que presenta un problema y
estimula una discusion. Las mismas se centran
en temas tales como ensefiar a un nifio a hablar,
leer y contar, relaciones humanas en la familia,
nutricién, como conservar los alimentos, el
abuso del alcohol y sus consecuencias.

Seentregaademdsalos oyentes materiales
complementarios, escritos sobre cada tema
escuchado por la radio.

Las discusiones son lideralizadas por un
coordinador, elegido por la comunidad, quien
también orienta y sugiere planes de accién en
diversas dreas.
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Dentro del proyecto, para atender a las
necesidades delosnifiosenedad preescolar, se
preparan cartillas disefiadas para afianzar el

sentido de la percepcién, habilidades de
pensamiento, uso de simbolos, creatividad y
motivacién hacia el aprendizaje. Las madres y
los padres llevan las cartillas de sus hijos, tras
cada encuentro, y trabajan con los nifios el
contenido de las mismas. Las cartillas son
devueltas en el préximo encuentro. Este
proyecto es asistido por un organismo no
gubernamental: el Centro de Investigacién y
Desarrollo (CIDE) el cual trabaja estrechamente
con la estacion local radial.

Una evaluacion realizada al programa
demuestra efectos positivos sobre los nifios,
sobre las madres y padres y sobre toda la
comunidad.

La evaluacién identifica cambios en las
actitudes y percepciones de madres y padres,
la formaen que ellos hablan acerca de cambios,
la naturalidad con que establecen acuerdos y
su habilidad para arribar a conclusiones.

ANEXO 3

Mujeres con habilidades
comunicacionales en Peru

En los llamados Pueblos Jovenes en Lima,
mujeres vendedoras de frutas y vegetales se

concentran en'mercados publicos, «Pamplona
Alta». Desde 1985, la Junta Directiva de la
Asociacién estd conformada totalmente por
mujeres. Ellas han asumido el liderazgo en sus
comunidades.

Un grupo de mujeres asesoradas por una
institucién local dedicada a la comunicacién,
decide utilizar los altoparlantes del mercado
para  informar - acerca de problemas
relacionados con impuestos y permisos para
vender. Posteriormente, a través de la radio
las mujeres recrean historias personales,
novelas creadas y relatadas por ellas mismas,
relacionadas con temas tales como migraciona
la ciudad, condiciones de trabajo, falta de
infraestructura en los barrios, etc. El acceso de
los altoparlantes a los programas radiales
semanales, resulté crucial para crear un nuevo
dmarmsmo en «Pamplona Alta».

El programa radial se extendlo a otros
barrios en'Lima.

Lasmujeres se convirtieronen transmisoras
ydivulgadorasdeinformacionsocialrelevante..

Estos programas proveen servicios
comunales y sirven de soporte a actividades
organizacionales.

Actualmentelasmujeres producennovelas
en video y entrenan a otras mujeres pobres en
las técnicas radiales y televisivas.
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UNESCO AND SOCIAL DEVELOPMENT
INFORMATION NOTE

UNESCO has a long standing programme
of studies and reflection on the very concept of
development and the socio-cultural conditions,
systems of values, motivations and procedures
for participation by the population likely to
foster diversified development processes in
keeping with the practical conditions and needs
of the different societies.

. Even during the lengthy period dominated
by economic considerations alone and the
reduction of development to quantitative
growth, UNESCO has been advocating the
central place of the human being as the driving
force and the ultimate goal of development. .

Awareness of the deficiencies of the existing
development models which emphasize
economic measures, productivity and technical
considerations to the detriment of thereal human
and .social needs and the aspirations of the
population has ultimately led the international
community to attach increasing importance to
the human and social aspects of development.

The institutionsof the United Nations system
and the national institutions responsible for
development have, therefore, for some time
now, been engaged in a search for new
approaches.

The International Development Strategy
for the Fourth United Nations Development
Decade adopted in December 1990 stated in its
part II «Goals and objectives» that: «The decade
should witness a significant improvement in
the humanconditionsin thedevelopingcountries
and areductionin the gap between richand poor
countries. It should be one in which ways are

found for the world community to meet - its
needs without degrading the environment.»

It also states: «Development over the
Decade should enhance the participation of all
men and women in economic and political life,
protect cultural identities and assure to all the
necessary means of survival» and further, «The
strategy should help provide an environment
that supports the evolution everywhere of
political systems based on consent and respect
for human rights as well as social and economic
rights and of systems of justice that protect all
citizens». '

The International Development Strategy for
the Fourth UN Development Decaderepresented
a major shift away from the dominant paradigm
of development in the 1960s and 1970s.

This new perspective in development
thinking hasnot, of course, occurred ina vacuum.
It has been conditioned to a large extent by the
socialand political transitionsthathaveoccurred -
in the international community. This evolution
led to the gradual realization that the
conventional ‘approaches of development
concerned largely with economicgrowth as the
yardstick of progress had failed. It “was
gradually acknowledged that major social
problems such as increasing poverty and
inequity, malnutrition, ill health, and spiralling
population growth rates associated to threats to
the environment cannot be solved merely on
the basis of trickle down approaches.

Accompanying this dissatisfaction with
the dominant paradigm was the realization that
a process of meaningful development must
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embody other important dimensions of the

human experience - that it must address,
within a more holistic framework, the
interrelationships of social, political, economic

and environmental issues. This perspective has.

come to be embodied in the concept of what is
now being called «<Human development».

«Human development», as it has come to
be understood within the United Nations
system in the last few years, refers to what
UNDP, inits Human Development Report 1990,
hasdefined as «...a process of enlarging people’s
choices» in a number of important domains,
«(ranging) from political, economic and social
freedom to opportunities for being creativeand
productive, and enjoying personal self-respect
and guaranteed human rights.» According to
the emerging perspective, «the three essential
choices» which provide thefoundationforhuman
development are «for people to lead a long and
healthy life, to acquire knowledge and to have
access to resources needed for a decent standard
of living».!

The ideals encompassed in the human
development notion are strongly affirmed in
UNESCO’s Constitution. They have been the
guide in helping the Organization define its
operational activities in areas of its mandate and
competence since its founding in 1946.

The leadership of UNESCO has continued
to providecontinuity and commitment to these
ideals. In his contributions to the discourseon
the concept of human development, the present
Director-General, Mr. Federico Mayor, observes
that: The strength of the concept of human
development lies in its potential for resolving so
many of thecontradictions with which humanity
ispresently confronted...(It) offers thebestchance
-throughitsfocus on therealization of the sumof
human potential - of reducing the economic and
social disparities between and within nations...

1. UNDP, Human Development Report 1990 (New York:
Oxford University Press, 1990), p. 10. See also,
UNDP, Human Development Report 1991 (New York:
Oxford University Press, 1991), pp. 13-21, and UNDP,
Human Development Report 1992 (New York: Oxford

University Press, 1992), pp. 26-33.

The concept of human development, which
could provide the basis for such a strategy, rests
not on the negation but rather the amplification
of the aim of economic growth. Such growth is
essential to alleviate and eliminate the chronic
poverty and deprivation in which some one
third of the world’s 5.3 billion inhabitants live.
However, the prospects for poverty reduction
are dim unless theconditions of sustainability,
self-sufficiency and solidarityaremet. Thetime
isfastdisappearing when seriousenvironmental
deficits could be concealed behind a positive
economic balance sheet; in many of the poorest
countries, thelaw of diminishing returns hasrun
its full course... (T)here can be little hope for
genuine growth in these countries unless it is
self-sustained in the sense of being based on the
development of endogenous capacities, rooted
in the unique identity and creativity of each
people and culture. Poverty reduction will also
require much greater solidarity on the part of
the wealthier nations - liberalization of world
markets, the alleviation of external debt
repayments and a general reversal of the
current flow of human and financial capital
against the gradient of equity from the poorer to
the richer countries.? (emphasis in the original)

Thebroad featuresof theactual international
situation aremarked by theend of the Cold War,
the progress made and still occurring in many
regions of the world towards elective and more
participatory forms of government and by the
lessening of ideological tensions.

The lessening of ideologial tensions in
particular hasbeenkey to the nurturingof sorne
of the ideas that arebeginning to take root. There
are new possibilities. For re-examining both the
conceptof developmentitselfand exploring fresh
approaches towards tackling complex and
interrelated problemsof poverty and population
growth and the challenge of achieving

environmentally sustainable and human-
centered development.
2. Federico Mayor, «Human Development,» in The

Director- General’s Newsletter no. 1 (Parxs, UNESCO,
October 1992), p.1.
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The UNCED Conference (June 1992, Rio de
Janeiro) has insisted -on the multidimensional
concept of - sustainable development focusing,
however, on the economlc/ environmental
interface. :

The United Natlons World Summit of Social
Development to be held in 1995 in Copenhagen
(Denmark) has been assigned the following
general objectives by the General Assembly of
the United Nations (Resolution 47/92).

a) the enhancement of social integration,

particularly of the more disadvantaged and.

. marginalized groups;
b). alleviation and reduction of poverty;
¢) expansion of productive employmerit.

In fact, each one of these issues encompasses
such complex and inter-related subissues that
social development becomes an overall goal all
government and private activities should be
oriented to and inthat sense social development
is a systemic process integrating economic
growth, elimination or at least gradual but
significantreductionof poverty, humanresources
development, expansion. -of productive
employment, social participation, respect for
ethnic - diversity, environmental sustainability
and democratic governments.

UNESCO plans to make an important
contribution to more informed discourse on
social policies through some of the actions that

are planned in support of the World Summit for |

Social Development.

This contribution will be elaborated
through interdisciplinary and intersectoral
collaboration of all sectors which comprise
UNESCO’s mandate and domains of
competence. '

The preparation work for the Social
Development Summit needs the participation of
all the agencies and programmes of the United
Nations System.

In this context UNESCO is convinced that
a unified conceptual and methodological
framework is absolutely indispensable at the
very outset of the preparatory work for the

Summit in order to enable this Summit not
only to understand what is going on in the
social sphere in aninformed way but also to
design strategies, policies and programmes to
cope with the problems.

For this purpose UNESCO has designed in
its next programme and budget for 1994-1995
the Social Science Programme on the
Management of Social Transformation (MOST)
to be approved by the next Twenty-seventh
Session of UNESCO General Conference in
October-November 1993, as well as an
interdisciplinary and interagency cooperation
project <Environment and populationeducation
and information for human development».

~ The MOST programme is UNESCO'’s new
international social scienceresearch programme;
it will start in January 1994. The programme’s
primary emphasis isonsupporting high quality,
autonomous research with a strong concern to
transfer policy relevant scientific knowledge to
decision-makers. The three proposed research
areas under MOST are: the management of
change in multi-cultural and multi-ethnic
societies; cities in areas of accelerated social
transformation; and local impacts of global
economic, technological and environmental
transformation.

The programme’s goal is to narrow the gap
between social science research, and the
management decision-making process. Research
under MOST should provide policy-makers
with the knowledge necessary for informed
decision-making. (for more information, see
Annex ..). :

The inter-disciplinary and inter-Agency
co-operation project «Environment and
populationeducationand informationforhuman
development», as it appears in the UNESCO
Draft Programme and Budget for 1994-1995,
proposes:

a) To refine the knowledge-base and
develop action frameworks, to strengthen,
in the various regions, education, training
and information activities to deal with
environment, population and development
issues in an integrated manner.
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b) To foster the development of new or
reoriented education, training and
information programmesand materials, with
a view to strengthening Member States’
capacities and encouraging changes in
behaviour among selected target groups.

¢) To mobilize the support of decision-makers

andopinionleaders at international regional

and national levels in favour of programmes

" and activities dealing, in an integrated

manner, with environment, population and
development issues.

Besides this framework for integrating
various and complex factors at work in the
process of social development, UNESCO is also
prepared to contribute to the sectoral social
policies and programmes related to its field of
competence, i.e.. education, science, culture,
communicationand social and human sciences.

Education

~ UNESCOactions underits Education Sector
constitute some of its core strategies for social
development. In this cluster, priority will
continue to be given to basic education, higher
education, and secondary education. In order to
enhanceits «forward-thinking» capacitiesin this
field, vital to social development, UNESCO has
established the «International Commission on
Education for the 21 st Century which will focus
on six lines of enquiry:

(i) education and culture, with a focus on the
acquisitionof valuescompatible witha world
society, such as tolerance, respect and
understanding of cultural differences;

education and citizenship, including the
acquisition of basic life skills which would
prepare individuals and groups for
responsible participation in a pluralist
society, and education’s role in a world in
which work would occupy a smaller and
smaller percentage of each individual’s life;

(ii)

(iii) education and social cohesion, with the
importance of dealing with the problems
of marginalization, crime, conflict resolution;

(w) education, work and employment where
the ideal balance between knowledge and
know-how. is an eternal questlon, the
questions attendant on the acquisition of
attitudesenabling people to adaptto change
and new demands of the employment
market; ' :

education and development, which touches
on subjects as diverse as population, the
need to develop the capacity to innovate, an
encouragement of excellence; and, lastly,

W)

(vi) education, research and science, which
relates to thedevelopmentand expansion of
knowledge as well as to the empowerment
ofindividuals and nationsinanincreasingly
globalized world society.? (see the mandate
of this Commission in Annex I).

The promotion of «basic education for all» is
seen as a «pre-condition for the achievement of
development which is sustainable, equitable
and people-centred, and of a peace based on
human rights, - fundamental freedoms and
democracy».! The focus of the Organization will
continueto beon primaryeducationand literacy,
particularly in terms of increasing the provision
of adequate and sustained basic education for
those who do not enjoy this human right,
especially girlsand women, and improving the
quality and relevance of basic education as a
means of curbing waste and reinforcing the
learning process. Activities in basic education
will support a more integrated implementation
of the UNESCOPlan of Actionfor the Eradication
of Nliteracy by the Year 2000 and the Jomtien
Framework of Action to Meet Basic Learning
Needs.

Thedemocratizationof schooling envisaged
by thethrustin basic education will be reinforced
by activities in secondary education. These
emphasize technical and vocational education

3. According to a presentation by the Chairman of the
Commisison, Mr. Delors, to the Executive Board of
UNESCO, 140th session, Paris, 30 October 1992.

4. UNESCO, DraftProqrammeand Budgqet for 1994-1995, p.

57.
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(in particular the UNEVOC project) and
science education (under the Science
2000+project) geared to foster the exchange of
experiences on the renewal of secondary
education, enhance the scientific and
technological literacy, and the participation’ of
girls and women in science and technology
education. These activities are also meant to
promote the development of technical and
vocational education both as a component of
general secondary educationand asa preparation
- for the world of work.

Actions in higher education are aimed at-

developinginter university cooperation (through
UNITWIN and the UNESCO Chairs) and
supportinginitiativestoreformtertiary education
and improve teacher training and the status of
teachers. It is hoped that these initiatives will
contribute not only to the adaptation of higher
educational systems to thechallenges of the 21 st
century but also to reinforcing the machinery for
transfers of knowledge.

Initiatives in the health and nutrition of
'school-age children

Issues and concerns pertaining to the health
and nutrition of school-age children are central
to human development since this group
comprises a significant part of the national
population in each country. In developing
countries, where undernutrition is chronic and
common in many communities, development

efforts have focused on the nutritional

vulnerability of infants and young children,
since malnourished infants and young children
are at greater risk of mortality. On the other
hand, much less attention has been devoted to
the functional and developmental effects of
chronic undernutrition, especially mild-to-
moderate malnutritionwhichis prevalentamong
school-age children and many disadvantaged
communities of the Third World.

There is now growing recognition both
within UNESCO and other agencies that
undernutrition and ill-health may be important
underlying factors for low school enrolment,
absenteeism, poor classroom performance, and

early school dropout. This view is suggested by
two important recent works supported by
UNESCO and by the World Bank,® and in the
Jomtien Framework of Aciton to Meet Ba51c
Learning Needs.

Theimportance of interventions to improve
the health and nutrition of school-age children
was further underscored at a Technical
Symposium on nutrition and educational
participation organized by UNESCO in Paris in
February 1990 under the aegis of the United
Nations Administrative Committee on
Coordination (ACC) Sub-Committee on
Nutrition. The symposiumendorsed aStatement
urging that UNESCO play the lead role'in this
area:

TheUnited Nations Sub-Committeeon Nutrition
is of the view that the education sector should give
increased importance to the control of health and
nutrition problems of school age children...  in
particular, the ~ Committee enthusiastically
acknowledges UNESCQO's recent efforts in initiating
and stimulating interest and action in this areaand its
effectivecatalyticroleinpulling together otheragencies
and the scientific community on this ‘issue. The
Committee recommends that, having laid the
groundwork, UNESCO.will now take the leadership
role in developing a programme to fulfil the potential
for thzs zmportant but heretofore, largely neglected
area. ¢

The Education Sector of UNESCO has
organized a number of important international
meetings in thelast two years which have served

5.  See, Ernesto Pollit, Malnutrition and Infection in the
Classroom (Paris, UNESCO, 1990); Marlaine E.
Lockheed et al.. Improving Primary Education in
Developing Countries (New York: Oxford University
Press, 1991), pp. 72-89.

6. This statement was subsequently communicated by
UNESCO to all Ministries of Education at the
World Conference on Education for All at Jomtien.
The statement was also communicated by the
Director-General of UNESCO to the Heads of all
United Nations agencies in April 1990 at the meeting
of the United Nations Administrative Commxttee on
Coordination.
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the purpose of raising general awareness about
school children’s healthand nutrition.” Activities
in this area are now beginning to coalesce into
operational projects with clearly defined sets of
objectives:

(i) to develop and implement strategies to
improve the health and nutrition of primary
school-age communities with a high
prevalence of undemnutrition and ill-health;

(ii) to evaluate the impact and the costs of such
strategies, emphasizing educational
participationand anassessment of the value
of scaling-up such actions nationally; and

(iii) to foster and nurture school-community-
government partnerships for the delivery
of health and nutrition services which
address problems of school-age children in
both the short and long term.

Actions to improve the health and nutrition
of school-agechildrenarecloselyrelated tohuman
development in terms of laying a strong
foundation for future sustainable human
resource development. They constitute an
important area of work in which the various
sectors of UNESCO - particularly Education,
Social and Human Sciences Culture and
Communication, in collaboration withanumber
of the specialized agencies of the UN, especially
the World Health Organization (WHO), the Food
and Agriculture Organization (FAO), and
UNICEF - can make significant contributions
within an inter-agency, inter-sectoral, and inter-
disciplinary framework.

7. For an elaboration of these efforts in two Member
States, see S. Van der Vynckt and ].A. Nkinyangi,
Child Health. Nutrition and School Participation
(Report of a National Planning Workshop organized
by the Government of Kenya and UNESCO) (Paris:
November 1991); see also S. Van der Vyncktand J.A.
Nkyinyangi, Child Health Nutrition and School
Participation (Report of a National Planning
Workshop organized by the Nkinyangi, Government
of Kenya and UNESCO Proiect Identification Document
on Child Health Nutrition and Educational Participation
(Paris: UNESCO, April 1991).

Science

UNESCO's scientificprogrammesrelated to
the environment and natural resources
management provide a forum for international
cooperationaimed atpromoting problem-solving
research, sharing of experience, transfer of
knowledge and technologies, and the building
up of the necessary national scientific and
technical personnel and institutional capacities,
particularly in developing countries. The
programmes most concerned with actionsin this
domain include the Man and the Biosphere
Programme (MAB), the International
Hydrological Programme (IHP) and the
programmes of the Intergovernmental
Oceanographic Commisison (IOC). UNESCO
hasreoriented the three programmesinline with
the various consensus agreements and
conventions, especially Agenda 21, which were
adopted at the United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED) held
in Rio de Janeiro in June 1992. 8

Within the revised action plans of the above
three UNESCO Science Sector programmes,
increased emphasis has been placed on training
activitiesand support toinstitutional build-upin
developing countries. Formorethantwodecades,
several hundred specialists benefit each year
from the training programmes of MAB, IHP,
IOC and the related Coastal Marine Project
(COMAR). Similarly, UNESCO has long been
involved in supporting higher education in the
basic sciences as well as in the training of
engineers. Particular emphasis is now being
placed on integrating environmental

8. See, Report of the United Nations Conference on
Environmentand Development,RiodeJaneiro,3-14June
1992 (New York: United Nations, Doc. A/CONF.151/
26, vols.], Iland corr. 1,and [11.47 /182). The activities
of UNESCO are particularly geared to carrying out a
significant part of the research activities outlined in
para. 35.12 of the Chapter on «sdence for sustainable
development», in Agenda 21, depending on the
availability of financial and other resources.
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considerations into curricula for the training of
engineers.

For thelast tenyears, UNESCO'sactivitiesin
thefield of technology have focused onrenewable
alternative energy sources, in particular solar
enefgy. A major high-level expert meeting on
solar energy applications is planned in July 1993,
as a joint undertaking between UNESCO and
several other intergovernmental and
nongovernmental organizations.

However, it should be mentioned that
- UNESCO'sinternational scientific programmes
geared to providing an appropriate vehicle for
further scientific capacity-building, particularly
indevelopingcountries, aremuchbroader. They
are focused, as indicated in the section on

«Education and the challenge of the future», .

above, on human resource development in
general. Thus, withoutaddressingindeveloping
countriestheissuesofbasiceducation, secondary
education, higher education, and more
specifically, science education, the capacity of
these countries to absorb and adapt
«transferred»
technologies may continue to be very limited,
not to speak of the lack of endogenous capacity
needed to develop new technologies.

Further, as indicated in the introductory
discussion, the challengeofbuilding endogenous
scientific capacity inthe developing countries is
made all the more daunting by widespread
illiteracy. The problem s further exacerbated by
the prevailing low enrolment levels in higher
education, whichontheaverageareonly 8 percent
of the total age group for these countries as a
whole (and only 2 percent in the least developed

environmentally-sound

percent of the world’s population, developing
countries have the share of only 4 percent of the
global «R & D» expenditures, and they possess
only one-twentieth of the world’s computers. It
is for the reason of these disparities that, in
UNESCO's perspective, capacity-building
cannot be limited to specialized scientific and
technical training only, but needs to address the
problematits roots - by increasing investment in
education in general, and at all levels.

Culture

A people’s culture is the dynamic result of
theinteraction between man - with hisneedsand
capacities - and his environment - with its
resources and constraints. It constitutes a fund
of knowledge and technical skills, values,
aspirations, beliefs, attitudes, patterns of
behaviour and relationships with all that makes
up the environment (kin, fellow citizens, fellow
human beings, nature and other spiritual
forces, images or representations).

In fact, the cultural dimensions underlie the

- fundamental orientation of development and its

countries) as compared with the industrial -

countries where an average of 37 percent of the
eligible group are enrolled. Similarly, in the
developing world, scientific and technical
personnelconstituteonly 9 inevery 1000 workers,
compared with 81 in every 1000 in the industrial
countries.

Substantial disparities are also operative in
the allocation of expenditures for research and
development. Thus, despite being home to 80

particular type of style in any given society.

With a view to contributing to the
contemporary discourse on the cultural
dimension of development, UNESCO has
established the World Commission on Culture
and Development presided by Mr.  Pérez de
Cuéllar. This Commisison seeks to consider
culture in its widest sense, taken both as the
major means to and the ultimate goal of
devleopment. It will focus its work on five
fundamental questions:

(i) the impact of cultural and socio-economic
factors on development;

(i) the impact of social and economic
development on culture;

(iii) the relationship between culture and
models of development;

(iv) the influence of cultural development on
individual and collective well-being; and

25



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N?1-2

(v) the role of cultural activities and artistic
creativityassuch and also in development
and international cooperation.’  (for the
mandate of this Commission, see Annex II).

Communication

Applied research supported by UNESCO
and other organizations and experience in the
past several decades have shown that
communications are an important componentin
the process of human development;
Communication resources and the mass media
are essential means for teaching, sensitizing and
transmitting messages related to poulation,
environment and other aspects of human
development. They are also essential to the
process of participation and nurturing of a civil
society. Investment in developing
communication capacities, increasing access to
information sources and providing people with
knowledge, skills and opportunities to make
their views and concerns known are, therefore,
animportantarea of work of UNESCO through
its sector of Communication, Information and
Informatics. A serious gap which seems to exist
in the programmes and activities of the
Organization in this domain, however, concern
theinadequateattention whichhasbeengivenin
the past to the communication needs of children
and the youth who constitute a focal pointin the
strategy for human resourcedevelopment. There
is therefore an urgent need in future actions to
establish programmes and activities especially
targeted to the communication needs of young
people.

Social and Human Sciences

Beside the programme MOST already
mentioned, UNESCO deals, in this field of its
competence, and in relation to social
development, with the relationship between the

According to a presentation by the President of the
Commission, Mr. Pérez de Cuéllar, at the
Commission’s inaugural meeting held in Paris, 17-21
March 1993.

state and the civil society, the problem of urban
marginality and social integration of
marginalized groups, population trends and
migratory movements, all these themes giving
particular attention to specific problems of
participation in development of youth and
women which are two priority social target
groups throughout the programmes of the
Organization where they constitute «transverse
themes». -

As concerns the relationship between the
stateand the «civil society», UNESCO is paying
great attention to the reflection on the
interdependance of development, human rights
and democracy. The link between these three
concepts has already been stressed in the
Universal Declaration of Human Rights, article
28 of which stipulates: «Everyone isentitled to
a social and international order in which the
rights and freedoms set forth in the Declaration
canbe fully realized», and article 29, paragraph
1, proclaims that «Everyone has duties to the
community in which alone the free and full
development of his personality is possible». It
was confirmed once again at the World
Conference on Human Rights, organized by the
United Nations in Vienna from 14 to 25 June
1993, where one of the main items of the agenda
wasdevoted to the reflection on the relationship
between development, democracy and the
universal enjoymentofall humanrights, keeping
in view the interrelationship and indivisibility
of economic, social, cultural, civil and: political

rights.

Conference «Democratic Culture and
Development: Towards the Third Millenium in
Latin America», organized by UNESCO and the
PAX Institute, under the auspices of the
Government of the Republic of Uruguay, from
27 to 30 November 1990 in Montevideo,
adopted the Declaration of Montevideo on
Democratic Culture and Governance. The
Declaration stressed the interrelationship of
sustainable development, democracy and
human rights and reaffirmed the vital
importance of democracy for the future of
mankind. It stated, inter alia, that democracy is:
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the only political system and practice
based on the sovereignty of the people,
open to the active participation in public
life of all sectors of society and all shades of
opinion, without any discrimination;

the only system and practice for public life
capable of bringing about a society based on
the rule of law and on the recognition of
human rights and of civil and individual
freedoms as the ethical basis for a civil
society of free and equal individuals, and
wheretheStateappearsassupremedefender
of those rights and freedoms;

the only system and practice for public life
whichisgeared to the peaceful and concerted
pursuitof social justice, equityandindividual
and community well-being under the law.»

UNESCO'’s assistance to ensure a better
understanding, of contemporary social and
political processes is central to nurturing the
growth of civil society necessary to Member
States, especially in the developing world, to
confront the challenges of social developmentin
the 21 st century. Largely missing are studieson
thenature of the Stateand contemporary political
systems and processes - regarding, for example,
authoritarianism, political violence, the power
and therole of the military, humanrights, ethnic
minorities, class and political conflict, corruption,
lack of State capacity, and the apparent erosion
of the «sovereignty» of States with theincreasing
involvement of both bilateral and multilateral
donor agencies in their social, political and
economic affairs. Much can be accomplished in

- this regard in association with the United
Nations University (UNU) and through
consolidating the existing collaboration with
internationaland regional networksand research
councils with whom UNESCO has had strong
links for many years. Among some of these
bodies are the International Social Science
Council (ISSC), the Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO), the Asian
Association of Social Science Research Councils
(AASSREC), the Council for the Development of
Economic and Social Research in Africa
(CODESRIA), to name but a few.

Inter-sectoral and inter-disciplinary
activities on population and development.

‘The problem shared by .developing
countries and the industrial countries alike is
that most current training programmes and
institutional setups are sectoral anddisciplinary.
As a result, therefore, many countries are ill
equipped to address the complex concerns
associated with interactions between people,
natural resources, technology, the environment
and development. This situation constitutes a
major challenge for UNESCO, as for other
agencies, in the training of a new generation of
scientists, engineers, and other experts who can
provide appropriate inter-disciplinary insights
and knowledge to tackle the complex issues
involved and help prepare appropriate policy
responses. In this vein, itis particularly urgent to
adapt training programmes and institutional
functioning, in line with the objective of
sustainable development and in support of the
implementation of Agenda 21. Consequently,
UNESCOintends, notably withinthe framework
of the interagency and interdisciplinary
cooperation project «Environment and
Population Education and Information for
Human Development and the International
Environmental Education Programme (IIEP)
with the UN Environment Programme (UNEP)
to serve as a -catalyst and to provide technical
support for  innovative: inter-disciplinary
capacity-building activities.

These projects aim at reorienting education
for sustainable development as envisaged in
Agenda 21. This reorientation comes at an
important juncture since a set of traditional
demographic issues - family size, composition
and structure, fertility, mortality, migration,and,
increasingly, family planning and family life
education - have formany years contributed to
the perpetuationof a rather limited perspective
in the studies of population and development.
While this narrow focus has been partly due to
the emphasis on demography in the training of
the majority of researchers and policymakers in
this area, the donor community also sent
persuasive signals by being overly preoccupied

27



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N® 1-2

with family planning and family life education
above other important concerns.

Asnoted in the section «Science for progress
and the environment», above, the broader
perspective which UNESCOhopestocontribute
on population and development, and its
continuing collaboration with the relevant
agencies, especially the United Nations Fund for
Population Activities (UNFPA), UNEP, the
United Nations Centre for Human Settlements
(UNCHS/Habitat), and FAO, will attempt to
situate population concerns within a more
objective re-examination of not only the social
and cultural correlates of high population growth
rates, but-also the overall short-and long-term
implications of this process on the environment:
theimpact of population pressure on the natural
resource base, the extent of deforestation and
soil erosion, and their ramifications for food
security, the energy crisis in the rural areas
(especially in developing countries), and the
management of the commons.

The problem of refugees and other
dislocated populations

UNESCO activities on population,
development and the environment will
hopefully contribute to abetter understanding
of the dynamics of the vicious cirde in which
poverty is simultaneously a cause and a result
of the demographic and environmental
crises.” This cycle, particularly the
interrelationships between natural and man-
made disasters, including drought and famine,
floods, civil war, social conflict, the abuse of
humanrights, and other factors, are responsible
for the influx of refugees across international
borders as well as for the displacement of
people within countries.

Dislocation of people resulting from natural
and man-made disasters is now acknowledged

10. United Nations, «Developing Human Resources
for Development», para. 7, p4.

as a major human tragedy which poses serious
implications for human development for both
countries and regions of the world contributing
as well as hosting large numbers of refugees
and other displaced populations. Yet, exceptfor
cursory journalistic accounts, data are largely
missing on these populations which would
enable the international community to be more
responsive to their basic needs. Little is known,
for example, about the families of these
populations (in terms of their sizes, structure,
and composition, their existing resources and
income generating activities, and available
skills and employment patterns). Moreover,
where refugees and displaced persons have
settled - in or been integrated into local
communities, little is known about their
relationships and interactions with their local
hosts.

The recent major shifts in the international
situation have produced, and will, regrettably,
continue to generate, large influxes of refugees
and other displaced populations. It follows,
therefore, that any meaningful assistance by
the international community to these groups
that attempts to go beyond emergency food and
other relief has to be preceded by baseline
assessments of these populations and a
hleramhy established, as it were, among their
basic needs. UNESCO's role in this regard, in
collaboration with other agencies, especially the
Officeof the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), can be seminal, given
the contributions which the Organization has
made in the past and continues to make in the
field of education for refugees. During the 1994/
1995 biennium, UNESCO hopes to redefine its
contribution in this area through a proposed
actionreferred to as the Scheme of Humanitarian
Assistance for Refugee Education (SHARE). !

However, in line with the vision that the
leadership of UNESCO is outlining for the
Organization within therenewed United Nations

11. UNESCO, Draft Programmeand Budget for1994-1995 PP-
x xi, 55-56.
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system, itis acknowledged that the role it wishes
to play in providing humanitarian assistance
cannot be perceived only in terms of providing
tents and chalkboards, but rather in contributing
to the search for more durable solutions to the
underlying economic, social, political and
environumental problems.

The problems of urban marginalization

and social integration of marginalized groupsis

of particular interest to the Summit. The resuits
of the work undertaken by UNESCO on these
themes through pilet projects aiming at urban
rehabilitation in under-priviledged settlements
with the participatienof the inhabitants suggest
that the future priority should be given to
proactive policies dealing with roots of
marginalization and exclusion through the
integration of marginalized groups into
productive activities. In many cases, however,
reactive policies of assistance (security nets) will
still be needed to face urgent situations.

Conclusion

Inoutlining UNESCO’srole in theemerging
framework of international cooperation within
the United Nations system, the Director-General
has again affirmed the Organization’s
commitment to human development:

(UNESCO's) role.. is to facilitate the
transfer and sharing of knowledge: knowledge
of how to eliminate the greatest obstacle to
development - illiteracy; knowledge of how to
improve education systems inan age where the
key issues are intelligence, creativity and
adaptability; knowledge needed to protect the
environment and master the phenomenon of
population growth; knowledge to grant
everybodyaccesstoscienceand technology while
stemmingbraindrain;knowledge to strengthen
communication capacities and facilitate the
circulation of information; knowledge to foster
mutual respect and tolerance, democratic
participation and awareness of human rights.!*

UNESCO actions, within- the overall
collaborative mechanismof the United Nations
system, are meant to stress the sustainable
character of development. In this regard, the
aspects implied under the notions of economic
development, social development, cultural
development, human resource development,
and human development - all concepts that are
commonly used in the contemporary discourse
on the human condition - constitute neither
separate nor separable categories. In the view
of UNESCO, itisdevelopmentasa whole which
has to be human, sustainable and focused on the
formationof human capabilitiesand the use that
people make of their acquired capacities for
productive purposes, leisure or being active in
cultural, social and political affairs.

12. Federico Mayor, «Introduction,» in Draft Programme
and Budget for 1994-1995 (Doc 27 C/5 Draft, prepared
for the UNESCO General Conference, Twenty-seventh
Session, Paris, 1993) (Paris; UNESCO, 1993), para. 9,
p. viii.
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La ConsTrRUCCION DE LA INTERDISCIPLINARIEDAD
EN FORMACION INTEGRADA DEL AMBIENTE
Y DEL DESARROLL_O.

Claude Raynaut
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas (CNRS)
Universidad de Bordeaux II
Magda Zanoni
Universidad de Paris VII

Este documento fue elaborado para la
‘preparacion de la Reunién sobre las Catedras
UNESCO de Desarrollo Sostenido que tendra
lugar en Curitiba (Brasil) del 12al 5 de]Julio, 1993
y que se realizara en la Universidad Federal de
Parana. '

" Esta dltima ha emprendido, desde 1990,
una reflexién sobre la creacién de un curso doc-
toral en el campo del Ambientey del Desarrollo,
en colaboracién con establecimientos de ense-
fianza superior franceses. Como corolario de
estas actividades, dicho Curso se iniciard en
agosto de 1993. Esta destinado a formar profe-
sores, investigadores, profesionales responsa-
bles de la toma de decisiones, agentes del desa-
rrollo, profesionales del sector econémico y
miembros de ‘asociaciones responsables de la
formulacién y aplicacién de politicas de desa-
rrollo sostenido (Programa del Doctorado en
anexo).

1. Del Ecodesarrollo al Desarrollo
Sostenido

Desde mediadosde siglo, la intensificacion
de las disparidades entre paises ricos y pobres
suscitélaelaboraciéndediferentesestrategiasde
desarrollo.

En los afios 50 prevalecieron las concepcio-
nes miméticas y cualitativas del desarrollo: se
trataba en efecto de llenar el foso entre el Norte
y el Sur a través del suministro de medios

financieros, de equiposy de tecnologias prove-
nientes de los paises industriales. Esta concep-
cién lineal y reduccionista del desarrollo se
tradujo en la creacién de enclaves alégenos,
acentuando la destructuracién entre sectores
«modernos» y sectores «retrasados».

El decenio siguiente fue marcado por la
bisqueda de un desarrollo «integrado» en el
cual fueron tomados en consideracién los con-
ceptos de educacién, la dimensién social, .
sanitariay politica, sin producirse, sin embargo,
una reconsideracion fundamental del
mimetismo. Fue el tiempo de la «planificacién
deldesarrollo». Poco tiempo despuésel concep-
to del Nuevo Orden Econdémico Internacional
hizo su aparicién y polariz6 los grandes debates
internacionales sobre las relaciones Norte/Sur.
La ideologia de la independencia nacional tomo

cuerpo.

La problemitica del ambiente, que surgeen
sus origenes en los paises del Norte, cobra
amplitud enlosafios 70, alimentada para enton-
ces por las discusiones sobre los limites del
crecimiento. En los paises de América Latina,
esta problematica se percibié de una manera
conservacionista y neo-maltusiana, limitada en
lo esencial al fenémeno del crecimiento demo-
grafico y de contaminacién, contrariaen sumaa
los esfuerzos de desarrollo emprendidos por
esos paises desdelos afios 30 (industrializacién,
modernizacion de la agricultura, urbanizacién,
transferencia de tecnologia, modelos de consu-
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mo y estilos de vida). En este contexto regional,
las preocupaciones sobre el ambiente aparecen
como elitistas, desplazadas, como amenaza a
los esfuerzos de desarrollo y de crecimiento que,
en esos paises, no habla alcanzado todavia sus
limites. :

El concepto de ecodesarrollo introducido
por Maurice Strong, Secretario de la Conferen-
ciade Estocolmo y ampliamente promocionada
por Ignacy Sachs, contribuird en gran medida a
la evolucién de las ideas sobre los modelos y
estilos de desarrollo en América Latina. Introdu-
cia la idea de un «desarrollo endégeno y
autosuficiente, teniendo por ob]ehvo responder
a «la problematica dela armonizacién de obje-
tivos sociales y econdmicos del desarrollo con

‘una gestién ecolégicamente prudente de los
recursos y de medio?, superando los enfoques
conservacionistas e integrado el ambiente a la
problematica del desarrollo.

La difusién del concepto de ecodesarrollo
fue especialmente asegurado graciasal Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) que lo convirti6 en el eje privi-
legiado de susreflexiones. En Franciala Escuela
de Altos Estudios en Ciencias Sociales (EHESS)
y la Casa de Ciencias del Hombre (MSH) se
dotaron de unidades de investigacién sobre
ecodesarrollo y numerosos paises del tercer
mundo como México, Brasil, Senegal y Colom-
bia formaron igualmente grupos de reflexién
sobre el tema.

En visperas de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992) la plataforma de Tlatelolco, ela-
borada por los representantes oficiales de la
regiénde América Latina y del Caribe, integroen
una perspectiva del desarrollo endégeno, la
buisqueda de soluciones econémicas, sociales y
técnicas con el fin de frenar el proceso de
degradacion de los recursos naturales atribuida,
en parte, a los modelos de desarrollo adoptados
y a los apremios impuestos por la deuda y los

1. Sachs L- Stratégies de l’écodéveloppement” Les
Editions Ouvri¢resm, Paris, 1980 (p. 12)

ajustes estructurales que ella produjo. El con-
cepto dedesarrollo seenriquece entoncesde una
dimensién humana, con su corolario la
“endogeneidad”. El desarrollo endégeno fija de
esta manera la posicién de los actores como
creadores de su sociedad y de su cultura.

- Los afios 80 vieron emerger un nuevo
términodeinfluenciaanglosajonael «sustainable
development» que fue utilizado por la Unién
Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (TUCN) en su Estrategla Mundialde
la Conservacion 2 :

Durante la Conferencia Mundial sobre la
Conservacion yel DesarrollodelaIUCN (Otawa,
1986), P. Jacobs, J. Gardner y D. Munro 3 ha-
blandodedesarroll‘osostenidoyequitativocomo
nuevo paradigma, mencionaban como ‘sus
prioridades, las siguientes: :
Laintegraciéndelaconservaciény del desa-
rrollo.

La satisfaccion de las necesndades humanas
fundamentales.

Cumplimiento de la )ustlaa social y la equi-
dad. - Busqueda de la auto-determinacién
social y dela diversidad cultural.

Preservacién de la integridad ecoldgica.

En 1987, la Comisién Mundial sobre Am-
biente y Desarrollo retomé en suinforme cono-
cido bajo el nombre de «Informe Brundtland»*
este. concepto y dio la siguiente definicion:
«desarrollo que responde a las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras de satisfacer sus pro-
pias necesidades»®. Dos conceptos soninheren-

2. IUCN - Stratégie Mondiale de la Conservation, Ed.
IUCN/MNUE/WWF, 1980 )

Sustainable and equitable development: an emerging
paradigm. Conservation with equity: strategies for
sustainable development, Jacobs, P. and Munro, D.
Eds., UK, 1987. (pp. 17-29)..

El Informe Brundtland fue pubhmdo ori gmalmente en
inglés por Oxford University Press bajo el titulo «Our
Commun Futur», 1987. La edicién francesa aparecié
bajo el titulo «Notre avenir & tours», Edition du Fleuve,
Quebec, 1988. '

Notre avenir a tours, Ed du Fleuve, 1988, p.51)

3.
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tesa esta nocién: el de «necesidades», funda-
mentalmente las de aquellos méds desprotegidos,
de una parte, y laidea de que el estado actual de
la técnica y de nuestra organizacién social lleva
al imite lacapacidad delambientederesponder
a las necesidades actuales y futuras.

Latraduccién francesaoficial de «sustainable
development» es «desarrollo durable». Sin em-
bargo, el término durable, contrariamente al de
sostenido, no excluye que el desarrollo pueda
revelarse como «insostenible» para una mayo-
ria de la humanidad. Otras expresiones son
cominmente empleadas, tales como «desarrollo
sostenible», «viable» e incluso «persistente».

Esta diversidad de expresiones empleadas,
en Francia como en otras partes, esuna muéstra
significativa de las miiltiples definiciones dadas
aeste término. J. Pezzey ¢, atravésdeunandlisis
bibliogréfico, muestra que si bien es cierto que

existe un consenso sobre ciertos conceptos esen-
 ciales del «sustainable development» (largo pla-
zo, bienestar social, solidaridad con las genera-
ciones futuras), los autores divergenenloquea
opciones politicas y técnicas se refiere: hasta qué
punto la calidad del medio ambiente y la
diferencia entre ricos y pobres, porejemplo, son
factoresimportantes delbienestar social? Enqué
medida laacumulacién del capital ylos progresos
tecnolégicos pueden contribuir a reducir la
puncién sobre los recursos naturales?

La inflaciénde términos y de definiciones
muestra, es cierto, una preocupacién por tradu-
cir las vias de un cambio, a partir del conoci-
miento de disciplinasy de experiencias. Sin
embargo, si un denominador comiin es co-
rrienternente admitido -la dimensién ambiental
forma parte integrante del proceso de
desarrollo y no puede entonces ser tratado
separadamente-, concepto que representa el eje
central de las discusiones preparatorias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo dela Conferencia delas

6. Pezzey John - Definitions of Sustainability - Appeﬁdix,
Ed. UK CEED, 1989

ONG de Rio de Janeiro, 1992, el mayor reto de
este findesiglo consisteeninventar, en el Norte
como en el Sur, nuevos modelos de desarrollo.

2. Losfundamentos epistemolégicos
de la gestion: necesidad de un
_enfoque holistico del ambiente

La concepcién de desarrollo sostenido es
mseparable del de la gestién de los recursos
renovables. Ellasitia en primer planola cuestién
dela reproductibilidad de las relaciones entre
las sociedades humanas y su ambiente. Ahora
bien, la nocién de ambiente es, en si misma,
por miiltiples razones dificil de captar. Siguien-
do a M. Jollivet et A. Pavé’ explicitamos a
continuacién algunas de ellas:

* Es multicéntrica

Esto significa que ella cambia de contenido
en funcién del objeto central en funcién del cual
espensada. Segtin se tratede unsociélogo,deun
fisilogo o de un bidlogo de la poblacién, el
término se aplicard alternativamente:

al contexto familiar, social o cultural de los
individuos y de los grupos;

al medio bioquimico que influye sobre el
funcionamiento de un organismo;

al cuadro natural y «antropologisado» en
el cual se constituye y evoluciona una
poblacion de seres vivientes.

~ De una representacién a la otra se operan
deslizamientos de manera que lo que era el
objeto central de una definicion, resulta ser un
elementodelambienteenotra. Unaarmonizacién
de definiciones es necesaria para cualquier es-
fuerzo de enfoque metddico.

7. M. Jollivet et A. Pavé, L’environnement: questions et
perspectives pour larecherche, Lettre des programmes
interdisciplinaires du CNRS, Environnement N*© 6,
mai 1992. Leer también de los mismo autore;:
L’environnement: un champ derecherche en formation,
Nature, Sciences et Sociétés, Vol. 1 - N®1, 1993,
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* Hace intervenir la complejidad

Una complejidad ligada tantoala amplitud
del campo de fenémenos que cubre como a la
naturaleza no lineal de las interacciones que

hacen del ambiente un sistema. Los componen- -

tes del ambiente, inicialmente disociados en la
evolucién del pensamiento que .condujo a la
instauracién del corte disciplinario, deben hoy
nuevamente ser considerados en su conjunto,
es decir en funcién de miuiltiples interacciones
que los unen.

* Ella reclama una diversidad de escalas de enfo-
ques ' :

Los procesos que la nocién de ambiente
recubre se manifiestan en una multiplicidad de
escalas de espacio ydetiempo y ponen en juego
una gran diversidad de niveles de organizacié:
el local y el global, el instante y el tiethpo
geolégico, la molécula y el ecosistema deben
a menudo ser tomados simultineamente en
cuenta en la elaboracién de un modelo explica-
tivo.

Los niveles de comprensién seran
diferentemente valorados segin el problema
que se presente y segun la manera como se
presenten, -un geomorfélogo, un gedgrafo y un
agrénomo no abordaranal mismo nivel ni segtin
los mismos criterios el estudio de los suelos. No
se trata, sin embargo, de una distincién formal
porque, en cada nivel de andlisis surgen propie-
dades que no existian en el nivel inferior: una
célulaesalgodiferente a una suma de moléculas;
un bosque a la yuxtaposicién de arboles; una
comunidad social a la adicién de individuos.

~ La nocién de ambiente es entonces inse-
parable de aquellas de complejidad y de
diversidad. Por ello, si se quiere progresar y
no perderse en confrontaciones de puntos de
vista, de conceptos,de niveles de comprensién
-intrinsecamente todos igualmente validos- no
hay que tratar de proponer una definicién unifi-
cada. Es sinduda alguna deseable, en contra
partida, de manera mds pragmética separar
algunos principios de base que constituyan una

plataforma a partir de la cual la comunicacién .

entre los diferentes puntos de vista sea posible.

El primero y sindudas el mis fundamen-
tal de esos principios -que ocupa el rango por
decirlo de alguna manera, de axioma funda-
dor-, es quela compresion de los procesos
ambientalesconlleva un esfuerzo de sobrepasar
los andlisis sectoriales, limitados a la bisqueda
de lineales y reducidos a un sélo nivel de
aprehensién. Por su misma naturaleza, los
problemas que competenal campo del ambiente
reclaman una mirada globalizante, holistica,
que pone su acento sobre las interrelaciones
entre fendmenos, sobre las correspondencias
entre niveles de organizacién, sobre la
imbricacion de relaciones causales.

Hay que ser claro al decirlo. No se puede
pretender que toda investigacién relacionada
con el ambiente deba apuntar a desenredarla
madeja entera de interrelaciones que estdn en
juego en el problema estudiado. La diversidad
del campo cubierto, la multiplicidad de entra-
das posible; el cardcter heteréclito delos asuntos
a tratar incitan, por el contrario, a una divisién
clara de las tareas en funcién de objetivos preci-
sosy limitados. Lo quees importante, y sinlugar
a dudas novedoso en varios sentidos, es que
programas precisos se inserten en una pers-
pectiva de conjunto que inspire la identifi-
cacién detematicas, laformulacion de problemas
y que proporcioneel marcode una renovacién
progresiva de cuestiones técnicas y
metodoldgicas. Es ahi donde se sitta la actitud
holistica.

La consideracién de la globalidad no
puede, de ninguna manera, ser un punto de
partida, no puede serotra cosa que el resultado.
Ella no esta en contradiciéncon los andlisismuy
especializados y muy «puntuales», mientras
estosseinsertenenuna probleméticade conjunto.

3. Las implicaciones cientificas de
este enfoque.
Frente a las exigencias de renovacién que

impone la definicién de un nuevo campo de
construcciéndel conocimiento, no podemos sos-
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tener un discurso general sobre las formas ylos
principios. Imperativamente hay que interro-
garse sobre las précticas cientificas que hay que
movilizar para aplicar lo que, de otra manera,
corre el riesgo de limitarse a declaracxones de
intencién sin futuro.

3.1. La necesidad de reformula-
cion de un campo cientifico

Aunque se admita la necesidad de una
mirada global paraanalizar los hechos ambien-
tales en toda la diversidad y complejidad de
sus implicaciones -y esto previo a toda
pretensién de considerar un desarrollo sosteni-
do- hay, ademas, que estar de acuerdo sobre el
punto de vista a partir del cual esta mirada se
efectuard.

Para poder proseguir, nos parece nece-
sario afirmar que, entre todas las representacio-
nes posibles del ambiente, la que nos concierne,
desde el momento en que hacemos referencia a
lanociénde desarrollo, es aquella que pone en
el centro de sus preocupacionesal hombre y las
sociedades humanas y que se interroga, en
primer lugar sobre las condiciones de su
reproduccién y de su desarrollo pleno, es decir,
al fin de cuentas, sobre su devenir. Conside-
rados bajo este angulo, el hombre y las socieda-
des humanas no son mas considerados como los
huéspedes del medio en que habitan -lo que
permite ponerlos entre paréntesis cuando se
quiere someter a éste tltimo a la mirada de una
ciencia objetiva. Ellos son, en lo sucesivo, parte
integrante de ese medioenel cual sonala vez,
ydemaneraimportante, los sujetos ylos objetos,
los actores y los productos.

Si esta condicién previa es admitida, ella
introduce como cuestién clave, lasinteracciones
entre, por una parte, los procesos naturales (es
decir fisico-quimicosy bioldgicos)y, porla otra,
las condiciones de funcionamiento de los
sistemas sociales.

Elambiente, considerado de estamanera, se
inscribe en una representacién muy amplia que
agrupa, en el seno de un mismo sistema

englobante -que se puede designar como la
«ecoesfera» dos subsistemas que interactian y
que, incluso, comparten elementos comunes,
pero que se organizan segin prioridades
estructurales y dindmicas distintas.

* El sistema Naturaleza: que comprende el
con)unto de componentes biologicos y psico-
quimicos que interactian en el senode grandes
dominios de organizaciénbiolégica: atmésfera,
pedésfera, hidrésfera, gedsfera. Este sistema
Naturaleza comprende una franja que, aunque
muy artificializada -hasta el punto deser, a veces,
como en la ciudad un producto directo de la
accién humana- no deja de ser la sede de
procesos del mismo orden que aquellos del
medio natural. Comprende también, por su-
puesto, al hombre, desde el momento que lo
consideramos como organismo viviente -toma-
do individualmente o en grupos de poblacién.

* El sistema sociedades: que comprende el
conjunto de elementos y de procesos cuya
articulacién concurre a laorganizacién, repro-
duccién y ala evolucién de las relaciones
sociales y de hechos culturales. Aquilas cohe-
rencias que se tratan de comprender tienen sus
raices en procesos de produccion y de circula-
cién desentidos (representaciones, valores, nor-
mas) que estdn inscritos en Ia historia y que se
mantienen auténomos de las determinaciones
bioldgicasy fisico-quimicas. Es cierto que ningu-
na organizacion social podria existir sin una base
material: el cuerpodeloshombres quela compo-
nen; los bienes y objetos que la produccién, la
circulacién y el consumo le permiten reprodu-
cirse; las técnicas necesarias para la fabricacion
de estos tltimos. Pero esta base material no es
parteintegrante del sistema Sociedades pormas
que contribuya a producir relaciones sociales y
hechos culturales, 0 que sea el resultado.

Cada uno de estos sistemas reclama un ana-
lisis en funcién de sus condiciones intrinsecas de
funcionamiento que es lo que se esfuerzan en
hacer las diferentes disciplinas, enel marcodela
divisién del trabajo cientifico al cual conduce
este corte.
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El campo nuevo que se abre - que es, de
hecho, el del ambiente- considerado desde el
punto de vista del desarrollo sostenido, es el de
las interrelaciones entre el sistema naturaleza
y el sistema sociedades. Adoptar este tipo de
representacién global conlleva ciertas condicio-
nes en lo que a manera de abordar el problema
-que no es nuevo- Hombre/Naturaleza se refie-
re. Retengamos dos:

Esto implica en primer lugar que cuando se
analiza al ser humano en su interaccién con
los ecosistemas, no selo considera solamen-
te como un organismo viviendo entre otros
organismos, sino también, comoel elemento
deunsistema social. Si desconocemosdicho
. sistema, su comportamiento no tiene sen-
tido. Admitirlo supone que lo inmaterial -lo
ideal para retomar la formulaciéon de M.
Godelier® - pertenece a lo real en el mismo
grado que los hechos materiales y que
constituye, como ellos, un objeto legmmo
* y pertinente del andlisis cientifico.

" Esto implica, por otra parte, que no se pue-
den separar los proyectos de intervencién
correspondientes a uno de los dos sistemas
de las consecuencias que ellos son suscep-
tibles de tener sobre el otro: que no se
concibe un desarrollo de las sociedades
humanas que se lleve a cabo en detrimento
del sistema naturaleza; que no se pretende
proteger. los medios naturales a costa de
disfuncionamientos intolerables en el siste-
ma sociedades.

~ Si se quiere identificar, a partir de aqui, el
campo especifico de los estudios ambientales -
sin querer por ello sustituir lo que realizan ya,
cada una por su lado, y con métodos probados
las ciencias naturales y las ciencias sociales,
remarcamos que €l se sittia en la interfase de dos
‘sistemas; alld donde ninguna comprension es
posible sin recurrir simultineamente a las pro-
piedades de los sistemas. Bajo esta forma la
visién holistica evocada en el punto anterior
toma sentido y se estructura.

8. L’idéel es le matériel Fayard, 1984

El recurso necesario de 1la
interdisciplinariedad

3.2,

El enfoque definido anteriormente consti-
tuye unreto cientifico. Reclama un trabajo rigu-
rosode formulacién de cuestiones precisas, defi-
nicién de conceptos, deelaboracion de métodos.

Presentado el problema como lo hemos he-
cho, vemos que el trabajo cientifico sobre el am-
biente no puede darse fuera de un marco
interdisciplinario.’

‘Faltaria ponersede acuerdo sobre lo quese
entiende porinterdisciplinario. La afirmaciénde
la necesidad de colaboracién-entre disciplinas
para enfocar los problemas del ambiente no es
novedad. Ella se desprende directamente de las
exigencias dela accién. Enlos hechos, la toma
de. conciencia de la necesidad de un enfoque
interdisciplinario tiende a darse fueradel campo
delacienciaespeculativa. Tienesuorigenen una
préctica social que aspira a intervenir sobre lo
real, confrontada a la complejidad del terreno
donde se manifiesta.

Esta exigencia instrumental se da, sin em-
bargo, dificilmente en la practica. En particular
en el campo de la colaboracion entre, por una
parte, las ciencias naturalistas y las disciplinas
del ingeniero y, porla otra, las ciencias del hom-
bre. Es raro que los programas llamados
‘multidisciplinarios» tomen otra forma que la
yuxtaposicién de trabajos monodisciplinarios,
cada uno centrado alrededor de las problemati-
casque son valorizadasy valorisantes a los ojos
de su comunidad cientifica de referencia. La
«sintesis» final se presenta, entonces, en el mejor
deloscasos, comounejerciciodeestilodificil que
trata de dar a posteriori una coherencia algo
artificial a los resultados obtenidosen unorden
disperso. Se reduce la mayor de las veces a una
coleccién inconexa de ponencias mono-
disciplinarias donde cada uno se esfuerza, enla
medida de lo posible, deno invadir el terreno de
sus socios. A pesar de repetidas tentativas de
hacer surgir lo nuevo partiendo de aproxima-
ciones forzadas de diferentes especialistas so-
bre un mismo terreno, se ve cada vez mas clara-
menteque lainterdisciplinariedad no se decreta,
que ella debe construirse.
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No se puede verdaderamente hablar de
interdisciplinariedad, de manera, general y,
particularmente, cuando se trata del ambiente,
si no hay desde el comienzo identificacion de
cuestiones reconocidas como pertinentes a
cada una de las disciplinas concernidas y si,
partiendo dealli, noseelabora unaproblematica
comiin que sirva de base a una reparticion del
trabajo entre colegas cientificos - cada uno explo-
rando, consus conceptosy métodos, la parteque
le corresponde. Es de estamanera que cada uno
podra contribuir conelementos especificosauna
0 a las cuestiones formuladas en comin.

Identificamos antes el campo de investiga-
ciones ambientales como aquel que cubre ex-
clusivamente las cuestiones que se sitian en la
interfase del sistema Naturaleza y del sistema
Sociedades. Ello significa que. existen otros
asuntos, de gran interés cientifico, que con-
ciernen exclusivamente a cada uno de esos sis-
temasde maneraindependiente. Significa, igual-
mente, que en la regla de juego cientifico, desde
el momento que se tocan las cuestiones am-
bientales,implicaobligatoriamenteinterrogantes
cruzados entre disciplinas, sin que ninguna
pueda pretender poseer, sola, los medios para
responder a los problemas planteados.

Decir esto implicaque el enfoque ambien-
tal e interdisciplinario no se relaciona a los obje-
tos que se estudian sino a las preguntas que se
plantean sobre ellos. El cuerpo humano es un
objeto deinvestigacién puramentebiolégicasise
lo considera como un organismo viviente. Esun
sujeto de reflexién puramente socioldgica o psi-
colégicasi se lo considera como unelementode
dominacién o un soporte de imagen y de simbo-
los. Se trataria de unenfoque ambiental, esdecir
interdisciplinario, si nos preguntamos sobrelos
muiltiples factores quecondicionan su manteni-
miento en buena salud. Se podria desarrollar
un razonamiento similar tomando por ejemplo
el aire, los drboles, el suelo.

Lo esencial reside entonces, no tanto en la
divisién de los objetos, sino en la reparacién de
las preguntas. Esto implica dos conclusiones:

la primera, que lo que puede fundamentar
cientificamenteel campo del ambiente y

de la préctica de lainterdisciplinariedad,
esla elaboracién inicial de una problems-
tica;
la segunda, que las cuestiones nuevas, espe-
cificas a este campo de investigacién, no
pueden nacerde unareflexiénal interiorde
cada una de las disciplinas, sino que deben
surgir de una confrontacién entre los enfo-
ques -confrontacién suscitada, al menos en
-su fase inicial- por las exigencias de la
préactica ya que ésta es, por definicidn,
extranjeraa los cortes entre disciplinas.

3.3. Las condiciones de una
colaboracion efectiva entre
disciplinas ®

3.3.1. Los problemas metodoldgicos

Si un acuerdo minimo previo sobre un plan
tedrico y general esindispensable para el trabajo
interdisciplinario, es enel terreno, enlapractica
concretadelainvestigacion, dondese manifiesta
la confrontacién entre las disciplinas: confronta-
ciénque debe desembocar en una colaboracion.
Para evitar que el programa se reduzca, como
sucede a menudo, a una simple yuxtaposicién
de trabajos sin relacién los unos con los otros - o
incluso, como sucede a veces, conduzcaa una
confrontacién de equipos y personas- es indis-
pensable lograr una organizacién rigurosa del
movimiento colectivo de investigacion.

Dos ejes juegan un rol esencial en la puesta
en marcha de esta organizacién y funcionan
comodoscategorias aplicablesa todo programa.

* El tiempo
Una investigacién se realiza sobre un perio-

do dado y debe ordenarse en funcién de este
sector.

9. Las reflexiones presentadas en esta seccién han sido
inspiradas por el documento: ].-F. Dobremez, M.
Jollivet, B. Hubert, CI. Raynaut: Pour une pratique de
I'interdisciplinarité Sciences et Nature - Sciences de
YHomme: Legons; de10années d’expériences au CNRS,
Centre National de la Recherche Scientifique, Paris,
1990 ’
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En el plano de la conceptualizacién. Es
decir que no se desarrolla como una pura y
simple proyeccién de un protocolo estableci-
do de manera definitiva (contrariamente a lo

‘que ocurre a menudo en la investigacién
monodisciplinaria donde la «repetitividad»
es sinénimo de rigor) sino que, al contrario,
como resultado del didlogo interdisciplinario

de la confrontacion en la prictica, la
problemdtica se enriquece, se diversifica, pro-
gresa con el tiempo.

En el plano del comportamiento cientifico
concreto. La puesta en ejecucién de varias
lecturas complementarias del terreno exige la
aplicacién de una estrategia que se encarna en
_ un itinerario que toma necesariamente la forma
de un calendario.

* Los niveles de aproximacién

El trabajo colectivo debe organizarse de tal

- maneraque todos participen de un conjunto de

hipdtesis de trabajo y de objetivos que definan
un rumbo comiin. Que cada uno sepa lo que le
corresponde en la exploracién del problema de
‘conjunto que fue identificado y con quien debe
colaborar, para lograrlo; que cada uno conozca,
igualmente, las operaciones concretas en las
~ cuales se verdinvolucradoenel terreno yen que
condiciones precisas podra aplicar 1os instru-
mentos de su disciplina (la colaboracién con
otros exige a veces la tolerancia de ajustes en
las condiciones de su propia préctica). La orga-

nizacién general de’ un
interdisciplinario debe distinguir:

programa

- Una problemética general del programa
que define: una temética, los campos de
conocimiento concernidos, un terreno (te-
rritorio y objetos de investigacién), las
relaciones con la demanda sodial.

- Uno o varios programas operacionales (se-
ginlaextensiényla complejidad del tema
a tratar) construido como unaarticulacién
de hipétesis de trabajo y de preguntas en

~ funcién de las cuales se definende alguna
manera las «nisiones» de las diferentes
disciplinas.

- Operacionesdecampoa travésdelascuales
se ejecutan los programas. Estos serdn -a
menudo rmonodisciplinarios, pero podran
también unir varias disciplinas, como enel
caso delasencuestas con objetivos muiltiples
o de experimentos a escala natural. Es a
nivel de la definicion concertada de estas
operaciones del terreno, de sus objetivos,
de sus modalidades concretas de realiza-
ci6én donde se pone en juego la
interdisciplinariedad. De este modo, la
eleccién de las escalas de  observacion in-
compatibles con las exigencias de otra
disciplina ouna identificacién diferente de
los objetos deestudio pueden comprometer

~ demanera definitiva la confrontaciondelos
resultados. '

ESTRUCTURA DE UNA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA

DISCIPLINAS
Problematica
NIYELES
DE ANALISIS Programas
Operaciones

DISCIPLINAS

TIEMPO
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. El esquema arriba sefialado intenta resumir
la estructura que acabamos de esbozar, conside-
rando las diferentes dimensiones que ella toma
en cuenta: el tiempo, la jerarquia de los niveles
de aproximacion, la divisién de las disciplinas.

En todoslosniveles representados aqui, un
programa interdisciplinario debe seguir un des-
envolvimiento caracterizado a la vez por la
coherencia en la eleccién efectuada y por la
concertacién entre lossocios. Elrigornodebe, sin
embargo, engendrar larigidez y el dispositivo
elaborado debe funcionar mas como un marco
de referencia que como un camino trazado del
cual uno no debe alejarse. La problemética de
conjunto esta necesariamente llamada a evolu-
cionar - aunque mas no s..x,a manudo, bajo la
presion de la «demanda social». Algunos
programas operacionales pueden ser introduci-
dos .a pesar de no hater sido previstos
inicialmente. Lo importante es poder identifi-
car cualquier cambio en funcién de un marco de
referencia global, afinde que se puedamedirsus
repercusiones tanto enlo querespecta al calen-
dario como a la articulacién con los diferentes
niveles de enfoque y de colaboracién entre las
disciplinas.

332.

- La coordinacién de los trabajos y la
circulacién de la informacién son problemas
propios d todo trabajo en equipo. En el caso de
las investigaciones interdisciplinarias, ellos se
multiplicanaraiz de las diferencias que existen
entre las representaciones, los métodos y los
lenguajes de las diferentes disciplinas compro-
metidas en una cooperacion.

La organizacion prictica del trabajo

El comportamiento interdisciplinario con-
lleva, por otra parte, confrontacién y contro-
versia. Estas, lejos de ser accidentales, juegan
un rol heuristico fundamental ya que el debate

obstante, ello es insuficiente, y la experiencia
concreta de una confrontacién de muiltiples
interpretaciones posibles de una mismarealidad
esindispensable.Paralograrlo,losencuentrosen
el terreno en dciertas etapas del programa de
investigaci6n. son necesarios, al igual que
operacionescomunesque obliguen a confrontar
en detallelas condiciones de. colecta, tratamien-
to, configuracion e interpretacion de . los datos
del terreno. Comtnmente, son estas confronta-
ciones sobrelosmétodoslas quegeneran, conun
maximo de eficiencia, los debates tedricos.

Al alimentarse la interdisplinariedad de las
preguntas que las disciplinas se formulan
mutuamente, la constitucion .de rejillas de
interrogacidn miutua-pude constituir también
un instrumento 1til a la reflexién colectiva.

Laorganizacion practica delainvestigacién
lejos de ser secundaria, constituye un aspecto
esencial del trabajo interdisciplinario. Ella trae
aparejadoalgunosincovenientesquela mayoria
delas veces no son tomados en cuenta por| los
programas de investigacion.

3.4. Necesidad de recursos humanos
para conducir este enfoque -

Del andlisis de lo antes expuesto se des-
prende que los sistemas actuales de formacién,
vigentes en todas partes, en los paises desarro-
llados como en los en vias de desarrollo, no
responden a los desafios tedricos y
metodolégicos nuevos que supone el enfoque

~ interdisciplinario de interrelaciones entre el sis-

tema Naturaleza y el sistema Sociedades -a la
adopcion, en consecuencia, de una conducta
cientifica adaptada a las exigencias de un en-
foque de los problemas ambientales en términos

- del desarrollo sostenido.

desborda a menudo el campo especulativo para-

extendersealdela précﬁca En estas condiciones,
los problemas deorganizacién practica revisten

una importancia parhcular El empleo de técni-

cas habituales de comunicacién: es necesaria:
creacién de un niicleo de coordinacién, reunio-
nes frecuentes, circulacién de documentos...No

“La fragmentacion de la formacion actual se
realiza sobre la base de una hiperespecializacién
que hace cada vez mds dificil la comunicacién y
la colaboracién entre los investigadores y
especialistas de diferentes disciplinas. Las com-
petencias conlas que se cuenta en la actualidad
son producto de una conducta personal, de
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individuos cuya experiencia y compromisos
personales los han llevado a sobrepasar el cam-
po limitado de la disciplina en la cual ellos se
habfan inicialmente formado.

A partir de este momento, se hace evidente
la necesidad de una formacién especifica, sus-
ceptible de producir un perfil de cientifico y de
especialista dotados desde el inicio de un bagaje
tedrico y metodoldgico que le permita abordar
seglin unenfoque global, y ya no sectorial, los
problemas del ambiente y del desarrollo. Deben
estar igualmente preparados al didlogo y ala
colaboracién, concretamente con otras disci-
plinas, en laresoluciénde problemas cientificos
y practicos que no pueden resolverse en el
marco de una sola disciplina.

Qué tipo de perfil seria 2l adecuado? Evi-
dentemente no el de-los generalistas dispersos
_en actividades muiltiples, que pretenden ser
competentes en todos los campos y que prac-
tican, solos, las interdisciplinariedad. Hacen
falta especialistas, perfectamente competentes
en un campo disciplinario preciso -bi6logos,
agréonomos, médicos, urbanistas, ingenieros,
economistas, gedgrafos, sociélogos,
antropdlogos, etc.- pero que reciban una for-
macién complementaria de alto nivel que los
haga capaces de:

Sobrepasar el cuadro conceptual de su disci-
plina de base y de concebir sus limites.

«Problematizar» de manera mas amplia las
cuestiones ambientales y de desarrollo en
funcién de una perspectiva tedrica de con-
junto, del tipo de la que hemos mencnonado
anteriormente;

Comprender el lenguaje, los objetivos
cientificos y los métodos de otras discipli-
nas, a fin de poder colaborar con ellas.

Retomando la distincién-propuesta por

10. G. Vattino, L’éducation contemporaine, entre
épistémologie et herméneutique, in Entre savoirs.
L’interdisciplinarité enacte: enjeux, obstacles, résultat;

éres, 1992.

G. Vattimo *°, se puede decir que la formacién
que se concibe debe promover el descubri-
miento de nuevos paradigmas, nuevos mode-
los deaprehensiéndeloreal -deacuerdo conun
comportamiento que él califica de
hermenetitico— en lugar de conformarse con
el desarrollo del saber y del saber-hacer en el
seno de un solo paradigma, -enfoque que él
designa como epistemolégico. Como lo sefiala,
la ideologia dominante de la dcivilizacién
industrial -retomada a menudo por los paises
en desarrollo- ha sobrevalorizado las ciencias
«duras» Yy las disciplinas técnicas -percibidas
como més productivas. Esto es particularmente
cierto enlo que a formacién sobre el ambiente se
refiere, enlacual, los instrumentosde analisis del
sistema Sociedades son relegados a un segundo
plano. La diversificacién de los paradigmas re-
quiere entonces imperativamente de una reva-
lorizacion delas cienciashumanas en los cursos
de formacién -conforme al modelo interactivo
Naturaleza/Sociedades sobre el cual debe
fundamentarse todo comportamiento que se
interesa por el desarrollo sostenido.

Examinaremos mds adelante las relaciones
queexistenentrelaaparicionde uncamponuevo
de reflexi6bn y de investigacion que hemos
tratadode delimitaraquiy la demandasocial que
es, a menudo, la instigadora. Si bien es cierto
que una reflexion global e interdisciplinaria
sobre las relaciones entre los sistemas Natu-
raleza y Sociedades responde a exigencias
cientificas, no es menos cierto que esta igual-
mente ligada a exigencias practicas. Ello signi-
ficaque este enfoque nuevo no debe permanecer
aislado en el medio cientifico. El debe servir de
inspiracién a los responsables del desarrollo y
de la gestion ambiental. Debe llegar hasta un
publico que lo necesita para formular de manera
mas rigurosa reivindicaciones que son, ‘por su
naturaleza, extranjeras al parcelamiento de la
realidad en campos cientificos, pero que nece-
sita un marco conceptual para expresarse con
mayor rigor y por lo tanto con mayor credibili-
dad.

A la vez que se reclama una mayor
consideraciéon de los procesos sociales en el
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anélisis de hechos ambientales, hay que evitar la
tentacién de sucumbir a la flusion segiin la cual
«més ciencias humanas» puestas al servicio de
un comportamiento holistico de anélisis de los
hechos ambientales y de desarrollo, permitiria a
los actores una aproximacién unificada de los
hechos -convirtiéndose en el fundamento cien-
tifico de un consenso o enel instrumento de una
manipulacion de la realidad. No se trata de dar
nacimiento a un «cienticismo» social amplia-
do que sustituirfa al que, hasta el presente, ha
obrado sobrebasesexclusivamente técnicas. No
hay que caer en la tentacién «totalitaria» que
buscaria en el enfoque holistico susjustifica-
ciones cientificas.

Seria un fracaso puesto que los conflictos de

identidad, el enfrentamiento de valores, las con-
tradicciones de intereses forman la materia de la
cual se alimentan los procesos sociales. No se
puedeignorarlos. Unmayor conocimiento, 0 un
conocimiento mésamplio que tome en cuentala
dindmica social suele, raramente, lograr la iden-
tificacién. de una solucién tnica al problema
presentado. Lo que, porel contrario, puede
lograr es una identificacion que permita identifi-
car los elementos naturales, econémicos, socia-
lesde una situacién (tarea de laciencia)y ofrecer
a todas las partes concernidas los medios para
comprenderlos (papel de la formaci6n). Par-
tiendo de alli, la negociacion es posible, sobre la
base deargumentaciones validas, afinde conciliar
los intereses y las aspiraciones de las partes
involucradas. En este sentido, se puede decir
que los procedimientos democraticos, esclare-
cidos de un saber compartido, pueden dar una
flexibilidad nuevaala soluciéonde los problemas
ambientales y de desarrollo -contribuyendo
aunque mas no sea de manera imperfecta, a la
biisqueda de un equilibrio duradero en las rela-
cionesentrelossistemasNaturaleza /Sociedades.

Entérminosdelaformacién, un proyectb de
esta naturaleza, supone que los objetivos a con-
cebir deberan desplegarse a varios niveles:

Eldel mundo cientifico y técnico que debera
analizar los problemas y explorar los dife-
rentes medios con que se cuenta para solu-
cionarlos;

El de los responsables politicos y adminis-
trativos que deberén ser capaces de presen-
tar los problemas practicos de manera
cientificamente adecuada. "

Eldelos diferentes actores sociales que de-
beran poder formular susreinvindicaciones
tomando en cuenta, por unlado, susaspira-
ciones y necesidades inmediatas y, por el
otro, las obligaciones a largo plazo de un
desarrollo sostenido.

Problemas institucionales y
sociales que se presentan para el
logro de estos objetivos.

4.1. Potencialidades y resistencias
delossistemas deensefianzay
de investigacion.

Acabamos de ver que, desde el momentoen
que queremos tratar los problemas del ambiente
y del desarrollo desde una perspectiva no sec-
torial, la interdisciplinariedad se revela como
una exigencia cientifica y una necesidad- prac-
tica.

La estructura actual de investigacion y de
formacién debe constituir la base para la puesta
en marcha de este nuevo enfoque. En efecto,
la interdisciplinariedad, no puede construirse
si no es a partir de disciplinas sélidamente
establecidas tanto en sus teorias como en sus
métodos. Es en las universidades y en los
centros de investigacién donde se encuentran
actualmente los polos de excelencia, donde se
llevan a cabo los trabajos de punta y- donde se
dispensa la investigacién de alto nivel. Es con
este potencial que hay que trabajar porque €l
puede aportar la garantia de la calidad y los
cimientos cientificos sin los cuales seria vano
pretender producir algo nuevo.

La investigacion y la formacién
interdisciplinarias necesarias para la ejecucién
de un programa de desarrollo sostenido deben
constituirse a partir de lo que existe de mejor en
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cada una delas disciplinas concernidas y no bajo
la forma de «un pequefio comiin denominador»
cientifico.

Aunque pareciera que esta exigencia puede
ser ampliamente aceptada en el plano de los
principios, ello no significa quelograrlo sea facil
cuando se trata de hacer colaborar loshombresy
las instituciones. Varios tipos de obstaculos se
alzan en el camino de una cooperacién
cientifica entre disciplinas. Retendremos sola-
mente dos que nos parecen fundamentales:

* Los dominios de poder

Cada disciplina desarrolla una imagen de
ella misma a partir de la cual se reconoce e
interactia con la comunidad de cientificos que
la conforman. Ella tiende a hacer funcionar su
sistema de representacién cientifica como una
escala de valores: aceptar que, sobre un objeto
que le es familiar, otras formas de observacién
pueden ser tan vdlidas como las suyas, puede
presentarse como un cuestionamiento de su
propiaidentidad -conlos reflejos defensivosque
ello puede traer aparejado. De manera mas
prosaica, en los dominios intelectuales asi de-
limitados se construyeron dominios de poder,
con las relaciones interpersonales de domi-
nacion y de dependencia que, los beneficios
materiales y simbélicos que ellos procuran,
hacen posible. Un profesor o un investigador
queluchédurante toda su carrera para crear un
departamento o un laboratorio que constituye
la manifestacién emblematica de su éxito cien-
tifico, que limita el marco en el cual se ejerce
su tutela sobreestudiantesy colegasmasjovenes
o menos brillantes, se mostrara reticente al ex-
tremo al mencionado cuestionamiento cientifico
que podria borrar las fronteras dentro de las
cuales, se construyd su poder. Detras de los
debates epistemolégicos, a- menudo, son estas
reticencias las que se dibujan.

* Los procedimientos de evaluacion

Las comunidades cientificas regulan su
funcionamiento -establecen las adhesiones, san-
cionan las jerarquias- sobre la base de procedi-
mientos de evaluaciéon que cada disciplina se

forjo y que se erigen como garantes de la
calidad del trabajointelectualrealizado. La base
de estos procedimientos son el control de la
adquisicién del conocimiento reconocido, en el
caso de la formacién; el reconocimiento de los
productos cientificos originales, en el caso de la

investigacion.

La produccion escrita que satisface
criterios que testimonian su calidad -publica-
ciénenrevistasque poseenuncomité de lectura,
frecuenciade las citaciones, etc.- constituye la
forma por excelencia por medio de la cualla
produccién cientifica es reconocida. Una exi-
gencia fundamental de las ciencias explicativas
es la reproductibilidad de lasobservaciones en
un contexto donde los parametros son rigurosa-
mente controlados.

Estas diferentes exigencias estinlejosde ser
satisfechas en el campo que nos ocupa. La
complejidad y la especificidad delas situaciones
analizadas hacen dificil la reproductibilidad
estricta de las observaciones. El carécter
practico de los problemas que hay que resolver
hace quelosresultados sean, a veces, més objeto
de un uso social que de una explotacién bajo
forma de publicaciones. La novedad de los

-problema planteados y los métodos utilizados

imposibilitan la referencia e incluso el lugar de
legitimacion -tales como las revistas inter-
disciplinarias internacionalmente reconocidas,
por ejemplo, que puedan garantizar el valor del
trabajo realizado.

Todos estos obstdculos, que nos remiten
a verdaderos problemas cientificos, hace que
ningiin individuo tomado individualmente
pueda, sinarriesgar su futuro profesional, elegir
una practica interdisciplinaria innovadora, en
detrimento de una concepcién disciplinaria
socialmente reconocida y validada. Sdlo los
cientificos cuya posicion institucional esta ase-
gurada podrian tomar estos riesgos pero, aca-
bamos de ver, que esto podria ir en contra de
otras formas de interés.

La concusién a la que podemos llegar
torando en consideracion estas constantes es
que la situacién no podra desbloquearse, a
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menos que el reto sea asumido a nivel
institucional: que se establezca un marco
especifico de legitimacién del trabajo cientifico
interdisciplinario, aunque sélo sea de manera
provisoria, por el tiempo que sea necesario para
que un nuevo campo se estructure, que una
nueva comunidad se forme, la cual producira
sus propios procedimientos dereconocimiento,
de evaluaciony de validacién. No se trata de
provocar la interdisciplinariedad por un proce-
dimiento voluntario, sino de ofrecer el marco
institucional que permita a una voluntad cienti-
fica ya existente de poder manifestarse.

Es sobre este plan que, sin duda alguna, las
Catedras UNESCO para el Desarrollo Soste-
nido pueden tener un impacto determinante.

4.2, La relacion con la demanda
social

4.2.1. Reflexiones generales sobre el papel de la
Universidad

Sean cual fueren susorigenes -einclusosilos
cientificos han contribuido a veces ala toma de
conciencia- los problemas ligados al ambiente
revistenenlosucesivo una dimensiénsocial que
es externa a la ciencia. Responde a elementos
que escapan en gran medida al dominio de
preocupacion de la ciencia. A ellosy a su
manifestaciones colectivas les corresponde lo
que se designa bajo el término de «demanda
social». Esuna nocién vaga que puedeaplicarse,
tanto a formas institucionalizadas que se expre-
sanatravésde laacciénde los poderes ptiblicos,
como a manifestaciones més informales que re-
velan las aspiraciones o las reinvindicaciones
mds o menos organizadas, mais o menos
contradictorias de categorias y de comunidades
sociales.

Tanto unascomo otras, plantean proble-
mas alaciencia. Puedeseren vistadesuexperticia
(necesaria especialmente para el establecimiento
de normas) o en espera de solucién a problemas
concretos. En ambos casos se presenta el
problema de la produccién del saber (tarea de
la investigacion) y el de la transmision de ese

conocimiento a diferentes niveles para que sea
operativo. La universidad, el lugar por excelen-
cia de produccién y transmisién de conocimien-
tos, no puede permanecer ajena alas demandas
que no dejan de dirigirle.

No nos podemos contentar, como se hacea
menudo, de evocar de manera ritual la necesi-
dad de que el medio cientifico y el universitario
«abandone su torre de marfil» y deque tomeen
cuenta la demanda social. No hay una sola, sino
varias demandas sociales, cuya forma y conte-
nido reflejan las contradicciones, los corpora-
tivismos y los conflictos que atraviesan a la
sociedad. El Estado y sus 6rganos son emisores
de una demanda -que podra tanto més procla-
mar su legitimidad cuando revista la forma
democrdtica. La sociedad civil -con sus dife-
rentes intereses, sus enfrentamientos y sus soli-
daridades-loestambién. Tarde o temprano, los
compromisos de las institucionesuniversitarias
con las diversas demandas quele son someti-
das, implicaré una eleccibn y una toma de
posiciébn que 1o podra hacerse Unicamente
sobre criterios cientificos.

' Para evitar al maximo los rodeos que esta
situacion crea, debe llevarse a cabo un gran
esfuerzo para poder traducir las reinvindica-
ciones populares, las prioridades politicas y las
exigencias econémicas de manera que tenganun
sentido en el campo cientifico. Es evidente que
no todos los «colaboradores» potenciales estin
preparados para realizar esteesfuerzo: lasélites
de poder y econémicas disponen ya seade una
formacion o de apoyos técnicos que le permiten
hacerlo, lo que no ocurre con los movimientos
populares y, a veces, con los organismos no
gubernamentales (ONG).

En Brasil, en una situacién de crisis econé-
mica y politica'y, sobre todo, en el contexto de
una crisis de identidad del Estado, la demanda
social se expresa, principalmente, a través de las
ONG y de los Movimientos Asociativos de
naturaleza diferentes, los cuales se esfuerzan
por suplir laincapacidad manifiesta delos orga-
nismos piiblicos de formular una demanda y/o
de encontrar los medios para responder a ella.
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No es raro que a nivel local las ONG y las
Asociaciones reemplacen al Estado en activida-
desrelativas ala salud, la educacién, el habitat,
el desarrollo agricola. En este contexto, la
Universidad estd llamada cada vez més a cola-
borarconlas ONG y losMovimientosasociativos
que son quienes canalizan y organizan la
demanda social.

Este fue un problema seriamente considera-
do en el ForumRio 92, en el marco del Taller
sobre Universidad, Movimientos sociales y
Organizaciones no gubernamentales. Sefialare-
mos a continuacién algunos de los aspectos
mas destacados en los debates:

- Larelaciones de la Universidad con la
Sociedad civil estdn condicionadas por el
papel queestainstitucién juegaenel conjun-
to del dispositivo social y politico. La
Universidad brasilera, en el transcurso de
su historia, se declaréal servicio delas élites
estatales, empresariales y del capital. Con-
tribuy6 directamente ala consolidacién del
modelo dedesarrollo actual, que llevaa la
exclusién de millones de brasileros de los
beneficios del progreso. Enel contextodela
crisis actual se espera, mas que nunca, que
ella responda a su papel de servicio publico
y a las necesidades de la mayoria de la
poblacién en materia de produccién y de
transmisi6n del saber.

- La relacion entre las universidades y las
ONG estd subordinada a una evaluacién
ética. Las ONG reclaman conocimiento pero
estan también en medida de procurarlo. La
relacién debe establecerse sobre la base de
unintercambio y no bajo la forma de presta-
cién de servicio. Incluso, siellas se dan a
menudoa partir de relaciones individuales,
fuertemente personalizadas (entre tal in-
vestigador y tal responsable de la ONG,
por ejemplo), lasrelaciones entre las univer-
sidades y las ONG o los Movimientos Po-
pularesdeben encontrar unabase institucio-
nal. Las universidades brasileras deben
abrirse, sobre una base contractual, a los
sindicatos, organizaciones sociales, religio-
sas, frente a la liquidacién deportivas, etc.

Seria esta una manera de sobrevivir frentea
la tentativa de privatizacién -cuandonose
trata de liquidaci6n a la que estan expuestas
actualmente.

Lacontribucién de lasuniversidades puede
tomar diferentes formas: prestar su
experticia a los movimientos populares;
formacién de dirigentes y de militantes de
los movimientos; evaluacion critica de las
acciones de desarrollo impuestas por las
autoridades; produccion de conocimientos
para responder a problemas especificos;
difusién de la informacién cientifica en
forma asequible.

A pesar del deseo manifestado por ambas
partes de trabajar en forma conjunta, esta cola-
boracién se ha enfrentado a menudo a serias
dificultades.

A continuacién se citan algunas de ellas:

* Mezcla de roles y confusion en las relaciones

Cuanto mas cercanas estdn las ONG de la
realidad social més dificultad encuentran en
colaborar conlas universidades. Hayamenudo,
en lo que atafie a sus cuadros, con quienes en
general se relacionan las universidades, una
confusién entre las posiciones militantes -inspi-
radas en la prosecucién de las relaciones de
fuerza favorables a nivel de las luchas que ellos
conducen- y la preocupacién por el rigor y la
prudencia que guian al discurso cientifico. Esta
mezcla de roleslleva, enlamayoria deloscasos,
aunaconfusiénenlasrelaciones. Esto esatinmas
cierto cuando los movimientos sociales tienen
una dimension politica: sus cuadros-militantes
participan a veces de tendencias heterogéneas
con problematicas variadas. Ello puede hacer
dificil la cooperacién con los equipos univer-
sitarios quenecesitanobjetivos cientificos precisos
para elaborar sus problematicas.

* El acceso al saber y al conocimiento miituo

Lademanda social, tal como llega a los equi-
pos cientificos, estd generalmente inspirada por
situaciones vividas, pero frecuentemente formu-
ladas de manera dificilmente utilizable para la
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puesta en marcha de un programa de investiga-
cién. Una gran parte de los movimientos po-
pulares desconocen la produccién universitaria
porque ella se presenta de manera inabordable
para los no-especialistas y porque sus cuadros
carecen de nociones de base que les permitirian
problematizar en términos cientificoslasdificul-
tades concretasa las cuales se venconfrontados.
Inversamente, el medio universitario se en-
cuentra a menudoalejado de la realidad vivida
por sus interlocutores y esincapaz de relacionar
e] saber que ella construye con las necesidades
de aquellos que se dirigen a ella. Para quela
colaboraciénsea fructifera, lascondiciones de
un inter-conocimiento -es decir de un intercam-
bio de saberes- es indispensable. Estas estin
lejos de lograrse y alli lasi mcomprenswnes y
las dificultades.

* La competencia por los ﬁnanciamt"entos

La divergencia de intereses institucionales
puede iracompafiada derivalidades mas terres-
tres que tienen que ver con la bisqueda de
recursos. El presupuestode lasuniversidadesse
ve reducido cada dia mas, permitiéndoles ase-
gurar las condiciones minimas de sobrevivencia,
por lo cual se ven obligadas a buscar otras
fuentes externas de financiamiento -fundamen-
talmente las agencias de ayuda bilateral o
multilateral- a las cuales también se dirigen las
ONG en busca de financiamiento. De lo cual
resulta una situacibon de competencia que
- puede ser el origen de relaciones tirantes.

* Intereses institucionales diferentes

Los interesesde institucionesde naturaleza
diferente no siempre son convergentes. Atin
cuando la produccién del saber no sea el fin
primero de las ONG, alguna de ellas estdn lle-
vadasahacer investigacién. Entran entonces en
competencia conlas universidades en este terre-
no, aunque lo aborden en condiciones diferen-
tes. Las universidades son instituciones que
tienen practicamenteasegurada su sobrevivencia,
independientemente de la produccién inmedia-
tade conocimientos. Para reproducirse,lasONG
y las Asociaciones deben, por el contrario, man-
tener el flujo de financiamiento y de adhesién

que les asegura su sobrevivencia. Deben por
ello mostrar su eficiencia a los ojos de sus
financistas y de susmilitantes. Estas posiciones
de partida diferentes mantienen actitudes
divergentes en el plano de la investigaciény
de la produccion del saber. Por ello se observa,
enlo querespectaa las ONG, una valorizaci6n,
a veces excesiva, del corto plazo y de la
aplicabilidad de la investigacién mientras que,
enelmedio universitario, se pierde amenudode
vista la nocién de utilidad social de la produc-
cién cientifica, enbeneficio de la biisqueda del
reconocimiento por parte de una pequefia co-
munidad de iguales. Estas perspectivasdiferen-
tes hacen frecuentemente dificil la colaboracion.

No hay que perder de vista tampoco que
una adecuada formulacién cientifica no es
posiblesi no existe unmarco conceptual, te6rico
y metodoldgico. Vimos anteriormenteque, enlo
que concierne al ambiente, nos encontrdbamos
actualmente en una fase de construccién del
campo cientifico lo que implica ajustes,
redefiniciones, sondeos, que no facilitan la
«problematizacién» cientifica de cuestiones con-
cretas que surgen de la sociedad civil de las
estructuras estatales. Esta comprobacion debe
confirmar la convicciénde quela elaboraciénde
instrumentos de accién eficaces va a la par de
una reflexién cientifica profunda.

4.2.2. Algunas experiencias brasileras de
respuesta universitaria a la demanda
social.

En Brasil, los problemas deambiente tienen
sus raices en los procesos de industrializacién y
de urbanizaci6n acelerada que conocid el pais a
partir del afio 1940. Sin embargo, la toma de
conciencia sobre el tema aparece mis tarde,
provocado por el caracter abiertamente
depredador del modelo econémico adoptado
durante el periodo de dictadura militar (1964-
1985), en la coyuntura euférica del «milagro
brasilero».

Esta toma de conciencia pasé pordiferentes
etapas desde 1974: de la proteccion de la
naturaleza a la sensibilizacién creciente de los
individuos y de las poblaciones sobre la
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destruccién de los recursos naturales, hasta
llegar hoy a la adopci6n de una nueva ética de
desarrolloque pasa por unmodeloalternativo al
de la productividad y por la preocupacién de
lograr una calidad de vida satisfactoria para la
totalidad de la poblacién.

Esta evoluciénesel resultado complejo de la
acumulaciéndeexperienciaslocalesoregionales
y de la interaccién de factores econémicos, so-
ciales, politicos y ecolégicos especificos de cada
situacion local. Asi, los movimientos sociales
nacidos de los graves conflictos provocados por
laexplosiénde larefineriade petréleo de Cubatao
en Sao Paulo, la construccién de la represa de
Itaipu en el Parand y la de Tucurui en el
Amazonas tomaron, por un lado, una dimen-
sién nacional y sirvieron de ejemplo a otros
movimientos. Por otro lado, en los Estados
directamente concernidos, contribuyeron a una
movilizacion importante de ciertos equipos
gubernamentales, universitariosy deagentesde
los movimientos asociativos. Fue, entonces,
alrededor de estos temas concretos, que surgio
la cooperacion entre losmedios cientificos y las
diferentes instancias de la demanda social.

En este contexto general, numerosos
intelectuales y cientificos se comprometieron a
poner sus competencias al servicio de estas
lucha. Varias universidades brasileras estable-
cieron entonces intercambios con las ONG y
diferentes movimientos sociales sobre conflic-
tos referidos a problemas ambientales. Entre la
multitud de ejemplos que se podria dar de tal
_ colaboraciéon, hemos retenido sélo algunos,
particularmente ilustrativos.

*  Movimientos relativos a los impactos

sociales y ambientales de las grandes represas

Algunos movimientos sociales nacieron
como respuesta a los miltiples impactos
desestabilizadores creados por la construccién
de las grandes represas: destructuracién de las
actividades econ6micas preexistentes, creci-
miento desordenado de la poblacién, expul-
sion de agricultores -con la consecuente
marginalizacion y desempleo- degradacién
ambiental. Fue particularmente el caso de la

construccion de la represa del Alto Uruguay
(Estado de Rio Grande del Sur). El Instituto
de Planificacién Urbana y Regional (IPUR) dela
Universidad Federal de Rio de Janeiro fue objeto
de una solicitud de asistencia de parte del
Movimiento de Agricultores victimas de la
construccion de esta represa. Esta solicitud fue
encaminada por medio de una ONG: el Centro
Ecuménico de Documentacién e Informacion
(CED)). Unarelaciéninstitucional, atravésdeun
acuerdo oficial, fue establecido entreel CEDI y
la mencionada Universidad. Dicho acuerdo
tenia por objeto la contratacién de asistencia
técnicay deformacién-comprendiendolaedicién
de textos diddcticos sobre politicas energéticas y
sobre politicas y legislacion vinculadas al am-
biente, sobre el desarrolloregionalylas represas. -
Una contribucién directa con el Movimiento de
Agricultores victimas de la represa se establecié
también entre ambas instituciones a fin de
colaborar en la reconstruccién de la historia del
movimiento, analizar la documentacién sobre
los estudios de impacto oficiales y llevar a cabo
un simulacro de funcionamiento de audiciones
publicas.

El compromiso de esta institucién universi-
taria fue motivada por su interésen ese campo
temético y en funcién de las competencias que
ella podia poner al servicio de este problema.
Las investigaciones emprendidas, aunque res-
pondiana criterios de rigor cientifico, tenian una
dimensién politica: su objetivo era el de for-
mular un conocimiento que pudiera ser trans-
mitido a los movimientos populares, sobre el
cual, ellos pudieran basarse en sus practicas
reinvindicativas.

Es ésta una ilustracién perfecta de una
produccion cientifica que se interroga sobre su
utilidad social y que elige claramente sus socios
entre los protagonistas que estas luchas am-
bientales enfrentan -cada uno de los cuales
puede pretender formular una demanda social!
La confrontacion con las empresas energéticas
represent6 un gran desafio para losmovimien-
tos populares que se construyeron alrededorde
laresistencia alaimplantacién autoritaria de las
grandes represas. Frente a un discurso que se
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apoyaba sobre argumentos técnicos y economi-
cos presentados como incontestables, forjar una
identidad comunitaria, cuyo objetivo podia
aparecer como opuesto al progreso, fue una
empresa peligrosa. El apoyo de los cientificos
fue, eneste caso, determinante. Permiti6 sacar
el debate del nivelenel cual, los partidariosde
las represa, trataban de aislarloy reconsiderar
la construccién de las mismas a la luz de un
andlisis critico del modelo energgético brasilero.

* Las reservas forestales de extraccion en el Ama-
20nas.

A partir de los afios 1971-1975, el Estado
amazdnicode Acreconocié una verdadera «fiebre
de tierras» -especificamente para satisfacer el
desarrollo explosivo de la ganaderia extensiva.
Inmensos espacios fueron deforestados. Expul-
sados de susterritoriosdeexplotaciéndel’'Hevea,
_ los «seringueiros» organizaron diversas formas
deresistencia. Seorganizaronenun movimiento,
bajo la direccién del Consejo Nacional de
Seringueiros que, rdpidamente, incluy$ en su
luchareinvindicativa propuestasde desarrolloy
de proteccion de los recursos naturales: la
principal entre ellas fue la creacién de reservas
de extracci6n. Ellas representaban a sus ojos «la
reforma agraria de los seringueiros». Consistia
en la atribuci6n de tierras de I'Uni6én -que caen
bajo la tutela del Estado Federal- en forma de
concesiones de uso, a los seriengueiros orga-
nizados en cooperativasy enasociaciones. Estas
reservas son concebidas al margen de toda
atribucién de titulosindividuales de propiedad
-manteniendolacultura ylasformastradicionales
deorganizacién ydetrabajo delos seringueiros.
Elobjetivo es el de asegurar simultineamente la
conservacion de los bosques y el desarrollo de
actividades econémicas, con la ayuda de tecno-
logias apropiadas. Estas reservas estan concebi-
dascomounaalternativaalasformasdestructoras
de explotacién del bosque amazdnico.

Estas reivindicaciones fueron reconocidas
por el Gobierno y un decreto defini6 su existen-
cia y las condiciones de su creacién en 1990.

La puesta en marcha de un proyecto de
esta naturaleza implica un trabajo de investiga-

cién cientificay tecnoldgica que siente las bases
de una explotacion sostenida de los recursos
forestales y de un desarrollo de la comunidad
de seringueiros. Con este fin, se firm6 un acuer-
do entre la Universidad Federal de Acre y el
Consejo Nacional de Seringueiros. La actividad
de los cientificos y de los profesores se lleva a
cabo, ala vez, en el campo de la formaciény en
el delainvestigacién de campo, conuna exigen-
cia particular quees la de dara los conocimien-
tos producidos una forma accesible y préctica
conel fin de ponerlos al servicio de una pobla-
cién de muy bajo nivel de escolarizacién. Entre
las actividades llevadas a cabo por la Universi-
dad de Acre pueden destacarse las siguientes:

- Coordinacién de los trabajos de campoen
8 zonas de reservas de extraccion del Valle
de Acre;

- Participacién de estudiantes pasantes en los
trabajos de investigacién de campo;

- Formacién de seringueiros en técnicas de
encuesta sobre sus sistemas de produccién
agricola-forestal y sobre sus condiciones
de vida.

* Establecimiento de poblaciones rurales en
los asentamientos de la reforma agraria

En el marco del proceso de reforma agraria,
fue prevista, en beneficio de los campesinos sin
tierra, la distribucién de tierras (assentamentos).
Fue, en gran medida, el resultado de las luchas
emprendidas por el Movimiento de los Trabaja-
dores Sin Tierras, muy desarrollado en el sur
del Brasil. EnParan4, durante el periodo 1983-
1985, la Secretaria de Estado para la Agricultura
involucrd a agronomos, socidlogos, economis-
tas y numerosos servicios del Estado para
asegurarse el funcionamiento de estos
asentamientos. Eneste sentido, se firmé un
Acuerdo entre la Universidad Federal y el De-
partamento de Economia rural de la Secretaria
de Estado antes sefialada. Sus objetivos fueron:

- Elaboracién de un diagnéstico en el domi-
nio agricola y econémico;

- Intercambio de informacién entre los movi-
mientos sociales y los servicios del Estado;
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Colaboracién enlas negociaciones entrelas
- comunidades campesmas yel Estado para
el manejo de las operaciones de desarrollo

integrado (produccién, comercializacién,

habitat, infraestructuras).

Ofras iniciativas similares se iniciaron en el
Estado vecino de Sap Paulo pero, en este caso,
la Universidad de Campinas estableci6 acuer-
dos directos con los Movimientos de agriculto-
res, sin pasar por las estructuras estatales.

Otros numerosos ejemplos podrian darse
sobrela colaboracién entrelos medios cientificos
y losmovimientos sociales. Esestauna tradicion
profundamente arraigada en el Brasil. Para
comprender las condiciones especificas en las
cuales seestablecenlasrelacionesentreel mundo
de la formacién y de la investigacién , por un
lado, y el de la demanda social, por el otro es
necesario referirnos a ellas . :

5. Las lecciones de una experiencia:
‘la creacién del Doctorado en

Ambiente y Desarrollo en la

Universidad Federal de Parana.

La formacién doctoral propuesta por la
Universidad Federal de Parand es el fruto de un
trabajo de reflexiéniniciado en 1990 en el contex-
to local de la problemitica ambiente/desarrollo,
enBrasily en particular en el Estado de Parana.
Ella extrae igualmente su sustancia de las
numerosas reflexiones y proposiciones for-
muladas en otros paises dela regién de América
Latina y del Caribe, ‘a partir de la toma de
conciencia de las limitaciones de los modelos de
desarrollos adoptados.

5.1. El contexto mtemaczonal Y

regional

Los objetivos de esta formacion universita-
riade postgrado armonizan conlas preocupacio-
nes expuestas durante los trabajos y reuniones
preparatoriasde La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, que se
lleva cabo en RiodeJaneiroen 1992 (Informe

In Our Hands, 1992, Plataforma de Tlatelolco,
1991) y propuestas enla Agenda 21. Coinciden
por otra parte con las propuestas del Informe
Brundtland.

Estos trabajos ponen en evidencia algunos
principios y necesidades fundamentales.

- La dimensién ambiental de la problemitica
del desarrollo, en primer lugar. Esta es parte
integrante ‘de los procesos de desarrollo y por
ello no puede ser tratada separadamente.

Por otra parte, lasolucién de los proble-
mas del ambiente/desarrollo pasa por la bus-
queda de soluciones endégenas, es decir que
emanendelalibre voluntad dela sociedad y que
se apoyen sobre la realidad socio-econdmica,
cultural y natural regional. Esto implica la
promocidnde una investigacion cientifica que
tenga como fin la formacién de competencias
para la puesta en marcha de los planes naciona-
les de desarrollo, la produccién y la gestién de
tecnologlas para un desarrollo sostenido.

Por otra parte, ello debe pasar igualmente
por unreconocimiento de la importancia de
las especificidades culturales locales; apartadas
delosmodelos dominantes, enla medida enque
ellas hayan acumulado importantes conoci-
mientos de los medios naturales y desarroliado
modalidadesde gestién y de utilizacién sosteni-
dadelos recursos. :

Enloqueconciernea la formacion, el acento
esta puesto en el fortalecimiento de la capaci-.
dad de formacién de recursos humanos, en
particular en los'campos especificos dé gestion
de recursos naturales, de- su potencial de
utilizacién y de su necesidad de conservacion.

Si bien es cierto que en América Latina yel
Caribe existen centros de excelencia en investi-
gaciony formacion, ellos estan mal distribuidos
y existe poca formacién o programas que ofrez-
can una perspectiva interdisciplinaria, princi-
palmente en el campo del desarrollo y de la
gestion integrada de los recursos.

La Agenda 21, ‘ensu capitulo 36, invita a
las universidades a jugar un papel motor en la
promociéno’en, el reforzamiento de centros de
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excelencia nacionaleso regionales en investiga-
cién interdisciplinaria relacionada con las cien-
cias ambientales y del desarrollo. -

En lo queatafiea la formacién, se prevé
una profunda revisiondelos cursos, conel finde
garantizar y de desarrollar un enfoque
interdisciplinario en la formulacién de los
diagnosticos relativos al ambiente y al desarro-
llo, tomando en cuenta los aspectos socio-cultu-
rales econémicos, politicosy susinterrelaciones.

La formacién o el fortalecimiento de las
redes universitarias en cada pais o a nivel regio-
nal debe conducirala promociéndela investiga-
cién cooperativa, al intercambio y a la difusion
de la informacién.

Por otro lado, junto ala formaci6n universi-
taria (de grado y postgrado), la Agenda 21
sostiene la puesta enmarcha de programas de
corta duracién destinados a la formacién de
profesionales del sector privado, agentes del
desarrollo y técnicos con el fin de procurar a
la poblacién y a las comunidades locales los
servicios que ellas necesitan, en particular la
atencion primaria al ambiente, esencialmente en
los medios urbanos y rurales desfavorecidos.

5.2. Elcontexto de esta iniciativa

Hay que trazar brevemente en primer

lugar el cuadro histérico general de la emer-
gencia ambiental en el Brasil. El Estado de
Parand, que ha experimentado desde los afios
40-60 una dindmica de frente pionero, muestra

de manera ejemplar los impactos producidos

por la colonizacién de la tierra. La expansion
de la agricultura en las regiones fértiles del
norte y del oeste del Estado, a partir de los afios
40, trajo aparejadala desaparicién del 83% de
la cobertura vegetal existente. 50afios después,
las superficies cubiertas de bosques no repre-
sentaban mds que el 5% de la superficie total -
concentrada en la regi6n centro- sur y el litoral.

Laagricultura, fundada sobre principios de
la revolucion verde empled sistemas técnicos
inadaptados, que no tuvieron en cuenta las
necesidades de reproduccién de los recursos

naturalesylafertilidad delsuelo. Lasconsecuen-
cias fueron desastrosas: solamente en la regi6én
noroeste, 1 millon de hectareas fueron presas de
una erosién que compromete las actividades
agricolas.

Este tipo de agricultura es igualmente el
origen del proceso de acumulacion de tierrasy
del éxodo rural que trajo como consecuencia.
En el decenio 70-80, se asisti6 a la desaparicién
de mas de 100.000 explotaciones agricolas. El
proceso de acumulacién de tierras perjudicé a
los pequefios agricultores -granjeros, colonos,
no-propietarios- que representan el 93% de las
explotacionesdesaparecidas. Estoseacomparia,
en el mismo periodo, de una reduccion de
800.000 hectareas de superficie consagradasalos
cultivos alimenticios y de un aumento de 2,7
millones de hectdreas dedicadas a los cultivos
industriales (cafia de aziicar para la produccién
dealcoholes carburantes) y cultivos para la
exportacién (fundamentalmente la soya).

Algunos hechos importantes de la historia
reciente contribuyeron ala conformacién dela
conciencia ecolégica en este estado y al
surgimiento de un contexto politico particular.

* Lamovilizacién contra lainundacion de tierras
agricolas a causa de la represa de Itaipu.

El conflicto sobre este tema se inicia en 1983
por las reinvindicaciones de orden estético: la
construccién de la represa produciria la des-
aparicién de los Siete Saltos del Iguazii cono-
cidos internacionalmente. Después, la inun-
dacién. de las tierras agricolas y, como conse-
cuencia, la expulsién de 40.000 familias campe-
sinas, pusieron en evidencia los efectos sociales
de esa construccién. Poderosos movimientos
ecologistas, promovidos por la ADEA (Aso-
ciacién de Defensa Ambiental de Parand), que
se iniciaron en el contexto de la defensa de la
naturaleza, fueron seguidos por movilizaciones
sindicales de los trabajadores rurales y por el
Movimiento de los Trabajadores sin Tierras,
ayudados porla Asociacién de Agrénomos del
Estado deParand. Desde la oposicién contrala
desaparicion de los Siete Saltos, la expulsiénde
los agricultores de sus tierras a la denuncia pos-
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terior sobre la contaminacién a través de los
biéxidos (agrotdxicos), se produce una larga re-
flexién critica sobre la revolucién verde y sus
consecuencias. Estasluchas procuraronun marco
a la colaboracion entre los medios cientificos,
profesionales y los movimientos de origen po-
pular.

* Movilizacion a favor de la proteccion de la
naturaleza y de los cultivos autéctonos

-En el proceso de lucha contra la desapari-
cién de los Siete Saltos del Iguazi, se constitu-
yeron movimientos ecolégicos cuyo objetivo era
la defensa de los tltimos vestigios de un patri-
monio natural y cultural: en un primer tiempo
para la defensa del bosque Atlanticoy, poste-
riormente, contra la destruccién de la cultura
Caicara -una de las tltimas poblaciones de la

- regién que habia logrado escapar al modelo de
desarrollode larevolucién verde. Alrededor de
estos objetivos, la Asociacion SOS Mata Atlan-
tica, quese constituyéen losdos Estados vecinos
de Sao Paulo y Parand, jug6 un papel decisivo
en la proteccién del patrimonio natural y
cultural -y, fundamentalmente, en la

. implantacién de una legislacion de proteccién,

para la regién.

* Aparicion de condiciones politicas favorables

a laelaboracion de unapoliticaambiental, vinculada

al desarrollo local y regional.

De 1983 a 1985, el poder local estuvo en
manos de una generacioén de antiguos lideresde
losmovimientos estudiantiles, antiguos exiliados
politicos en Europa o en América latina, sin-
dicalistas de larga data, funcionarios y uni-
versitarios demécratas. Todos compartian una
historia de resistencia a la dictadura y una
sensibilidad por los problemas sociales pro-
ducidos por las formas de desarrollo agricola
y rural: degradaciéndelossuelosy expulsiénde
campesinos, a causa de las grandes construc-
ciones, y el éxodo rural, por la acumulacién de
tierras.

Bajo su impulso, se emprendieron diferen-
tes programas de investigaciéon y de desarrollo
endiversos institutos estatales. Parand fue, de
esta manera, el primer estado de Brasil que

emprendid consultas populares que desembo-
caron en 1984 enla elaboracién del Programa
Ambiental del Estado de Parana (PEMA). Un
Comité de Estado, conformado por numerosas
secretarias de Estado: Agricultura, Educacién,
Interior y de los Recursos, Planificacién, Salud
y Seguridad Piblica, tuvo como misién la apli-
cacién de las politicas concebidas para este fin.

La Secretaria de Estado para la Agricultura,
asicomo la del Interior y de losRecursos fueron
las pioneras enestecaso. Defendieron una visién
critica del modelo de desarrollo en vigor e impu-
taron al enfoque exclusivamente tecnicista de
éste tltimo el origen de un gran nimero de
problemas ambientales. Se sefialardn a conti-
nuacién algunas de las orincipales iniciativas
tomadas por esos equipos:

Creacién, en el Instituto Agronémico de
Parand, de un programa de investigacion
sobie los Sistemas de Producciéndestinados
a contrarrestar el enfoque por ramificacién
quehabia sidolabase del desarrollo agricola
hasta ese momento.

Lanzamiento de un programa para el desa-
rrollo de una agricultura alternativa, fun-
dada en el manejo integrado de los suelos.
y de las aguas, en la agro-forestacién, en el
mejoramiento de las razas animales y de las
variedades vegetales risticas, enla traccién
animal como forma de energia alternativa,
enlaluchabiolégica, enel perfeccionamien-
todelastécnicas tradicionales(recuperacién
de los molinas antiguos). Estas opciones
técnicasiban acompafiadas de operaciones
en el campo del abastecimiento alimenticio -
(granjas comunitarias, piscicultura rural,
etc.) dela distribucién (mercados comuni-
tarios) y de la proteccion de tierras de los
campesinos.

Programas de economia de recursos: cons-
trucciones comunitarias de redes de distribucién
eléctrica con materiales a Bajo. costo, abasteci-
miento de agua por micro-pozos.

Control riguroso de la contaminacion,
programas de educacién popularambiental
(agua, aire, desperdicios).
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Fueron estas algunas de las iniciativas que
este equipo, durante el periodo enque ejercitd
el poder, puso en practica. Algunas con éxito y
fueron difundidas en otros estados de Brasil,
otras fracasaron. Lo importante para compren-
der la situacion actual es el hecho de que estos
programasde accidnnacierondeuna dindmica
de colaboracion entre universitarios e
investigadores, por un lado, y funcionarios,
técnicos y agentes del desarrollo, por el otro (a
‘menudo apoyados por asociaciones profesio-
nales).

Frente a la inestabilidad de ‘las estructuras
politicas yafinderesponderalosproblemasque
plantea la cooperacion, a veces dificil, entre los
diferentes colaboradores ‘que se enfrentan en
el terreno de la accién; surgié la idea de la
concentracion, alrededor de la Universidad, de
un esfuerzo de formacién a largo plazo a través
del cual pueda constituirse un capital humano
adaptado a los desafios de una renovacién
necesaria de las estrategias de desarrollo.

5.3. Punto de partida de la
creacion del Doctorado

La Universidad Federal de Parani es una de
las mas antiguas universidades de Brasil. Se la
identificaba mas bien como conservadora por
el desarrollo de polos tecnolégicos en detri-
mento delas cienciassociales. Elenfrentamiento
conla problemdtica ambiental, como respuesta
a una demanda social relegada por el aparato
politico, representd para ella un desafio que im-
plicaba un cambio ensusrolesyla producciénde
un saber nuevo, capaz de responder a las nece-
sidades sociales, basado en consecuencia en la
consideracién de las relaciones entre las socie-
dades y los medios que ellas explotan.

Fuera del contexto socio-politico de Parana
que hemos mencionado anteriormente, un cier-
tontmero de factoresexternos favorecieron esta
evolucién.

-~ Se sefiala, en primer lugar, que un movi-
miento general, que se produjo en todo el

pais, favorecio el despertar de las univer-

sidades a los problemas ambientales. Su
punto de partida fue un primer Seminario
Nacional sobre la Universidad y el Am-
biente, que reunié en 1986 a aproximada-
mente 50 universidades. Una de las conclu-
siones de esta reunion fue la implantacién
de cursos de Postgrado en Ambiente en las
universidades brasileras. Distintos foros de
discusion se sucedieron regularmente. Ellos
abordaron temas que llevaron a una re-
flexién sobre la necesidad de un enfoque
interdisciplinario, de nuevos conceptos te6-
ricos, sobre el rol social de la produccién
"del conocimiento y sobre el contenido de
estos cursos. En el tltimo encuentro deBelo
Horizonte en 1992 surgieron las recomen-
daciones que fueron reunidasenlo que se
denomina la Carta de BeloHorizonte. Los
trabajos de los seminarios anuales, publi-
cados, alimentaron y guiaron las discusio-
nes en elsenodelas universidades intere-
sadas en laimplantacién de actividadesde
investigacion, formacién y difusién de los
conocimientos en el dominio del ambiente.

Por otro lado, la Universidad Federal de
Parana (UFPR) no pudo permanecer ajena a
la problematica local de destruccién de los
‘recursos naturales que ya hemos evocado
antes. La conyuntura local - y regional
sensibilizaronala nueva direccién demo-
criticamente elegida al igual que a un
grupo de profesores que estaban ya com-
prometidos con las actividades de forma-
cién y de vulgarizacién en favor de las
municipalidades, asociaciones, sindicatos y
movimientos populares.

La voluntad que se manifestaba de esta
manera, encontré un terreno propicio en la cola-
boraciénestrecha entrela UFPRyla universidad
francesa Paris 7. Esta colaboracién se organizd
alrededor del proyecto de creacién de un Curso
dePostgrado ydeun Centro Interdisciplinario
de Investigacion, Formacién y Difusién sobre
Ambiente y Desarrollo (NIMAD: Niicleo
interdisciplinario de Medio Ambiente y Desa-
rrollo), constituido en 1989 y que debia servir
de marco a la cooperacién de profesores de la
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universidad provenientes de diferentes disci-
plinas. Otros contactos se. establecieron poste-
riormente con la Universidad de Bordeaux II,
que hoy también participa en las actividades de
formaciéne mveshgaaon vinculadas al proyecto

Seria interesante recapltular los principales
pasos que sesiguieron parallegaraesta primera
etapa del proyecto.

-- Consultar a las autoridades universitarias
sobre la pertinencia que, a'sus ops revestia

tal proyecto de curso.

- Reunir los Departamentos de Ciencias Hu-
manas y Sociales, de Ciencias Naturales y
las disciplinas técnicas en vista del trabajo
previo destinado a identificar el papel po-
tencial de cada disciplina en el enfoque de la
problemética ambiental.

- Constituir un nucleo central de profesores
pertenecientes a diferentes disciplinas, en-
cargado deelaborar un pre-proyecto ensus
dimensiones practica y teéricas.

-~ Organizar un seminario destinado a llenar
‘un cantidad de lagunas tedricas -en parti-
cular en lo queserefiere alas vinculaciones
entre ambiente y desarrollo;- asi como para
definir los avances epistemol6gicos necesa-
-rios para el logro delainterdisciplinariedad.

- Organizar un seminario-balance sobre las
experiencias relacionadas con la formacién
y la investigacion ambiental adquiridas por
las diferentes dlsaplmas concermdas por
este tema.

A través de estas etapas se trataba, al finde
cuentas, a partir-de un grupo muy motivado,
de difundir el proyecto, tratando de lograr que

-se asociaran a él los" profesores y sus departa-
mentos, destacando el rol indispensable que
cada disciplina jugaria en €l, enlo que a forma-
cién e investigacion se refiere. :

.54. Las reacciones de las
mstztuczones umvers:tarzas

La reahzacxon de este proyecto no estuvo
exenta de obsta_culos de naturaleza diferentes.

. *Unos de naturaleza cientifica

- Algunos vinculados a la dificultad de apar-
tar el objeto de estudio «ambiente»  del
dominio delasdisciplinasnaturalista (biolo-
‘gia, fisicd, quimica, "botdnica, zoologia,
etc.). Sobre todo, por la imposibilidad de
estasdisciplinas deconcebirel papel quelas

~ ciencias sociales podian jugaren esecampo
de investigacion. Pero también es cierto
‘que, disciplinas tales como la antropologia

~olasociologia, tampoco vefan claramenteal

' ’ambxentecomouncampodondeellaspodlan
ejercer susmétodosy problematlcas especi-
ficas. Esta i mcompresmn producia una falta

- de interés por parte de' los profésores y de
los mveshgadores -lo que se traducia en el
hecho de que las personas que asistian a las
reuniones para establecer las bases del pro-
yecto, rara vez eran las mismas- con la
consecuente falta de profundxdad en la
reflexién tedrica. :

- . lLas,, dlferencxas de lengua]e entre las
dlsmpl_mas nofacilitaban tampocolos inter-
cambios y las discusiones. Era particular-
menteel caso de la comunicacién entre las
ciencias humanas, . por:una parte, y las
naturalistas y las disciplinas ligadas alas

_ingeniarias, por la otra. Las prioridadesde
. investigacion, los métodos de trabajo, los
esquemas de interpretacion de lo real, asi
como los nivelés de anilisis, no eran los
mismos de un grupo de disciplinas al otro,
por lo cual era dificil establecer el didlogo
paralograrla deﬁmcnon dela plataforma de
 trabajo.

- Tambren intervenian las condiciones de

* funcionamiento heredadas de las estructu-
ras universitarias anteriores-ala democra-
tizacion. En Sociologia, por ejemplo, habia
.gran ausentismo de . profesores y poca
vinculacién con lainvestigacion. El equipo
més dindmico se reducia, por este hecho, a
un pequerio nimero de mveshgadores

La ausencia de una participacion activa del
sector de ciencias sociales, por un lado, y el
.predominio del sector de ciencias fisicas y na-
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wirales, por el otro, hizo dificil, en una primera
etapa, la elaboracion de un programa de inves-
tigaciény de formaci6n que puedieraabordar el
campo ambiental considerado como aquel don-
de se produice la relacién sociedad/naturaleza.

* Otros de naturaleza institucional

El NIMAD fue creado deliberadamente
fuera de laestructurade losdepartamentos, con
el fin suscitar la colaboraciénentre éstos tltimos
y para poder responder a la demanda social sin
tener que pasar por los compartimentos
institucionales. Estrategias similares fueron
aplicadas en otras numerosas universidades
brasileras (porejemplo: Brasilia, Campinas, etc.).
En realidad, la creacién del NIMAD fue inter-
pretada como una amenaza a los dominios de
poder que tomabarnla separacién delasdiscipli-
nas como pretexto. Numerosas reacciones de
defensa se manifestaron bajo argumentos que
pretendian ser estrictamente cientificos y cuyo
argumerito principal efa qué un Doctorado no
podia serinterdisciplinario porque, poresencia,
élrepresenta el resultado de una especializacion.
Fueradel marco probado delas disciplinas, sélo
se formarian generalistas, unos«métomentodo»
cuyo petfil estariaen contradiccion con el que
debe logtar el titular de un doctorado.

A las reacciohes suscitadas por el
cuestionamiento de los poderes estableci-
dos, se agregaron ciertos obstaculos de or-
den administrativo: ausencia de estructuras
interdepartarmentales previstas por el re-
glamento; imposibilidad para los jovenes

-profesores, que no tenian el rango de

profesores-doctoresde participar en las acti-
vidades de investigacion y de formacion a
nivel doctoral -ellos constituyen sin embar-
go el elemento mas dindmico y el mds
innovador del cuerpo de profesores.

S6lo al término de una larga maduracién
dichos obstaculos pudieron ser vencidos.
Muchos elerentos fueron xmportante para
lograrlo.

La accién decidida de un pequefio micleo

sobre el proyecto, lograron progresos en
su conceptualizacion.

Una clarificacién de los objetivos del Doc-
torado, que permiti6 resolver la aparente
contradiccién entre lasexigenciasdela es-
pecializacién y las necesidades de la
interdisciplinariedad. Se precisé muy bien
que laformaciéndoctoral estd dirigida a los
especialistasquehan recibidoya una sélida
formaciéndisciplinaria y que necesitan los
instrumentos teéricos y metodolégicos ne-
cesarios para establecer el didlogo, sobre
problemas ambientales, con los cientificos
de otras disciplinas.

La voluntad firme de las maximas autori-
dades delauniversidad que se empefiaron
en reducir los obsticulos administrativos
cada vez que ello era posible.

La intervencin, en cada etapa clave, de
colaboradores de las universidades france-
sas que pudieron, a la vez, jugar un rol de
mediadores y de constituirse en garantes
cientificos para el inicio del Doctorado, al
cual prestaransu contribucién en el campo
de sucompetencia: formaciéneinvestigacién.

5.5. Relaciones con las estructuras
politicas y las organizaciones
técnicas de desarrollo y
ambiente

Mencionamos antes el contexto politico y

socialenel que se produjo latoma de consciencia
delos problemas ambientales en Parand. Enel

- periodo de liberalizacién que sigui6 la caida del

de personas convencidas, que no sedejaron

desanimary que, promoviendo la reflexion

régimen militar, la demanda social que se
manifesté de manera explosiva se dirigio,
prioritariamente, a las estructuras politicas lo-
cales -las cuales, segiin ya hemos visto, habian
adoptado opcwnes progre51stas que buscaban
una renovacién en la concepcion del desarrollo.

55.1. Las bircunstancias de una colaboracion

El Estado de Parana fueunode losestados
de avanzada frente a la expresion de
reinvidicaciones populares. Adopt6 incluso, en
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un primer tiempo, una posicion de vanguardia
frente a esas reinvindicaciones: organizandolas
y déndoles forma. Como consecuencia se es-
tablecié una especie de sociedad entre la uni-
versidad y las estructuras politico-administra-
tivas. La institucién universitaria aspiraba am-
pliar su contribucién social -mas alldi de la
constitucién y renovacién de las élitesdirigentes-
colaborando en la formacién de funcionarios,
técnicos, cuadros, agentes de desarrollo y, a
travésdeello, enel mejoramiento de laspoliticas
ptiblicas relacionadas con la gestién delos re-
cursos naturales en el marco de una planifi-
cacién del desarrollo rural y urbano.

Fue sobre estas bases que se establecieron
las relaciones entre la Universidad Federal y el
Estado de Parana. Fueorganizada unareunién
conjunta de varios departamentos de la Uni-
versidad y Secretarias de Estado parala Educa-
cién, Planificacién, Agricultura Desarrollo
Urbanoy Ambiente en la que participaron el
Vice-Gobernador y el Rector de la Universi-
dad. Los representates estatales solicitaron la
formacién de cuadros del servicio publico asf
como la de los jovenes. Manifestaron su
necesidad de «especialistas-generalistas» cuya
formacion se concebia como un medio para
promover el cambioal interior de las estruc-
turas politico-administrativas. Se manifesto el
deseo en esta ocasiénde ver nacer unanueva
universidad, capacitada para sistematizar los
conceptos y métodos necesarios para tratar los
problemas complejos, imposibles de resolver
bajo el enfoqueestrictamente mono-disciplinario.

Esta confrontacién, por medio del aparato
estatal, conjuntamente con el llamado a la utili-
dad social -al cual habian respondido ya un
cierto niimero de profesores y de investigadores
condujo a reforzar la dimension del desarrollo en
la concepcién de los cursos de formacién e
investigacion. Se defini6 incluso el terreno prio-
ritario de accién donde debia ser experimentada
la concepcion 1&D: se trataba de la region litoral
que habia log¥rado escapar hasta el presente a los
efectosde la homogeneizaciéndela agricultura
a gran escala, y representaba un medio
diversificado tanto en el plano natural como

en el socio-econémico. Se podiaencontraralliun
laboratorio para el ejercicio préctico de la
interdisciplinariedad y la produccién de diag-
nosticos de realidades complejas. -

5.5.2. Los puntos de tension

A pesar de que se establecié unacuerdo de
conjuntosobrelos grandes objetivos, la relacién
entre el Estado y la Universidad Federal de
Parand sobre la problemética del ambiente y del
desarrollo no estuvo exenta de tensiones.

Un punto importante de = desacuerdo
residia en las diferencias de funcionamiento de
las instituciones: c6mo conciliar una institucién
universitaria hasta entonces conservadora,
elitista, aferrada a una idea impugnada del
progreso, peroestable, a un Estado, enestecaso
dinimico, joven, preocupado por lasrealidades
sociales pero, al estar sujeto a los frecuentes
cambios politicos, inestable. Para hacer frente a
la falta de dinamismo de ciertos sectores uni-
versitarios, los cuadros e investigadores del
Estado propusieron, como marco de la forma-
cién postdoctoral en Ambiente y Desarrollo, la
creacion de un Comité paritario. La Universi-
dad, sujeta a la defensa de sus prerrogativas en
materia de adjudicacién de diplomas, no acepté
esta propuesta. - Uno de los argumentos que se
esgrimieron, en el cual se’pone de manifiesto
una vez més las diferencias en lo que atafie a
la estabilidad, fue el quela universidad no
podia depender de instituciones gubernamen-
tales cuyas opciones podian cambiar en funcién
de los vaivenes de la vida politica.

La firma de un protocolo de intencién entre
la Universidad y las Secretarias del Estado de
Parand involucradas en el proyecto, puso fin al
conflicto. Este documento establecia el papel de
cada uno de los socios tomando en cuenta los
siguientes objetivos:

Formar cientificos, técnicos y funcionarios
que respondieran a las necesidades de la
Universidad, del Estado y de las poblaciones.

Elaborar nuevos conocimientos, métodos,
técnicas, que permitieran la gestién y la pla-
nificacion de sistermas complejos.
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- Concebir y administrar programas de desa-
rrollo sostenido, basados en la utilizacion
racional de los recursos renovables y en el
respeto de las poblaciones que los explotan.

- Promoverel desarrollo de unared universi-
taria nacional sobre Ambiente y Desarrollo,
privilegiando, en su cooperacién, a las uni-
versidades delasregiones mas desposeidas.

Conclusiones

Una reflexion tedrica y metodolégica per-
mite  demostrar que la colaboracién entre las
ciencias humanas, ciencias naturales y discipli-
nas técnicas puede situarse en el campo de cono-
cimiento y de accién que se estructura alrededor
delanocién deambiente -y més especificamente
la de ambiente sostenido.

Pero, repetimos, esa interdisciplinariedad
no se decreta. Se construye. Con tiempo, difi-
cilmente, a través de un trabajo de fondo que
permita superar la torpeza que frenala evolu-
cién de las estructuras de ensefianza y de inves-
tigacién, los obsticulos que se oponen ala
colaboracién entrelos muiltiplesactores (intelec-
tuales, politicos, representantes del mundo
econdmico, responsables de los movimientos
populares, etc.) que, por una u otrarazon, se
ven involucrados, cuando se trata de concebir

sobre bases cientificas y socialmente validas las
estrategias durables del desarrollo y, luego, de
llevarlas a la practica.

En la trayectoria de una investigacion
novedosa, la formacién e informacién son los
pilares de una concepciéndestinadaalograrlos
recursos humanos necesarios para alcanzar tal
objetivo. El ejemplo de Brasil, y particularmen-
te, laexperiencia de creacién deun Doctoradoen
Ambiente y Desarrollo en la Universidad Fede-
ral de Parana, permite ilustrar de manera con-
creta las condiciones que se requieren para
encontrar soluciones que respondan a esas nece-
sidades. ' :

Se trata, por supuesto, de un caso entre
tantos otros -en América del Sur yen el mundo.
Elobjetivo dela Conferencia sobre las Catedras
UNESCO en Desarrollo Sostenido, que tendra
lugarenla Universidad Federal de Parana del 10
al 5 de julio préximo, es precisamente el de
permitir confrontar experiencias variadas, con
el fin de lograr una problemdtica comiin y
principios de accién concretos enel campodela
formaci6n y de la investigacion.

Es entonces esencial que los participantes
en esta Conferenciaaporten el testimonio de sus
propias experiencias y reflexiones. El propésito
de este documento no es otro que el de suscitar
esos testimonios puesto que ellos constituirdn
el objeto de los trabajos de la Conferencia.
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L2 INVESTIGACION-ACCION PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ENDOGENO'

(UN PROGRAMA DE EDUCACION MUTUA EN VENEZUELA)

Prof. Andrés Bansart
Coordinador de la Maestria en Desarrollo y Ambiente”
Universidad Simén Bolivar - Caracas

El titulo de la ponencia sugiere dos
relacionesdobles articuladasla unaconlaotra:
un método bicinético (la Investigacion-accién)
como posible respuesta a la problematica
bicéfala del Desarrollo y el Ambiente. En
realidad, lo que qu151eramos hacer es ir mds
lejos y articular mejor nuestro propésito:
describir una nueva experiencia de postgrado
y analizar su potencialidad, construyendo dos
relaciones triples.

A) «Ambiente-Cultura Desarrollo» y
- «Educacién Mitua Investigacion-
Accion». :

La primera relacién triple consiste en
articular entre si las dindmicas ambientales, la
_ culturay el desarrollo (I). Pensamos que la sola
relacién binaria «ambiente-desarrollo» permite
describir una serie de problemas, pero no
solucionarlos. El elemento «cultura» no esuna
meradimension deldesarrollo;esunadinamica
_ particular que, puesta en relacién conlas otras
dos, permite generar respuestas a los
problemas.

En trabajos anteriores, definimos la

participativo. Es una cultura activa la que
permitird esta mtegramon y esta part1c1pac10n

-

o Agnbienle

-

Desarrollo

Cultura

Esta cultura activa. puede concretarse
mediante una educacién mitua (3), la cual,
articulada con lainvestigacién-accion, permite

“analizar problemas, implementar acciones y
‘orientar los cambios sociales, de manera

cooperativa, desde-1a-misma colectividad de

‘base, con-la asesoria de los facilitadores

identidad ambiental y la identidad cultural

como condiciones sine qua non para un
desarrollo sustentable y enddgeno (2). Este
desarrollo debe ser tambnen mtegrado y

(estudiantes de la maestria).

La cultura ‘es ‘el con)unto de represen-
taciones y acciones que permxte al ser colectivo

‘poseer una vision ‘de si mismo, una cierta
'mlrada hacia su ambiénte'y una capacidad de

imaginar el futuro (es dec1r de plamflcar su
desarrollo). ‘
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Laculturaactivaeslaarticulaciéndindmica

entre la memoria colectiva, la conciencia
colectiva y la imaginacién colectiva que
moviliza a la comunidad hacia una

transformacién de si misma (desarrollo) en

armonia coh su ambiente.

~_Este proceso es posible si la comunidad
participademanerasolidariaenuntriple proceso;
este es nuestra segunda relacién triple:

1. Unproceso de educacién mitua esdecir, un
proceso permanente de educacxén entre
adultos destinado a conocerse asi mismo
(como ser colectivo),adquirirconocimientos
sobre su ambiente e ir tomando decisiones
acerca de su desarrollo.

Un proceso de investigacién destinado a

* analizar, de modo participativo, la situacién
en la cual se encuentra la colectividad, las
necesidades de esta y las posibilidades de
cubrir dichas necesidades.

Un proceso de accidn cuyos objetivos son la
auto transformacion del ser colectivo, un

- aumento de su calidad de vida y una
bisqueda de armonia con su ambiente.

i Figura 2 |

Ed'ucaclén mutua

tnvestigacién > Accién

e

~ Es la articulacién entre el proceso. de
educacién miitua y de cultura activa la que
permite a la comunidad de base generar la
dindmicadela investigacién-accién y solucionar
por si misma los problemas relacionados con el
‘Desarrollo y el Ambiente.

| Figura 3 |

Desarrolioc ¥ Amiblente

N/

Cultura

Educacion mutua

A

Investigacion Acciéon

Tal como, en trabajos anteriores, hemos
relacionado 105 conceptosde Cultura, Ambiente
y Desarrollo con los verbos ser, estar y hacer,
relacionamosel proceso deeducacién miituacon
el verbo implicar (se), el proceso investigativo con
105 verbos explicar y explicarse a si mismo, y la
accién comunitaria con el verbo transformar (y

transformarse).

| Figura 4 |
Hacer (se) > Estar
(Desarrolio) \ /Ambiontc)
. (Cultura)

Implicarse
(Educacién mutua)

Explicar (se) / \ Aplicar

(Investigacién) » (Accion)
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1.- La educacion mutua: implicar

Es un proceso de comunicacion sistema-
tizado por los mismos miembros de la
colectividad para definir sus lazos comunes,
afirmarse como comunidad de intereses y
encontrar soluciones a sus problemas. Mediante
su proceso de autoeducacién solidaria, los
miembros de la comunidad se implican en el
proceso de investigacién-accién y van creciendo
individual y colectivamente.

2.- La investigacion: explicar

Es un proceso de exploracion que efectiian
los miembros de la comunidad para entenderse
mas y mejor a si mismos (como grupo y como
actores individuales en éste), para conocer su
ambiente (fisico y humano) y para comprender
los mecanismos de las acciones que pueden
emprender con el fin de modificar su propio ser
colectivo, aumentar la calidad de su vida y
asegurar laarmoniaensu ambiente. Medianteel
proceso investigativo, la comunidad logra
- explicar 105 fenémenos que estd viviendo y
explicarse a si misma en la dindmica de estos
fenémenos; al mismo tiempo, se explica a si
misma los mecanismos de las acciones que va
realizando, evaliia permanentemente los
resultadosy reorientasusactividades paralograr
mejor sus objetivos.

3.- La accidn: transformar

No se trata de cualquier accién o de una
accién demasiado general, sino de una accién
muy precisa determinada porlacomunidad, con
objetivos claros de cambio sodial. El cambio
generado por la accién beneficia a la misma
comunidad (desarrollo), le permite buscar una
mejor insercién en su medio fisico y humano
(ambiente) y la lleva a un crecimiento de su ser
(cultura).

Se trata de transformar y transformarse.

B) Un Tejido de Relaciones

A nivel thacro tenemos, pues, una triple
relacion: la del ser (cultura), del estar (ambiente)
y del hacer y! hacerse (desarrollo). A nivel micro

(grupo de base), se intentan solucionar los
problemas ser-estar-hacer (se) mediante otra
relacion triple de implicacién-explicacién-
transformacion (educarse-investigarse y actuar).

Cuanto mas fuerte sea la implicacién y mds
profunda sea la explicacion, mas efectiva podrad
serlatransformacién. Delamismaforma, cuanto
mejor sea el proceso de autoformacién y mas
dindmica sea la accién, mayor sera el potencial
de investigacién. Y cuanto més resultados de la
accién y mejor se explique la comunidad su
proceso auto-transformador, mas alto serd su
nivel de autoformacién: su cultura serd masrica
y auténtica, su desarrollo serd endégeno y mas
sustentable, y su insercion en el ambiente sera
armonioso (con mejores respuestas por parte de
este mismo ambiente).

C) Maestriaen Desarrollo y Ambiente

Este postgrado es un espacio académico
directamentevinculadoconlaproblematicasocial
relacionada con el desarrollo y el ambiente. En
esteespacioabierto, se vanformando, demanera
cooperativa, profesionales provenientes de
distintasdisciplinasy diversossectores, deseosos
de participar en programas de desarrollo
(endégeno, comunitario y sustentable).

| Figura 5 |————

Ambiente)
Estar

-
l
I
I
|
I

(Desarrolio)
Hacer (se)

(Cultun)
r
Maestria
en
Desarrolio y Ambiente

(Educncl n mutua)
mplicarse

(Investigacion) (Accion)

Explicar (se)
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Los candidatos pueden iniciar sus estudios
si estan vinculadosactivamente con un proyecto
ecosocial medianteel cual unacolectividad desea
solucionar por si misma problemas precisos
relacionados con el desarrollo y el ambiente.

El eje de la maestrias es el taller de
metodologia de la investigacion-acciéon que
permite a los estudiantes:

1. Adquirir los conocimientos y la practica
necesarios para animar el proceso de
investigacién-accién que realizara la

comum'dad de base.

Articularentresi unaserie deconocimientos
tedricos sobre el ambiente, la cultura y el
desarrollo que serd necesario proporcionara
la comunidad de base para que ésta pueda
conocerse a si misma, explicarse los
fenémenos enlos cuales estd involucrada e
implementar acciones transformadoras.

De los Actores

Nose puede confundirel fincon los medios.
Aqui el objetivo es la transformacion social en
prodeuna vida mejor; la investigacién-accion
es un medio que permite a los actores sociales
asumir y controlar su propio proceso de
transformacién. De este modo, el proceso va
desde la accién en curso hacia una accién
siempre renovada y mas rica gracias a la
investigacién. Lo importante es la accién
transformadora y quienes mds importan, por lo
tanto, son los actores.

En el proceso de la accién-investigacion-
accién», todos los actores participan en la
investigacion y son los verdaderos duefios de
ésta. Encuantoalosinvestigadores, seidentifican
con la accién y estdn implicados en ella; pueden
formar parte de la misma colectividad o ser
ajenosaésta. Enesteltimocaso, sonfacilitadores
de la «investigacion-accién»; deben sentirse al
servicio de la colectividad.

Son los miembros dela colectividad quienes
estan implicados, quienes sienten la necesidad
de conocerse mejor a si mismos mediante la
educacién mutua, quienes desean explicarse su

ambiente y su propia accién transformadora,
quienes deciden aprovechar al méximo sus
potendialidades para mejorar su condicion de
vida, la comunicacion entre si, la insercién en su
ambiente y las oportunidades para las
generaciones futuras.

De los investigadores

Incluso si fuera miembro de la misma
colectividad, el investigador (sin ser ni mas ni
menos que los deméas miembros) tendria un rol
diferente a los otros miembros en el proceso de
«accién-investigacién-accién». El asume un rol
de facilitador. Con més razon, si es ajeno a la
colectividad, debe estar al servicio de ésta para
queseanlos mismos miembrosde la colectividad
quienes vayantomandolas decisiones y quienes
sean los duefios de su accién y de su investiga-
cién-accién.

Los actores sociales (agentes de desarrollo)
se estudian a si mismos; el investigador es
catalizador, facilitador y asesor de ese estudio.

Papel del investigador conrespecto
a los actores

Los primeros contactosdel investigador con
los actores sociales son fundamentales y deben
teneréxito, sino todo el procesodeinvéstigacién-
accién estard afectado por la ambigiiedad o la
sospecha. El investigador puede proponerse o
ser propuesto al grupo para facilitar la
investigacién-accién; pero, cualquiera sea la
manera de relacionarse con éste, son las cua-
lidades humanas del investigador (humildad,
sinceridad y generosidad) las que permitirdn
una adecuada relacién y, posteriormente, una
Optima cooperacion.

En un primer tiempo, sobre todo, (pero
también durante el proceso completo), el
investigador tiene que ser, ante todo, un buen
«escuchador». Debe observar las caracteristicas
de la comunidad, acercarse con simpatia hacia
sus miembros y estar siempre dispuesto a
escucharlos. Debe situarse claramente con
respecto a ellos y hacerles ver que él esta alli
s6lo como facilitador y asesor.
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- Enuna dindmica de investigacién-accién, el
investigador no puede sentirse externo al grupo,
como el investigador tradicional que observa
este grupo como «objeto». Tampoco puede estar
totalmente fundido en el grupo (ya que tiene un
papel de «objetivizador» en el seno de aquel).
Debe asumir una dindmica personal de
«subjetividad- objetividad» en relaciénal grupo,
parecida a la dindmica de «subjetividad-
objetividad» que el mismo grupo tendra que
asumir hacia si mismo en el proceso de
investigacién-accién. El investigador debe
realizar un movimiento continuo que lo capacite
a catalizar el distanciamiento critico del grupo
hacia si mismo y ayudar a éste a avanzar
metodolégicamente en su proceso de
investigacién—accién.

Papel del investigador conrespecto
ala accion

Eslacolectividad quiengenera, implementa,
realiza y evalda la accién que le permitira
transformar su realidad y transformarse a si
misma. De este modo, el investigador
(identificado con esta accién, pero no duefio de
ésta) tiene que adaptarse a la dindmica de esta
accion. Sobretodoenunprincipio,debeajustarse
al ritmo de la comunidad; después y con mucha
prudencia, podra motivaralos miembros deésta
para acelerar el ritmo y canalizar sus esfuerzos
hacia los objetivos que éstos se habian fijado.

Papel del investigador conrespecto
a la investigacion-accion

Elinvestigador ponedoscosasal serviciodel
grupo de accién:

1. sus conocimientos profesionales (ya que el
provienedeuncampodisciplinario cientifico
especifico);

2. los conocimientos y las experiencias que va

~ adquiriendo en sus propios estudios de
maestria:

- en relacién a la triple problemitica del

ambiente, la cultura y el desarrollo, en

relacién a la triple dindmica de la edu-
cacibnmiitua, lainvestigacionylaaccién.
Repetimos: €l pone estos conocimientos y
experiencias al servicio de la colectividad. El
investigador posee una sdlida base tedrica y
pone a disposicién de los actores sociales un
método-lainvestigacién accion-y unas técnicas
que permitiran al grupo de accién exphcar y
transformar su realidad. -

Ya que el investigador es, al mismo tiempo,
estudiante de un postgrado «cooperativo», debe
entender con mds facilidad el alcance de la
educacién entre adultos, la humildad
caracteristica de cualquier - verdadero
investigador y la necesidad de la solidaridad
para realizar una accion transformadora de la
realidad provechosa para la comunidad y para
su ambiente.

En la dltima parte de esta ponencia,
hablaremos de la creacién de conocimientos.
Sin embargo, nos parece importante subrayar,
desdeahora, quela investigacion-accién, si bien
permite solucionar problemas 'y provocar
cambios sociales, también tiene como fin crear
conocimientos. El papel del investigador aquies
fundamental. Es él quien va: a teorizar a partlr
dela praxis.. :

D) Articulacién entre el pr‘ogi‘ama‘ de
maestria y el programa de accién
‘comanditaria

Tanto-en la maestria como en la comunidad,
los participantes adquieren conecimientos, :los
organizanylosarticulan con el fin de desarrollar
una accién concreta transformadora de la
realidad. o

Los miembros de la colectividad de base
poseen conocimientos y desean ampliarlos,
organizarlos y articularlos para conocerse a si
mismos, transformar la colectividad en
comunidady producircambiossociales positivos.

Elestudiantedela maestria esunprofesional
con experiencia.-Estd aprendiendo teorias
relacionadas con el Desarrollo y el Ambiente, asi
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como métodos y técnicas destinadas a
transformar el hacer de los grupos humanos
hacia una superacién de si mismos.

Los profesores de la maestria son
investigadores que van creando conocimientos
sobrelarealidad, compartenestos conocimientos,
los relacionan entre si y los ponen a disposicién
de quienes los necesitan para comprender la
realidad y transformarla.

Asipues, todos (miembrosde la colectividad,
estudiantes de la maestria y profesores) son
agentes de desarrollo. Cada uno tiene funciones
diferentes, todos tienen un mismo objetivo:
explicar la realidad del hombre y de suambiente
paraalimentarlasacciones que permitan mejorar
la calidad de la vida. Entre la dindmica de la
maestria y la dindmica delacomunidad de base,
se van dando tres procesos con respecto al
conocimiento:

1.Transmisidon de conocimientos
a) En la comunidad de base:

Para poder implicarse en un proceso,
explicarse este proceso y transformar larealidad,
es necesario poseer una serie de conocimientos
que los miembros de la comunidad pueden ir
adquiriendo a medida que van avanzando enel
procesoy segtinlas necesidadesqueellosmismos
van detectando.

Losparticipantesdel postgrado en Desarrollo
y Ambiente (sobre todo los estudiantes, que
estan en contacto continuo con la comunidad,
- pero también los profesores) pueden ir
transmitiendo. estos conocimientos a los
miembros de lacomunidad oayudaraencontrar
quienes puedan hacerlo.

b) En la maestria:

Los estudiantes dela maestria necesitan una
. sblida base tedrica en diversas disciplinas acerca
del ambiente, el desarrollo y la relacion entre
ambos. También necesitan conocimientosbdsicos
para entender la dindmica de los grupos sociales
y, asi, comprender las posibilidades del método
de investigacién-accién.

Adquieren estos conocimientos mediante
los cursosy los seminarios organizados para este
fin en el programa de la maestria. Las numerosas
lecturas que realizan, sirven para reforzar estos
conocimientos.

2. Intercambio de conocimientos

a) En la comunidad de base:

Laeducaciénentreadultoses,ensuesencia,
un sistema de formacién mitua en el cual
todos y cada uno dan y reciben. En este dar y
recibir, se vansistematizando losconocimientos
para aprehender y comprender la realidad.
Desde luego, este intercambio no se hace sin
dificultad;alli esta el papel del facilitador como
parte de su responsabilidad en la dindmica
previa y, luego, sincrénica a la investigacién-
accion: valorar, canalizar y multiplicar los
conocimientos de los miembros de la
comunidad acercadesi mismos, de suambiente
y del proceso de desarrollo en el cual estin
involucrados.

b) En la maestria:

La Universidad también es una comunidad.
En su seno -a nivel internacional, nacional,
institucional o dentro de un programa como
éste- el intercambio de conocimientos es tanto 0
mas fuerte que la transmisién de conocimientos.

Los profesores-investigadores comparten
unos mismos laboratorios, unos campos investi-
gativos idénticos o complementarios, unos mis-
mos espacios fisicos y objetivos comunes; ellos
comparan sus hipotesis de trabajo, discuten
permanentemente los avances o resultados de
sus investigaciones, y «hacen escuela» compar-
tiendo sus vivencias académicas con sus
estudiantes.

En el caso del postgrado en Desarrollo y
Ambiente, recordemos su triple caracter
multidisciplinario, intersectorial y cooperativo.
No es s6lo un espacio de intercambio de
conocimientos (y experiencias) para los
estudiantes, sino también para los mismos
profesores (entre si y con aquellos).
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Los seminarios incluidos en el programa de
la maestriay, sobre todo, el taller demetodologia
de la investigacion-accién son espacios en los
cuales, varias veces ala semana, se efectian estos
intercambios de conocimientos, la relacién entre
la teoria y la praxis, asi como la articulacién entre
la comunidad cientifica y las comunidades de
baseenlascualeslosestudiantesestanrealizando
su investigacion- accién.

- 3. Creacion de conocimientos
a) En la comunidad de base:

La comunidad va creando conocimientos
sobre si misma, sobre su ambiente y sobre las
dindmicas de desarrollo en las cuales esta
implicada.

La accién aparece en primer lugar. Esta
provoca incgnitas que la comunidad siente que
deberesolver.Estasincognitas generanel proceso
investigativo que llevard, a modo de una espiral
ascendente, desde esta accién algo espontaneo y
unpensarmento colectivoun pOCOlnh.\lthO hacia
una accién mas ordenada y mds eficiente, asi
como hacia unconocimiento genérador,asu vez,
de otros niveles mds altos de conocimiento.

* A partir del primer nivel de accién y de las
incognitasque éstagenerd, lacomunidad efecttia
un proceso de andlisis que la lleva hacia una
hipétesis o un juego de hipétesis. Estas hipotesis
son posibles explicaciones de ciertos hechos o
situaciones que la comunidad va observando en
su propia dindmica interna, las dindmicas
ambientales y los procesos dé desarrollo en los
cuales participa.

Enrelaciéndirecta con la construccion delas
hipétesis, la comunidad determina un conjunto
de variables, es decir, factores que pueden hacer
cambiar las respuestas a las preguntas iniciales.

Luego, la comunidad ird especificando una
serie de indicadores, 0 sea, datos que debera
verificar para confirmar o invalidar la hip6tesis.

El resultado de la primera fase de la
investigacién-accién engendra, pues, un nivel
més alta de accién y nuevas incognitas; éstas

generan una nueva fase de la investigacién y un
crecimiento del ser colectivo en su intento de
mejorar la calidad de su vida y lograr la armonia
en su ambiente.

" b) En la maestria:

Como cualquier proceso investigativo, la
investigacién-accién exige un sélido rigor
metodologico. Es el estudiante de la maestria
quien, como asesor de la comunidad de base,

asegura este rigor.

Elincita a la comunidad para que defina un
problema especifico que esté perturbando su
equilibrio interno, impidiendo un desarrollo
armoniosoy/oponiendoenpeligrosuambiente.
La movilizacién de la comunidad y su esfuerzo
para explicarse a si misma, explicarse los pro-
blemas que estd viviendo y buscar soluciones
concretas a estos problemas permite al
investigador proponer el método de
investigacién-accién a la comunidad.

Elinvestigador se propone como facilitador
deesta investigacién-accion y ofrece las técnicas
necesarias para llevarla a cabo.

Eneltallerdeinvestigacion-accién (elemento
motor de la maestria), los participantes van
intercambiando sus propiasreflexiones sobrelos
diversos procesos, que estdn asesorando, van
comparandolosavances delasinvestigacionesy
buscan, con los profesores, medios para mejorar

~ elmétodoy encontrar técnicasdeinvestigaciones

adecuadas.

Durante dos afios, el estudiante de la
maestria va acumulando sus reflexiones sobre
el proceso de investigacion-accion que estd
asesorando. De este modo, va organizando
conceptos acerca de las relaciones entre el
ambiente, la cultura y el desarrollo, y entre la
educacion mitua y la investigacién-accion (ver
figura 5).

Los conceptos se van estructurando entre
si y la teoria va emergiendo a medida que el
investigador vaavanzandoensuinvestigacion.
El estudiante de postgrado se basé en una serie
deteorias sobreambiente, sociedades, culturas,
educacion y desarrollo para ir construyendo

61



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N%1-2

su investigacién; paulatinamente, va creando
su propia teorfa.

El trabajo de grado que presenta el
estudiante de postgrado es el tejido de
reflexiones que él ha producido a partir de la
accién de la comunidad y de la propia
investigacién que éste hizo sobre su accién y
hacia una accién renovada.

De este modo, cada estudiante de la
maestria aporta un conocimiento nuevo y deja
éste en una memoria que es su trabajo de
grado. Este es su trabajo y la memoria de la
investigacién-accién de una comunidad. E1
conjunto de los trabajos de grado permite ir
mejorando, en el transcurso de los afios, una

teoria delaaccién construidaa partirdemuchas
acciones realizadas en diferentes sectores, en
miiltiples circunstancias y con muy diversos
agentes de desarrollo.

Ver nuestros trabajos anteriores

Cultura-Ambiente-Desarrollo (el caso del
Caribe Insular) Caracas: Instituto de Altos
Estudios de América Latina, 1992.

«La identidad cultural y la identidad
ambiental como factores de interaccién
caribefia» en Mundo Nuevoabril-septiembre
de 1992 (56-57) pp. 207-226.

Educacion continua Caracas: Cuadernos
de Educaci6n (82 y 101), 1982 y 1983.

1.
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UNESCO CHAIRS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT:

DEVELOPING AND MANAGING KNOWLEDGE CREATION UNITS

Paz G. Buttedahl, PHD -

Emphasisfor capacity buildingand institutional
development hasbeencentral tothedonoragencies
concern in recent years. It is almost a truism
nowadays to think in terms of developing and
supporting development programs that
inherently incorporate elements of contmuxty
This trait has become an essential component in
rethinking development as a sustainable effort.

Inlaunching the UNITWIN programmeand

the UNESCOchairsforsustainabledevelopment,
UNESCO is echoing this concern, focusing its
energies on the promotion and creation of
“knowledge units” in academic contexts. The
uniqueness of such units highlights a novel
approach to questions of international
development, as it provides the opportunity to
reframe the traditional questions by incorpor-
ating new elements which call for interdisci-
plmary approaches. These questions reflect the
increasing complexity of the social context, and
the changing nature of the tools required to
interpret social reality in current times.

The notion of sustainable development, in the
context of the international development
problematique, reflects a more holistic
perspective, whichincorporates purely scientific
parameters related to the environment, with
those of a socio-economic nature that
characterized it in earlier days. Implicit in the
discussion are notions related to the quality of
life and power relationships that influence the
constant pursuitforequityasasignificant variable
in human progress. :

An important dimension of current
developmentquestionsis the knowledgerevolition,
which affects not only the creation and
dissemination of information, but the ways in
which such information is apprehended and
applied. Knowledge creation and possession is
central tothesocial stratification that characterizes
the modern world. As Hans Weiler said “The
second half of the twentieth century has seen a
major transformation of the prevailing order of
knowledge production. Boththecriteriaby which
wejudge thevalidityandadequacy ofknowledge
(the philosophical and epistemological
construction of knowledge) and the structural
arrangements under which knowledge is being
produced (the social and institutional
construction of knowledge) have been and
continue to be profoundly challenged in our
time”

The current challenge to further understand
and expand on thereframingof questionsrelated
to sustainable development, lies in the ability to
generate and utilize adequate knowledge in
advancing the limits of these questions.

1. - Weiler Hans N "The International Politics of
Knowledge Production and the Future of Higher
Education". Paper presented to the UNESCO
International Meeting on "The New Roles of Higher
Education at a World Level". UNESCO-CRESALC,
Caracas-Venezuela, May 2- 3,199T
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The UNESCO initiative in this sense is
instrumental in facilitating and mobilizing
efforts to support a critical mass of knowledge
units which can c¢reate and reproduce the
learning environment required.

UNESCO chairs as “knowledge units”

Thesstated objective of the UNESCOchairsis
“aimed at successfully linking the different
scientific disciplines to promote the knowledge base
for policy formulation in the field of sustainable
development” * Such effort, however, is being
pursued in the context of academic and learning
institutionswhicharealreadyestablished assuch,
with their own institutional traditions and
organizational patterns.. Thus, they are not
purporting to be original or unique from that
point of view. Many universities have
traditionally hosted Academic Chairsasameans
to attract and focus research and training
programmes. In recent years, particularly in
North America consistent attempts have been
made to establish and endow chairs as-a means
to. secure financial support to pursue new
academic endeavours. The uniqueness of the
UNESCOapproachliesin twoimportantaspects:
first, the launching of chairs for sustainable
development as a campaign to create a critical
mass of centres of research and training devoted
to questions that require a different and perhaps
uniqueinterdisciplinaryapproach Secondly, that
indoingso, giventhesignificantconvening power
of UNESCO, the possibility of adequate
networking and dissemination of information
becomes a prominent reality.

A cbncép‘tu'al framework for
“sustainable development”

Significant attempts have been made to
define sustainable development, reflecting in turn
an incremental evolution in the current thinking
about development. Much of this change has

2. Unesco Chairs for Sustainable Development. Terms
of Reference. Internal UNESCO document. 1993.

been prompted by an increasing awareness of
the various forces that impinge on the
development process on the one hand, while at
the same time recognizing that change can both
advance and regress progress on the other.
Awareness of the need for sustainability in the
environmental sector  has significantly
contributed towards the increasingly holistic
perceptionsrelated tointernational development
questions.

A very comprehensive characterization of
such a conceptual framework is offered by the
background paper for this meeting, prepared by
ClaudeRaynautand Magda Zanoni. Theauthors
clearly identify and characterize the elements
that influence the interdisciplinary nature and
quality of developmentquestions, and effectively
describe the required conditions for an effective
collaboration amongst related dxscxphnes 3 The
various aspects and dimensions treated in this
discussion assume however the existence of an
institutional context which must be capable of
sustaining and enhancing the pursuit of such
interdisciplinary knowledge. Thus it requires
theexistence of aneffective knowledgeinstitution
which can foster its development and growth.

The Institutional context for the
UNESCO Chairs

The terms of reference provided for the
establishment of the UNESCO chairs on
Sustainable Development are far reaching and

- fairly comprehensive. It could be argued that

stemming from their all encompassing
parameters at first glance they appear
somewhatunrealisticas they seem tobe asking
for much more than what may be realistically
feasible. On second thought, these chairs will
require an institutional context -whether it is

3. Raynaut Claude, Zanoni Magda, "La Construction de
linterdisciplinarite en formation integree de
I'environement et du Developpement.” Document

. prepare pour lareunion sur lesmodalites de travail des
chaires UNESCOdudeveloppement durable, Cun tiba,
1-4 juilliet 1993.
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the University, Centres of Excellence or
alternative research institutions- which is not
only mature but conducive to promoting the
growthand institutionalization of these chairs.
An initial question might be whether the
conditions in Latin America are ready for such
an endeavour?

To begin with, it is possible to assert that
there has been enough reflection in the Region
concerning the theoretical underpinnings of
development questions. One could argue that
sincethelatesixties, Latin Americanresearchers
‘have seriously contributed toward
development thinking offering significantand

_creative alternatives. From an institutional
point of view, there has been recently a major
rethinking on the role of the University and of
society at large, much of it supported and
prompted by UNESCO and other major donor
organizations. The region has increasingly
sophisticated research and post-graduate
traininginfrastructure, and therearesignificant
efforts to review science and technology policies
with their concomitant commitment to the
allocation of public funds.. The emerging
economic changes throughout the region offer
as well positiveindications that thereisabenign
climate to foster further research and training.

In recent years the International
Development Research Centre, IDRC,
conducted follow-up studies to determine the
extent to which its support for research
infrastructures in the Latin American and
Caribbean region -graduate training and
research support- has been an effective
contribution. As a result of such studies a
characterization of the Institutions of
Knowledge was developed, in an attempt to
articulate a suitable taxonomy for effective
mahagement purposes.

4. Alvarez, Benjamin "The Institutions of Knowledge".
IDRC, Bogota, Colombia 1991. Unpublished
manuscript.

A management model for the
UNESCO Chairs on Sustainable
Development

The findings of the IDRC study could be
proposed as a suitable blueprint for the
infrastructure of the UNESCO Chairs for
Sustainable Development, as these can be
characterized as knowledge units within
knowledge institutions. Many of the findings
of the study are suitable for replication in this
context.

The ultimate goal of the UNESCO Chairs -
forSustainable Developmentis capacity building.
In a strict sense this means the capacity to
generate, accumulate and disseminate
knowledgeonsustainable development, which
is of an interdisciplinary nature being both
theoretical and applicable to the needs of
development questions. In order to attain such
goal, a prerequisite will be the existence of a
research and training environment which is
also capable of projecting its outputs to the
community at large. (e.g. policy makers,
educators, media, publicin general, etc.). Such
an environment requires the existence of
successful knowledge institutions.

Factors and dilemmas related to
the Institutional success of knowledge
institutions

The IDRC study *, identified a number of
associated factors that influenced institutional
success in knowledge organizations. These
factors wereaccompanied by dilemmasrelated
to such success which required skillful
resolutionto ensure institutional sustainability.

The associated factors and their inherent
dilemmas which influenced the institutional
success of knowledge organizations were
identified by Benjamin Alvarez ¢ as follows:

5. Ibid
6. Ibid
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The Human Factor;
Clarity of objectives;
External pressures;

The culture of knowledge; and,

Bl o & I o

Mahagement strategies.

The presence of these factors and their
adequateidentificationand treatment, through
management interventions, contributed
significantly to the success of the knowledge
organizations that were part of the IDRCstudy.”

1. The Human Factor

Is the most important ingredient in
securing success for institutions of knowledge.
Four major dimensions were explored in the
study namely: evidence of individual capacity,
measured by elements such as proper
accreditation, knowledge and experience. The
presence of a critical mass of researchers at the
knowledgeinstitution,imbued witha “collegial
feeling” where dialogue and intellectual
exchanges were fostered. These related
particularly to the number of researchers and
an analysis of their own interactions.
Indications of academic leadership provided both
by authorities and peers within the
organization, as reflected by their institutional
policies and management practices. Finally,
indications of personal motivation and
commitment as reflected through personal
interviews in initiatives and responsibilities
assumed by the subject of the study.

Thus the human factor in the study was
characterized by the presence of:

7. Thestudy compared and contrasted a sample of thirty
five organizations funded by IDRC over the yearsinall
the regions of the world. Control for cultural and
institucional differences was a major part of the
sampling technique.

- anindividual capacity;

- acritical massofindividualssharinga feelmg
of collegiality;

the presence of academic leadership, and,

- indications of personal motivation and
commitment.

However the presence of the attributes
concerning the human factor in a knowledge
organization facea number of dilemmas which
produce constant tensions within an
environment that requires both stability and
continuity. These dilemmas must berecognized
as inherent components of the dynamics of
knowledge production and reproduction.
From an institutional point of view issues of
stability of employment vs. innovation requiring
“new blood” and the renewal of the research
cadres, or personal advancement vs. institutional
commitment, which places good researchers on
constant outward mobility paths, or the
questions of personal commitment to a particular
research theme, vs. the institutional division of
labour, are forever reinforcinga tensionbetween
cooperation and internal competition, very much
a trait of the research enterprise. Finally from
an institutional perspective the ever present
question related to the proper mix amongst the
relative size of “senior” vs. “junior” group of
researchers. While there are no fixed rules on
how to resolve these dilemmas, these must be
acknowledged in the course of managing a
knowledge institution, not so much as
anomalies but as an integral part of the
institutional dialectics.

2. Clarity of objectives:

It is a condition sine qua non that all
knowledge organizations must be ruled by
clearly articulated objectives which respond to a
shared sense of mission and purpose. These
objectives must correspond to a well defined
niche in a specific, differentiated area of knowledge,
(sustainable development in the case of the
UNESCO chairs). As well these objectives
must evidence an institutionally shared level of
congruence. They must encompass the need for
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implementing in-house theoretical research,

reflecting the capacity to assimilate and adapt -

and the possibility of access to information.
According to Alvarez: “without theoretical in-
house research, the capacity of the institution
to develop its own thought and approach
decreases, as well asits potential to interpretiits
context, and to respond to social needs of
knowledge. The permanentevaluationof itself
and its context (in two dimensions: social
context and theoretical development) permits
an equilibrium between assimilation and
accommodation, stability and change. The
establishment of exchange channels with both
social context and knowledge dynamics

” 8

requires also an easy access to information” .

Conversely the dilemmas confronting the
well articulated, far reaching and all
encompassing objectives are a reflection of the
inherent institutional tensions ever present in
a knowledge institution. These relate to the
need for stability vs. change, the need for
convergence vs. divergence in issues and methods;
the balancing of emphasis on content vs. method
of approach, priorities related to research vs.
teaching; notions of practicality vs. theoretical
research; the need for growth vs. stagnation and
finally the mirrors of utopia vs. realism.

3. External Pressures:

All knowledge institutions face a number
of external pressures which largely determine
their response and accommodation to the
external environment and do influence highly
their own chances for survival. Some of these
external pressures were identified as the need
to identify their “significant others”; the need to
implementmechanisms for permanent interactions
with the external environment; the need to
acknowledge the presence of competition; the
need to actively participate within the scientific
communities; the ability and capacity to negotiate
with donors; the ability for local sustainability in
response to local government and private

8. Alvarez, ibid. p. 26

policies; the need to identify the consumers of
research and training outputs; and the need to
haveademocratic environment particularly in the
case of the social sciences.

Much of these external pressures, in the
case of the UNESCO chairs will be confronted
by seriousdilemmasresulting fromthe tensions
of identifying local vs. international “significant
others”, the need for autonomy vs. influencein a
wider context, the need for independence from
government vs. closeness topolicy;again autonomy
vs. dependence ondonors; and finally the need to
balance individual research interest vs. market
interest in research. Response and protection
from external pressures for these chairs will be
highly influenced as well by the contradictory
nature of the research on sustainable
development which carries with it opposing
paradigms not only on the scientific vs. the
applied nature of it, but as well on the
perceptions about power relations which are
embedded on them.

4.

All knowledge organizations can only
thrive if they succeed in fostering a culture of
knowledge. For the UNESCO chairs this poses
a double challenge as it not only considers the
need to foster a climate for learning, but an
adherencetoanew philosophy ofdevelopment,
which is to be the result of successful efforts in
creating a new knowledge base. The results of
the IDRC study highlighted five elements
which should be presentinattempting to foster
a culture of knowledge, namely: a climate for
learning; intellectual values;a sense of belonging; a
sense of ownership of work done and theacceptance
of rewards in the long term.

The culture of Knowledge:

The challenges to these elements, posing
as dilemmas in fostering a culture of knowledge;
will include the tensions between individual
motivation vs. impersonal bureaucracy,
particularly in large organizations; the
confrontation between organizational rules vs.
new priorities: the dictates of personal prestigevs.
teamwork; the entrenchment of utopia vs. reality
in the organization, and finally the need for a
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competitive approach vs. the institutional identity
which requires exceptional team work.

Many of the previously identified factors
of success for knowledge organizations are
predicated on the principle that these
organizations require successful management
skills, thus the ultimate factor of success lieson
the:

5. Management strategies:

These strategies must take into
consideration the various elements that will
guarantee a successful environment for the
creation and dissemination of knowledge
production. Some of these strategies were
identified as: flexibility and adaptability of style,
economic stimulus; reduction of “red-tape” to a
minimum; existence of mechanisms for self-
correction, long term financial strategies to ensure
sustainability, and decentralization of thedecision-
making process. '

- The UNESCO Chairs, a successful
model for capacity building
While many of the factors and dilemmas

identified in the IDRC study for the
Management of successful knowledge

institutionsare essentially commonknowledge,
itis the empirical verification of their presence,
and their particular combinations, when
compared and contrasted amongst several
organizations that reinforced their validity.
Suchassurance as well makes themsuitable for
replication in the modelling of the UNESCO
chairs, as they have been characterized by the
terms of reference provided. The learning
climate, and the growing existence of a research
and post-graduate infrastructure in Latin
America, coupled with a growing awareness
of the needs to both refine a sustainable
development paradigm, and the recognition of
itsinterdisciplinary nature which calls for new
methodological tools and approaches, are
positive signals that bode well for this
endeavour. Itis only hoped that the resources
and political will can be mustered to ensure the
success of such an important endeavour.
Furthermore, the convening powers of
UNESCO, as well as the various twining
programs to support scientific endeavours
available through the donor community,
harbour the potential for a new dawn of
scientific cooperation, characterized by an
unprecedented potential for equality in the
balance of academic relationships around the
world!
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PROGRAMAS DE PESQUISAS
CAPES -CONFECUB

Universidade Federal do Parana
Universidade de Paris 7
Universidade de Bordeaux 2

II.2 Objetivos

O programa de Pesquisa e Formagdo integrado

ao Curso de Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento tem como objetivo a formacio
de docentes, pesquisadores e profissionais
provenientes das areas das ciéncias naturais,
humanase tecnol6gicas e visaumaabordagem
da questdo ambiental que tenha como objeto
céntral a apreensdo das relagdes entre as
populagdes e o0 seu meio. Considera-se assim,
que o objetivo prioritirio ndo é simplesmente
o de proteger a natureza mas de conciliar a
preservagao dos equilibrios biolégicos e fisico-
quimicos dos ecossistemas e o desenvolvimento
social e econdmico das popula¢Ges que os
exploram. Neste contexto, ele visaa construgao
de umavisdo global einterdisciplinar dos problemas
pertinentes ao meio ambiente e desenvolvimento
com 0s quais se defrontardo os profissionais,
no exercicio de suas atividades especificas.
Estes poderdo contribuir, através do trabalho
de pesquisa, de docéncia, ou técnico, para a
formulagdo de novas linhas de pesquisa, para novas
concepgles da educagio - formal e informal - e
para a proposicido de planos ou politicas de
desenvolvimento, com base no modelo de
sustentabilidade, como alternativa a a¢des
potencialmente lesivas & manutengdo das
condigbes dereproducio dosrecursosnaturais
edassociedades que os exploram. Deverao ser
capazesde identificar,analisar eavaliar as rela¢des
interativas entre a transformagdo dos ecossistemas

eodesenvolvimento econdmico, cultural e social dos
grupos humanos.

Além destes objetivos gerais, serdo
objetivos especificos do curso:

1) a previsdo e identificagdo de impactos
acarretados por atividades humanas ou
processos naturais nos quadros rural e
urbano, com elaboracdo de diagndsticos
e/ou a proposigao de solugdes;

2) o desenvolvimento e aprimoramento de

metodologias de trabalho interdisciplinar;

3) a capacitagdo de docentes, pesquisadores

e técnicos com formacdo interdisciplinar.

III.3 Justificativa e metas

I11.3.1 Historico

A criacdo do curso de Pés-Graduagdo em
Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR
inspira-se nas diretrizes e orientagdes desemindrios
nacionais e internacionais sobre Universidade e
Meio Ambiente.

A proposta ora apresentada é fruto de
semindrios e reunides desenvolvidas entre os
anos de 1990 e 1992, promovidos pela
administragdo superior da Universidade, por
docentes de seus diversos departamentos e
peloNiicleo Interdisciplinar de Meio Ambiente
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e Desenvolvimento - NIMAD. Conta também,
desde 1989, com o apoio constante da
Universidade de Paris 7, e a partir de 1990, com
a participagdo efetiva da Universidade de
Bordeaux 2, da Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales e da Ecole d’Architecture
Paris La Villette.

A Universidade Federal do Parana tem
oferecido, emareas especificas, diversos cursos
em nivel de pds-graduagédo, responséaveis pela
formagdo de centenas de profissionais, hoje
atuantes em 6rgdos municipais, estaduais e
federais ou na iniciativa privada. Hoje,
aceitando ¢s novos desafios colocados pela
problematica ambiental abordada sob o
enfoque dasrela¢Ges sociedade-natureza,eque
implica por defini¢do, em uma atuacdo
interdisciplinar, implantou as estruturas ¢ os
meijos necessarios para este fim, concretizados
em uma 0rganizacio mterdepartamﬂntal das
atividades propostas.

Em 1991, através do Niicleo Interdisciplinar
de Meio Ambiente e Desenvoivimento, € com o
apoio da Universidade Paris 7, elaborou-se
uma primeira proposta do Curso de P6s-
graduagdo visando solicitar recursos do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT). A seguir,
em 6 de maio d& 1991, foi realizado um
seminario de reflexdo sobre futuro curso de
p6és graduagdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a partir de experiencias ja
&xistentes no ambiio da TJFPr e de outras
universidades brasileiras e francesas. O
semindrio contou com a participagao da
Universidade Paris VII. Dentre as vérias
conclusdes formuladas, decidiu-se pela
designacdo. de um grupo de trabalho
responséavel pela proposicio de um curso de
nivel de pds-graduacdo e pela sistematizagdo
dasorientagdes do semindrio emum projetode
Curso de Pés-graduagéo.

Um primeiro projeto resultou do trabalho
deste grupo que, designado pela Reitoria,
procurou incorporar contribui¢des de docentes
de diversos departamentos. A presente
proposta, elaborada conjuntamente por

docentes da UFPr e professores das
Universidades de Paris 7 e Bordeaux 2 e da
Escola de Arquitetura Paris-la Villette. é fruto
da reelaboracdo da proposta inicial,
incorporando ascriticas e sugestdes contidas no
parecer do Conselho Universitdrio. Esta
colaboragdo entre a Universidade Federal do
Paran4 e as Universidades e Escolas francesas
resultou em um trabalho de reflexdo sobre a
fundamentagdo cientifica dainterdisciplinaridadee
em sua aplicagdo para a elaboragdo da estrutura do
Cursoassim como para a organizagio doprograma
de pesquisa concluido em semindrio realizado em
Curitiba (junho de 1992) e em reunido de trabalho
realizada em Paris (agosto 1992). Estiveram
presentes nesta tltima, docentes do Centro de
Estudos do Mar, do Departamento de Antropologia
e de Sociologia da UFPr, da Universidade de Paris
7, da Universidade de Bordeaux 2 e da Escola de
Arquitetura Paris-la Villette.

1.3 2 Fundamentagao cientifica da
interdisciplinaridade.

A atual crise ambiental reflete uma
contradigio que se estabeleceu entre osmodelos
de desenvolvimento adotados pela sociedade
e a sustentacio destes pela natureza. Todas as
formas de desenvolvimento implicam
mudangas dos sistemas naturais e das
sociedades que os utilizam. Desta forma, o
desenvolvimento pode ser visto como uma
intervengdo em sistemas naturais e sociais. Formas
de desenvolvimento que permitam a
reproducdo de apenas um destes sistemas ndo
serdo duraveis. Em oposi¢do a estas concepgdes,
formas duraveis ou sustentadas de
desenvolvimento procuram garantir ao mesmo
tempo a persisténcia e reprodugao de sistemas
naturais e sociais, intimamente articulados
entresi. Portanto,a concepgdo de desenvolvimento
sustentdvel ou durdvel incorpora, além de
pardmetros econdOmicos, pardmetros ecologicos,
sociais e culturais. . O desenvolvimento
sustentdvel prevé a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis, através do uso de
tecnologias ecologicamente adaptadas,
socialmente justas e economicamente vidveis.
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Em outras palavras, este novo paradigma de
desenvolvimento adota umenfoque holisticoe
sistémico em que elementos diversificados da
questdo ambiental sdo analisados de forma
integrada, demodo a supriras necessidadesde
reprodugdo social e garantir a conservagio dos
recursos naturais. . A complexidadedoreale,
neste caso particular, da problemitica
ambiental, exige que sejam ultrapassadas as
fronteiras conceituais e metodologicas que se
ergueram entre as ciéncias ao longo da sua
histdria. Neste contexto, é necessério discutir
as possiveis formas de construgio do
conhecimento sobre o objeto de pesquisa
partindo-se da uni e da interdisciplinaridade.
A atuagdo unidisciplinar se traduz numa vis&o
parcial dos objetos, devido as formas préprias
que tém as ciéncias para enfocar a realidade.
Entretanto, sua contribuigdo é fundamental no
processo de conhecimento para a identificagao
e tratamento das varidveis especificas. Jd a
interdisciplinaridade ¢ um processo de
conhecimento que procura estabelecer cortes
transversais na compreensdo e explicagdo do
universo da pesquisa, superando desta forma
a excessiva compartimentagio cientifica
provocada pela especializacdo das ciéncias
modernas. Oexercicio dainterdisciplinaridade
ndo consiste na mera justaposicao de
competéncias ou dreas de conhecimento, mas
na identificagdo de hipoteses de interface que
operacionalizem a intera¢do entre disciplinas.
A interdisciplinaridade pressupde o
desenvolvimento de metodologias interativas
eempermanente evolugdo, combinando varias
areas do conhecimento. Mais do que emoutros
contextos cientificos, deixa de fazer sentido,
neste caso, aoposi¢do entre pesquisasaplicadas
e fundamentais, a prética tornando-se
inseparavel da reflexdo teérica. As reflexdes
acima expostas foram objeto do Seminério
organizado pela Universidade Federal do
Parand e pela Universidade de Paris 7, com a
participa¢do de docentes e pesquisadores da
Universidade de Bordeaux 2, da Escola de
Altos Estudos em Ciéncias Sociais e da Escola
de Arquitetura Paris-la Villette (Anexo 5).

II1. 3.3 Apresentagdo da proposta

A presente proposta submetlda a
apreciagdo da CAPES-COFECUB compreende,
no quadro da problematica acima descrita:,

* um projeto de pesquisa sobre a gestio de
recursos florestais, agricolase pesqueiros
e as condigoes de vida e de satde das .
populagdes, em uma-Area de Protecio
Ambiental o

relativas ao Curso de Doutorado em Mew
Ambiente e Desenvolvimento ao qual o
projeto de pesquisa se encontra
intrinsicamente vinculado. -

A colaboragdo franco-brasileira prevista, tanto
noquedizrespeito a pesquisacomo a formagao,
inclui pesquisadorese docentesda Universidade
Federal do Parand e das instituicdes francesas
Université de Paris 7, Université de Bordeaux 2,
Ecolede Hautes Etudes en Sciences Sociales e Ecole
d’ Architecture Paris-la Villette (Cap. IV).

fungbes reciprocas do ensino e da
pesquisa

Asatividades de formagdo deverao fomecer os
instrumentos conceituais e metodolégicos de
baseque propiciem umenfoquemterdlsmplmar
da problemahca ambiental.

No que diz respeito a pesqutsa, ela devera
assumir a fungdo central de produ21r a
aprendxzagem das praticas concretas. dessas
nogdes e instrumentos, em.uma perspectiva
que esteja relacionada com a.resolugio- dos
problemas concretos do desenvolvimento
sustentavel. A pesquisa deverd assim servir
como laboratério para alimentar as etapas de
formagdo: novos métodos permitirdo o
enriquecimento das reflexdes sobreas nogoes e
os métodos da pratica interdisciplinar.

Desse ponto de vista, a ‘pesquisa
interdisciplinar, ao permitir progressos tedrico-
metodoldgicos, tem um efeito de «feed-back»,
alimentandoas atividadesde formacao. E nessa
dire¢doquea artlculat;éo ensino-pesquisadeve

71



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N* 1-2

ser considerada. Por tratar-se de um campo
cientifico novo, em processo de construgdo,
que visa um novo objeto de estudo, as
competéncias interdisciplinares deverdo
construir-se no proprio exercicio da pesquisa
interdisciplinar, uma vez que as competéncias
nas areas disciplinares ja existem. Estas serdo
necessariamente enriquecidas pela pratica
interdisciplinar, fundadora de um espaco
analitico -e configuradora de novos
procedimentos te6ricos e novas praticas
metodolégicas.

* fundamentos tedricos dos programas de

pesquisa

A problemitica da pesquisa deverd ser
estruturada com base em grandes eixos que
correspondam a questdes apresentadas pelos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel.
Estes eixos situam-se na interface entre o
funcionamento dos sistemas sociais e
econdmicos e dos ecossistemas antropizados e
sdo a base dos contetddos integradores da
formagdo doutoral (detalhada no cap. 111.5.).

Destacam-se cinco grandes eixos
transversais aos diferentes campos das
disciplinas, permitindo abordar 4reas de
interface sob diferentes dngulos. A opcio de
variar os eixos fundamentais que surgem
através dos diferentes enfoques é determinada
em fungio de problematicas socio-econdmicas
e culturais e ratificada pela dindmica dos
ecossistemas. Entende-se por dindmica dos
ecossistemas 0s processos que indicam o seu
funcionamento, como os ciclos biogeoquimicos
eosfluxos energéticos,asuaevolu¢dono tempo
e no éspago e as condigdes determinantes da
estabilidade, diversidade e complexidade.

intérac¢des entre dindmicas = bio-
demogréficasedindmicasdos ecossistemas;

intera¢bes entre praticas materiais e
dindmicas dos ecossistemas;

interacbes entre dindmicas sociais e
dinamicas dos ecossistemas;

¢ interacdes entre mecanismos de
mercado e ~dindmicas dos
ecossistemas;

* interagOes entre politicas piiblicas e
dindmicas dos ecossistemas.

E importante ressaltar que estes eixos ndo
constituem programas de pesquisas mas
fornecem as orientagbes principais para a
elaboragdo dos programas de pesquisas
concretos, localizados no espagoe subdivididos
em temas especificos.

Assim, um programa de pesquisa ndo
estara limitado a um destes eixos mas devera
compreender a integragdo de vdrios eixos.

No entanto, o trabalho de pesquisa de um
doutorando poderd ser concentrado em um
tema pertinente a um destes cinco grandes
eixos, no quadro de programa de pesquisa
mais amplo, ja estabelecido.

As atividades de pesquisa ligadas a estes
cinco grandes eixos teérico metodolégicos
deverdo ser necessariamente conduzidas em
espagos geograficos bem definidos.

Neste contexto, ja esta previsto o projeto
depesquisa interdisciplinar «Gestdo dos Recursos
Florestais, Agricolas e de Pesca, Condigées de vida
ede saide das populagdes, em uma Area de Protegdo
Ambiental (A.P.A. de Guaraquegaba -litoral do
Parand) detalhado no item 111.4.

especificidade do curso

Tendo em vista a complexidade dos
elementos envolvidos na questdo ambiental,
provenientes das mais diversas disciplinas, é
imprescendivel que a formacdo de pessoalnesta
drea assuma um carater interdisciplinar,
configurando um enfoque abrangente ou
mesmo sistémico da problematica tratada.

Nio se trata da formagdo de um doutor em
generalidades. O objetivo é o de capacitar
profissionais que ja possuem uma
especializagdo para um trabalho de integracio
nas interfaces de um objeto novo.
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O pressuposto é que o doutorando ja é um
especialista nasuadarea. Assim, o conhecimento
interdisciplinar devera capaciti-lo a analisar
problemas que ndo se explicam pelo
conhecimento unidisciplinar.

O objetivo ndo é o de criar uma nova
disciplina, mas sim a de ensejar a interacdo
entre disciplinas. O objetivo ndo é o de criar
novos especialistas, mas sim de promover a
interagdo de profissionais ja especializadosem
suas respectivas dreas de formagdo. Isto s6
poderé ser conduzido em nivel de Doutorado.

unidade de vinculagao do curso

~ Devido a seu cardter multidepartamental
e multissetorial, o curso devera ser ligado a
uma unidade de ensino e pesquisa
especificamente criada para tal, vinculada a
Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacgio
(PRPPG).

A unidade de vinculagdo poderd ser nova
ouresultantedaalteracdoregimentaldealguma
ja existente, como por exemplo o Nicleo
Interdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (NIMAD).

Inicialmente e como medida de carater
emergencial, o cursoestard vinculadoao Centro
de Estudos do Mar (CEM), que, além de
apresentar abrangéncia multidisciplinar, estd
diretamente vinculado a Pro-Reitoria de
Pesquisas e P6s Graduagdo.

II1. 4 Projeto de Pesquisa:

Gestao de recursos florestais, agricolas e
pesqueiros e condigdes de vida e de saiide das
populagdes em uma Area de Protegio
Ambiental (A.P.A. de Guaraquegaba- litoral
do Parand).

II1.4.1 Panorama da situag¢do do
Parand

Odesmatamento das florestas tropicaise o
uso dos recursos florestais pelas sociedades

industriais suscita, atualmente, uma
importante polémica, notadamente no caso da
Amazodnia brasileira, cuja preservagido e
desenvolvimento sdo objeto de diferentes
apreciagoes. Na verdade, o fendmeno vem de
longadataemoutrasregicesdo Brasil. O Estado
do Paran4, que passou por uma dindmica de
frentes pioneiras desde os anos 40, mostra de " -
forma exemplar os impactos produzidos por
tal processo. A expansdo da agricultura nas
férteis regides do Norte e Oeste do Estado no
curso dos 1ltimos 50 anos, foi a causa do
desmatamento de 80% da cobertura vegetal
existente, cuja extensdo atingia 164.824 km2.
Atualmente, apenas 5,1% desta superficie
permanece sob a forma de floresta localizada
naregido Centro-SuldoEstado, essencialmente
no litoral, 4rea esta que passou a ser objeto de
leis e decretos de protecdo. A agricultura,
fundada nos principios da revolugdo verde,
empregou sistemas técnicos inadaptados que
ndo levaram em conta a necessidade de
reprodugdo dos recursos naturais necessarios
a produgdo, desconsiderando, especialmente,
as condi¢des de reprodugdo da fertilidade dos
solos. As consequéncias foram desastrosas:
somente na regidao Noroeste do Estado, um
milhdo de hectares experimentaram um
processo de erosdo que comprometeu as
atividadesagricolas. A nivel social, este tipode
agricultura esteve entre os fatores que
contribuiram para o processo de concentragdo
da terra e éxodo rural que se verificou no
Estado. Durante a década de 70, assistiu-se ao
desaparecimento de 100.385 exploragdes
agricolas e ao éxodo de 1,1 milhdo de pessoas
do meio rural (sobre uma populagdo de 7,9
milhdes de habitantes). Concomitantemente,
este movimento acompanhou-se de um
aumentode 2,7 milhGesde hectares emculturas
industriais e de exportagdo (especialmente o
soja)emdetrimento de umaredugcio de 800.000
hectares da drea destinada as culturas
alimentares. Nas regides que apresentavam
uma topografia acidentada como o Centro-Sul
e o Sudoeste, desenvolveu-se umoutro tipo de
agricultura, na drea conhecida como Parana
antigo (Anexo 6 a ). Tal agricultura é familiar,
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ndo intensiva, fundada num sistema que
combina policultura e criagdo animal. A
produgdo é destinada, em grande parte, para
autoconsumo e, er: Menor proporgao, ao
abastecimento do mercado regional. E nestas
regides e em particular no litoral, povoado por
populagoes caigaras (descendentes de indios e
dos colonos portugueses), que ainda se
encontram formas de organizagdo social que
escaparam a homogeneizagdo do mundo rural
gerada pelo modelo modernizador acima
descrito.

Este modelo também contribuiu para o
agravamento da situagdo de saude das
populagdes rurais. Nas regides de agricultura
intensiva, isto se traduziu principalmente pelo
apa:ecimento de graves problemas ligados ao
emprego inadvertido ou excessivo de
fertilizantes e de produtos fito-sanitarios. Nas
zonas de pequena produgdo familiar, as
populagdes rurais confrontam-se
especialmente com os problemas cldssicos de
situacbes de subdesenvolvimento,
caracterizadas por um baixo nivel de renda,
ua grande precariedade das condigdes
materiais e equipamentos sanitdrios
insuficientes.

I11.4.2 - Objeto e Problemdtica da
Pesquisa

A regido na qual se concentrarZo as
pesquisas corresponde a uma «Area de
Protegdo Ambiental» do Litoral norte doParana
(Municipio de Guaraquegaba), onde as
populagdes caicaras praticam ainda a cultura
de queimada e a pesca artesanal (Anexo 6 b ).

Estaregido é exemplaremdiferentes pontos
de vista. Do ponto de vista geogrifico, sua
situagdo é de enclave. Economicamente, passou
por um declinio importante a partir dos anos
20, provocado pelo fim do ciclo dabanana. Até
os anos €9, as atividades de pesca (1930) e de
extracdo do palmito (1950) permitiram aos
agricultores completar seus fracos rendimentos.
Paralelamente, um processo de éxodo rural
iniciou-se por volta do ano de 1940,

notadamente na direcdio da cidade de
Paranaguéa (32 porto do Brasil, 80 000
habitantes), atingindo seuapogeu entornodos
anos 60. Na verdade, a microrregido ndo
oferecia as vantagens comparativas do Norte e
do Oeste do Estado e os fatores agro-climéticos
ndo favoreciam o desenvolvimento de uma
agricultura mecanizada, de altos rendimentos.
Neste contexto, a regido de Guaraquecaba s6
conheceu uma integracdo parcial de sua
economia ao processo de desenvolvimento que
se produziu no EstadodoParana. A integragdo
incompleta ao mercado regional e a
predomindncia das atividades de subsisténcia
- 0 que traduz o atraso do desenvolvimento
capitalista da regido permitiram ndo s6 a
manuten¢do de ecossistemas naturais em
estado de relativo equilibrio, mas também a
permanéncia, nolocal, deuma parteimportante
das popula¢Ses autoctones. E importante
salientar que a Mata Atlantica concentrada no
Municipio de Guaraquecaba representa 95%
dos 5% da vegetagdo nativa total que ainda
resta no Estado do Parand, os manguezais af
situados sdo considerados os mais preservados
da costa brasileira e seu estudrio estd
classificado, segundo a IUCN (Unido
Internacional paraaConservagiodaNatureza)
como o terceiro do mundo em produqao
pnmarla

No entanto, a riqueza e a diversidade dos
recursos locais ndo se reverteram em favor das
populacgdes locais que, na verdade, tém
vivenciado uma crescente degradagdo de suas
condicoes de vida. Ao contrario, a abundancia
de recursos provocou um processo parecidoao
verificado a partir das frentes pioneiras do
Norte e do Oeste. O fraco potencial econdmico
da &rea, apesar da sua nqueza ecolégica, fez
com que esta microrregido do Parana antigo
fosse objeto de um plano de recuperagio a
partir dos anos 60/70. O governo federal,
através de uma politica de incentivos fiscais,
dirigida a grupos industriais, econdmicos e
comerciais, promoveu a implantagdo de
grandes projetos agro-florestais naregido. Estas
novas atividades, fundadas essencialmente na
extra¢do de recursos florestais (madeira nobre,
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madeira para combustdo, reflorestamento de
palraito), na criagdo extensiva de bufalos, na
mineragao e, recentemente, no turismo, sao
fortementemarcadas pelaespeculagio fundidria.
Tal comofoi realizado, este processondo conduziu
ao aumento da produgdo agricola da regido
(segundo IPARDES, o valor adicionado agricola
correspondia,em 1980,a3,56 % do valoragregado
total do Estado; em 1985, tal valor reduziu-se a
2,66% deste total). Além disto, tal politica
contribuiu & desestabilizagdo dos pequenos
agricultores, pelasrupturas que provocounasua
organizacdo social e no modo de exploragdo do
melo.

Submetidos a pressdo fundiéria, sem poder
adquirir novos meios de produgédo, certos
pequenos agricultores comercializam seu
direito de usufruto da terra (direito de posse),
indo, em seguida, se instalar mais longe nas
encostas das montanhas, onde desmatam para
cultivar. Outros sdo expulsos, tornando-se
pescadores ou emigrando para a periferia das
cidades. Entre os que ndo conseguem mais
sobreviver de suas exploragdes agricolas, hd os
que passam a se dedicar as atividades de
extracdo, sobretudo do palmito.

No que diz respeito & pesca artesanal,
processa-se uma mercantilizagdo crescente a
partir dos anos 70, tendo a atividade deixado
de ser de subsisténcia. A modernizagdo dos
meios de captura na baia, com a introdugao de
barcos a motor e o desenvolvimento da pesca
industrial em dguas continentais conduziram,
peloaumento do esfor¢o de pesca, adiminuigdo
dos recursos haliéuticos. O pescador artesanal
passa a ser entdo, indiretamente incentivado a
utilizar instrumentos mais predadores,
comprometendo a biodiversidade estuarina.
A precariedade dds rendimentos também

conduz as familias a praticar a especulagiao

imobilidria, desenvolvida recentemente pelo
incremento do turismo nas ilhas ou ainda a
migrarem para a cidade portudria de
Paranagua.

Nos anos 80, o desmatamento da floresta
atingiu tal proporcdo que as autoridades
federais, sob pressdo dos movimentos locais'e

regionais pela preservagdo da cultura caigara e
pela protegdo da Mata Atlantica, criaram, pelo
decreto n° 90 883 de 31/01/85, uma «érea de
protecio ambiental» naregido. Estadreade313
406 hectares engloba uma parte importante da
Serra do Mar, da planicie litordnea (chamada
tambémderestinga)e doestudrio, entrecortado
pela vegetagdao do manguezal.

Esta politica tem tido um certo sucesso no
que concerne & protecdo da natureza. No
entanto, ela penaliza sem distingdo tanto o
grande criador de gado como o pequeno
agricultor, o barco pesqueiro como a canoa &
remo e é a causa de vdrios conflitos entre os
pescadores, agricultores e 0s organismos
encarregadosde suaaplicagdo. Isto acabou por
gerar graves consequéncias sobre os sistemas
agricolas e de pesca artesanal. A interdi¢do do
desmatamento, a demora para obter
autorizacdo de abate de arvores atinge
diretamente e de forma violenta as populagGes
autdctones de baixa renda. Na verdade, sua
produgdo, tendo em vista o fraco
desenvolvimento das forgas produtivas,
dependeessencialmente das forcas produtivas
naturais e do saber tradicional.

Quanto as condi¢des de vida, os dados
disponiveis atualmente ndo permitem estimar
de forma precisa o estado de satide da
populagio local. As estimativas de taxa de
mortalidade disponiveis para a regido ndo sdo
precisas, dado o fato de que ha uma sub-
declaracdo dos falecimentos as autoridades
administrativas. A taxa de mortalidade infantil
foiestimadaem 61,7 % em 1987 eem 50,7 % em
1987.

As principais causas de mortalidade
registradas sdo, em ordem de importancia:

- afecgdes do periodo perinatal;

- causas mal definidas;

- doengas infecciosas e parasitdrias;
- doengas respiratérias.

Este perfil é caracteristico de uma
predominéncia das patologias da pobreza. A
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melhora do estado de satide da populacio
passa nio somente pela melhoria da oferta
qualitativa e quantitativa de servicos de saude
mas também por progressos substanciais nas
condigbes de vida da populagdo e nos seus
comportamentos relativos a higiene,
alimentacdo e doenga.

Tendo em vista o conjunto de problemas
que afetam a regido de Guaraquegaba e que
freiam seu desenvolvimento, pode-se
considera-la como um caso exemplar para se
produzir uma reflexdo sobre as condi¢bes de
aplicacdo de uma abordagem global de
desenvolvimento. Trata-se, com efeito, de
conciliar os objetivos de conservagio de
ecossistemas frageis e ameagados com as
necessidadesrelativasa melhoradascondi¢des
de vida de popula¢des hd muito tempo
desassistidas. Insere-se, portanto, no dmago
da problematica do desenvolvimento duravel,
tal como estéd colocada ndo séem Guaraquegaba
mastambém emmuitas outrasregides do Brasil
que se encontram bem mais sujeitas aos
impactos da atualidade.

E esta a razdo que valida o langamento de
um programa de pesquisas nesta regido muito
proxima de Curitiba, capital do Parana e sede
da Universidade Federal do Parana - no bojo
do processo de criagdo de um doutorado de
formacdo e pesquisa em Meio-Ambiente e
Desenvolvimento. Constituird um terreno
concreto para a aprendizagem da
interdisciplinariedade, encarando-se o
desenvolvimento regional nos seus miltiplos
aspectos: protecdo ambiental, promogdo de
sistemas de produgdo agricola e de pesca,
promogido da sadde, melhoria das condigbes
de alimentagdo e habitacdo, utilizacio da
biodiversidade local, etc.. Permitird,
igualmente, estabelecer uma liga¢do imediata
entre, de um lado, a produgdo de um
conhecimento cientifico solidamente fundado
a nivel metodolégico e tedrico e, de outro, a
elaboragdo de projetos concretos de gestao
ambiental e de desenvolvimento.

II1. 4.3 - Metodologia

A elaborac¢io de conhecimentos nos
aspectos abaixo relacionados contara com a
contribui¢do da equipe francesa que serd,
notadamente de ordem metodolégica.

1. Fundamentos do método interdisciplinar, o
que deve conduzir a elabora¢io de uma
problemitica comum, a confrontacdo das
heterogeneidades, das descontinuidades e das
variabilidades analisadas pelas diferentes
disciplinas, assim como o ajuste das escalas da
andlise. No que concerne a praticade campo,
o método interdisciplinar devera contribuir a
umaorganizagdointernado trabalho de equipe
que permita: -

- uma coordenagdo de conjunto;

uma confrontagdo das concepgdes edos
procedimentos;

uma circula¢do das informacses;
- adefinicdo de cronogramas.

O objetivo desta organizagdo é gerar uma
articulagdo efetiva dos resultados e nio, como
frequentemente acontece, a justaposigdo de
dados das diferentes disciplinas.

2. Fundamentos da andlise sistémica e sua
aplicagao: a) ao estudo dos sistemasde prod::¢ao,
visando compreender e avaliar tal processc a
nivel das exploragbes agricolas e chegar a
proposi¢des de melhoramentos pertinentes; b)
aoestudodosistemaagrarioanivel maisamplo,
concebido como um modo de exploragdo do
meio historicamente constituido e duravel,
corao um sistema de forcas de produgio,
adaptado as condigbes bioclimdticas de um
dado espaco e respondendo as necessidades
sociais do momento.

3. Gestdo dos recursos ambientais:
contribui¢do & aquisi¢do de um ou vdrios
métodos de levantamento e tratamento de
informagdes de campo, através da ajuda de
instrumentos especializados. O objetivo destes
procedimentos é elaborar inventdrios
qualitativos e quantitativos dos recursos

energéticos, hidricos, bioldgicos, etc. Esta
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abordagem permitir4, a partir do cruzamento
de informacdes, estabelecer os efeitos de
sinergia. A andlise proposta anteriormente
podera ser explorada também para se
desenvolver um plano de gestdo dos riscos,
riscosaquientendidos comoaquelesresultantes
de uma fragilizacdo dos meios naturais pela
superexploragdo dos recursos ou devidos a
fenOmenos catastroficos de origem natural.

No dominio mais especificamente da
satde, a primeira fase de colaboragio entre os
partenaires franceses e brasileiros devera ter
como resultado a formulacio de uma
abordagem e um conjunto de procedimentos
de pesquisa articulados em hipéteses de
trabalho emeiosde verificagdo destas hipoteses.

No curso da fase preparatdria, poderdo ser
identificadas patologias particularmente
pertinentes as relacdes satide - meio ambiente,
no contexto local. Pode-se porém, desde ja
estabelecer que as investigagdes se situardo no
ambito de cinco grandes eixos:

- doencas ligadas & promiscuidade;
- doengas ligadas a higiene corporal;

- doengas geradas pelo contacto com a
dgua e lama; - doengas ligadas a
qualidade da dgua ingerida; ’

- doengas geradas pela ma nutrigio.
O objetivo serd, em cada dominio:

Estabelecer um diagnéstico
epidemiolégico preciso quanto asrelagdes
existentes entre as condi¢Ges ambientais e
o nivel de incidéncia das patologias de
referéncia.

Estabelecer a ligagdo existente entre os
fatores sdcioculturais e econdmicos
existentes e o desenvolvimento das
condigdes ambientais registradas.

Estudaraspraticas erepresentagbessociais
referentes s manifestagdes patoldgicas
consideradas (sistemas de tratamento
tradicional e moderno).

O diagnéstico sanitario global obtido sera
comparado com os dados coletados a nivel da
andlise dos sistemas de produgdo e dos
ecossistemas.

I11.4.4 - Resultados esperados
Os resultados esperados sdo os seguintes:

No plano epistemolégico e metodolégico:
construir uma abordagem global,
compleinentar as abordagens tematicas,
que permita elaborar um conhecimento
operacional a partir de uma realidade
complexa. Este objetivo estd em direta
sincronia com a finalidade do doutorado
em Meio-Ambiente e Desenvolvimento
Sustentado.

A nivel s6cio-econGmico: a formulagio de
proposigbes que permitam fazer a ligacdo
entre o aperfeicpamento dos
conhecimentos, viabilizado pela pesquisa
¢ a efetivagdo de a¢les visando a melhoria
donivele condi¢tes de vida das populagbes
locais. ' '

A nivel do meio-ambiente e da gestdo dos
recursos: o aporte de conhecimentos que
possibilitem a elaboragdo de uma politica
de conservagao que freiea degradagdo dos
ecossistemas costeiros, a0 mesmo tempo
que permita as populagdes locais
desenvolersistemasagricolasbaseadosem
principios de sustentabilidade.

II1.5 Curso de Doutorado: Estrutura e
organizagao

Trés objetivos pedagégicos devem ser
atingidosna formagaoacadémica. Emprimeiro
lugar, devem ser fornecidos os meios e
instrumentos para que os especialistas de
diferentes disciplinas possam estabelecer um
didlogo. Em segundo lugar, deve ser fornecido
oembasamento teérico-metodolégico que Thes
permita exercer a interdisciplinaridade, no
contexto da temdtica ambiental e de suas
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respectivas decorréncias no ambito do
desenvolvimento sustentdvel. Em terceiro lugar,
pretende-se dar os elementos para a aplica¢do
destes meios e instrumentos assim como das

bases tedrico-metodolbgicas as problemdticas
especificas que contemplem’ as exigéncias
particulares do desenvolvimento sustentavel
no contexto rural e urbano. (fig. 1).

Figura 1

G’ Semestres

Formagéo

)

Pesquisa

Comolementagao tedrico-
préctica de formagao

" Médulo 2
Temas integradores

Mébdulo 3
Formagao & practica

interdisciplinar

Seminario
Formulagao dos
projetos de

uisa

Oficina
interdisciplinar de

Mddulo 4
Aeras de concentragao

aprofundamento da
pesquisa

Orientagao cientifica '

Finalisagao da
. pesquisa .
Apresentagdo do
doutorado

A primeira parteda formagao académica do
Curso de Doutorado atingird o primeiro e o
segundo objetivo e compreendera:

no que diz respeito ao ensino, 3
médulos:

um MODULO DE
COMPLEMENTACAO TEORICO-
PRATICA (Mdédulo 1).

um MODULO INTEGRADOR (Médulo
2).

um MODULO FORMAGAO PARA A
PRATICA INTERDISCIPLINAR
(Médulo 3).

no que diz respeito & pesquisa:

um SEMINARIO DE ELABORACAO
DOS PROJETOS DE PESQUISA

A segunda parte da formagdo deverd atingir o
terceiro objetivo e compreendera:

no que diz respeito 4o ensino:

um MODULO DE ESPECIALIZACAO
com areas de concentracdo em meio
ambiente e desenvolvimento riiral ou meio

ambiente e desenvolvimento urbano
(Médulo 4).

no que diz respeito a pesquisa: ‘
uma OFICINA DE
APROFUNDAMENTO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA. -

no que diz respeito as modalidades,
propbe-se disciplinas intensivas, de
curta duracdo (duas a seis semanas, em
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horério integral) na medida em que
tendem a ser mais racionais, eficientes e
produtivas do que as disciplinas
ministradas tradicionalmente,emcarater
semestral ou anual. Da mesma forma,
uma estrutura curricular, baseada em
cursos de curta duragdo, tornara mais
vidvel a vinda de especialistas de outras
universidades do pais e do exterior.

Primeira parte: (duragio-3 semestres)

Médulo1- COMPLEMENTAGAO TEORICO
-PRATICA DEFORMACAO

Este modulo tratara de duas grandes éreas
doconhecimento, quaissejam, as Ciéncias Naturais
e as Ciéncias Humanas e Sociais, cujos conteudos
deverdo preencher as lacunas existentes nas

b)

base e os métodos préprios a cada disciplina
através dos seus aspectos mais dindmicos,
no sentido de realcar seus movimentos e
transformacgdes. A finalidade de tal
procedimento serd de conscientizar os
doutorandosdaimportincia dosenfoques
de outras disciplinas no desenvolvimento
de suas préprias problematicas;

leituras orientadas seguidas por uma
avaliagdo baseada na aquisi¢do de
conhecimentos, a partir dos textos de base.
Estas leituras deverdo levar em conta as
dreas de interesse de pesquisa dos alunos.
No grupo das Ciéncias Naturais, prevé-se
dar elementos para o conhecimento do
meio natural com o objetivo de obter-se o
reconhecimento dos grandes grupos vegetais e
animais, suas adaptagdes aos diferentes meios
naturais, suas estratégias de ocupagdo doespago,

Figura 2

Complementagdo Tedrico-pratica de Formagao

Conferéncias

Leituras Orientadas

Ciéncias Narurais

Ciéncias Humanas e
Sodiais

formagdes disciplinares, prejudiciais  pratica de
uma colabora¢do interdisciplinar. A primeira
4rea atenderd as necessidades dos doutorandos
provenientes dos setores de Ciéncias Humanas e
Sociais, a segunda respondera as exigéncias de
formagido dos doutorandos provenientes dos
Setores de Ciéncias Naturais e das dreas técnicas.

As atividades de formacédo deste médulo
(fig.2) serdo desenvolvidas através de:

a) conferéncias organizadas especificamente

para cada disciplina. Trata-se aqui de

introduzir osobjetos de estudo, 0s conceitos de

suas sucessoes no tempo; as interagdes das

comunidades (ou biocenoses) com o meio fisico

(ou biétipo], em unidades ecossistémicas, cuja

dindmica sera apreciada em fungdo dos -
principios de complexidade, diversidade e

estabilidade. Uma atengdo particular serd

dada ao estudo dos ecossistemas tropicais e

subtropicais - dindmicas e transformagoes; a

gestdodos recursos naturais renovdveis, dgua,

ar, solo - e da biodiversidade, as poluicdes e seus

efeitos sobre estes recursos e suas demais.
consequéncias, notadamente sobre a savde

humana.
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No grupo das Ciéncias Humanas e Sociais, 0s
contetidos deverdo contemplar, emdisciplinas
como sociologia, antropologia, direito,
economia politica, temas centrais tratados com
o objetivo de introduzir os instrumentos de
base particulares a estas disciplinas:

e formas de organisagao social:
- rela¢des de dominacdo, relagdes de
solidariedade;
- dimensio simbolica das préticas sociais;
natureza e cultura;- :
principios juridicos (do direito da propriedade
aos direitos humanos e da natureza);
as grandes nogdes econdmicas: teorias de
mercado, teorias do valor, relagdes capital-
trabalho; '
sistemas politicos e papel do Estado.  Estes
temas serdo orientados segundo o enfoque
da problemitica - meio ambiente-
desenvolvimento.

Médulo 2- MODULO INTEGRADOR

Este médulo compreenderd um ensino
organizado segundo cinco eixos -tedrico-
metodoldgicos, definidos igualmente como
suporte paraa pesquisa (fig.3) Correspondendo

Figura 3

as questdes apresentadas pelos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel, estes eixos sdo
transversais aos diferentes campos das
disciplinas, e permitem abordar dreas de
interface sob diferentes angulos. A opgao de
variar os eixos fundamentais que surgem
através dos diferentes enfoques é determinada
em fungdo das problematicas scio-econdmicas
e culturais e ratificada pela dindmica dos
ecossistemas. Entende-se por dindmica dos
ecossistemnas os processos que indicam o seu
funcionamento,como os ciclos biogeoquimicos
e os fluxos energéticos, asuaevolugdono tempo
e no espago e as condigdes determinantes da
estabilidade, diversidade e complexidade.

interagdes entre dindmicas bio-demogrdficas e
dindmicas dos ecossisternas;

interacbes entre praticas materiais e
dindmicas dos ecossistemas;

interacdes entre dinamicas sociais e
dindmicas dos ecossistemnas;

interacdes entre mecanismos de mercado
e dindmicas dos ecossistemas;

interacbes entre politicas publicas e
dindmicas dos ecossistemas.

Temas Integradores

Eixos Tedricos

Dinamicas Bio-Demograficas

Praticas Materiais

Dinamicas Sociais...

]

Dindmica dos

Ecossistemas

Mecanismos de Mercado

Polfticas Publicas
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Interacdes entre dinamicas Bio-
Demogrdficas e dindmicas dos
ecossistemas

A existéncia de um grupo ou de uma
comunidade humana é assegurada pelos
membros que a compdem Toda a comunidade
deve, portanto, gerenciar de uma forma ou de
outra seus efetivos. O niimero de membros as
categorias de acordo com a sua repartigdo e as
respectivas propor¢des(sobretudo sexoeidade)
sdo parametros importantes para caracterizar
uma popula¢do humana como, por outro lado,
toda a populagdo de seres vivos. Estes dados
quantitativos influem sobre o funcionamento
desta populagdo (os problemasdeorganizagio,
porexemplo, crescemcoma grandeza) e podem
da mesma maneira estar na origem de
importantes restri¢Ges em termos de equilibrio
entre necessidade e recursos.

Da mesma maneira, o estado de satide dos
membrosde uma comunidade (sua integridade
fisica e psiquica) determina a capacidade desta
durar, de reproduzir-se no tempo (em especial
pela qualidade e quantidade de forga de
trabalho que ela dispde, assim como da prole
que ela reproduz). A gestdo da satde de seus
membros é pois um imperativo que se impde a
toda a comunidade que quer se perpetuar -
- cada um respondendo com o0s meios de que
dispde. As condigdes sociais e bioldgicas
segundo as quais se realiza esta gestiio, isto é,
pelamortalidadeenatalidade, témumimpacto
quantitativo e qualitativo direto sobre a
estrutura da populagdo.

O conjunto de restrigdes sofridas por uma
comunidade nadreadademografiae dasatde,
assim como as estratégias que busca para
responder e se reproduzir, desenha as 16gicas
da reprodugao biodemogréfica. Esssas 16gicas
desenvolvem-se em interacio com o meio
ambiente fisico e natural, do qual sofrem
influéncia mas se transformam igualmente pela
relagio entre necessidade e recursos.

Intera¢des entre modos de
pensamento, praticas materiais e
dinamicas dos ecossistemas

Toda comunidade vive em relagio com
ummeio material queIheimp&e determinagdes
e limites mas no qual atua, imprimindo-lhe
suas marcas e moldando-o no curso do tempo.

Para que esta relacdo possa ser duravel, é
fundamental que os sistemas técnicos 2dotados.
estejam em equilibrio com as condigdes do
meio onde se aplicam. E evidente que ndo se
pode fazer impunemente qualquer coisa em
qualquer lugar. Neste sentido, o habitat, a
agricultura, as técnicas de extragdo e de
transformacgdo (tanto artesanais como
industriais) sio oselementos que testemunham
um forma coletiva de adaptacio de uma
sociedade ao seumeio-ambiente. Estas praticas
materiais representam uma combinagido
coerente entre, de um lado, recursos materiais
disponiveis, instrumentos e conhecimentos e,
de outro, o conjunto dos valores, imagens e
representagdes sociais que permeiam os
diferentes grupos que compdem tal sociedade.

O quadro de vida no qual evoluem os
individuos, as praticas técnicas que realizam
sdo, em larga medida, portanto, o produto
histérico de uma adaptacdo. Esta adaptagdo
ndo é nunca perfeita mas, sejam quais forem as
lacunas e disfun¢des que apresente, é a sua
l6gica interna que deve ser considerada como
patamar intrinsico de observagao das relagdes
sociedades / natureza.

Intera¢oes entre mecanismos de
mercado edinamicas dosecossistemas

Atendéncia predominante naandlise sobre
a comunidade humana é a de considerar como
objetivo maior sua reprodugdo fisica, sua
sobrevivéncia. £ bem verdade que ela deixa de
existir se perder seus membros. Ndo é menos
verdadeiro, porém, quea comunidade humana
adquire existéncia através dos sentimentos de
participacdo e de identidade, expressos por
aqueles membros que dele fazem parte, assim
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como das diferencas e dos conflitos (status,
fungdes, interesses) que dividem essa mesma
comunidade. Esses sentimentos de «fazer
parte», essas diferengas e esses conflitos,
repousam sobre valores simbdlicos, imagens
comuns ou opostas-e sobre uma certa
organizacio das relagbes entre os individuos
caracterizada especialmente pela
solidariedade, pela complementaridade e pela
hierarquia de poder.

Com relacdo a estas dinadmicas sociais, 0
acesso aos recursos haturais e seu controle
constitui o problema maior (...). As coeréncias
ou, ao contrdrio, as contradi¢bes que aparecem
nas estratégias dos individuos e dos grupos
sdo capazes de desencadear impactos
profundos sobre o funcionamento dos
ecoss:stemas e sobre sua capacidade de
reprodugio. Inversamente, asmodificagdes que
se efetuam nos ecossistemas alterando a oferta
de recursos quer se trate de terras cultivaveis,
de fontes energéticas ou de espago habitavel,
sdo suscetiveisde deslocar os problemassociais,
repercutindo sobre o funcionamento dos
grupos sociais. No funcionamento de muitas
comunidades humanas, a preservacio desses
valores sociais e dessas relagfes sociais - sua
reprcducdo no tempo - é suscetivel de
prevalecer sobre a obten¢io de um simples
bem-estar material, assim, por exemplo, na
Africa, a maneira pela qual o alimento é
distribuido numa familia, pode ser muito mais
a expressdo dos respectivos status sociais do
pai, da mée e das criangas do que apenas de
suas necessidades fisioldgicas. Da mesma
maneira, certas mutilagdes que poderiam
passar a nossos olhos como um ataque contra
o ser humano, ndo passam de formas de
expressdodaidentidade masculina oufeminina
- percebida tanto por aqueles que as aplicam
como por aqueles que as sofrem.

Os grupos, atingidos em sua capacidade
de manter entre seus membros um sentimentc
de identidade, podem encontrar-se
profundamente desorganizados; da mesma
forma, as forgas exercidas para prevenir esta
desordem, sdo essenciais na reprodugdo de

uma comunidade. Os individuos devem levar
em conta essas pressdes sociais, sendo-lhes
quase impossivel ignoréd-las essas pressoes.

E bem verdade que as coisas n3o sdo
estanques, mudangas podem intervir, e nesse
caso, é frequentemente através de conflitos
que operam os reajustes. Em alguns casos, isso
pode produzir o desaparecimentode umadada
comunidade. E essencial o conhecimento do
contexto para interpretar os comportamentos
individuais diante de uma proposta vinda do
exterior e tomar consciéncia do fato de que sua
mudanga ndo é apenas o resultado de decisdes
pessoais.

Interagdoes entre mecanismos de
mercado e dinimicas dos ecossistemas

Praticamente ndo existe mais comunidade
humana no mundo que viva totalmente a
margem da economia de mercado: todas
devem, em algum momento, comprar ou
vender, manipulandodinheiro. Tantonacidade
€Omo no campo, o recurso ao uso do dinheiro
€ quotidiano na maior parte dos casos. Mesmo
prevalecendo formas de trocas ndo mercantise
umimportante setor agricolade subsisténcia, é
no mercado que os individuos e as familias se
abastecem para garantir o essencial de suas
necessidades. Como contrapartida, vendemsua
forca de trabalho, praticando atividades
artesanais ou comerciais para conseguir os
rendimentos necessarios para suas compras.

A economia de mercado obedece a uma
légica que lhe é prépria, manifestando-se
sobretudo nos mecanismos de fixacdo de
precos. Asestratégias dos setores sociais, tanto
produtores como consumidores, respondem
em grande medida aos estimulos e restri¢des
decorrentes desta logica. Sabe-se que a oferta
de recursos provenientes do meio - incluindo-
se a prépria situacio destes recursos - depende
em larga escala do valor mercantil que lhes sdo
atribuidos. A demanda e a extorsdo exercidas
sobre um ecossistema estio assimestreitamente
ligadas a um contexto econdmico global. Por
outro lado, os limites internos de
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funcionamento de umecossistemadeterminam
diretamente o acesso aos recursos que
compdem a demanda. Existem portanto aqui,
dois sistemas que interagem cujas dindmicas
podem ser analisadas conjuntamente.

Intera¢Ges entre politicas piblicas e
dindmicas dos ecossistemas

A promulgagdo de normaseregulamentos
é considerada, em geral, um dos meios que
dispde uma comunidade - local, nacional,
internacional - para controlar as condi¢des de
utilizagdo dos ecossistemas que ela explora.
Narealidade, esta relacio esta longe de ser tao
simples e linear quanto parece expressar esta
afirmagio. De um lado, a necessidade de fixar
limites para a exploragdo e modificagdo de um
ecossistema, é o produto de uma percepgio
das ameagas que pesam sobre sua reprodugao.
Essa percepgdo é construida a partir de uma
representacdo das dinadmicas que regulam o
préprio funcionamento. Tanto a elaboragdo
dos modelos de andlise ecolégica como as
atividades normativas estdo  estreitamente
ligadas. Em sintese, os efeitos de uma norma
estdo em estreita relagdo com a ordenagdo do
modelo ecolégico que serviu a sua formulagao.
E comum que os efeitos inesperados e mesmo
perversos acompanhem uma nova
regulamentagdo.

Finalmente, é quaseimpossivel promulgar

normas tendo unicamente porbase umaanalise -

cientifica. Diferentes opgSes sdo possiveis em
fung¢do dos objetivos que se queira atingir ou
dos interesses que se queira defender. A
dimensdo politica - no sentido de dinamica
conflitivade poderes-constitui parteintegrante
da génese das politicas publicas, conformando
assim, uma entrada essencial para a andlise das
condi¢des concretas de gestdo dos ecossistemas.

Nestes eixos, serdo desenvolvidos
contetdos que contemplam vérias disciplinas,
sendo a escolha destas condicionada as
exigénciasespecificasde cada temaintegrador.
Para isto, em uma apresentagdo introdutéria,
serdo descritos os contetidos dos eixos em seus

aspectos mais gerais, com vistas a por em
evidéncia a coeréncia da articulacdo entre as
disciplinas. Este dispositivo pedagdgico
pressupde um trabalho entre os docentes
responsdveis pelas disciplinas ja existentes na
Universidade eintegradasno Curso, com vistas
a harmonizagdo de seus conteudos.

Assim, no eixo n°1, o tema das ldgicas da
reprodugio biodemogrifica que se desenvolvem em
interagdo com o meio fisico e natural, necessitara,
em sua abordagem, do aporte de vdrias
disciplinas, entre as quais a demografia, a
antropologia, as ciéncias da satde. ’

A discussdo aprofundada entre docentes
queeste médulorequer, serd efetuadaem duas
etapas. A primeira, sob forma de reunides
periodicas deatualizagdo bibliogrdfica (setembro 92
ajaneiro 93); a segunda, sob forma de semindrio
de trabalho com os docentes da UFPr que
participam do Curso e com a presenga dos
professores franceses implicados no projeto
(maio 93). Este seminario pretende alcancar a
consolidagdo do projeto, os enfoques
inovadores a serem abordados nos diferentes
mddulos e disciplinas e deverdo motivar as
trocas entre 0s professores encarregados das
diferentes disciplinas.

Moédulo 3 Médulo de Formagio a pritica
interdisciplinar

Este médulo serd composto por disciplinas
tedrico-metodolégicas, em parte, de ordem
epistemoldgicae emparte,de ordem instrumental

(fig. 4).

Nas disciplinas de ordem epistemologica,
os contetidos deverdo servir a elaborar: a) -
uma reflexdo sobre a histéria das Ciéncias
(ciéncias relacionadas com a problematica
ambiental) com o objetivo de compreender,
por um lado, os processos que conduziram a
diferenciagdo dos diferentes dominios
disciplinares e por outro, a modo pelo qual as
ciéncias integraram a questdo da exploragio
dosrecursosnaturais (critérios dedurabilidade,

83



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N®? 1-2

Figura 4

Tedrico-Metodolbgicas

Epistemoldgicas

© Histbria Analise Critica dos
das Procedimentos
Ciéncias Metolégicos

nstrumentais

Pratica
Interdisciplinar

Andlises
integradoras

de renovabilidade, de esgotamento...). Sera
igualmente analisada a génese dos enfoques
- préprios a cada uma das ciéncias: Sociologia,
Antropologia - representagdes das relagoes
sociedade-natureza; Economia -a no¢do denatureza
no pensamento econémico; Filosofia - a idéia de

naturezanafilosofia. Ciéncias Naturais e Ecologia
- a formagdo do pensamento ecoldgico.

b) - uma andlise critica dos procedimentos
metodoldgicos especificos a cada ciéncia, no
tratamento dos problemas ambientais. Para
este fim, prevé-se contetidos sobre:

«Teoria ecolbgica»

«Satide e epidemiologia»

' ' Médulo 1 I
COMPLEMENTACAO TEORICO-PRATICA DE FORMACAO

Ciéncias Naturais: (bioldgicas e fisicas)

«Ecossistemas tropicais: dindmicas e perturbag¢des»
«Biologia dos meios aquéticos e terrestres»

«Processos geol6gicos e pedologicos»

«Contribuigdo da geomorfologia & problemdtica ambiental»
«Fluxos geofisicos»

«Iniciation a la collecte des données en Sciences Naturelles»

Ciéncias Humanas e Sociais:
«Antropologia»
«Sociologia»
«Filosofia »
«Direito Ambiental»
«Economia»
«Initiation aux principes d’enquétes en sciences sociales»
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- teorias da causalidade, que abordardo a
conceituagdo da complexidade das causas, a
administragio das provas; - enfoqueda complexidade:
a problemdtica sistémica; - as normas, limites e
riscos (arbitragem dos riscos];

b) as condi¢Oes concretas para a prética da
interdisciplinaridade

b.1) sob o enfoque cientificoi: o:rga_niza@

do trabalho, elaboragdo da problemdtica

de pesquisa, ajuste de escalas, definicao

As disciplinas de ordem instrumental de protocolos de trabalho.
deverdo fornecer: : b.2) soboenfoquedaacioedaplanificaggo:
a) osmeios para integrar dados complexos e articulagao das logicas dos atores visando
heterogéneos, qualitativos e quantitativos: 0 alc'a.nce de objetivos exigidos .pela '
andlise de sistemas, andlise multivariada, planificagdo. '
Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG), Complementando as atividades de ensino,”
teledetecqdo... representadas pelos 3 primeiros médulos
4 Médulo2 B | )
MODULO INTEGRADOR '

Eixo 1: Interaces entre dindmicas bio-demogrdficas e dindnmica de ecossistemas «Satude, meio
ambiente e desenvolvimento» «Enfoque interdisciplinar dos problemas da satde»
«Planificacio ambiental e ecologia aplicada a gestdo dos ecossistemas» «Economia, meio
ambiente e desenvolvimento»

Eixo 2: Interagles entre modelos de pensamento, priticas materiais e dindmica dos ecossistemas
«Relacdes sociedade-natureza nas sociedades pré-industriais e industriais: fatores de equilibrio,
fatores de mudanga» «Agroecologia, agricultura e gestdo de recursos naturais» «Préticas
culturais e gestdo de recursos edéficos na agricultura» «Poluigdo e recuperagdo de éreas
degradadas» «Praticas, usos e culturas urbanas»

Eixo 3: Interacdes entre dindmicas sociais e dindmica dos ecossistemas «Os modelos de crescimento
urbano e a questdo ambiental» «A exploragdo de recursos minerais, energéticos, agricolas e
florestais: impactos sobre populagbes e ec0551stemas » «Satde, meio ambiente e
desenvolvimento» «Direito ambiental»

 Eixo 4: Interagdes entre 0s mecanismos de mercado e a dindmica dos ecossistemas «Economia, meio
ambiente e desenvolvimento» «Energia, meio ambiente e desenvolvimento» Planifica¢do
ambiental e ecologia aplicada a gestdo dos ecossistemas» «Andlise e avaliacdo de impactos
ambientais»

Eixo 5: Interagdes entre politicas piiblicas e dindmica de ecossistemas
«Direito Ambiental»

«Manejo dos espagos expostos a riscos naturais»

«Economia, meio ambiente e desenvolvimento»

«Satide e meio ambiente e desevolvimento»

«Educagdo ambiental»

k«l’lanificaqao ambiental aplicada a gestao dos ecossistemas» )
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(médulode complementagio tebricade formacéo,
médulo integrador eomédulo de formagao para
a prética interdisciplinar), serdo introduzidas,
ainda na primeira etapa do curso, atividades de
pesquisa, sob a forma de um semindrio de
elaboragio dos projetos de pesquisa.

Semindrio de elaboragdo dos projetos
de pesquisas

Seu objetivo serd a formulagdo de
problemdticas ea elaboragdo deprojetos de pesquisa,
utilizando-se o método de estudo de casos
associado as préticas de campo. O semindrio
sera portanto apoiado na andlise comparada
de casos concretos existentes em diferentes
regides, através de pesquisa bibliogrdfica e estd gios
de campo. Para este fim, cada aluno escolhera
um tema apresentado no projeto de pesquisa
formulado pelo corpo docenteeno qual devera
inserir-se o futuro trabalho de doutorado.

A avaliagdo do trabalho sera efetuada
através da formulagdo inicial dos projetos de

pesquisa correspondentes as teses de
doutorado, a serem posteriormente
desenvolvidas no trabalho das OFICINAS DE
APROFUNDAMENTO DE PESQUISA.

Detalhamento dos médulos

E a seguinte a composigio das disciplinas,
sob forma de conferéncias, cursos e seminarios
nos distintos médulos:

SEGUNDA PARTE (duragio -3 semestres)

Esta parte compreenderd 0 médulo de
especializagdo eumaoficinadeaprofundamento
das atividades de pesquisa.

Moédulo 4 - Médulo de Espacializagio
Estemédulo conduzird a formagdo especifica
dos doutorandos, direcionando-os para as
problemdticas do desenvolvimento rural e urbano,
em fun¢do das escolhas j& realizadas Pelos
mesmos no inicio da formacao (fia. 5).

INTERDISCIPLINAR

Disciplinas te6rico-metodolégicas
* de ordem epistemoldgica:

«Histéria das ciéncias»

¢ de ordem instrumental:

«Introdugdo ao sensoreamento remoto»

«Metodologia de estudos de impacto»

K Moédulo 3 . \

MODULO DE FORMACAO PARA A PRATICA

«Histéria da ecologia: uma ciéncia do homem e da natureza»
«A nogdo de natureza no pensamento econdmico»

«A idéia de natureza na filosofia moderna e contemporanea»
«Andlise de procedimentos metodolégicos disciplinares»

«Andlise multivariada aplicada a pesquisa»

«Sistema de Informacio Geografico (SIG)»
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Ele terd como objetivo o aprofundamento
das teorias do desenvolvimento, como objetivode
analisar os modos e estilos de desenvolvimento, a
luz de pardmetros sécio-econdmicos, ecoldgicos e
culturais; de comparar os modelos de
desenvolvimento nos pafses em wvias de
desenvolvimento, com destaque para 0s custos
ambientais e sociais do desenvolvimento; .de
aprofundar a temdtica das relages campo-cidade, e
suas respectivas implicagoes para-a gestdo dos
recursos

Os temas acima referidos, propostos sob
forma de curso a todos os alunos de doutorado,
fornecerdo as bases tedricas necessdrias a

compreensdodasproblemiticasreferentesacada .

drea de concentragdo. A seguir, os conteidos
especificos das dreas de concentragdo
contemplarao:

a) Interdisciplinaridade, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural.

O ensino proposto tem como objetivo, a
partir de um enfoque interdisciplinar e da
analise sistémica, o estudo:

a)dos sistemas agrdrios, definidos comoomodo
de exploragio do meio - historicamente constituidos
edurdveis - como um sistema de forcas de produgdo,

adaptado as condigbes bio-climdticas de um espago
dado e respondendo as condigoes e ds necessidades
sociais do momento. b) dos sistemas de producio
(agricolas, agro-florestais, agrosilvopastorais) e de
sistemas extrativos (florestais e pesqueiros),

colocando em evidéncia os impactos sobre os recursos
naturais (eddficos e climdticos) e sobre a
biodiversidade, das opgdes tecnoldgicas particulares
a cada processo produtivo; c) de proposiges para o
melhoramento dos referidos sistemas, fundadas na

.otimizacdo dos recursos naturais renovdveis e na

manutengdo das condigbes de reproducdo das
soaedades e dos ecossistemas por elas explorados

b) Interdxscxplmandade, Mexo Amblente e
Desenvolvimento Urbano. .

O ensino proposto no projeto urbano visa
por um lado, a familiarizar os doutorandos

.com 0s enfoques globais e, por outro lado,

permitir, através da pesquisa, a aquisicdo da
capacidade de apreensdo do meio ambiente na
suadimensao territorial. Tratar-se-a de analisar
a cidade na sua globalidade, as formas urbanas, o
tecido social e espacial; a gestdo do meio ambiente
urbano, as politicas setoriais de meio ambiente para
a cidade (economias de energia, gestdo da dgua,
agriculturaurbana, reciclagem derestduos, poluices
eriscos Em ambas as op¢des, serdo retomados
os temas dos cinco grandes eixos tedricos do
Médulo 2.

Figura 5

Complementos
Tedricos
deFormacao

Especializagao

deConcentra¢ao

Interdisciplinaridadem
" eio ambiente e
desenvolivimento rural

Interdisciplinaridademeio
ambieme e
desenvolvimento urbano ’
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«A modernidade e os atores sociais»
«S6cio-economia do desenvolvimento»

«A modernidade e os atores sociais»
‘ «Sécio-economia do desenvolv1mento»
\_ o prO)eto urbano»

Mdbdulo 4

Médulo 4a - ESPECIALIZACAO: INTERDISCIPLINARIDADE, MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL.

«Sistemas agrarios e conservagio dos recursos naturais»

Médulo 4b - ESPECIALIZACAOQ: INTERDISCIPLANARIDADE, MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.

/

Oficina de Aprofundamento de atividades
de pesquisa -

Esta serd subdividida em uma oficina rural
e uma oficina urbana. Nesta etapa, 0s alunos
“aprofundardo o estudo das questbes tedrico-
metodologicas despertadas pelas atividades de
pesquisa has quais ja estardo envolvidos. Isto
implicaré paralelamente no desenvolvimento de
trabalhos de campo, um esforco pessoal do corpo
~ discente em atividade de leituras e levantamentos
bibliogrdficos sob restrita orientagdo do corpo
docente. Nesta oficina serdo analisadas em
~ conjunto informagdes, reflexdes e dividas

levantadas pelas atividades de pesquisa. Nesta

etapa Semindrios poderdo ser organizados para
tratar de pontos particularmente pertinentes ou

- conferéncias paraaprofundar certostemas. Ainda
noquadrodestaatividade, serddefinidooComité
de Orientadores de tese de cada aluno.

Apbs o cumprimento das atividades acima
descritas, os doutorandos deverdo se consagrar
essencialmente s pesquisas que conduzirdo a
tese de Doutorado, sob a orientacio do Comitéd

“de Orientadores. Este trabalho deverad ser
desenvolvido de forma integrada, a partir dos
programas de pesquisa interdisciplinares ja

. definidos.

111.6 Colaboracdes cientificas
previstas no quadro geral do
programa

II11.6.1 Composigdovdas_equipes :
Universidade Federal do Parand

* - Docentes e pesquisadores envolvidos nas

atividades de pesquisa

A equipe brasileira é formada por
pesquisadores/docentes de diferentes
departamentos, reunidos no seio de uma
estrutura interdisciplinar, o Nuicleo
Interdisciplinar de Pesquisa e Formagdo em
Meio Ambiente (NIMAD), detalhado abaixo:

* Departamento de Geologia: Rodolfo
ANGULO, coordenador, Dr.em Geologia.

*  Departamentode Economia: Claus GERMER,
Mestre em Economia agraria.

» Departamento de Antropologia: Zulmara
POSSE, Dr. em Antropologia; Anamaria
BONIN, Dr. em Antropologia; Marilia
Kramer, Dra. em Antropologia.

* Departamento de Ciéncias Sociais: Dimas
FLORIANI, Dr. em Sociologia; Alfio
BRANDEMBURG, Mestre em Sociologia;
Iria ZANONI, Mestre em Sociologia;
Angela FERREIRA, Mestre em Histdria.
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Museu de Arqueologia e Etnologia: Carmen
Lucia SILVA, Especializagdo -em
Antropologia

NIMAD (pesquisadora associada): Marie D.

ROUGEULLE, Doutoranda, Geografia

Maritima, Universidade de Nantes.

o  Centro de Estudos do Mar: Paulo da Cunha
Lana, Dr. em Biologia; Henry Louis
SPACH, Dr. em Oceanografia Biologica;
Marco F. CORREIA, Mestre em

- Oceanografia Bioldgica.

e Departamento das Ciéncias do Solo: Celina

KOEHLER, Doutora em Ciéncias do Solo;

Iraci SCOPEL, Doutora em Ciéncias do

Solo; Cleverson ANDREOLI, Mestre em

Ciéncias do Solo; José Milton Andrigheto,

Mestre em Ciéncias do Solo.

Os departamentos contribuirdo para o
desenvolvimento do projeto de formacio e de
pesquisa: eles ja fornecem diversos cursog de
pos-graduacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Econdmico, em Antropologia, em Geologia,
Geologia do Meio-Ambiente, Ciéncias do Solo,
Cursosde Especializagdo em BiologiaMarinhae
em Sociologia) e dispdem de infraestrutura e
meios técnicos suficientes para cumprir seu papel
nos dois ambitos. Atualmente, j& desenvolvem
pesquisas que concernem a problematica do
projeto em questao:
¢ Fisica do solo, utilizagdo, gestdo e
conservagao.
¢ Conservagio e melhoramento das ragas
rusticas de porcos; apicultura.

e Culturas experimentais das espécies
marinhas.

e Comunidadesem transformacionasareas
de prote¢do ambiental.

¢ Produgdo familiar nos projetos de
desenvolvimento.

¢ Impactos das tecnologias agricolas.

Dra. CelinaW.Koehler, Departamentode
Solos, UFPR: Prdticas culturais e gestdo dos
recursos eddficos na agricultura.

Dr.Marcos Lacerda Pessoa, Laboratériode
Eletrotécnica e Eletronica, UFPr / COPEL
Hidrometeorologia

Dra. Anamarla Bonln, Departamento de
Antropologla, UFPr: A modermdade e 0s
atores sociais

Dra. Ziole Malhadas, Departamento de
Letras Estrangeiras Modernas,UFPr:
Comunicagdo e interdisciplinaridade:

Dr. Jodo Batlsta Fllho, Universidade

Estadual de Londrina: Oprojeto urbano(com
lannis Tsiomis, E.A. Paris-la Villette)

Dr. César Augusto Ramos, UFPr: Direito
natureza e politica

Universidades brasleiras:

Dr. Daniel Hogan, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humamnas, UNICAMP:
Populagio meio ambiente e desenvolvimento

Dr. René Lulz de Carvalho, Faculdade de
Economia e Administragio,UFR]: Valor
econdmico e valor ecoldgico

Institui¢cdes francesas envolvidas nas
atividades de ensino e pesquisa

* Equipes e atribui¢des
Universidade de Paris 7:

Dr. Yvette Dewdlf, Professeuf -
Géographie Physique, Directeur del’Unité
de Formation en Environnement.

Dr. Jean-Paul Déléage, Mestre de
Conferéncias FlSlCO, Historiador das
Ciéncias

Dr. Eric Mayer, Ingénieur, Mestre de
Conferéncias, Fisico, Diretor do Diplome
d’EtudesSupérieures Spécialisées «Gestion
et Génie de I'Environnement»

Dr. Renaud Vié le Sage, Professor em
Quimica, Diretor do «Groupe deRecherche
en Sciences Physiques de
I’Environnement»

Dr.Jorge VieiradaSilva, Professor, Diretor
do «Laboratoire d’ Ecologie Générale et
Ecologie Appliquée».
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Docentes e pesquisadores responsaveis por disciplinas e orientadores(*):

f Nome Titulo Regime Disciplina )
de
trabalho

Paulo da Cunha Lana, Doutor DE Teoria Ecolégica

coordenador *

Hélio Oda Rocha (R) * D TI Andlise Ambiental

DE : , :

Iraci Scolpei (C) D DE Agroecologia, agricultura e gestdo

Celina W Koehler * dos recursos naturais/Planificagdo
ambiental aplicada a gestao dos

L .o tecossistemas ¢ v

Rodolfo Angulo* D 'DE Avaliagdo e anahse dos 1mpactos
ambientais/processos geolégicos e
pedogenéticos.

Luiz Gonzaga Caleffe (R) * D DE Bioestatistica avancada 12

Anselmo Chaves Neto (R) D DE Andlise multivariada aplicada a

Maria do Rosério Knehtel pesquisa Educagdo ambiental

Carlos Alberto Borzone D S Biologia de meios aqudticos e
terrestres

Ademar Heemann (R)* D DE Natureza, ética e educagio

Eduardo Marone D DE Fluxos geofisicos

Dimas Floriani (R) * D DE Sociologia
Ecologia politica

Nelson Szpeiter (R) * D DE Satide e meio ambiente

Cid Aimbiré de Moraes (R) *

José R Cavazzani (C) D DE Investigagdo etnobotanica e
quimica das plantas medicinais

Ana Maria Bonin (R) * D DE Antropologia

Alvino Moser (R) * DP DE . Filosofia e ecologia Meio ambiente |
e desenvolvimento questdes
epistemoldgicas

Edith S Fanta (R) * D DE Polui¢do e recuperagdo de areas
degradadas

Luiz Edson Fachin (R) * D TP Direito ambiental

Fabio Doria Scotolin (R) D DE gconomliér meio ambiente e

Marcos Lacerda Pessoa * D DE esenvolvimento

\Ziole Zanoto Maliadas* D DE J

(*)  Orientador; (R) professor responsével; (C) professor colaborador; (LD) livre docente; (D) doutor;
(D*) doutorando com data de defesa de tese marcada; (T]).tempo integral; (DE) dedicagdo exclusiva;
(TP) tempo parcial; (S) professora aposentada recontratada
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Dra. Magda Marla Zanonl, Mestre de
Conferéncias, Agroecologista,
Coordenadora do Projeto pela Université
Paris 7.

Unwerszdade de Bordeaux 2

M. Claude Raynaut, Dlretor de Pesquisas
no Centro Nacional da Pesquisa Cientifica
(CNRS), Antropédlogo, diretor do
Laboratério Santé, Sociétés, Milieux
Tropicaux» - INSERM / Université
Bordeaux 2 ’

M. Michel Le Bras, Professeur, Diretor do
«Institut Santé et Développement’”’

Institut National Agronomique Paris-Grignon

M. Marcel Mazoyer, Professor, Diretor da
«Chaire d’Agriculture Comparée et
Développement Agricole»; Dra. Sophie
Devlenne, Engenheira Agronoma, Mestre
de Conferéncias, INA-PG.

Ecole d Architecture Paris-la Villette

-M. Iannls Tsiomls, Professeur, Architecte
D.P.LG.

Ecole de Hautes ETudes en Sciences Sociales

‘M. Ignacy Sachs, Professor, Diretor de
Estudos, Ecole de Hautes FEtudes en
Sciences Sociales, Diretor do Centre de
Recherche sur le Brésil Contemporain. ?

Grouped’ Intérét Public Reclus (Reseau d Etudes
des Changements dans les Localisations et les
Unités Spatiales):

Dr. Hervé Therry, Dlretor Dlretor de
Pesqulsa CNRS; Dr.

Jean Paul Cheylan, Diretor de Pesqulsa
CNRS.

~ Oobjetivo do Laboratdrio de Ecologia Geral e
Aplicada da Universidade de Paris 7 é de
pesquisaros critérios fisiol6gicos e bioquimicos
de resisténcia das plantas cultivadas
tropicais,de origem agrondmica ou riisticas, as
limitagGes ambientais (salinidade, seca, frio).
Tais critérios sdo utilizados nos programas de
melhoria das plantas cultivadas. Noquadrode

uma abordagem sistémica das exploragbes
agricolas, -seus pesquisadores elaboraram a
metodologia de andlise eco-energética cuja
aplicagdo foi objeto de vériasteses e publicacGes-
na Franga, na Africa, em Portugal e no Brasil. O
Grupo de Ciencias Fisicas para o Meio-Ambiente
da Universidade de Paris 7 desenvolve
pesquisas no dominio da energética,
particularmente dirigidas para a concep¢aode
sistemasenergéticosautdnomos, utilizaveis por
comunidades isoladas, rurais ou de pesca, e
igualmente utilizdveis para a conservacio de
alimentos. O grupo trabalha também com a
problemdtica dos fen0menos naturais ou
artificiais, desenvplvendo programasde gestdo
decrises. O trabalho de pesquisa desenvolvido
pelo Laboratério de Geografia Fisica aborda, entre
outros temas, a evolucgdo- avaliagdo e
tratamento das zonas frageis e fragilizadas,
localizadas no Brasil, Portugal, Algéria,
Marrocos e na Franga (Cevennes). No quadro
dos acordos de cooperacdo interuniversitiria
franco-brasnlelros,pesquxsasforamcondumdas
na drea semi-drida nordestina, com docentes e
pesquisadores da Universidade Federal da
Paraiba. O Laboratdrio Saide, Sociedades, Meio
tropical de Bordeaux 2 tem por objetivo
implementar, em meio tropical, uma
abordageminterdisciplinar dosfatos desatde,

associando a Antropologia Social, a Geografia,

a Demografia as dlsmplmas médicas e
epidemolégicas, assim como as Ciéncias da
Natureza. Os principais temas de pesquisa
sdo, atualmente: Agua e Saide, Urbanizagdo e
Satde, Aspectosculturais e sociais dasdoencas
deVIHna Africa. As publica¢bes dasdiferentes
equipes estdo detalhadas 1o Anexo 7

As estruturas poderdo responder as
demandas do programa nos seguintes
dominios:

1) Acohilda de pesquisadores e docentes dos
diferentes departamentos que participam do
Programa de PesquisaeFormagio nosdlversos
centros e laboratdrios acima listados.

2) Participagdo nas atividades de formagio
doutoral:
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A nivel do Médulo 1 - Complementos de
formacdo tedrica e pratica, propde-seo seguinte
curso: «A contribuicdo do geomorfélogo na
abordagemambiental», Yvette Dewolf, Professeur,
UF de Meio-Ambiente, Universidade Paris 7.

A nivel do Médulo 2 - Temas Integradores, a
participacdo dos docentes franceses serd nos
seguintes cursos: «Planejamento dos espagos
expostos a riscos naturais», Renaud Vie le
Sage,Professeur, UFR Quimica/ UF Meio-
Ambiente, Universidade Paris 7. Energia, Meio-
Ambiente, Desenvolvimento, Eric Mayer, Maitre
de Conférences, Universidade Paris 7.
Abordagem interdisciplinar dos problemas desatide,
Claude Raynaut, Diretor de Pesquisado CNRS.
as relacoes Sociedades/Natureza nas sociedades pré-
industriais eindustriais: fatores deequilibrio, fatores
de mudanca, Claude Raynaut, Diretor de
Pesquisa do CNRS. Prdticas, usos e culturas
urbanas», 1. Tsiomis, Escclade Arquitetura Paris
la Villette. A nivel do Mddulo 3 - Formagdo para
a pritica Interdiciplinar, estdo previstos os
seguintes cursos: «Histéria da ecologia, uma
ciénciadohomem edanatureza,Jean-Paul Deléage,
Maitre de Conférences, UFR de Fisica,
Universidade Paris 7. «Histdria das ciencias», ]
P. Déléage . '

"Teledetegdo: introdugdo e aplicacdes», Yvette
Dewolf, Universidade de Paris 7 e Thierry
Nayzot,doutorando. Osinstrumentos do trabalho
interdisciplinar «, Claude Raynaut.

brasileiros que participam das atividades de
formacio e pesquisa) Os programasdos cursos
estdo detalhados no Anexo 8.

4) Participagio nas atividades de pesquisa

. Assessoria A implantagdo inicial do
programa de pesquisa, tal como enunciado

anteriormente;

. Participagdo narealiza¢do dos trabalhos

de campo, especialmente pela orientagdo das
pesquisas a serem desenvolvidas pelas
dissertacBes, teses e publica¢bes.

As universidades de Paris 7 e de Bordeaux
2, pararesponder plenamente s demandas da
equipe brasileira sobre a abordagem sistémica
e sobre a metodologia interdisciplinar,
solicitardo a colaboragdo de pesquisadores da
Cadeira de Agricultura Comparada e
Desenvolvimento Agricola do Instituto Nacional
Agrondmico Paris-Grignon, dirigida pelo

~ professor Marcel Mazoyer.

"Sistemas de informagdo geogrifica»,].P. Cheylan :

Hervé Therry (GIP Reclus) .

A nivel do Mddulo 4 - Especlalizagdo em
Desenvolvimento Rural e Urbano, prevé-se a
seguinte contribuigdo: «Sistemas agrdrios e
conservacdo dos recursos naturais», Magda
Zanoni, Maitre de Conférences, UF Meio-
Ambiente, Universidade Paris 7 e M.Mazoyer
eS. Devienne do INA-PG «Le projet urbain»
I.Tsiomis, Escola de ArquiteturaParis-la Villette

3) Participagio na elaboragio e discussdo do
projeto final do curso de pds-graduagdo
(doutorado) e co-organizagiode um semindrio
preparatério a sua implanta¢do (semindrio
destinado aos docentes e pesquisadores

Esta contribuicdo incidira sobre as
metodologias de andlise dos sistemas agrarios,
sobre os diagndsticos dos sistemas agricolas e
sobre a andlise e avaliagdo dos projetos de
desenvolvimento agricola nos paises em vias
de desenvolvimento. No Brasil, esta equipe ja
colabora em dreas de formacdo e pesquisa da
Faculdade de Agronomia da Universidade
FederaldoRio Grandedo Suleda Universidade
de Ljui.

No quadroda formagdo em pds-graduagio
da Universidade Federal do Paran4, a equipe
da Cadeira de Agricultura Comparada
participard das conferéncias, semindrios e
cursos sobre o tema Evolugdo e Diferenciagdo dos
Sistemas Agririos .

As duas universidades francesas poderao
igualmente contar com a participa¢do do GIP
Reclus de Montpelller, que tem recebido, ja héd
algum tempo, pesquisadores do IBGE do
Estado do Parand e do Brasil. Também contara
coma colaboragdo da Escolade Arquitetura Paris
-la Villette ea Escola de Altos Estudos em Ciéncias
Sociais, para seminarios e orientagdo das tese
de doutorado.
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Tanto os laboratérios da Universidade
Paris 7 como os demais associam, as suas
pesquisas, estudantes de doutorado e pés-
doutorado, sendo que varios pesquisadores e
docentes brasileiros ja realizaram neles seus
estudosdoutorais. Tais laborat6rios sdoligados
aos sistemas informatizados de bibliografia,
dispdem de instrumentos e infraestruturas
capazes de viabilizar as pesquisas propostas

Coordenagio:

O projeto serd coordenado por Claude
Raynaut, Directeur de Recherche du CNRS /

* 1993,1994: 3 missdes porano. A nivel

~ das atividades de ensino, as suas interven¢des

Universidade de Bordeaux 2 et por Magda“
Maria Zanoni, Maitre de Conferences a.

I'Université de Paris 7.

II1.VI.2. Cronograma basu:o do
projeto

Os cursos dodoutoradode Meio- Ambiente
e Desenvolvimento da Universidade Federal
do Parana comegarao no segundo semestre de
1993. Antes desta data, estd previsto um
semindrio,organizado pela Universidade,com
a participacdo dos cientistas franceses, cujo
objetivo serd o de harmonizar, de uma forma
definitiva, o contetido das intervengdes dos
docentes franceses e brasileiros e um Semindrio
Internacional patrocinado pela UNESCO
«Formacgdo e pesquisa na perspectiva do
Desenvolvimento Sustentdvel» na ocasidoda aula
inaugural do Curso de Doutorado. O projeto
de cooperagdo esta previsto para um periodo
de cinco anos.

Asmissdesdos professores e pesquisadores
franceses serdo de um més: duas semanas
consagradas aos cursos e duas semanas
dedicadas a orientagdo das pesquisas. Pode-se
prever o seguinte programa:para a parte
francesa da cooperagao:

serdo em temas pertinentes aos médulos 1,2 e
3(veritem111.6.1). Paralelamente, participardo
das atividades de pesquisa tanto a nivel do
semindrio para elaboragio dos projetos de
pesquisa, como na orientagdo metodoldgica
prévia aos trabalhos de pesquisa
interdisciplinar.

©1995,1996,1997: 3 missdes porano. No
que concerne ao ensino, as contribui¢des da
equipe francesa incidirdo nos contetidos dos
Moédulos 1, 2, 3 e 4. A nivel da pesquisa, a
énfase serd dada as atividades do atelier
interdisciplinar de aprofundamento da
pesquisa, & orientag@o dos trabalhos de tese no
ambito da Comissdo de Orientacdo. Uma
atengdo particular serd dada a publicagdo dos
resultados da pesquisa, mdependentemente
dos vencimentos de prazos para a defesa das
teses de doutorado.

As missbes dos partenaires brasﬂexros (a
serem assumidas pela CAPES) serdo de dois
tipos: missGes de estudos de curta duragdo
(ummés)como objetivodediscutir ostrabalhos
de pesquisa em curso, publicagbes a serem
realizadas e a participagdo a seminarios;
missdes de doutorado e pés-doutorado de
maior duragdo (a serem precisadas conforme
as novas modalidades de atribuicdo de bolsas
pela CAPES).

* 1993,1994: 3 missdes por ano.

* 1995,1996,1997:3 missdes por ano. A
organizacao e objetivo destas missdes serdo
detalhadas a partir das necessidades
formuladas no ambito da forma{;z‘io doutoral.
Nao foram previstas missdes de identificagdo
na medida em que dois encontros ji efetuados
entre as equipes permitiram o delineamento
dos projetos de pesquisa e a formulagdo das
necessidades em termos de formacdo.
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MEIO AMBIENTE: UMA NOVA LINGUAGEM

PARA A LUTA PELO DIREITO A TERRA

José VicenteTavares Dos Santos'

Os conflitos sociais agrdrios tem uma
longa histéria de reconhecimento pela
sociologia brasileira, embora 0 mesmo nio
ocorra com a questio do meio ambiente.
Entretanto, talvez possamos localizar uma
preocupagio com o problema da relacdo do
homem com a natureza desde o inicio da
sociologia dos processos sociais agririos no
Brasil. Depois, vamos proceder a uma
identificagdo dos temas estudados pela
sociologia dos processos sociais agrarios nos
anos 80, para, finalmente, salientaraemergéncia
da problemitica do meio ambiente no cerne
daslutassociais pelodireitoa terranasociedade
brasileira contemporanea.

1. O inicio da sociologia dos processos

agrérios

A producdo institucional em sociologia
dos processos sociais agrarios no Brasil data de
meadosde 1950, comos estudosdesenvolvidos
na Universidade de Sao Paulo por Antdnio
Candido: seu livro classico - influenciado por
Marx, Redefield e Lévi-Strauss - desenvolvia
uma explicac¢do dos sitiantes do Estado de Sao
Paulo em termos de uma teoria dos «minimos
vitais», a0 nivel econdmico e social, através da
qual identificava minimos de sociabilidade
nos grupos camponeses de vizinhanga,
denominados de «bairros rurais». Na mesma
época, outros Autores ja trabalhavam sobre
a organizagdo social e a cultura de diversos

grupos sociais no campo, principalmente
imigrantes europeus, sitiantes, caboclos
amazoOnicos e pescadores em Sdo Paulo.

Na mesma Universidade, no final dos
anos 50, comegam a trabalhar duas Autoras
que elaboram trabalhos de larga repercusséo:
por um lado, Maria Sylvia de Carvalho
escreve sobre os homens livres e pobres na
sociedade escravista - inspirada em Marx e
Weber - chegando a indicar a violéncia
entranhada na realidade social, a violéncia
costumeira. Por outro lado, Maria Isaura
Pereira de Queiroz inicia uma vasta obra sobre
0s movimentos messidnicos e 0 campesinato
brasileiro, inspirada em Marx e na sociologia
francesa, de Roger Bastide a George Gurvich
e a Henri Mendras. Sua orientagido
metodoldgica - 0 método comparativo, a
concepcio de evolugao histdrica das camadas
sociaise o privilegiamentoaos dados empiricos
- tem sido fecunda até hoje.

Os -criticos anos 60 na sociedade
brasileira, marcados pela ascensido das lutas
sociais no campo e pela proposta da Reforma
Agréria, fazem emergir uma larga literatura
de cunho politico-ideolégico, mas ha pelo
menosduas importantes respostas sociologicas
a crise social. A primeira é representada pelo

Doutor de Estado pela Universite de Paris-Nanterre,
Professor do Programa de Pés-graduagio em
Sodiologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, Brasil.
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grande historiador Caio Prado Jr., renovador
dos estudos histdricos desde os anos 30, mas
que, em uma série de polémicos artigos
sobre a questdo agraria publicados na Revista
Brasiliense, desenvolve uma anélise cldssica
sobre o desenvolvimento do capitalismo no
campo brasileiro, inspirado nas observa¢6es
de Marx sobre o caso daInglaterra, e, ja depois
do Golpe Militar de 1964, publica discutida
interpretacdo das origens politicas daquele
movimento, na qual a questdo agraria ocupa
um lugar destacado.

A segunda resposta a crise da década de
60, ainda dentro da Universidade de Sao Paulo,
foi produzida pordois Autores, ligadosa escola
de sociologia critica de Florestan Fernandes,
que desenvolvem novas abordagens dos
processos sociais agrarios.

De uma parte, vérios trabalhos de Octavio
Ianni acerca das metamorfoses das classes e
racas no Brasil, das relagdes de producdo no
campo, da cultura do homem riistico, das
organizagdes politicas e das politicas agrarias
do regime autoritdrio-militar; e, mais
recentemente, seus estudos sobre a cultura
latino-americana sempre- retomam, em ume
outro momento, dimensdes da questdo
agraria. De outra parte, aimportante tese de
José Cesar Gnaccarini, baseada nas andlises
de Marx sobre o trabalho e a luta de classes e
também nos escritos de Weber sobre o0s tipos
de dominagdo e a a¢do racional, tese que
procura explicar a desagregacdo da sociedade

escravocrata e a formagdo da empresa -

capitalista no campo, processo marcado por
uma violéncia estrutural.

No final dos anos 60, mediante varios
acordos de cooperagdo académica com
Universidades dos Estados Unidos, em
particular com a Universidade de Wisconsin,
foraminstituidos trés cursos de pés-graduagio,
seguindo a orientagdo da «rural sociology»
classica: na Universidade Federal de Vigosa-
MinasGerais, na Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz da Universidade de Sio
Paulo-Piracicaba, e no Instituto de Estudose
Pesquisas EconOmicas da Universidade Federal

do Rio Grande-do Sul, em Porto Alegre, de
1965 a 1984. Na mesma época, comega a ser
publicada a revista da SOBER - Sociedade
Brasileirade Economia e Sociologia Rural, para
adifusdo da mesma orientagdo, definida, por
NEWBY, como empiricista, indutiva,
quantitativa e aplicada. Os principais temas
entio definidos foram: a modernizagio da
agricultura;adifusiodetecnologias industriais
e a resisténcia as inovagdes; a estratificagdo
e a mobilidade social; e a comunicagdo rural.
Deve-seressaltar que os principaismétodosde
investigacdo utilizados foram o questionario
estruturado, aplicado segundo procedimentos
de amostragem estatistica («survey»); os
estudosdecomunidade;eaanalisede contetido
quantitativa. 0 carater instrumental deste tipo
de sociologia talvez seja melhor evidenciado
quando percebemos que ela contribuiu a
formacdo de agentes do Estado,
principalmente para a implantacio das
politicas de -modernizacdo da agricultura
brasileira, desde o final dos anos de 1960.

No inicio da década de 1970, na
Universidade de Sio Paulo, . comega a ser
desenvolvido o ensino e a pesquisa na
perspectiva de uma critica da «rural
sociology», sob aorientagao de Jose de Souza
Martins. Suas influéncias intelectuais sdo
variadas, de Marx a Weber, de Gramsci a
Lefrebvrej entre outros. A obra deste Autor
inicia por uma reconstrugdo histérica das
relagGes sociais de producdo nio capitalistas,
desenvolve uma sociologia do campesinato e
das relagbes dos camponeses com a politica,
demarca uma critica teérica dos pressupostos
da «sociologia rural” e, mais recentemente, -
tem se preocupado com a participagao das
classes subalternas . rurais nos processos
politicos brasileiros, com particular énfase nas
lutas pela terra na Amazonia.

Nao se poderia deixar de mencionar o
grupo de pesquisadores do Programa de Pés-
graduacgio em Antropologia Social do Museu
Nacional-Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Desde os anos 70, este grupo vem
desenvolvendo pesquisas sobre as

95



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL. 4 N? 1 - 2

transformagdes sociais e politicas no campo
brasileiro, sobre os seguintes temas
particulares: a légica de reprodugdo do
campesinato; as mudangas na plantagdo
acucareira no Nordeste e no Rio de Janeiro; o
campesinato na fronteira; a formagdo dos
assalariados rurais; os impactos sociais das
politicas energéticas; a construgdo da
identidade étnica de camponeses imigrantes;
as modifica¢bes nas relagdes de dominagdo; e
as formas da politica no campo. Poderiamos
demarcar suas influéncias tedricas de Marx a
Chayanov, de Levi-Strauss a Pierre Bourdieu.

Se esta produgdo socioldgica foi de
extrema relevancia para a explicacio dos
processos sociais agrarios, pudemos perceber
que ndo equacionou a relagdo do homem com
a natureza sendo de modo marginal,
principalmente ao tratar do processo de
trabalho na agricultura. Ja na década seguinte,
as énfases seriam outras.

2.A sociologia dos processos sociais agrarios
nos anos 80

Os temas investigados pela sociologia dos
processos sociais agrdrios na década de 80

podem ser ordenados em um conjunto de

questdes sociolégicas.

O primeiro desses eixos tematicos pode
ser denominado de «a estruturacdio dos
processos agrarios na sociedade brasileira»,
pois envolve basicamente a analise da atuagio
do Estado no espago agrdrio e no setor
agropecuario, o que nosfaz dividir tais politicas
publicas em politicas agrarias e em politicas
agricolas. O espago agrdrio é um espago
privilegiado de intervengdo do Estado,
havendo uma séria preocupagio dos
pesquisadores em avaliar a implantagio ea
eficicia das politicas piblicas em relacio ao
«rural»; tais politicas ptblicas estiveram
marcadas pela temdtica da modernizagdo da
agricultura.

No interior deste eixo temdtico localizam-
se as pesquisas realizadas acerca dos

mediadores politicos presentes em diferentes
processos sociaisagrarios. Desdelogo, devemos
incluir neste item o0s representantes das
agénciasestataisquesistematicamenteprocuram
intervir no espago agrario, configurando uma
«engenharia social» no campo.

Um segundo conjunto  temético
compreende as tentativas de reconstrugéo
sociolégica das classes sociais no campo, as
quais tém sido marcadas pela nogdo de
processos sociais, envolvendo tanto processos
sociais de reproducéo quanto processos sociais
de transformagéo. Esta 6tica procura salientar
uma perspectiva relacional: busca a
compreensdo das aparéncias de classe, da
reconstrugdo sociolégica da formagdo das
classes, de sua diversidade em um estar e
existir diferentemente (MARTINS, 1989).

Orienta-se, entdo, pela nogio de espago de
relagbes sociais, criadas e transformadas por
experiéncias histéricas de longa e curta
duracgdo, estando os agentes sociais definidos
pela sua posicdo neste espaco. Tais agentes de
uma posicdo de classe, podem ainda ser
diferenciados internamente em fra¢bes de
classe, definidas segundo a composicdo de
seucapital, em categorias sdcio-profissionais e
em grupos sociais.

Como resultado, chegamos a um espago
social heterogéneo, pleno de configura¢bes de
diversasidades, pelas quaisasclasses,definidas
ao nivel do processo da produgdo da vida
material, mas ndo apenas, recortam-se por
especificidades, semelhangas e diferengas.
Além do mais, tais agentes em posicio de
classe vivenciam historicamente um feixe de
trajetérias de classe, as quais-modificam sua
posicdo no espago-tempo social; no caso
brasileiro, astrajetérias migratérias, por fluxos
reciprocos entre regides de origem e regides
de destino,. constituem processos
privilegiados de construgdo de categorias e de
forcas sociais (GARCIA JR., 1989; TAVARES
DOS SANTOS, 1991b; BRACAGIOLI, 1991).

O terceiro conjunto de pesquisas focalizou
os processos de dominagdo na sociedade
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brasileira: as relagdes de disciplinarizagio; a
violénciano campo; os mecanismosda violéncia
simbdlica; e a exclusdo social provocada pela
. modernizagio da agricultura. A década de 80
marca a expansio de uma violéncia politica,
como forma de enfrentamento entre
dominantes e dominados no campo, expressa
em intimida¢Ges, ameagas e assassinatos.

Por um lado, os processos de exploracdo
econdmica, pelos quais as classes dominantes
extraem o sobretrabalho dos camponeses e a
mais-valia das popula¢fes que se assalariam
no campo. Por outro lado, os processos de
disciplinarizacio, sejamaqueles exercidos pela
coercdo do Estado e de suas agéncias, sejam
aquelas redes de dominagdo ao nivel dos
" micro-poderes, tais- como o0s recorrentes
processos de clientelismo: o clientelismo vém
a se constituir por uma rede de préticas
clientelisticas, de troca de .servigos que
aparecem enquanto rela¢des de «favor» e de
«divida», historicamente vigentes no campo
brasileiro (BICCA DE MELO, 1991).

Ao mesmo tempo, deve-se perceber que
se configuram na agricultura certos
dispositivos de saber-poder que possibilitao
o exercicio da dominagédo, como, por exemplo,
os dispositivos ligados ao processo de
modernizacdo da agricultura e & extensdo
rural, vinculados a reforma agraria de indole
produtivista, ou ainda, derivados do
«complexo agro-industrial» (PAULILO, 1990;
TEDESCO, 1992).

Entretanto, o processo de dominagio no
campo reproduz-se também pela existencia de
processosde violenciasimbdlica, veiculados pelo
sistema escolar, pelo dispositivo. saber-poder
modernizante ou pela dominacio por género,
de modo a provocar uma interiorizagdo das
préticas de dominacdo (MORAESSILVA, 1991).

Enfeixando tais processos de dominagio,
pode-se indicar a reiterada vigéncia de
processos de exclusdo no espago social agrario,
desde a exclusdo da terra, como é o caso dos
posseiros e dos sem-terra, até a exclusdo
simbdlica praticadas pelas diversas priticas

de moderniza¢do da agricultura, exclusdoque
tem sido acentuada pelo tipo de agdo
institucional do sistema de pesquisa
agropecudria e de extensdo rural (SPERRY,
1992). Numerosos tem sido 0s processos que
evidenciam esta produgdo social e politica de
grupos sociais que vdo sendo posicionados,
por mecanismos estruturais, as margens da
sociedade  agrdria inclusiva, logo
estigmatizados e, ao cabo, excluidos
(TAVARES DOS SANTOS, 1991a).

Um quarto conjunto de preocupagbes
refere-se as lutas sociais, na perspectiva de
indicar os conflitos sociais como criadores de
uma outra ordem social. Trata-se do uso
paralelo do conceito de lutas sociais, em sua
faceta de mobilizagdo organizada em fungio
de uma reivindicagdo especifica, edo conceito
de movimentos sociais, supondo aqui um
amplo contingente social que se organiza em
funcdo de seus opositores, define sua -
identidade nesta embate ereorienta grandes
contornos estruturais que afetam a sociedade
global. Neste plano, impde-se a andlise das
formas da representagdo politica, dos
mediadores, institui¢des e organizacdes que,
valorizando seu capital politico, lutam pela
representacdo politica legitima (BARREIRA,
1992; HEINZ, 1991; TAVARES DOS SANTOS,
1992¢ ; TAVARES, 1992).

Entretanto, reconhece-se a radicalidade das
lutasparticulares, extraindo da diversidade das
lutas sociais agrérias a possibilidade, a partir
mesmo da imaginacdo social e criatividade
social e politica presente em tais lutas
(MARTINS, 1989), da constru¢io de um campo
dos possiveishistdricos, nos marcos da vivéncia
da alteridade sécio cultural. Ou seja, deparamo-
nos aqui com uma tecnologia prética de
construgdo dos grupos sociais, em um processo
de sua experiéncia enquanto agentes sociais
capazes de exercerema liberdade no espago eno
temposdcio-histérico(TAVARES DOSSANTOS,
1992¢).

O quinto conjunto de estudos diz
respeito, precisamente, a ‘relagio entre o
meio social e 0 meio ambiente, aqual pode ser

97



EDUCACION SUPERIOR Y SoCIEDAD, VoL. 4 N® 1-2

estudada a partir de uma abordagem que
percebe a relagdo dos homens com a natureza
constituindo-se como um processo reciproco,
pois assim como os fendmenos naturais s6
podem ser compreendidos através de sua
forma social, também os processos: sociais
s6 podem ser compreendidoslevando-seem
conta seu substrato natural; ou seja, deve-se
perceber o «intercimbio organico» entre os
homens e a natureza. Tal relacdo do homem
com a natureza quase sempre foi pensada
como relacdo dedominagdo oudedesvastagio,
mas talvez pudéssemos tentar pensi-la a
partir dointercambio organico do homemcom
a natureza: a natureza que estd tanto em nos
quanto fora de nos, que faz parte de nosso
cotidiano, presente em uma serie de elementos
naturais com 0s quais precisamos interagir, a
partir do préprio corpo. Em segundo lugar, na
sociedadeindustrial, é preciso lembrar, anogdo
de uma «segunda natureza», ou seja, aquele
elemento natural que foi uma primeira vez
transformado e que, depois, pode voltar ao
processo de trabalho como se fosse a primeira
natureza. Deriva dai a necessidade de
pensarmos o problema da producdo dessa
segunda natureza enquanto um ambiente
degradado, o que pode se aplicar tanto ao meio
natural ndo atingido pela ac¢io humana, como
aquele que ja foi tocado por essa mesma agio
humana que volta como segunda natureza,
-alterando os termos do processo de trabalho na
agricultura, na pecuério e no extrativismo.
Uma ampla gama de questdes que tém sido
abordadas ainda pelos estudos referentes as
tecnologias utilizadas na agropecudria
(ABRAMOVAY, 1990; CEMIN, 1992;
FIGUEIREDO, 1989).

O sexto eixo temitico concentra-se nas
origensagrdrias do regime politico brasileiro:
por um lado, arepresenta¢do das fungdes da
representacdo politica das diversas classes
sociais, dominantes e dominadas, no Poder
Executivo, no Legislativo e no Judiciério.

Por outro lado, localiza-se aqui a andlise
dos modelos de desenvolvimento,
especificada nas seguintes questdes: padrdo

de distribuigdo da terra; padrao tecnoldgico e
da organizacdo do trabalho; e modelo de
desenvolvimento ambiental. Neste qiltimo,
concentram-se os dilemas da sociedade
brasileira no campo: modelo  univoco de
desenvolvimento ou - modelo de
desenvolvimento diversificado.

Este dilema, entre dominagdo da natureza
pelo homem ou preservacdo, permanecera
enquanto continuar a se conceber o uso do
meio ambiente pelo prisma de um modelo de
desenvolvimento agrario e agricola unilateral
e univoco (TAVARES DOS SANTOS, 1992b).
Parece-me que se iniciam tentativas de
selecionar uma orientacdo tedrica capaz de
perceber a complexidade dos objetos,
apreendendo a relagdo entre 0 meio natural eo
meio social como perpassada por
conflitualidades, o que nos faz fugir tanto de
uma Gticabiologistadaanalised o meio natural-
,quanto deuma 6tica sociologistaedominadora
que esquece a dimensdo do natural no social
(JOLLIVET, 1988). :

A partir da complexidade dos objetos,
menos, portanto, de rela¢des causais, e mais
de relagdes de probabilidades ou de multi-
dimensionalidade, poderiamos tentar superar
a antinomia entre utilidade e estética, ou
utilidade e admiragéo, e construir modos de
andlise das normas sociais que se pautassem
pela convivéncia entreo homem e a natureza:
tentar perceber na sociedade asexperiéncias
de maior respeito pelo mundo animal e pelo
mundo vegetal, 0 que, no.fundo, sdo também
experiéncias de um respeito maior pelos
préprios homens (THOMAS, 1988). .

Enfim, talvez seinicie uma nova linguagem
acerca do meio ambiente que poderia
reconceitualizar a antiga questdo do-acesso &
terra, dando nova luz a reivindicagdo por uma
«reforma agraria»: ndo apenas realcar a
dimensdo reditributivista da proposta, mas
combinar odireito a terracomodireito ao meio
ambiente.

A observacdo da experiéncia de duas
modalidades de instalagdo de agricultores no
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espago social brasileiro - os programas de
colonizacio, do periodo 1970-1984, e os projetos
deassentamento, de 1985a0s diasatuais - leva-
me a indicar como deveriamos pensar um
modelo de desenvolvimento diversificado.
Consideramos a relagio homem-natureza
ndo somente em sua dimensdo biolégica,
como uma postura conservacionista propde,
mas enquanto uma questdo sdcio-ecoldgica,
marcada pela interagdo reciprocado meio social
com 0 meio natural. ' '

- Parece-me, portanto, que a problemitica
do meio ambienter pode contribuir ao
estabelecimento de uma novalinguagem que
universalize os conflitos sociais agrarios,
principalmente aqueles que emergem de
algumas questdes sociais atuais. Em primeiro
lugar, para a andlise das Migrag¢des internas,
em particular dos estudos dos fluxos

- migratérios nacionais e entre os paises da
América do Sul, com énfase nas trajetorias
que envolvem deslocamentos continuosentre
um territério e outro. Em segundo lugar, as
pesquisas de tecnologias intermediarias ou
apropriadas, sobre a comunicagdo de
possibilidades tecnolégicas alternativas; e
acerca da diversifieacdo do saber-fazer dos
trabalhadores rurais e camponeses, na 6ticade
~conceber a tecnologia como meio-material e

meio simbdlico de relacionamento do homem
com a natureza.

Em terceiro lugar, as relagdes entre o meio
social eomeio ambiente, com énfase nosefeitos
da modernizacio da agricultura nas relagdes
entre o homem e a natureza. Por fim, a
incorporagdo da problematxca do meio
ambiente nosestudosagrérios poderia facilitar
a andlise dos modelos de desenvolvimento
ambiental diversificado.

Os embates atuais -na suciologia .dos
processos agrarios no Brasil dizem justamente
respeito a dois problemas que envolvem a
questio do meio ambiente: a relacio entre a
modernizagdo tecnologlca ea produgao social
da exclugdo, o que parece ser 1nev1tave1
enquanto aquela for entendida como a tinica
possibilidade do progresso técnico; e arelagao
entre as tecnologias alternativas, que
permitissem um aumento da produgdo de
alimentos e um- crecimento: econdmico sem
destrui¢cdo ambiental.

~ Neste plano, a sociologia pode contribuir a
andlise da diversidade social e regional, a
heterogeneidade darelacio homem-natureza
presente nas distintas formas de ocupagiodo
territorio, e a construgio social da cidadaniana
qual o direito a0 meio ambiente se inclua entre
os direitos humanos contemporaneos.
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SCIENCE AND RESEARCH FOR A GLOBAL
CULTURAL DEVELOPMENT

~ Karl-Erik Eriksson
Institute of Physical Resource Theory,
Shalmers University of Technology and The University
of Goteborg, 541296 GOTEBORG, Sweden

‘Note prepared for the meeting on
UNESCO Chairs for Sustainable
Development, University of Parana,

Curitiba, 14 July, 1993.

I was born in 1935. For 30 years, I have
been professor of theoretical physics at
Goteborg University. I have worked in
quantum field theory and elementary particle
physics. For the last twenty years, I have been
involved, within my wuniversity, in
interdisciplinary work related to global
problems. I have taught interdisciplinary
courses at various levels and contributed to
setting up an interdisciplinary centre at my
university. I have taken part in forming three
new university subjects within which doctoral
theses of high quality havebeen produced,and
where research is now being done on on a
regular basis. The new disciplines are human
ecology, physical resource theory, and technical
peace research. These subjects are discussed in
the paper. The continuation into ecological
economics, which some of us participating in this
meeting are involved in, is then quite logical.

My present research interest is in physical
resource theory and ecological economics, but
also still in theoretical physics.

Most of my research contacts with
colleagues from developing coun tries derive
from meetings and stays at The International
Centre for Theoretical Physics, Trieste. | have

had a long collaboration. with research
institutionsin Ghana. During the last few years,
I have personally become directly involved in
the development of two African villages, one
inGhanaand oneinSierra Leone. Aninteresting
factis thatinboth cases, the mmahve has come
from the village.

Science and research for a global
cultural development

Humanity is at present in the midst of a
global crisis where the central task is to provide
adequateliving conditions for agrowing world
population in a way that respects human
dignity and maintains or restores a sustainable
and sound relationship between human society
and nature. To take part in solving this crisis
should be an overall goal for political action
during the next few decades. In spite of
international agreements and statements, such
as the ones expressed in the Rio declaration
and Agenda 21 (UNCED 1993), very little of
politics is devoted to action within this
perspective. A new way of thinking is urgently
needed that makes global and eco logical
perspective present in everyday life. An
adequate way of thinking must combine the
global perspective with a sensitivity for local
conditions. It must be rational without losing
sight of human values or other values of life.

The presently dominant Westernindustrial
civilization is now of a global extension.
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Through communication and transportation
networks, trade, and economic and technical
interdependencies, all societies are in some way
tied to it, although the blessings of the industrial
form of production are very unequally shared.
There is no coherent culture, holding this
civilization together, unless the culture spread

" by Western mass media can be viewed as such.
Butas as weall know, this cultureis very far from
a truly global perspective, and its values are
largely of such a nature that they cannot be
generally shared. There does not yet exist any
global culture which correspondsto theindustrial
civilization and which can match it with an
adequate critical stand'.

- There is then aneed to form such a culture
and to choose valuable ingredients for it. What
isneeded is a common global culture as a basis
for global mutual understanding and solidarity
and for proper maintenance of our ]omtly
inherited home, the planet Earth.

Culture and science

Whatis happening today in my part of the
world, Europe, shows tendencies of the
opposite kind. A very cruel war is going on in
Central Europe, totally beyond our control.
This clearly demonstrates the lack of adequacy
in our conventional political and military
institutions. Western Europe is trying to unite
politically, but the basis for this unification is
not cultural or democratic but commercial. At
the same time Western Europe, including my
country which likes to think of itself as liberal
and human itarian, is closing itself to the part
of the world not deminated by Europeans. The
Mediterranean is being given a role similar to
that of the Berlin Wall or the Iron Curtain.

This does not mean that there do not exist
efforts to create a global culture. Such efforts
exist whereever people work together for
- democracy, freedom, solidarity, understanding,
and for a sustainable maintenance of the Earth.
There are ingredients to be collected from
different cultures all over the globe. Despite the
tendencies just mentioned, this is true also for

Western Europe and Western culture. Modern

‘science was developed in this culture on the

foundations laid earlier by other cultures. -
The societal dangers tied to science and
scientific knowledge are twofold. First,
knowledge is not sufficiently integrated to be
readily applicable to global. problems, Ythe

_picture put together from different sciences is

fragmentary and inconsistent. Second, as
pomted outbyG.H. voanght(l987) science
is viewed as an instrument or as a force of
production rather than as a cultural activity,
and consequently it is subordinate‘to power
interests or commercialinterests rather than to
human values. These are, well known
mechanisms behind the use of science for
nucleararmamentas wellasinoverexploitation
of natural resources and environment. This is

.where the contraproductivity has been

maximum security policies based on nuclear
weapons brought us to the brink of omni cide,
and resource greed brought us to the present
situationof resource destruction. Sophisticated
and costly technology is used for trivial goals:
nuclear electricity for space heating or satellite
communication for broadcastmg of nonsense
television.

A way of viewing this is that science is too
much restrained, and not allowed to be free
enough to evaluate its activities in a global
perspective, nor to scrutinize its own political,
economic and 1deolog1ca1 basis. In this view,
we need more of science, but what we need is
an actively critical science which apphes the

~ scientific method also to the analysis of its own

basic assumptions and its own rdle in society.
Rationality is one of the causes of today’s evils.
But the problem with rationality is that it is
now irrational. A rational rationality, i.e., a
rationality that is critical and based on science
as the whole body of knowledge and human
values, and not just on one specialty, would
have led in a different direction from the
irrational rationality.

If science had been applied in a" more
adequate and critical way to providing for
human needs in a long-term perspective, the
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questions related to sustainable relations
between society and nature and of equitable
resource distribution would have been asked
much earlier. Context-free research on energy,
focusing only on supply from one type of stock
such as uranium, would have been considered
a rather eccentric activity. Economics would
have developed in an entirely different way.
The subject would not have provided an
intellectual ground for producing ideas such
as those of L. Summers on taking into use
«underpolluted areas of the world» for
polluting activities, with the understanding
that people with low income who live there,
must have a greater tolerance for pollutants
than wealthier people?).

The progress in science during the last few
centuries rests largely on the ability of limiting
one's scope in formulating treatable and often
soluble problems. The solutions of many small
partial problems, carefully chosen for their
significance, have then been accumulated and
formed into coherent areas of knowledge.
Together with thisdevelopment there hasbeen

‘astriving for universality. Thescientificmethod
isuniversal in the sense that there is all the time
animplicit invitation to whoever has adequate
knowledge and equlpment «Come and check
that everything is correct!» One always asks
questions of the kind: «How accurate is this
result?» and «How generai is it?» In this way
one has been able to find results in physics
which, as far as we know, are totally general
and which have been checked quantitatively,
like the theory of electro magnetic interaction,
with an accuracy of 1:10" to 1:10" (one part in
ten thousand million or in one hundred
thousand million).

To a layman this accuracy is difficult to
appreciate. It goes far beyond anything that we
can conceptualize in our daily lives.

The method to limit one’s research to very
precise questions has thus been extremely
" successful and has given us very accurate and
general theories. The theory of
electromagnetism, just mentioned, explains
most phenomena in the structure and

properties of ordinary matter, including
chemical properties and chemical interactions,
but excluding gravitation (which however is
also well understood).Itis then no wonder that
the strategy of limited scope has become a
compellmg 1mperat1ve to scientists. The
problem is that it is used without reflection.
What one should ask, especially in the case of
problems connected to society is: «<How does
this problem look, if I move to another system
level (amore extensive systemor asubsystem)?
and «Which is the most relevant system level
for stating this problem?»

The discussion here has relevance for
technology as well. The correspondence to the
ability in science to understand and predict, is
the ability to understand and control. With a
more limited scope one can gain better control.
But at the same time the larger system which
may be out of sight for us, can be affected and
often be affected beyond our intentions and
our control. We simply did not know or care to
find out what was the proper system to
consider. It has now been understood for some
time that industrial activities may affect nature,
but it seems to take a long time for people to
realize that the regular use of industrial
products and the waste handling connected to
it may be harmful activities. Similarly, it seerns
to take a long time to realize that arms
production and arms trade is not just one
profitable industrialactivity amongothers, but
a major cause of wars and the sufferings that
are consequences of war, like famines and
uprooting of people. Again, one can often see
that those effects go against the declared
international policies of the arms-producing
countries.

Predictability, controlability and
economics

During the last few decades we have
reached amuch better scientificunderstanding
of the concepts of predictability and
controlability. The possibility of simulating
complicated models in computer simulations
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has here given a rich body of experience and
taught us that systems can be predicted or
controlied in detail only under very limited
circumnstances. There are phenomena in nature
for which no simpleexplanations will be found.
Thisscientificdevelopmenthasled toaninterest
incomplex systemsand evoluhonaryprocesses
Itis poss:ble to increase one’s understanding,
although it is no longer an understanding in
detail but a qualitative understanding. (See
Eriksson etal 1987, and referencesgwen there.)

It is then ironic that the social sciences, in
particular eco nomics, have gone such a far
way to follow deterministic science. The
ambition in economics has been to form an
~ instrumental science independent of primary
values. Theresultisanelegant theory, modelled
- onanalytical mechanics. It isquite general and
possible to use ina sensible way under various

assumptions. Unfortunately che assumptions

are often not dealt with sufficiently carefully,
and theresults are then not readily interpreted.
Moreover, the freedom of values has led to a
rise of internal instrumental values, that are

often given a priority over the forgotten basic

“human values(Etzioni 1988, Daly & Cobb 1989).
The confusion of values by Summers,
mentxor\ed already, is an exampie of this. -

Human life is complex, and we often need
to consider several dis tinct values instead of
all the time weighing them against each other.
An interesting formulation of such a theory
was given by Max-Neef et al (1989). However,
we have to agree with the eco nomists that in
the end when a decision has to be taken, values
are weighed against each other, and this is a
question that will need further work, based on
ideas like that of Max-Neef et al. The results
may well beuncomfortable for economists and
critics alike.

In the political discussion, economic
growthis still a concept thatis used asif it were
clear and well-defined. The fact that it is used
‘asif it were contrary to ecological values or, as
in the discussion of Sumimers, contrary also to
‘ humanwelfare,onlyshowsthevalueconfuswn
in political economy.

If human values and the value of the
ecosphere and its subsystems are considered
basic, then the economics based thereon looks
different. Then justice -becomes economic,
because it simply means that resources are
directed to where they are most needed.

Global task for the alobal
community

The present crisis is global like the -
industrial civilization that is causing it. Many
activities have a direct influence on the global
system. A gasoline-driven car running
anywhere contributes directly to the global
atmospheric content of carbon dioxide. The
solution does not lie in taking care of a sick
planet Earth or a sick Gaia, but in organizing
the global human society so that it fits within
the boundaries determined by the conditions
of long-term sustainability. When this goal has
been reached continued sustainable
development (World Commission 1987) means
development within the sustainability limits.

The world of today has to a large extent
been formed by science and technology. To
provide a society with what is used for every-
day life is now a global question. The societal

.systems and the natural systems are

interdependent to such an extent that every
society depends on the world society through
world tradeand through the biosphereand the
global geophysical systems. Human activity is
now a global geophysical force, butit will have
to go back and stay within the sustainability
limits, i.e., within what does not upset the
biogeochemical cycles. What this means is not
very clear. In the case of the carbon cycle,
industrial society has changed it sufficiently
enough to approach a doubling of the
preindustrial CO2-content within the
foreseeable future. Already now, the changein
atmosphericCO-content corresponds to going
back more than 100,000 yearsin time (Schneider
1989).

Since we cannot move history back or

* disinvent present technology, wemustcontinue .
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toliveina global society. Moreover, we have to
accept this globality, to understand it better,
and to abandon provincial attitudes like those
presently prevailing in Europe, internally and
towards the non-European world. That we
cannot disinvent technology does not mean
that we cannot abandon bad technological
methods or be more aware of technological
choices. Ourlives will be tied to each otherand
to the surface of this planet. The only way to
survive is to cultivate this surface, ecosystems
as well as geophysical systems, to organize a
global culture (Eriksson 1991), understood in a
sense analogous to organized agriculture. This
organization is a global human task, involving
division of human labour and distribution of
resources. It needs a common human
understanding: common knowledge and
common values, including mutual tolerance,
in short,a common global cultureunderstood in
the second sense.

Global culture®

Culturalinfluencesover large geographical
distances is nothing new. At present the global
spread of Western mass-media culture is a
very evident phenomenon of this kind.
International news distribution has its biases,
but it also mediates a picture of a common
world and of global interdependences, and
probably, it contributes to a global awareness.
Other cultural forms involve a more well—
established common basis for cultural
exchange: scienti fic collaboration, music,
international solidarity movements,
collaboration between environmental groups.

A global culture of the kind that I am
discussing here must be based on a common
responsibility for the Earthasa jointly inherited
home and on a fundamental human solidarity
but at the same time be open to plurality and a
wide range of local cultural variations. There
must be a basic tolerance towards all cultural
expressions that do not violate solidarity or
tolerance. To value other cultures according to
o'nesowncultural measures is inadequate. For
instancea value-based cultural rationality may

be expressed in seemingly irrational beliefs or
taboos, which could be superficially discarded
as unscientific or authoritarian. Therefore, it is
necessary to be prepared to look beyond the
forms of expression.

Wole Soyinka has convincingly argued
against fundamentalism - there is no
fundamentalism to unite around - and for
choosing a secular global culture (Soyinka
1988). Then we have to be aware of the risk of
giving fundamentalistic features to the global
culture.

Science as an element of a alobal
culture

Through its universality and its principal
openness foranybody tocomeand check results
and to suggest alternative theories, scienceisin
principle anti-fundamentalisticand, as such, a
possible element for a global culture. I have
already remarked that there has been a lack of
critical scrutiny of how science is used in society,
and advocated that the scientific method be
extended also to such a scrutiny. If the
application of the scientific method is extended
only a small bit, it becomes natural to relativize
one’s own position and to open oneself to the
understanding of others. The sceptical stand
which is part of the scientific method can
contribute to give immunity against
superstition or fundamentalism, and thus to
increase freedom. Moreover, scientific
knowledge 'is a necessary basis for
understanding the Earth and the frames within
which a sustainable future can be sought. Still,
many scientists accept to be subordinated to
commercial interests or a narrow technocratic
ideology, and thereby they preventanextended
use of the critical method. The crucial role that
physicists had before and immediately after
1945, is now taken by geneticists and molecular
biologists.

The physical scientists havean aim to form
a coherent world picture (Eriksson & Robert
1991). Out of the span from the distance to the
horizon of the universe (=10m) down to the
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Planck length (=10 m), where the constants
of nature have put a horizon, we have a good
picture and a good understanding from around
10*m down to around 10”m. The macrocosmos

and the microcosmos fronts meet in the study of.

the earliest stages of the universe when the
temperature ‘was so high that matter was
dissociated in its most elementary constituents.
The living cell is in the middle of this scale.

Diffusely placed around this middle are the-

systems of a third front of research, the complex
systems and processes. This is where
predictability breaks down and where creativity
comesin. Hereisacommon ground for physics,
life sciences, social sciences and mathematics.
Mathematical concepts such as computability
and decidability turn out to have greatrelevance
here. Here one also finds a horizon: some
systems may be so complex that they cannot be
captured by any simplifying description.

In this world picture, fronts are moved
forward ‘and gaps are filled out. New
connections open up, for instance between the
expansion of the universe and the conditions
for life to evolve. Of particular value is the
understanding of the Earth and the ecosphere.
All thisis put together in a great Myth thatis at

least as fascinating as traditiondl myths of

religion and at the same time possible to test
and more relevant for the global society. It
leaves room for interpretations of a religious
character but not for fundamentalist dogmas.

The rdle of the university

Universities have animportant functionin
the global collaboration to select and make
available the common cultural heritage and to
~extend it through new research and
interdisciplinary integration and through the
development of new pedagoglcal and cultural
expressions. :

I have been involved in work of this kind
within my university for more than 20 years. I
have found it difficult but not impossible and
scientifically and personally very rewarding.

In 1971-72, together with a colleague, .1
organized a graduate course on the scientific
world picture which received a very wide
interest. Wehada partmpatxon of 130 graduate
students. Out of the dis cussions in this course
came the idea to form an interdisciplin ary
centrefor the study of the great global problems,
those of war and peace, of thewide gap between
rich and poor, and the untenable selations
between the industrial society and nature. This
interestled toa large number of lecture senes,‘
seminars, conferences and study groups, and
later to the setting up of human ecology as an’
interdisciplinary university subject4). Human
ecology as we saw it, should be the ecology.of
the human species and of human' societies.
Because of the enormous scope of human
activities and its impacts on nature, it is a
subject - which extends beyond ecology ‘in: a
more narrow sense. Human ecology now exists
as a university discipline and research field in -
many places all over the globe. It is becoming
more and moré focused on the exchange
between society/ societies and the ecosphere-
(Hansson & Jungen 1992).

After taking part in the early steps of this
development, I gotinvolved ininterdisciplinary
energy research in the late seventies. I then
found that the physical descriptions of society’s
energy system were misleading and that this
wasduetoanincorrecthandlingand sometimes
bad understanding of thermodynamics.
Moreover, we found that the use of materialsin
the society was so closely connected with the-
energy system that the two were best studied
together. This led to the setting up of physical
resource theory as a discipline, and collecting a
research group around it. Physical resource
theory can be seen as a physical discipline
supporting human ecology. In the work there,
we had todescribe natural and societal systems
on an analogous basis. We also looked for
methods to understand and describe the
formation of structure in nature and in society.
We found information theory to be very useful
for this. We were able to describe natural
structure formation in this way, but we have
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not yet developed a theory that is useful for
societal applications.

It came as a great surprise to me, when I
realized that our new interdisciplinary
perspective also helped us to formulate and
solve probiems in basic research in physics. The
questionof the ultimate origin of solar energy led
us into cosmological thermodynamics, and the
problems of structure and complexity in nature
led us to fundamental questions in information
theory. We described this in a book (Eriksson et
al 1987).

Itbecame necessary for the work in physical
resource theory to study economic theory in
order to understand it better and to be critical
in a constructive way. We were engaged in the
establish ment of ecological economics as an
interdisciplinary critical forum for discussions
on economic issues (Eriksson 1992). Work is
now in progress within as well as outside
ecological economics to find new ways to
measure value, for instance, in national
accounts. This will be important because what
is called ‘economic growth’ is used to measure
national achievements. When the destruction
or restoration of ecosystems or geophysical
systems become visible figuresin theaccounts,
then the political discussion may change..

Ten years ago, President Reagan made his
Star War speech, and we were in the middle of a
cold war that wenow begin to forget. lhave been
workingininstitutionscommonto the University
of Gote borg and to Chalmers University of
Technology. Atthis time, notonly medicaldoctors
but also engineers formed societies against
nuclear arms. Technical schools had long
provided education and research for the military
industry, but there was nothing like that for the
maintenance of peace. The best competence in
Sweden, also for international purposes, was
available in the military research establishment.
For sometime now, peaceresearchisacceptedin
the social sciences. I thought there would be
room for a free academic study of technical
problems connected to peace, for instance, in
connection to negotiations on disarmament or
verificationof agree mentsondisarmament. This

was the background when I proposed technical
peace research as a subject for graduate studies at
Chalmers University of Technology. Although
the situation is much different now than in the
early or mid eighties, still many of the problems
remain. It now looks quite probable that nuclear
technology, military and civil, is on its way out:
Then, if in the future, somebody gets the idea to
produce nuclear weapons, then the source of
nuclear material most readily available is likely
to be the repositories of nuclear waste. Therefore
thelong-term handling of nuclear waste is one of
the crucial issues in the responsibility towards
the future in the industrial society. This was the
topic of the first doctoral thesis of technical peace
research at Chalmers (Swahn 1992)

UNESCO chairs for sustamable
development

I think that the experiences that I have
listed here are of some relevance for the setting
up of UNESCO chairs that we are going to
discussinCuritiba. I think thatIcan summarize
my experiences as follows: Fundamental and
socially relevant science should be two sides of
the same coin. Researchaiming at finding good
policies for society has to ask the scientifically
fundamental questions in order to be
intellectually vital. Conversely, if fundamental
science is not related to social relevance or
ethical principles, it becomes alienated and it
may become dangerous. It may also omit to
ask questions that arise from the social context
but which are important according to internal
scientific criteria.

- Thisrelatesto theidea of aglobal cultureand
the role of new uni-versity subjects in forming
sucha culture, and to coordinate such effortsisa
task for UNESCO. In the sharing of culture, it is
important that scientific knowledge and
technology be partof thecommon global heritage.

I had the opportunity to take part in the
NGO Forum at the UN Con ference on Science
and Technology in Development in Wien in
1978. The main UN conference seemed to be a
manifestation of depriv ation: Advanced
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. scienceand technology isan excrusive privilege
for the rich and shall so remain: Such attitudes
were questioned by some industrial countries
already then, and they may be changing now,
when the ecological dangers of technological
backwardness have been. so clearly
demonstrated in Eastern Europe. .

The internationalization of sciénce goes

. on,and toanincreasing extent the workisdone

- by scientists from the South. Elmandjra (1990)
.hasestimated thatbefore theend of thisdecade,
amajority of new scientists awarded Ph D will
come from developing countries. This may
lead to profound changes in how the
international scientific community looks upon
the international division of labour and the
global resource distribution.

More and more, the initiative is moving to
the South. There is an mcreasmg competence
there, as well as an increasing knowledge
among people in general what the world at
largelookslike. Thereis also an increasing will
to take initiatives, as I mentioned in my
biographical note. Modern communication
technology did not function in favour of the
nomenklatura in the Soviet Union; nor will it

be an efficient instrument to conserve the

privileges of the North. It is much more likely
that it will be an instrument in favour of a
global solidary culture.

Footnotes :

1. A civilization is characterized by common
technical and administrative methods. We
are at present moving towards a alobal
civilization on the Earth, based on modern

- science and technology, in particular,
modern communication and computer

~technology. A culture is characterized by
common beliefs, views and values. The
culture has a controlling and regulating
function in human societies.

2. Differences in need satisfaction are often
motivated withthe argument that the whole
economy functions better if there are
inequities, and makes everybody better off.
According to Rawls (1971), this is not
acceptable in the case of basic needs but for
the satisfaction of less important demands,
and only if those that are worst off are
helped by this. There is only one consistent
way of arguing for large injustices, but it is

_a very arbitrary one: to tie human value to
the wealth of people.

3. Withmy friend Britta Jungen, social scientist
and human ecologist, I have tried a few
times to start a discussion in Sweden on the
need for a global culture and on its possible
content, but we have had difficultiesmaking
ourselves understood. We, have tried to
emphasize the idea that a global culture
should have-a common core based on
common knowledge and mutual tolerance
and be a common meeting ground for any
culture that is non-fanatical and tolerant.

4. This was the work of many people, taking

- partin the collaboration for various periods
of time. Some have been working in this
more persistently than others. Ishall mention
here only my friends, Emin Tengstrom and
Britta Jungen. Emin Tengstrom, a scholar in
classics, made a great effort.in forming the
interdisciplinary centre into a forum with a
continuous and vivid debate. His work in
human ecology led him to set up human
technology as a new research area. Britta
Jungen was the one who contributed most
to forming human ecology as an academic
discipline. With a background in social
science she collected a lot of ecological
knowledge and formulated many of the
crucial questionson therelationshipbetween
human societies and their natural resource
base. In 1991, Goteborg University was the
host of a big international conference on
human ecology.
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INPUT PAPER FORT THE INTERNATIONAL SEMINAR
"UNESCO CHAIR FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT"

Erika Marangoni Ferrara
GTC' 94 Organizing Committee

Introduction

‘The past 30 years have been critical for the
accumulation of information and experience
in the field of development, but despite some
significant success, recent years have seen
many tensions in the international system and
a breakdown in the momentum of economic
and social growth and advancement.

In the past, development strategies were
conditioned by a growth-centered vision of
-development thatequated human progress with
increases in economic output. This vision gave
us a shared conventional wisdom that
unquestioningly accepted a number of
assumptions. One was that poverty was the
result of inadequate growth which was in itself
a direct result of inadequate capital investment.
It was widely believed that an increase in the
capital formation, stimulating growth in the
economy, would eliminate poverty through a
«trickle down» to the poor of the benefits of
growth Unfortunately, facts have shown that
this vision of development is definitely not the
appropriate one.

Toaggravate the problem further, the 1990’s
have begun with a major fracture in the world
economy as many countries have become
increasingly impoverished and marginalized.
As a consequence of the net export of capital
-from the South to the North during the 1980’s,

many countries entered the 1990’s worse off than
the decade earlier. Even though the average per
capitaincomeincreased in developing countries,
more than a billion people still live in, absolute
poverty.

Inrecentyeaxs,consensushasbeengathenng
around the concept that development must be
people-centered, equitable and sustainable The
setof policy imperativesgroundedintothis vision
of development includes:

Thefirst priority mustbe toallow all people

-access to a basic livelihood for themselves and

their families;

Education must be a priority in all
countries, permitting that all the people have
the same opportunities in the market..

The development of human:resources is
essential for sustainable development

Those who own or control producnve
resources have a respon51b111ty to socxety and
the future generations;

The current generahon does not have the
right to engage in forms of nori-essential
consumption that could deprive future
génerations of the possibility tosustainadecent

human living standard;

There must be an appremable reductlon in
thepovertyand depnvahon Good governance, -
accountability and democracy are necessary
for sound economic and social progress.
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Background

- The world is experiencing unprecedented
and irreversible changes. The development
leads increasingly towards globalization,
interdependence, complexity and uncertainties
for the future

During this century, despite the amazing
advances in science and technology as well as
visible sighs of social economic progress
mankind isin a stage of unparallel inequalities
‘amongst the people of the world. Never has the
poor, between the rich and the poor, between
the educated and the illiterate between the

~‘nourished and the hungry been so dramatic.

This factis shown by thelack of understanding
of the different political, economic, social and
environmental situations experienced in the
North and South portions of the world.

Summarizing, we could say that this era is
characterized by: economic and political
~ globalization, and at the same, cultural
pluralism, international conflict that has not
only economic roots, but very divisive ethnic,
religious and cultural roots; and a great
interdependence between nations, despite a
widening in the gap between the richest and
the poorest countries.

. Thesesetofchangesindicate that the world
today is very different from vvhat it was just
two decades ago; however theé present
generation of professionals, academics,
politicians and businessleaders developed their
views and attitudes during thelast thirty years

"and are not equipped to embark on this new
society. ‘

An no other time in the history, there was
such need forinternational understandingand
global cmzenshlp that allow the coesistence of
humans beings in a smaller world. Through
these interdependent relations, societies are
going through a fast process of changes that
can increase the gap between -hat happens in
the world and what is transmitted by the
educational systems. Thereisa vital need, in

all levels of educational process, for preparing
the youth to face this changes, to deal with the
challenges presented by the modern science
and technology toliveinamulticultural society
and to present the personal contribution for a
better society.

Education s, for sure, a key instrument for
change. Education shall be direct to full
development of the human personality and to
strengthening the respect for the human rights
and fundamental freedoms. It should promote
understanding, tolerance and friendship
among all people. Education must stress
participation, innovation and must generate
intellectual mobility.

We can say that working in this direction,
we shall achieve a new global society,
characterized by multiculturalism, inter-
cultural dialogue, mutual respect, equal
opportunities, tolerance, dignity and therespect
forthe value oflife. Humanrights,inaccordance
with the Universal Declaration of humanrights,
and the fulfillment of basic needs are
fundamental. Therefore eradication of poverty
and more equal distribution of world resources
must be a priority.

This can on]y be achieved through
education. Education is a pre-condition for
democracy, participation, and empowerment
of individuals. Education has the power to
generate necessary values and consciousness
of ourselves as one human race. This enable us
to overcome obstacles to international and
cultural understanding which include
opposing ethnocentrism, racism, violence,
domination and environmental degradation.
Particularly, young people play an important
role in accepting individual and collective
responsibility, since their behavior, attitudes
and knowled e is crucial for these values to
evolve.

To discuss and solve these questions is a
challenge that must be faced by the public,
private and independent sector. in a process
that can not be superficial, but continuous with
a sustained base and a long term vision.
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The new global society

This- new glohal society, the society with
international and cultural understanding, is
* based in a human centered development and
has some major charactensbcs

L Cooperahon between natnons and
-individuals to ensure sustamable
development

 Inter-cultural interaction thhout any
“tension

* Respect and tolerance ror others and

* High sense of responsibility amongst
- individuals, groups and smnety for the
future of the world.

Development in the way the world works
_ nowdernands that we cooperateinternationally

(between nations, people and groups). The

web of interdependence between nations has
become more complex and we face greater
uncertainty in all walks of life because of the

speed of communication, mobility of people -
and other forces. People need to understand

how the new world works.

C00perahon is specially important now,
-considering that poverty in the developing
_countries is achieving such a level that the
~ migration process can menace stability in the
- developed part of the world. Development

only makes sense if it can harmonize

environmental preservation with economic

growth and improvement in social conditions.

-These conditions mustbe perceived onaglobal
level. The development centered in a few
~countries as occurs till now. can not be
o sustamable in the long term.

The discussions on sustainable

development can not continue only oh the

‘academic level. There must be a framework
agreement for human activity. To be

implemented it needs to have a broader base

support and to be a general concern. The
solutions of the problems can only be found

with the participation of several different
sectors of society.

To facilitate cooperation, people need to
have an overview of political, economic,

- technological and demographicrelations which

exist between other nations and themselves.
They need to know how these impact their
own society. Solidarity and joint responsibility

_for the world’s common problems should be

made possible by an overview of these
relationships, and education in each country
has a role to play in this.

Cooperation for sustainable development
is not only a concept, but implies the
involvement of each individual changing his
own attitudes, values and ways of acting
towards others people This process willlead to
a change in the political, economic and social
systems globally which implies in a change in
the way people see the world. Theold paradigm
cannot satisfy our needs anymore.

A sense of accountability must be

- developed by each individual. Each one must

take the sustainable factors as one of the

- personal responsibilities towards the society.

Any waste of resources must be viewed as an
action against society as a whole.

Every individual and group should be
afforded human rights, being tolerance,

~dignity, equal opportunities, the right-to

religious and political freedom, amongst other
things. :

In addmon to this, every individual or
group needs to act in a responsible manner.
This is not only in terms of human rights

- freedoms, but in all interaction with society,

the environment and the economy Whilst
certain responsibilities can be ‘imposed
(taxation, laws, sanctions, etc.), manv others
will have to be founded upon a common basis
of ethics, values and widely accepted norms.

Every person should take responsibility

'seriously with regard to their own local

environrnent, and also with regard to their
countries and the world. This responsnbxhty
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may mean conforming to acceptable standards
" of behavior respecting other people and their
beliefs and improving society. This includes
also enwronmental responsibility and taking
into account ‘future _generations in current
decisions and actxons

In many countries, both human rightsand
responsibilities are not-taken seriously.
Tolerance, freedom of -worship, respect, etc.
are often curtailed or stopped by government
or other groups in society in direct violation of
human rights. Generally there are few accepted
global norrns or standards in anv of these
areas, although it is possible that potential
exists for this.

" Another-characteristic. of this society is
multiculturalism. A multicultural society
contains different cultures living side-by-side.
Deeper understanding of these cultures is
nécessary for allmembersof society. This shculd
help ensure integration of all groups into a
society and in particular the economic system.
As the integration of people continues, their
cultures will tend to mix together. Insome case
minority culturesmay claimthat they arebeing
marginalized..

Managing a multicultural ‘society and
promoting dialogue, understanding and
cooperation between the groups making up
that society will require different structures
and approaches. Leaders willrequire new skills
and the institutions within each society may
have to be changed.

Educatio‘n '

As defined by UNESCO, education is a
process of all round development of human
beings taking place throughoutlifeand aiming
atcomplete personal fulfillmentin intellectual,
physical, emotional, moral and spiritual terms.

Aswassaid in thisintroduction, education
is a key instrument to achieve the main
characteristics of a society with international

and cultural understanding, playing a central
role in sustainable development.

Only education can prepare future
generations with the valuesand theknowledge
necessary for a conscious and social oriented
decision-making process-.

The education of every individual takes
place through a variety of ways (or processes),
with different objectives and complementing
individual development on different levels.
Today, education cannot be restricted to formal
systems. Informal education plays a very
important role in the definition of individual
behavior, society and the world.

For education to be appropriate for the
new- demands of society, there must be some
changes not only in the content, but also in the
methodology. .

Starting with the methodology, what we
have seen to date now is a process that
emphasizes the transmission of information
and knowledge, therepetition of ideas, training
leading to an «appropriate» behavior. This
education generate -individuals that-do not
care about tlle society or that are not able to
deal with ‘others problems, speciailv because
they do not know how to face new challenges.

In a few words, we could say that the
world is changing faster and faster and the
education does not follow this process.

The new educatlon must_ take mto
consideration the changes in the world
concepts, patternsand behaviors. Itisimportant
that the individual is educated to deal with the
new reality. Education should be-able to fulfill
theindividualinthe completesense ofa human
being Education should facilitate the discovery
of ones own identity and a better respect for
one another, identifying the other as one
personallty with which will mteract

On the other hand, the process mist
prepare the individual, not to repeatideas, but
to identify problems, the' possible solutions,
the viability of each onie and the way they can
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beimplemented. Stimulating individual ability
in developing knowledge, the next step is to
promote the involvement with the actions, to
assure that the process will not generate only
good thinlers, but also good actors.

In the long term and a global level, these
changes will facilitate the interaction between
people, the development of new technologies
(more appropriate for different cultures and
needs) and respect for values and traditions.

In terms of content, education must
promote a holistic vision of the world. The
linear approach used till now is not enough to
answer the cc mplexity of the new problems.
Education . should . promote the
multidisciplinarity~ the intcgration between
diverse aspects of problems and a global
overview of the situation.

Society does not need only technical
specialists. It needs people with this global
overview and that are able to see the
interrelations and to interact with other

specialists.
The education should promote:

Awareness of local, national and global
issues and the interdependence between
them. It is crucial that the people are
prepared to understand own and others
society needsand able to cooperate towards
the achievement of a global development.
Only without the separation between
subject and objects is possible to expect an
interaction and a real integration in the
society. '

Values such as mutual respect for other
people,independent of race, color, religion,
etc., respect for others culture and for the
nature. Ethic and responsibility in all
individual attitudes, promoting non-
discrimination, equality of people and
international understanding.

A balance between the quantity and the
quality of the information transmitted. In
this area, we have a real trade-off between

the specialization and the ability of having
a eneral overview of diferent processes.

Skills that are necessary to put the know-
ledge into action.

Action. Each person can make difference
w1th one small action.

There should be included in the cumcula
more discussions on international issues and
othercultures, more coursesonracialand ethnic
minorities and greater attention to gender in
human affairs. .

The final result of education must be the
promotion of actions. specially individual
actions. Acting, eachone can facilitate personal
understandmg of theissuesand influenceother
people to join the initiatives.

Studentsbeingdeveloped for the21stcentury
will need to develop their global awareness and
understanding of effective citizenship to a very
sophisticated degree. Thiswill requireknowledge
on a broader scale than is part of our current
design, more comprehensive understanding of
value system and issues, and ability to
communicate in all forms.

AIESEC experience on educating
people for sustainable development

«For youth, the question of sustainable
development is real. It is this generation of
youth that will face the consecuences of our
parents’ lack of knowledge and occasional
irresponsibility. The motivation and need for
actionistherefore far greater as we willnothave
the luxury of transferring the effects of
environmental mismanagement to the next
generation.» (Youth Action Guide on
Sustainable Development).

Since 87, AIESEC has being working in the
field of sustainable development,. firstly
addressing the problem under the umbrella of
the demand (the needs of society), secondly
talking the suppliers side and discussing the
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importance of the companies’ responsible
actions and now addressing the problems
related to education and international and
cultural understanding, once education was
pointed as the first step for the development of
a sustainable society.

. During this time, we have been educating
our members and the student community on
the issues related to this field. This education
meansnotonly the transmissionof information,
but specially the awareness building on thé
global problems. Having the people aware of
the problems, the process can continue
changing the way people see the world and
their way of life. After this personal changeitis
not difficult to engage these people in a global
network to promote these values and to create
opportunities for the implementation of
sustainable programs in the community.

Educating our members, we could start to
expand the discussions in this field and start
theimplementation of some projects that would
educate the society Only togivea few examples.
we can talke about two of them:

- The recycling programs organized in
several universities around the world. In
general, the program started with a seminar to
educate people on the importance of the re
utilization of materials and how to select the
garbage. In this stage, AIESEC, together with
the university and companies, had already
structured all the materials needed for the
implementation of the selective collection and
to start a permanent education process,
promoting the involvement of each single
student, under the phrase: «f I change, the
world changes».

- Environmental education for children -
the main project was developed in Guatemala,

where the university students, along with

representatives from several environmental
NGOs, taught school teachers on how to
educate children in this field. In the first year,
more than 300 school professors wereeducating
over 10,000 students.

Conclusion

The huge challenge that must be faced
when talking about ways to educate people for
sustainable development is how to educate
people «to careand to share»,as was suggested

by Mr. Mayor.

Education for sustainable development or
for international and cultural understanding
can only be achieved by changing the values
and ethics of the people and promoting,
specially, the respect for others. ‘

For a Chair on sustainable development to
be effective, it is important, firstly, that it is
adequate to the needs of the local community.
One step further is to involve the different
sectors of this community with the university.
Academia has a lot to learn with the practical
experiences thatarebeing developed by diverse

groups.

During the courses, it is important to
develop the specific skills needed for each
specialty, but also to ensure that all the
individuals are able to deal with other sectors
pro-actively and having ideas on what the
others are doing. In one word, the courses
should promote cooperation between people.

And this cooperation must have as its final
result a new attitude towards society and a
responsibility that will lead the people toact. It
is very important that the studentsare prepared
not only to discuss the issues, having a good
overview of problems and solutions, but that
they are ready to implement them, to make
things work and not to construct abstractive
models.

And finally it is important that the
education is not direct to form good engineers
ormanagers, but global citizens that are able to
take the responsibility and contribute to our
common future.
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SEMINARIO INTERNACIONAL "CATEDRAS DA UNESCO

PARA O DESEVOLVIMIENTO SUSTENTAVEL"

Rodrigo Ramalho Filho
-Unesco/Universidade Federal do Paran4

Curitiba, Brasil, 012 04 de julho de 1993

1 Antecedentes: Falso
desenvolvimento e incorporagio
da.questao ambiental

A concepgdo de um Programa Regional
de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente -PRPGDMA-, significa o
amadurecimento das instituigdes nordestinas,
face ao processo deincorporagdo da questdo
ambiental enquanto --dimencido - do
desenvolvimento -bem como da compreencio
de sua complexidade e totalidade. Trata-se
efetivamente da busca da harmoniza¢do entre
o0 desenvolvimento socio-econdmico e o meio
ambiénte e daaceitacdo deste ltimo enquanto
base potencial produtiva e duradoura do
primeiro, consideradas as pamculandades
locais.

C -

~ Tal processo, lento e gradual, tem como
marco referencial a Conferéncia de Estocolmo,
em1972, cuja temética aprimorada por eventos
€ programas nacionais e postetiores, sendo
maisrecente,a ConferénciadasNagdes Unidas
Sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, no
Rio de Janeiro em junho de 1992.

*Otextooriginal, que sérviu debase ao programa, proposto

Séo, portanto duas décadas de avangos e
retrocessos na busca da harmomzacao Mas,
se é indubitavel a incorporagio da questao
ambiental e recentemente, . _do
desenvolvimento sustentavel - .Nos dlSCUI'SOS
das organiza¢des internacionais, dos
governos, da sociedade - civil, “do; setor
produtivoe da midia, por - outro lado, ndo
se temlogrado obter para todos, efetivamente,
umestilode desenvolvimento socialmente mais
justo, economicamente mais -eficiente,
ecologlcamente mais prudente. Ao contrario,
aditaordem econdmica internacional vigente,
reforando o neo liberalismo. nos paises
centrais e, contraditoriamente, as praticas
protecionistas e de domina¢do cultural,
econdmica e tecnolégicas frente aos paises

periféricos, tem determinado nestes tltimos,
“especialmente da America Latina, um estilo

de desenvolvimento

que provoca a
miserabilizacdo da maioria = de suas
populagdes, o desperdicio de seus recursos, a
destrui¢cio de seus ecossisternas.

Crise estrutural, divida externaimpagéavel,

a.dogdo de padrdes tecnolégicos ndo

- apropriados, mimetismo cultural,

pelo autor, recebeu ¢contribui¢do dos representantes dos

sub-prograrmas, ém semindrios de integragio regional. *
arquiteto, doutor pelaecole des hautes études en sciences
sociales-paris, 1983, professor adjunto 4 e chefe do
departamento de arquitetura e urbanismo- CTEC,
univérsidade-federal de alagoas. Brasil.

pressao
sobre os recursos naturais, inibigdo do
crescimento e comprometimento do futuro,
entre outros, exigem novo padrdo de
racionalidade no trato das questdes sociais,
econdmicas e ambientais, no quadro de um
novo estilo de desenvolvimento. :
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2 O Contextodo Nordeste

Este novo padréo de racxonahdades ndo é

- Apesar do discurso emdefesa dos pobres,
as -agdes ' governamentais tém se revelado

- ineficazeseincompetentes, tornando os fundos

ainda perceptwel no Brasil, pafs combalido -

por profunda crise estructural e conjutural que
revela a expressio maior de depéndencia e
subdesenvolvimento, na sua regido Nordeste.

21 O Quadro. do

subdesenvolvimento

. Efetivamente, esta regido brasileira, com
mais de 1,5 milhdo de Km2, seja, 18% do
territério do pais e cerca de 30% de sua
populagdo, sobressai-se das demais pelas
questOes agrérias, pelodesemprego e sub-
emprego, pela pobreza generalizada, ‘pelas
secas periddicas, apesar do seu potencial de
récursos, desde o inicio de sua colomzacao

pelos portugueses

Apesar deconstituirse no primeiro e maior
produtor-exportador do Brasil colonial, , quase
cinco séculos se passaram sem que a regiao
superasse 0 seu quadro de pobreza e de
problemas basicos. . .

‘O reflexo mais evidente das distor¢oes do
crescimento econdmico brasileiro, ai se
evidéncia, pelo privilegio as classesdominantes
rurais ‘e urbanas e pela marginalizagdo da
maioria . da populagdo, dos beneficios da
atuagiodo proplo Estado, excluindo-a polmca
social e economicamente.

A alianga entre as classes d‘or'ninakntes,
intra einterregionais, reservaramao Nordeste,
um papel complementar. ao processo. de
crescimento da economia do Sudeste e do Sul:
mercado para produtos industrializados,
fornecedor de mao-de-obra desqualificada
exportador de produtos agrxcolas drea de
apli¢do de capitais. .

Por outro lado, a alianga entre o poder
privado e o poder piblico, ai favoreceu e
favorece, a reprodugdo de un sistema politico
marcado pela dominacdo, subserviéncia,
repressao, corrupgao. -

piiblicos " improdutivos, assistencialistas e,
frequentemente, aplicados indebitamente, em
favor dos grupos  privilegiados urbano-
industriais e latifundiarios rurais, mesmo em
periodo de calamidade.

Reforga-se a estrutura social fortemente

-estratificada, com grandes desniveis de renda,

de acesso ads servigds sociais e mecanismos de
poder, aprofundando-se as disparidades inter e
intra-regionais, em especial 0s desequilibrios
campo-cidade. Tanto o primeiro. quanto o
segundo, constituem eéspagos = paradoxais de
convivéncia e contrastes, 'da”miséria ‘e da
riqueza, do tradicional "€ do modemo (ou
modernizante), da concentragéofundlana edos
sem-terra e dos sem—teto

No espago- urbano Tegional, o-programa
de :.industrializagao, através ~de.incentivos
fiscais;: resultou -em ‘expressivas taxas -de
crescimento industrial, em-algumas Capitais
da regido, nas duas dltimas décadas, através
da- organizagdo e implantacdo de Polos
cloroquimicos, -petroquimices,: minero-
metalidrgico. -e :Distritos Industriais; sem que
houvesse expressiva participacdo no valor.da
producdo industrial nacional, ouna absorgio
da mdo-de-obra local; abundante. -

A atracdo exercida pelas cidades, o
desemprego e sub-emprego, a precariedade da
infra-estrutura ' e dos servicos’ publicos, a
favelizagdo, resultam em crescimento artificial
(inchago) e degradacdo do ambiente construido,
reforgandoociclode pobrezaurbana ecompondo
indicadores sociais sofriveis e desfavordveisem -
relagdo-as demais regides.

No espaqo rural, a agricultura e a pecudria
tradicionais, apresentam-se estagnadas e

~ decadentes, conduzindo a regido a outra forma

de dependenaa das demais: a alimentar. Tal
atrazo e inexpressividade, .contrasta com-..a
expansdo € a modernizacio, embora parcial e
heterogenea das monoculturas latxfundanas
energéticas e de exportagio...
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Pressio populacional, estagnacdo e -

transformagdo das relagdes: de producdo,
constituem fatores de expul¢do de grandes
contingentes populacionais paraascidadesda
propriaregido e especialmente,do Sudeste do
pais. 0 quadro é agravado noslongos periodos
deestiagem, quando ocorrea perda dos parcos
recursos sertanejos e da dignidade de uma
massa faminta e moribunda, a procurade dgua
e  alimentos, presa facil, politica e
economicamente, ~diante da distorcdo dos
programas emergenciais.

2.2-0quadro ambiental, associado

Os problemas ambientais ndo sdo
indissocidveis daqueles do  falso

desenvolvimento, evidenciando-se através de.

impactos que lhes sdo préprios. Assim, é bem
evidente que o fenémeno das secas, fator de
origem externa, representa fator limitante
natural, atingindo deforma intermitente, mas
desigual, todos os Estados da regido cerca de
880.000 km2 - desarticulando a fragil e
tradicional estrutura econdmica e social da
drea, provocando grandes migragdes.

Entretanto, deve-se considerar’ que a
inacdo ou as agbes equivocadas do Estado,
tém sido, até entdo inbcuas, no sentido de
minorar os efeitos devastadores das longas
estiagens, a0 assumir cardter assistencialista
face aos pequenos produtores, ou beneficiar
os grupos locais de poder econdmico e politico.
0 que tém reforcado o quadro de relagdes de
dependéncia e de exploragio, além de induzir
osmenosfavorecidos ao aumento das pressdes
sobre - ambientes frigeis e instdveis,
especialmente nas zonas-semi-aridas.

Desta forma, as agdes antrépicas,
descontroladas, ttm resultado em cultivos e
desmatamentos excessivos, queimadas e,
sobrepastos mas tambem em obras de
irrigacdo e em atividades de mineragdo

inadequados, salinizando e contaminando o

soloedesencadeando ouacelerando processos
erosivos e, consequentemente, de
desertificacdo, por vezes a niveis alarmantes.

Mas o empobrecimento ecoldgico e social
ndo é proprio do Nordeste semi-drido e
sertanejo, afetando as demais sub-regiGes
diferentemente, em fung¢do das suas
caracteristicas sociais, econdmicaseambientais.

Assim, o Melo-Norte, transi¢do entre o
Sertio e o  domino amazdnico, tem seus
biomas caatinga, cerrado, mata e manguezais,
degradadosespecialmente pelo pastoreio, pela
exploracdo mineral e atividades
complementares a sua exportagdo.

0 Agreste, transigio entre o Sertioea Zona
da Mata, de grande diversidade paisagisticae
importantes policulturas alimentares, sofre os
impactos daexpansdodas cuturas energéticas
e deexportacdo. Estastiltimas sdoresponsaveis
pela abertura de novas frentes agricolas, nos
Cerrados, com auxilio do capital estrangeiro.

A Zona da Mata, de toponimia derivada
da Mata Atlantica, ja ndo possui da mesma,
sendo pequenos refligios e lhas esparsas,
chegando em alguns Estados, a representar
cerca de 1% da sua cobertura original,
resultado da exploragdio madeireira e da
substituicio pela monocultura canavieira,
desde o inicio dos tempos coloniais. Os
impactos ecologicos e sociais da agro-
inddstria canavieira, foram potencializados
nesta sub-regido, pela implanta¢io do Plano
Nacional do Alcool, a partir de 1975, seguindo
o modelo de crescimento brasileiro:
concentragdo de riqueza e poder, favores
estatais, expropriagdo de ruricolas, competigdo,
entre culturas energéticas (e de exportagdo)
e alimentares, contaminagdo do solo e das
dguas por residuos agncolas e industriais,
entre outros.

. 0s 3.300 Km de linha costeira nordestina,
interface entre a Zona da Mata e o Atlantico,
caracterizada pela diversidade e beleza dos
acidentes geograficos e ecossistemas, abriga
oito das nove Capitais da regido. Tém,
portanto, vocagdo turistica, cuja exploragao
tornou-se crescente e intensiva nos ultimos
anos, acompanhada dos impactos ambientais,
econdmicos e socio culturais ‘que lhes sdo
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proprios. As tradicionais atividades da pesca,
coleta de moluscos, pequena agricultura e da
monoculturado cdco, das quais aindadepende
a subsisténcia de nuamero expressivo de
comunidades litordneas, apresentam-se
decadentes, posto que relegadas ao abandono
oficial e sofrendo os impactos da ocupagdo
andrquica do espaco litordneo, dos
efluentes agroindustriais (Zona da Mata),
industriais (Polos e Distritos) e urbanos.

Concentragdo de poder e riqueza, miséria
social, degradagio do ambiente natural e
construido, decadéncias das institui¢des
publicas, desperdicio de recursos humanos e
materiais, revelam a faléncia do modelo de
crescimento brasileiro e o aprofundamento do
seu quadro de subdesenvolvimento, cuja face
mais aguda se mostra no Nordeste.

O contexto é, particularmente nesta
regido, perversamente propicio a
experimentacdo de novos modelos,
~ especialmentede base end6gena, diferenciados
social, ecolégicae econdmicamentedas demais
regides do pais, concebidos a partir da
valorizagdo judiciosa, ética e eficiente dos
recursos regionais: mao de obra abundante,
cultura e conhecimentos tradicionais, capital
natural (flora, fauna, solo e sub-solo, dguas
litoraneas, luz solar), sistema  académico-
cientifico-tecnolégico j& instalado, estrutura
indutrial e de servicos.

‘Mas é necessdrio sublinhar-se que a
construgdo de um novo modelo, depende,
num primeiro momento, da iniciativa, vontade
real, competéncia e credibilidade das
instincias politicas, capazes de covencer as
demais instincias da sociedade a adota-lo. O
que significa a construgdo e internalizagdo de
uma novaracionalidade, de umnovo sistema
devalores, 0s quais surgemespontineamente,
mas através de um processo de sensibilizagdo
e de formagdo.

Nao haverd, portanto, desenvolvimento
sustentavel, sem formacio esensibilizacdo para
este fim. Elas sdo pre-condi¢io para 3

preparagdo de quadros técnicos, politicos,

empresariais, da sociedade organizada, de
cujasdecisdesdependema eficacia, aeficiéncia
e a efetividade dos mecanismos de
transformacgdo das estruturas econdmicas,
sociais e politicas nordestinas, tendo como
referencial a prudéncia ecolégica.

O programa de pos-graduagio em
desenvolvimentoe meioambiente,
no nordeste do Brasil

E neste sentido que se inscreve o
PRPGDMA, Programa Regional de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, ‘de cardter interdisciplinar,
interinstitucional e inter-regional, reunindo,
inicialmente seis universidades nordestinas:

Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal do Cearé

Fundagdo Universidade Regional do Rio
Grande do Norte

Universidade Federal da Paraiba
Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Federal do Ceara (projeto
em fase de conclusdo)

Considerando o0 meio ambiente como
dimensdo do desenvolvimento, 0 programa
objetiva contribuirnabuscadenovas estratégicas
e modelos de desenvolvimento, especialmente
regionais, através da produgio de conhecimento
(sem perda da dimensdo universal da ciéncia),
da formacgdo pds-graduada interdisciplinar
(inicialmente a nivel de mestrado) de quadros
cientificos, técnicos, politicos, empresariais,
enfim, agentes potenciais de transformagdo da
realidade nordestina. Visa ainda, reforcar o
papel critico, prospectivo e articulador e
sensibilizador dessesagentes, paraoexerciciodo
desenvolvimento sustentavel.

Assim, 0 PRPGDMA, tentativa de
concretizacio da harmonia e nova
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racionalidade preconizadas acima, constitui o
momento - de sintese das iniciativas e
competéncias regionais até entdo existentes,
~mas desarticuladas.

31 O processo de concep¢io
coletiva
‘As 1de1as centrais do programa,

‘ comeqaram a esbogar-se, na Universidade
Federal de Alagoas, UFAL, em meados de
1989, com a estruturagio de um nicleo de
estudos sobre ecodesenvolvimento. Tais idéias
tomaram mais vigor ao longo do ano seguinte,
quandoai se promoveu ol. Encontro Nacional
Interinstitucional de Ecodesenvolvimento.

~ Este evento foi seguido, a nivel local,
pelos Semindrios Integradores, os quais se
revelaram indispensdveis para a motivagdo
e engajamento dos docentes-pesquisadores
da UFAL oriundos de distintas drea e centros
de ciéncias: tecnoldgicas, sociais - aplicadas,
biolégicas, humanas e das letras e artes
educagio, agrarias - bem como para a
concepgdo coletiva da estrutura e conteddo
do programa, em sua versdo local, a partir de
suas possibilidades e competéncias.

A proposta foi expressa a nivel regional
(pelo autor), emsetembro de 1991, quando, a
partir de entdo, o seu texto ~bdsico foi
progressivamente enriquecido, por ocasido
das visitas motivadoras, junto aos grupos
interdisciplinares, bem como pelos Seminarios
Integradores Internos, das institui¢Ses
pioneiras: Universidades Federais  de

. Alagoas, Sergipe, Pernambuco (associada a
UFAL), Rio Griande do Norte (desistente),
Paraiba, Ceara; Regional do Rio Grande do
Norte e Estadual da Paraiba.

A
progreswamente nosSemindrios de Integragao
Regional, cujo primeiro foi realizado em
Macei6, na UFAL, em marco de 1992, o
segundo, eém julho, em Aracaji, na UFS, o
terceiro, em setembro, em Natal, na UFRN, o
quarto, em novembro, novamenteem Aracaju,
na UFS, quando decidiu-se pela versdo final

: . Seminéario
iniciativa foi sendo consolidadada

do programa:. A partir de entdo, foram
promovidas reunides de trabalho, .com
participagdo derepresentantes das institui¢Ses
envolvidas, objetivando o tratamento de
problemas administrativos, orgamento,
eventos comuns, entre outros.

E importante registrar que, por ocasido d3
54a. Reunido do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, realizada em
Aracaju, de margo de 1992 (cujo tema.central
versou sobre Universidade e Meio Ambiente)
foi assinado o Protocolo de Inten¢des para
Criagio e Implantagio do’ Programa Regional
dePés-Graduagio em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, onde constam as assinaturas de 17
Reitores de Universidades Nordestinas.’

Oprogramaoraapresentado, ndo constitue
iniciativa excepcional ou singular, mas
representa significativo esfor¢o de articula¢do
regional para a superagio das dificuldades
cronicas da_escassez de recursos materiais e
humanos, inerentes ao exercicio daeducacgio,
especialmente publica, no Brasil, através da
qual, ha de se construir uma nova perspectiva
de desenvolvimento, de modoa contribuir
para a reversio do quadro atual de
subdesenvolvimento e de degradagio
ambiental progressiva, do Nordestee do pais,

3.2 - Fundamentos do programa

A proposta  interdisciplinar,
interinstitucional e interregional fundamenta-
se, sobretudo, nas principais recomendagoes
e principios . diretores da la. Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacio Relativa
a0 Meio Ambiente ( UNESCO/PNUMA,
Tbilisse-URSS, 1977), bem como do lo.
sobre Universidade e Meio
Ambiente para América Latina e Caribe
(PNUMA, Bogota-Colombia, 1985). Este
dltimo ecoou no Brasil, soba forma de quatro
semindrios nacionais sobre universidade e
meio ambiente, até entdo realizados. Da

primeira, depreende-se entre as suas 41
recomendagdes, que é necessdrio,
principalmente:
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-considerar-se 0 meio ambiente em  sua
totalidade: sobosaspectos naturaisecriados
pelo homem (sociais, tecnolégicos, etc);

ter-seaeducacaorelativa ao meio ambiente
‘como um processo continuo; - adotar-se
um enfoque “in't'e'rdisciplinar dos
problemas do meio ambiente, numa
perspectiva global e equilibrada;

examinar-se as principaisquestdes domeio
ambiente numa 6tica local, regxonal
nacional e internacional; :

ter-se conta das situagdes atuais e futuras
(perspectiva histérica); '

insistir-se sobre o valore a necessxdade de
uma cooperagdo local, nacional e
intermacional;

utilizar-se sistematicamente do ponto de
vista do, meio ambiente, nos planos de
desenvolvimento e de crescimento;

-establecer-se uma. relagdo entre a
sensibilizacdo para o meio ambiente, a
aquisi¢do de conhecimentos, a aptiddo para
resolver os problemas e o esclarecxmento
dos valores;

acentuar-se a complexidades dos
problemas ambientais e a necessidade de
desenvolvimento do senso critico e da
competéncia para a solugio dos problemas;

utilizar-se 0s meios e métodos educativos
diversos e privilegiar-se as atividades
practicas e as experiéncias pessoais;

Complementarmente, o segundo evento
recomenda, no que se refere as novas carreiras
a pés-graduacio, entre outros:

- aconveniénciadacriagdode pos-graduagbes
interdisciplinares, que se apoiem em esforgo

comum das diversas unidades académicas;

anecessidadede se fomentar nas diversas
Universidades, a formagio de pbds-
graduacBes integradas a nivel nacional e
regional (América Latina);

a exploragdo  das  possibilidades de
convénio entre as regxoes para pos-

.graduacdes integradas, sem esquecer a
possibilidade de se contar com apoios
académicos de organizacOes internacionais;

a criacdo de centros de informagdo sobre
programas ambientais, bibliografia, apoio
audio-visual, etc.

Especificamente, 0 enfoque mterdlsmphnar
revigora-se ao respaldar-se nas conclusdes de
Coléquio Internacional sobre a
Interdisciplinaridade (UNESCO, Paris, 1991),
cuja  temitica envolveu, inclusive, questdes
referentes a0 meio ~ambiente’ e ao
desenvolvimento, ~ depreendendo-se* entre

outros que ainterrdisciplinaridade: -~

se afirma como critica da especializagdo e
arecusada érdem institucional dividida;
. representa odeclinio deum modelo auto-
suficiente, pouco sensivel complexidade
- e a todas as situagdes de fronteira; resulta
de um aumento da complexidade dos
- problemas e de :sua multidimensdo:
mundializagdo, inclusdo de culturais;

advém da emergéncia de se avaliar e
prever a naturezareversivel e irreversivel
das mudanqas eas entre os homens e seu
meio;

tem pratxca estimulada pela ndo
linearidade dos fendmenose _pelo carater
~ de incerteza dos processos que afetam ©
" meio ambiente e a evolugio politica,
cientifica, técnico eecondmicado mundo
contemporaneo; '

evidencia a importincia -dos enfoques
disciplinares, mas também, sua ineficiéncia
para contribuir & formulagdo de politicas,
tanto ao nivel social quanto institucional.

Finalmente, a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio. ,Ambiente. e
Desenvolvimento, através da Agenda 21, vem
reforgar o papel da educacio a todos os niveis,
mas especialmente, das universidades, na
formagao de recursos humanos e na pesquisa,
interdisciplinares e constituidas em redes. -

122



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL.. 4 N® 1-2

3.3 Os obstaculos

A proposta interdisciplinar,
interinstitucional e'inter-regional, no Nordeste
do Brasil, represénta, certamente, um ' triplo
desafio, ‘referente tanto a prdtica da
interdisciplinaridade, como- resposta a
necessidade de compreensio da complexidade
inerente & problematica do desenvolvimento e
do meio ambiente, quanto préitica da
interinstitucionalidadee da inter-regionalizacio,
como respostas & superacdo dos limites locais,
através da _exploracdo . das
complementanedades, coletivizagio das
competéncias regionais. - '

Tais limites sdo acentuados, tanto : pela
baixa 'densidade de programas de pbs-
graduagfo (menos de 10% dos cursos do pals)
quanto pela insuficiéncia de docentes pés-
graduados no Nordeste, o que, ndo somente 0
torna dependente das demais regides do pafs,
como constitui barreira significativa a-auto-
suficiéncia de programas locais desta
natureza. Mas isto ndo significa desconhecer
as ilhas de competéncia e as experiencias
regionais atomizadas, mas bem sucedidas, as
quais constituem a base: do programa.

Por outro lado, a indispensivel
_compreensdo dacomplexidadee datotalidade
dos processos referidos, tem sido entendida,
masndo atendida pelas institui¢des de ensino
‘'superior, dada a insuficiéncia decorrente da
fragmentagdoque caracteriza oconhecimento
compartimentalizado e reduc:lomsta a1
produzido’ e reproduzido:

Efetivamente, 4s dlfxculdades merentes as
diferencasde leitura e abordagem, de métodos
de trabalho e de niveis de anilise, entre as
vérias disciplinas, vem somar-se a inexisténcia
de tradicdo de trabalho e de produqao
interdisciplinares.

Além disso, as resisténcias pessoais e
corporativistas, por vezes insuperdveis,
evidenciam-se enquantoauto-protegdo, diante
de ' suposta ameaga aos - feudos
monodisciplinarese a sua capacidade de gerar
conhecimento dogmatico e hermético. Asnovas

necessidades sugerem ‘o apelo a articulagdo e
a . contribuicdo - das varias areas .de
conhecimento, buscando-se novas ppropostas
metodoldgicas, questionando-se. paradigmas
cientificos, - até entdo-, tradicionais.

- 0 mesmo comportamento- tem ‘sido
observado em algumas poucas institui¢bes,
cujas idiossincrasias, estratégias € objetivos

compreensdo dos objetivos e do alcance do

programa.

Devem também ser citados, os obstaculos
de natureza institucional e financeira. Os
primeiros, sio decorrentes da caracteristicas
interdisciplinar; e, por isto, inter ou supra-

‘departamental do programa, significando

forca de trabalho dos

dificuldades de vinculagio administrativa e
de gestdo de recursos, gerando supostas
situagdes de dupla chefia, perda de poderede
departamentos,
competigdo por parcos recursos, entre outros.
Poroutro lado, ndo parece existir, salvo excecdo,
na maioria das institui¢des universitarias da
regiao, € mesmo nas agéncias de fomento
pesquisa e pos graduagdo do pais, conceitos

claros, resulamentosenormasque contemplem

a pratica interdisciplinar.

'Os obstaculos de natureza financeira sdo
diretos, explicitos: faltam recursos regionaise

‘nacionais para o financiamento da pesquisae

da pos-graduacio, representando as fundagbes
de amparo a pesquisa dos Estados, quando

viabilizadas, uma tenue esperanga. Tais

caréncias se tornamainda mais graves, quando
se pretende, realizar a integragdo das
atividades dos sub-prograimas, diante das
grandes distancias intra-regionais: Nordeste,
cerca de 1.500.000 Km2.

3.4 ,'Compbsiqiio do Programa .

' _3.4.1 -A Rede_Réngénal )

A concepgdo * do Programa-de Pés-
gradua¢do em- Desenvolvimento -e Meio
Ambiente, através de'uma rede regional
interinstitucional de vinculagio espontinea,
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pretende explorar as possibilidades de apoio

‘académico e de convénios com demais

institui¢des, redes e organiza¢des nacionais e

internacionais, visando a obtengédo de:

- visdo integrada, em oposicio a
fragmentada, dosdesenvolvimentoemeio
ambiente;

- racionalizagdoe potencializagdodos parcos.

recursosregionais materiais e humanosde
alto nivel, neste mister;

- exploracio das complementariedades e
reforgo da competéncia, através do
intercambio e da integragdo de docentes

-diferentes dreas e institu¢bes, bem como
de maior espago discussido, renovagdo e
tratamento das dreas de abrangéncia;

- - identifi¢io - e exploragdo das
potencialidades regionais
desenvolvimento endégeno - e
sustentdvel - através enfrentamento de
problemas concretos;

- fortalecimento das negociagdes junto aos
organismos de fomento e institui¢des
universitarias nacionais e internacionais.
a possibilidade de racioalizagio e
potencializacdo do recursos concedidos;

- aproveitamento das novas oportunidades
oferecidas pelos interesses e agdes
consecutivas & Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro,em1992.

'3.4.2 - Os Dominios |
O programa pretende desenvolver-se em
" dois dominios: :

- afetivo, objetivando a sensibilizagdo, a
tomada deconsciénciada globalidade e
dos problemas anexos: compreensdo das
relagcdes dialéticas sociedade/natureza,

. interdependéncia entre desenvolvimento
e meio ambiente, solidariedade sincronica
com geragles presentes e diacrOnica com
as futuras, respeito natureza através de
mudanga de atitude, aquisi¢do de um

sentido de valor e de motivagdo para o
exercicio da cidadania neste sentido, etc;

cognitivo, objetivando a aquisicdo e o
desenvolvimento decompeténcia, formagio
e experiéncia diversificada para
compreender, refletir e atuar dentro da
complexidade intra e inter processual do
desenvolvimento e do meio ambiente, de
maneira  interdisciplinar e /ou
especificamente, dentro do complexo

3.5 - O Corpo Docente

A abrangéncia do tema central do
Programa, envolvendo questdes socio-
culturais, ecoldgicas e econdmicas, necessita
a contribuicdo de vdarias dreas do
conhecimento. Desta forma, o somatério das
competéncias locais e regionais constituird o
quadro docente regional do programa,
contando também com a participagdo . de
docentes visitantes nacionais e estrangeiros
(convénios bilaterais entre instituicdes e redes)

A diversidade do quadro docente assim
obtida - cujo nivel de solicitagio decorre das
particularidades e disponibilidades dos Sub-
Programas locais - oportuniza a difusdo de
experiéncias e do conhecimento da realidade
nordestina, a absor¢do de . metodologias
exbgenas e a realizagio de estudos
comparativos envolvendo contextoregional, e
também nacional e internacional, buscando-se
competéncia, linhas e projetos de pesquisa
comuns. O elenco docente do Programa é
portanto, assim constituido:

- permanentes locais;

pai‘ticipantes do quadro regional;

visitantes nacionais;
- visitantes est rangeiros.

Emboraa formagdoexigida destesdocentes
seja o doutorado os mestres de comprovada
experiéncia, ou aqueles em processo -de
doutoramento, deverdo contribuir para a
dindmica de funcionamento dos temas-
disciplina.
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O quadrodocente tambémsera organizado
em funsio do respectivo nivel de atuagdo
frente aos discentes, enquanto:

- orientador;
- co-orientador;
- professor.

Os  docentes de cada Sub-Prograina,
compdem  também, 0 elenco regional, do
Programa Regional. podendo ser solicitados
para colaborar com outros Sub—Programas

3.6 Estrutura e Contetido

Consensuaulmente, o Programa Regional
de  Pés-graduacdo 'em Desenvolvimento e
Meio Ambiente compreende cursos  de
Mestrado e Doutorado, devendo iniciar-se
-com 0s primeiros,desenvolvidos em periodo
de 24 meses (excepcionalmente de 30 meses),
incluida a dissertagdo correspondente Tais
Mestrados devem  totalizar 30 créditos
minimos, correspodentes a 450 horas/aula 3
por Sub-Programa.

OPrograma, de carater regional, constitue
padrao académico paraos Sub-Programas e
respectivas Areas de Especializagdo,
vinculadas a problemética regional. Os Sub-
Programas contém os cursos oferecidos
isoladamente ou em consorcios, pelas
institui¢des envolvidas.

A sua estrutura é, portanto, flexivel,
guardando, no-entanto um Tronco Comum.
Nas Areas de Especializago, estao respeitadas
‘as particularidades, competéncias, exigéncias
e .demandas locais decorrentes das
especificidades intra-regiondis

As decisdes de 6rdem ciéntifica e
académica - -controle, - .avaliacdo,
apromoramento - emanam de um Colegiado
Regional, superior, de carater consultivo e
deliberativo, devendo o mesmo examinar as
formas e os niveis de participagdo das

" (Sub-Programa - Consorciado),

instituicbes conveniadas e estabelecer os
padrdes minimos locais, para o funcionamento
dos Sub-Programas (competéncia local de
diplomagdo).

O Programa nio deve ser instrumento de
exclusdo de quaisquer institui¢des -da regido
nordestina, do-convénio global ou especifico
-ou da
negociagdo, aquisi¢ioe/ou utilizagioassociada
de recursos bésicos de funciamento dos
aludidos Sub-Programas. Ao contrério,
acentua-se a importancia do intercambio,
especialmente de docentes, 0squais constituem
um Elenco Regional. .

O esquema estructural de um Sub-
Programa, apresenta-se conforme a figura no

- final deste documento, evidencia:

a) Processo Seletivo:

O Processo Seletivo ocorre apés definicio
local dos pré-requisitos profissionais referentes
a graduacdo, e em funcdo das Areas de
Especializagdo, tendo como critério geral:

ap6s duas oportunidades, ao longo do
Tronco Comum;

uma comissdo presidida porumorientador
académico;

area de Especializagdo;
con as suas normas internas.
b) Tronco Comum:

E composto de temas-disciplina com
ementas iguais e de semidrio integrados (de
temitica flexivel e interdisciplinar) ambos
obrigatorios. E votaldo essencialmentea critica,

~a subversdo das practicas especialistas (visdo

fragmentada decorrente de formagao anterior)
e aaquisi¢do de conhecimentos comuns. S3o ai
exigidos 124 créditos minimos, assim

distribuidos: -
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Légica e Critica da Investigacio
Cientifica

Créditos: 03

Ementa: O empreendimento de ciéncia:
conhecimento, pensamento e agdo, estratégia e
taticas --l6gica-em-uso e l6gica-reconstruida.
Materiais, conceitos, leis, modelos, teorias e
paradigmas. A explanagdo cientifica:
compreensdo e explicagdo, predi¢do e acdo.
Epistemologiaecriticade ciéncia:buscainacabada
e o paradoxo do saber, ciéncia.e mito. A
complexidade bdsica - caos e cosmos, verdade e
erro,Clenaaevalores c1enc1aba51caeaphcagao,
ética e poder, neutralidade e 1deolog1a

* Sociedade e Natureza

Créditos: 03

Ementa: A ontologia do ser social, Os
principios éticos filos6ficos da relagdo
sociedade- natureza e o surgimento daquestdo
ambiental. Principios ecolégicos basicos. A
questdo ambiental e o desenvolvimento. A
formacdo econdmica, social e a problemitica
da qualidade ambiental. A racionalizagdo do
uso do patriménio histérico-ecolégico no
contexto do desenvolvimento econémico.
Ciéncia, tecnologia e ideologia do
desenvolvimento sustentavel.

¢ Sociedade e Desenvelvimento
Créditos: 03

Ementa: A eclosdo da probleméticadomeio
ambiente e suas repercussdes no campo das
teorias do desenvolvimento edo planejamento.
‘Desenvolvimento
(ecodesenvolvimento): génese, fundamentos
conceituais, principios de plane)amento a
condi¢bes de viabilidad. Impactos sécio-
ambientais negativos do processo de
desenvolvimento sécio-econdmico: andlise da
experiéncia brasileira. As dimensdes da crise
ecolégica brasileira: acumulagdo capitali'sta e
devastagio da natureza. Os’ socnals e
moviemntos ambientalistas.

sustentavel .

* Ordem Juridica e Meio Ambiente
" Créditos: 03 '

Ementa: A sociedade. O Direitoe o Estado.
O ordenamento juridico brasileiro. Meio
ambiente: espécies. Direito ambiental. O Direito
Internacional do Meio Ambiente. O meio
ambiente e a Constitui¢do brasileira. Politica
Nacional do Meio Ambiente. A cidade. Direito
urbanistico. Direito de propriedade. A
propriedade na Constituinte brasileira. Uso e
ocupaqao do solo.

¢ Seminario Integrador
Créditos: 02

Ementa: Propiciaf - discussdo
interdisciplinar, de avaliagdo ou de temdtica
especifica de interesse do Sub-Programa..

OBS.: Atuardo nos semindrios, docentes
locais ou visitintes reglonaxs nacionais ou
estrangeiros.

Os programas das dxsc1plmas
compohentesdo Tronco Comum, sdo passiveis
de interpretacdo local, estando a bibliografia
sucinta indicada em cada Sub-Programa. O
mesmo ocorre com-as disciplinas, ementas e
bibliografia sucinta especificas de cada Area
de especializagdo :

~ Especificas de cada Sub-programa,
possuem temas-disciplina, organizados em
funco das particularidades e competéncias
locais. Estas Areas vincilam-se a problemaética
regional dodesenvolvimento e meio ambiente,
explorando. novos paradigmas. 16 Créditos
minimos, referentes as suas disciplinas
especificas, que poderdo ser acrescidasdeum’
Seminério de Integracio, a exemplo daquele

existente no Tronco Comum

d) - Dissertagio:de Mestrado:‘ (e Tese de
Doutorado) -

E desenvolvidaemfung¢dodas respectivas
Areas - de Especializagdo, sob a orientagdo de

um professor-doutor do Sub programa, do
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Programa ou credenciado pelos mesmos.
Faculta-se acada Sub-Programa, a atribui¢do
de créditos & dissertagdo (ou tese); sugermdo—
se-The,.como indicativo, 20 credxtos

e) Linhas de Pesquisa:

Sdo vmculadas tanto ao Troco Comum
quanto as Areas de Especializagdo locais,
traduzindo o esforgo de .competéncia, da
instituicdo-sede do Sub-Programa, prevendo-
se, no entanto, a sua associagio com as demais
institui¢des interessadas. Assinale-se’ainda; o
caréter flexivel e temporario das mesmas.

f) Sistemade Apro’vaqioi N
Considera-se aprovado o aluno queé:

- integralizaros créditos prévistos por-cada
‘Sub-Programa, comsuas respectlvas Areas
de Espemallzaqao,

- foraprovado emexame de proficiénciaem
lingua estrangeira: :

-

- = foraprovado com a média minima de sete

" (escala de @ a 1 @), ou conceito
correspondente em cada tema- dxsc1p1ma
seminario dissertacdo de mestrado ou,
futuramente, tese de doutorado, estas
ultimas submetidas a comissao ]ulgadora
com defesa publica .

Nesta conﬁguragao cuja dinamica ex1ge
por’ sua vez, uma forte articulagdo regmnal
verifica-se:

- o desenvolvimento de temas-disciplina
(equivalente burocratico das disciplinas)
tratados interdisciplinarmente, sempre
que possivel; - a coordenagdo local dos
mesmos por um docente, preferencialme-
tedoutor, coma participagdo, senecessdria,
de docentes do quadro regional e de
docentes visitantes regionais, nacionais
e estrangeiros (convénios e afins);

- a articulagdo em fun¢io das identidades e
complementariedades das competencias
locais e regionais, definindo linhas de

* pesquisa, ‘orientagdo e. - co-orientagdo
(Sub-Programas Consorciados);-

- a im'porta(;ﬁo e/ ou exportage'i'o de temas-
em consdrcio com mstltulqées exdgenas,
mas de interesse do Programa Regional e
do Sub-Programa local.

3.7 AOrganizagio Administrativa

3.7.1 - A estrutura admmzstratwa
 bdsica do Programa

- coordenaqao gerai, reglonal
- vice-coordenagao; - secge_tana geral;

- -colegiado -regional, composto. pelo
coordenador regional, vice coordenador
reglonal ‘secretério’ geral e por ‘todos os
coordenadores deSub- -Programas, podendo
ser assessorado por consultores "ad hoc",
indicados pelo Programa.

_- comité internacional, composto pelo
colegiado regwnal e pelos representantes das
mstltulgoes ‘estrangeiras assocxadas ao
Programa o

3. 72 A estrutura admmzstratwa
basu:a de Sub- Programa

’A estrutira administrativa basica de cada
Sub'-Pro‘gr'a"r'ha’ é decidida localmente,
atendendo as particularidades de cada
institui¢do participante do Programa. A titulo

indicativo, elas poderdo constar de:

- colegiado pleno, composto de todos os
docentes do Sub-Programa;

- coordenagdo de Area de Especializacio e
de Linhas de Pesquisa articuladas
regionalmente em observancia as
similaridades académico-cientificas;

- coordenacgdes de Sub- Programa,
compostas de coordenador, vice
coordenador, coordenadores de Areas de
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Especializacdo e colegiado de curso
(representantes docentes e discentes);

colegiado pleno, composto de todos os
docentes do Sub-Programa; - secretéria de
admiinistra¢do académica.

3.8 Pesquisa, produgio cientifica,

infra-estrutura fisica e financeira -

c(‘mvénios

A hstagem de pesquisas, trabalhos

- concluidos ‘e eém andamento referentes as

- institui¢des participantes do Programa, assim
como a infra-estrutura fisica e financeira, além
" de outras atividades que lhes sio inerentes,
estdo relacionadas em cada Sub-Programa e
suas respectivas Areas de Especializacdo.

" Deve-se no entanto observar que a infra-
‘estrutura fisica local compde o conjunto
infra-estrutural regional, através de
convénios, mtercamblos consoércios e
semelhantes

No que se refereaos recursos financeiros,

" cada instituigdo deveri tratar do provimento

necesdrio ao funcionaménto ‘do seu Sub-
- Programa, através derecursosorgamentariose
. estabelecimento de convénios e afins.

- Caberd a coordenagdo regional buscar

convénios globals para o Programa junto a

institui¢descientificase organismos de fomento
nacionais estrangeiros e internacionais, a

exemplo das negocia¢bes que vem sendo
feitas com Ministérios e agéncias brasileiros,
mas também do exterior, especialmente do
Canad4, daFrancaedalnglaterra, entre outros.

3.9 Sub-Programas e Areas de
Especializagao

Programa Regional de Pis-guaduacdo em
desenvolvimento e meio ambiente-PRPGDMA

Mestrado e Doutorado, devendo o
Programa iniciar-se com o0 primeiro

3.9.3 Sub-Programas e Areas de
Especializagado:

OsSub-Programas correspondem as sedes
de Cursos nas Instituicdes de Ensino
Superior engajadas no Programa, 1mc1ando-
se com as abaixo relacionadas. Suas «Areas
de Especializagdo ndo sdo concorrenciais,
mas, ao  contrdrio, complementares,
permitindo, num dado Sub-Programa,
conforme disponibilidade de vagas, acesso
dos interessados que tenham concluido o
Tronco Comum em outro Sub-Programa.

As demais Universidades signatarias do
Protocolo de IntengBes referido anteriormente
deverdo associar-se ao Programa, através de
atividades consorciadas, vinculagdo bilateral e
semelhantes, semno entanto constituir sedede
Sub-Programa.
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SUB-PROGRAMA UFAL
Area de Especializagio 1
Area de Especializagio 2

SUB-PROGRAMA UFS
Area de Especializagdo 1
Area de Especializagdo 2

- Estratégias e Praticas de I—Iai'fnonizacéo _

- Energia,Tecnologia, e Desenvolvimento Sustentavel
(oferecida em parceria com a UFPE)

- Desenvolvimento de Regides Semi-Aridas

- Ecologia de Ecossitemas Costeioros

SUB-PROGRAMA UFC (planejamento em fase de conclusio)

Area de Especializacio 1
Area de Especializagio 2
Area de Especializacdo 3

SUB-PROGRAMA FURRN
Area de Especializagio 1

SUB-PROGRAMA UFPB
Area de Especializagio 1
Area de Especializagio 2
Area de Especializagio 3
Area de Especializagio 4

SUB-PROGRAMA UEPB
Area de Especializagio 1

- Ecologia e Organizagdo do Espaco

- Gestdo de Recursos Naturais Renovaveis

- Ordenamento Sécio-Econdmico

- Desenvolvimento e Meio Ambiente no Trépico Semi-
Arido.

- Gerenciamento Ambiental
- Agua e Meio Ambiente
- Desenho Urbano

- Habitat Humano e Meio Ambiente

-Saneamento Ambiental
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Conclusao

O presente documento, ao testemunhar a
experiéncia de formacdo da rede nordestina,
da qual resultou a concep¢do do Programa
Regional de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimentoe Meio Ambiente, representa
modesta contribui¢do ao presente semindrio
da UNESCO.

Iniciativa ainda experimental e posta a
aprovacdo das instancias federais brasileiras,
responsaveis pela pesquisa e pés-graduacgao, o

Programa aguarda as criticas, sugestdes,

colaboragdes indispensdveis ao
aperfeicoamento.

seu

Encerra, no entanto, consideravel esforgo
de aglutunaco, dado o contexto institucional
desfavoravel, na superagio de obstaculos
inerentes ao seu cariter interdisciplinar,
interinstitucional e inter-regional.

Neste sentido, exigiu de todos, concertagdo
e equilfbrio, nos embates e discussbes
apaixonadas, travadas ao longo dos
Semindrios Integradores, no &mbito de cada
instituicdo, bem como a nivel regional.

Foram estes semindrios que propiciarama
vinculagdo espontdnea, a identificagdo de
interesses comuns, a motivagdo, 0 engajamento
eaproximagdo entre as varias disciplinas e
instituigdes, resultando na concepgdo coletiva
do Programa, na construgdo do pensamento
regional, (ndo separatista), que 0 mesmo
encerra.

O produto ndoexpressa excepcionalidade
ou singularidade, mas vinculagdo esponténea,
somatdrio de competéncias, preocupagdes e
vontade de contribuir - diretamente, no plano
cientifico, eindiretamente nos planos politico,
econdmico, socio-cultural,ambiental - através
da pesquisa e da formagado pés-graduada, no
processo desuperagio do subdesenvolvimento
da regido nordestina.

Alinhando-se com o paradigma do
Desenvolvimento Sustentdvel, elege a
interdisciplinaridade como modelo
metodolégico cientifico privilegiado, e a

cooperacao regional e sem fronteiras, as trocas
de experiencias, adifusdo deinformagdese de
conhecimentos, como instrumento de
superacdo dos limites internos.

Neste sentido, as Catedras da UNESCO
para o Desenvolvimento Sustentavel, deverao
representar privilegiado instrumento de
sintese, viabilizando novas experiencias e
trocas, a partir das institui¢des de ensino e
pesquisa, coordenando a conformagdo das
redes locais, regionais, internacionais.

ANEXO0 1

Enderegodas Coordenagdes: (exerciciode
dois anos)

Coordenagio Geral: Prof. Dr. Rodrigo de
Araujo Aamalho Filho Departawento de
Arquitetura Centro de Tecnologia (sede 1)
Universidade Federal de Alagoas Cidade
Universitaria 57072-970 - Macei6 - AL tel: (082)
324-1268 telex: 82.2307 fax: (0S2) 324-1345

Vice-Coordenagdo: Profa. Dra. Ayda Vera
Alcantara Departamento de Biologia
Universidade Federal de Sergipe Cidade
Universitaria 49100-000 - Aracaju - SE tel: (079)
2412848 ramal 372 /463 telex: 79.2187 fax: (079)

241-3995

Secretaria Geral: Profa. Edmilson Lopes
Centro de Estudos e Pesquisa do Meio
Ambiente eRegional do Semi Arido - CEMAD.
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagio
Fundacdo Universidade Regional do Rio
Grande do Norte Rua Dionfsio Filgueira, 383
59610-090 - Mossoré - RN tel: (084) 321-5990
telex: 84.3211 fax: (084) 321-4998

Universidade Federal de Alagoas Prof. Dr.
Rodrigo de Araujo Ramalho Filho
Departamento de Arquitetura Centro de
Tecnologia (sede 1) Cidade Universitaria 57072-
970 - Macei6 - AL tel: (082) 324-1268 telex:
82.2307 fax: (082) 324-1345

Universidade Federal de Sergipe Profa.
Dra. Ayda Vera Alcantara Departamento de
Biologia Universidade Federal de Sergipe
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Cidade Universitaria 49100-000 - Aracaju - SE
tel: (079) 2412848 ramal 372 /463 telex: 79.2187
fax: (079) 241-3995

Universidade Federal do Ceard Prof. Dr.
José Gerardo Beserrade Oliveira Departamento
de Biologia Centro de Ciéncias Bioldgicas
Campusdo Pici - Bloco 906 60020-270- Fortaleza
- CE tel: (085) 243-9810 fax: (085)243-1480

Fundagdo Universidade Regional do Rio

Grande do Norte Prof. Edmilson Lopes Centro
de Estudos e Pesquisa do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional do Semi-Arido -
- CEMAD Pr6-Reitoria de Pesguisa e P6s-

Graduagido Rua Dionisio Filgueira, 383 59610-
090 - Mossor6 - RN tel: (084) 321-5990 telex:
84.3211 fax: (084) 321-4998

Universidade Federal da Paraiba Profa.
Dra.-Takako Watanabe Departamento de
Sistemitica e Ecologia Centro de Tecnologia
Cidade Universitiria 58000 - Jodo Pessoa - PB
tel: (083) 224-7200 ramal 2472/2025 fax: (083)
224-8772 / 247-2042 Profa. Dra. Annemarie.
Konig CCT-DEC-AESA - Area de Engenharia
Sanitiria e Ambiental Campus II Campina
Grande-PB tel: (083) 333-1000 ramal 114

Universidade Estadual da Paraiba Prof.
Fernando Luiz Tavares da Silva Pr6-Reitor de
P6s-Graduagdo e Pesquisa Av. Floriano
Peixoto, 718 - Centro 58100 - Campina Grande
- PB tel. (083) 341-3300- ramal 129 fax: (083)
341.4309 telex: 83.3226
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Generalista
(influenciando
processos decisérios)

Especialista -+ >
(atuando :
- dentro do “complexo”

sistema de aprovagéo

linhas ' de pesqulsa
dissertagao ' dissertagdo dissertagao
A B C
Dissertagao
tema/discip.

P- | Areas de
tema/disc. — tema/disc. temardiscip. Espec.
importado —> exportado

seminarios integradores

tema/disciplina '
TRONCO COMUM:

tema/disciplina
critica, subversao da

o fragmentagéo,
tema/disciplina aquisigdo conhecim.
comuns
tema/disciplina
processo seletivo
......... pré-
requisitos
profiss. e
instrument.
A B Cc
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REDES DE ENSINO E PESQUISA:

A EXPERIENCIA DA APED

Dalia Maimon
Coordenador nacional
Ademar R. Romeiro (UFF)
Regido Sudeste:

Paulo F. Vieira (UFSC)
Regido Sul:

Rodrigo Ramalho (UFA)

Regiao Nordeste '

Redes de Ensino e Pesquisa: A
experiéncia da APED

Este trabalho tem por objetivo relatar a
recente experiéncia de implementag¢io da
APED - Associagdo de Ensino e Pesquisa em
Ecologia e Desenvolvimento - assim como 0s
pressupostos teéricos e metodoldgicos
implicitos na sua criagio.

Neste momento de intensa deterioragdo
socio-ambiental e de caréncia de recursos
humanos e financeiros no setor piiblico, cabe
repensar O ensino e a pesquisa na
universidade, que devem transcender 2
educacdo, preenchendo as lacunas na
formulag¢do e gestdo da politica ambiental.

A criagdo de redes inter-universitarias,
maximiza a utilizagdo dosrecursos, conferindo
maior - . legitimidade e difundindo
conhecimento de cada um dos centros
vinculados a rede.

1. Coordenadora da APED, Coordenadora do Nucleo
de Economia e Meio Ambiente da FEA/UFRJ

1. 0 meio ambiente como objeto
cientifico

O ensino e a pesquisa sobre o meio
ambiente tém duas componentes, uma da
ciéncias da natureza, outradas ciéncias sociais.

A componente da ciéncia da natureza é a
maisantigae provémdaapreensio danatureza,
da identificagdo e do inventario do meio e do
estudo dos ecossistemas.

A componente. social do meio ambiente
data dos anos sessenta quando se comegou a
indagar sobre os resultados do crescimento
econdmico sobre 0 meio ambiente.

Na componente social do meio ambiente,
este é integrado as estratégias de
desenvolvimento. Isto conduzaum problema
ético de escolhas de estratégias alternativas, a
partir do sistema de valores da sociedade eda
nogdo de responsabilidade que Ihe é implicita.
A componente social indaga, ainda, sobre
as transformagdes necessdrias para tornar a
sociedade compativel com tal
desenvolvimento.

Essa dupla origem, ciéncia da natureza e
social, acarreta uma dificuldade de definicdo
do objeto do meio ambiente. Esta defini¢do
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érelativa e mutante no tempo, dependendodo
centro de interesse do trabalho cientifico,
diferenciando-se em fun¢io do ‘campo
disciplinar.

Assim, para o bi6logo o objeto do meio
ambiente é o ecossistema, devendo ser
analisandas as interrelacbes entre os
componentes do ecossistema e dos ciclos de
energia. '

Para as ciéncias sociais, o objeto refere-se
a relacdo entre o homem (classes sociais) e a
natureza, integrando a pesquisa com as
questdes urbanas e industriais.

Ha uma constatagdo metodolégica que os
fendmenos ecolégicos de pequena escala
cederam lugar a fendmenos com especto mais
amplo. No passado, aandlise repousava sobre
o equilibrio dos sistemas naturais e sobre o
estudo da estabilidade global; agora estamos
no campo da incerteza e da gestdo no longo
prazo.

A segunda dificuldade de definigdo esta
na complexidade do objeto. Um sistema é dito
complexo se possui um grande nimero de
componentes e/ou um grande nimero de
interagdes entre seus componentes. Doisniveis
de complexidade podem ser identificados em
relacio ao objeto do meio ambiente: a
complexidade 16gica, que diz respeito a
dificuldade de descrigdo do objeto de forma
simples, e a complexidade metodoldgica que
diz respeito ao campo interdisciplinar.

Umadificuldadeadicional nadefini¢iodo
objeto resulta do fato que se estuda fendmenos
com caracteristicascientificas e técnicas dificeis
de identificar e avaliar, face & ténue relagiao
de causalidade entre causas e efeito, a
dificuldade de se distinguir as flutuagbes e
variagdes naturais daquelas induzidas pela
atividade humana, etc. '

A dificuldade e ambiguidade na defini¢do
doobjeto tém conduzidoauma certa cacafonia
na denominagdo: ecodesenvolvimento,
desenvolvimento sustentado, sustentavel, ou
duradouro, que sdo utilizadas como sindnimos

quando na verdade refletem conceitos e,
sobretudo, praticas distintas.

A complexidade do objeto e do
estabelecimento de causase efeitosacarretaram
que a deterioragdo ambiental e 0 esgotamento
de recursos naturais tenha sido campo
privilegiado de diversasideologias. Por vezes
sdo apresentados como resultado da explosdo
demogréfica sobre osrecursos limitados do
planeta, tal foi o enfoque do relatério do
Clube de Roma em 1968, «Limites do
Crescimento». A previsdo do referido Relatdrio
ndo se verificou, 0s pregos das matérias-primas
decresceram ao invés de aumentar e a
disponibilidade de alimentos cresceu ao invés
de diminuir.

Sdo, ainda, interpretados como efeito da
acumulacdo de capital e da maximizacao de
lucros, que induzem a padraos tecnolégicosde
uso e ritmo de explora¢do da natureza :ilo de
consumo, que conduzem ao esgotamento das
reservas naturais edos recursos niorenovaveis
(Leff, 1986). Esta interpretacdio ndo explica,
por exemplo, porque nos paises socialistas de
economia centralizada da Europa do Leste, a
deterioracio ambiental foi, ainda, mais intensa
que nos seus vizinhos capitalistas.

Finalmente, sdo interpretados como
resultados da cultura juddica crista, que ji no
livro de Génesis prega que o homem deveria
dominar a natureza.

Apesar das distintas explicacdes
atribuidas & deterioragdo ambiental, hA um
forte consenso sobreo método capazdeintegrar
o conhecimento num campo interdisciplinar
unificado.

2. A problemitica ambiental e a
interdisciplinariedade

A andlise ambiental demanda uma visdo
sistémica e um pensamento holistico. Estando
ligada a uma visdo interdisciplinar e
globalizante, acarreta um desafio no campo do
conhecimento contra o reducionismo das
ideologias subjacentes as teorias geradas por
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uma ecologia geral e um pragmatismo
funcionalista. Segundo Leff (1986), «ndo se
pode considerar a ecologia como disciplina
das yoes para desta forma converté-laem uma
teoria geral de sistemas, uma ciéncia das
ciéncias, capaz de integrar as diferentes
ordens ao dorealcomo umtodo pela integragdo
das distintos ramos de saber, bloqueia a
reconstrugdo do real histérico a partir da
especificidade e da articulagdo dos processos
econdmicos ecolégicos tecnoldgicos e
culturais». diferentes ordens do real.

A complexidade do objeto do meio
ambiente introduz a um novo paradigma
cientifico, pois esta ndo pode ser
compreendida nem resulita de um concurso e
integracdo de muitos diferentes campos de
conhecimento. A implantagio da
interdisciplinariedade apoia-se sobre o
particular em dire¢do ao geral, do simples ao
complexo, do nivel disciplinar a
interdisciplinariedade.

A discussdo dainterdisciplinariedade tem
sido pouco precisa no que tange seu contetido e
objeto. Sua emergéncia é contemporinea a

desestabilizacdo do conhecimento
departamentalizado,  suscitado pelo
«imperialismo disciplinar». A

interdisciplinariedade se afirma, assim, como
critica & especializagdo, recusando esta ordem
institucional compartimentarizada, apdés a
fragmentacdo dafilosofiaem «distritosdosaber».
Enquanto o projeto disciplinar distingue,
privilegia, consacra, o programa interdisciplinar
combina, solidariza,desmestifica (Portella, 1987).

Segundo Sinaceur (1991) pode-se observar,

. atualmente, tresformasdistintasdeintervengio
interdisciplinar:

forma interdisciplinar de geometria

varidvel queinclui tantoasdisciplinas que

recorrea outras ciéncias auxiliares, como a
historia quando esta utiliza dados da
arqueologia e da sociologia; quanto
disciplinas de vocagdo sintética como a
filosofia quando esta tenta elaborar uma
linguagem comum, mas nio formalisada,

que permite articular conhecimentos
heterodoxos; ou, ainda, disciplinas
reagrupadas num programa cientifico
comum.

forma interdisciplinar forte, de finalidade
puramente intelectual, onde a agregacio
das disciplinas conduz a um formalismo
que exprime, numa linguagem cientifica
nova, os conceitos heterogéneos que
pertencem as distintas disciplinas. Esta
«disciplina mista» s#o tdo rigorosas ou
precisas que as que a formaram.

forma interdisciplinar decisional, voltada
para a tomada de decisdo e que exige
informac¢des oriundas de diversos
horizontes do saber, da aciao e da reflexdo.
Cada policy maker deve levar em conta as
dimensdes miltiplas de uma mesma
situagdo, a fimde se evitarumerro técnico,
ou mesmo, o irrealismo.

A problemdtica ambiental e o
ensino universitario

As tres formas de intervencgio
interdisciplinar, apontadas acima, sio
observadas no que tange a questao ambiental.
O objeto do meio ambiente pode agir sobre as
disciplinas, cristalizando as orientagbes e
tematicas das pesquisas ja existentes,
modificandoahierarquia entre as prioridades
e/ou constituindo novas especialidades.

Assim, a complexidade do objeto pode
resultar na forma interdisciplinar forte
quando da constituicio de novas
especialidades, ou na forma disciplinar de
geometria varidvel quando as disciplinas sdo
reagrupadas num programa cientificocomum.
Finalmente, a forma interdisciplinar decisional
emerge quando da implantacdo da politica
ambiental no setor publico ou privado. A
complexidade formal do objeto resulta na
complexidade das solugbes e da gestdo dos
problemas ambientais.

A escolha das disciplinas depende do
fendmeno ambiental a ser analisado. Cada
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disciplina deve-se apropiar do campo no seu
conjunto. Verifica-se uma verdadeira abertura
sobre o «real» das ciéncias econdmicas, sociais
e das ciéncias da biosfera, exigindo dos
pesquisadores um minimo de linguagem
comum, pois a polissemia que caracteriza a
definicdo do objeto, pode conduzirauma Torre
de babel.

A abordagem interdisciplinar da questao
ambiental vemquestionandoa prépria filosofia
do ensino universitirio, desfazendo a
ideologia do modelo de super-especializagdo.
A educacioambiental ndo se adequaaoslimites
impostos pelas disciplinas e curriculos
considerados isoladamente e a organizagio
do conhecimento em departamentos
compartimentalizados. E sabido que a
estrutura curricular ao estreitar o ambito do
estudo do aluno universitario descartou uma
educacdo humanista em favor da formacgio
acelerada de especialistas.

Como lembra Hogan (1990) «o que
chamamoshojede visdo holistica corresponde,
em termos educacionais, ao antigo ideal da
«educagdo liberal»..No passado, a formagdo
do homem de letras ou do filésofo, tanto
quanto do médico ou do cientista, incluia
filosofia, matematica, histéria e ciéncia. Ao
fracionamento do conhecimento tem
correspondido o fracionamento doestudoedo
ensino».

A experiéncia brasileira tem demonstrado
que nos estabelecimentos onde se introduz a
educagdo ambiental, nasce uma polémica em
torno de posi¢Oes favorédveis a existéncia de
um curso especifico sobre meio ambiente ou a
inclusdo da problematica ambiental no
contetddo das diversas disciplinas afins. Esta
dltima solugdo tem sido a de maior difusdo
uma vezque nao interfere na conservadorismo
do establishment cientifico, uma vez que
minimiza as pressoesdas corporagdes de oficio.

No caso do curso especifico de Ciéncia
Ambiental é preciso compatibilizar o
conteido curricular no que tange aos
conhecimentos especializados e & formagao

generalista. Fica, ainda, a questdo de que
disciplina daré o diploma.

4. A Universidade e a formulagio e
gestao da politica ambiental.

A Universidade brasileira tem
desempenhado o papel de catalizadora de
consensos nacionais e globais, 0 que vem
aumentando sua responsabilidade na
formulacdo e gestdo de politicas no ambito do
complexo-multissetorial ambientalista. Sua
area de atuacdo pode ser a mais diversificada.

Em primeiro lugar através da participagio
de pesquisadores e professores universitarios
em projetos ambientais desenvolvidos com
organismos de planejamento governamental e
nao governamentais. Um campo privilegiado
de cooperagdo sdo os RIMAS (Relatdrios de
Impactos Ambientais). Como porlei,0sRIMAS
devem ser elaborados por equipe
multidisciplinar ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto, este é
um excelente campo a ser assumido pela
Universidade. Esta além de possuir uma
equipe multidisciplinar j& montada, tem
tradig¢do na neutralidade de seus trabalhos (La
Rovere, 1990).

Uma segunda area de atuagdo refere-se
ao apoio a criagdo de centroslocaiseregionais
a partir de problemas comunitérios, mesmo
em movimentos sociais que ndo se
identifiquem como ambientalistas, mas que
tenham orientagSes valorativas e praticas
concretas préprias destes.

Finalmente, uma terceira area de atuacio da
Universidade é junto ao setor privado, em
particular aquele sensivel & questido ambiental,
buscando se inserir em projetos empresariais
que tenham base comum com suas pesquisas.
Um campo privilegiado refere-se & percepgao
domeio ambiente pela empresa: de que forma
esta percepgdo se traduz em estratégias de
marketing, de competitividade industrial, e/
oudeinovacdoemequipamentosdedespoluigio.
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Este novo papel da Universidade na
formulagio e gestdo da politica, podera
contribuir por um lado, na maior
pragmaticidade da educagdo ambiental, cada
vez mais associada a pesquisa, e , por outro,
terd uma compensagdo financeira tdo
necessdria neste periodo de parcos recursos
para o ensino e a pesquisa.

As redes e o desafio
interdisciplinar - A experiénciada
APED

A APED - Associagio de Ensino e
Pesquisa em Ecologia e Desenvolvimento
conta, atualmente, com 36 centros de ensino
e pesquisa brasileiros e foi resultado da
iniciativa de ex doutorandos e colaboradores
do prof. Ignacy Sachs na Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales na Franga.

5.

A criacdo da APED, em 1990, baseou-se no
seguinte diagndstico: i) A questio ambiental
na esfera universitiria brasileira estava
associada & abordagem biética, ficando a
questdo socio-econdmica do desenvolvimento
emsegundo plano. ii) Falta delegitimidadedo
«especialista» do meio ambiente no contexto
cientifico onde se confunde a
interdisciplinariedade com «generalidade». iii)
Dificuldade de se implementar a
interdisciplinariedade da questdo ambiental no
ambito de uma tinica Universidade em fungdo
da caréncia de recursos humanos e financeiros
e da reagdo das corporagbes de ofidio. iv)
Desiguais experiéncias e acessos a bibliografia
nos distintos centros que j4 deenvoviam ensino
e/ou pesquisa na 4rea ambiental. v) Experiéncia
em pesquisa interdisciplinar como pré-condigdo
dos centros que vdo desenvolver um ensino
interdisciplinar.

Assim, a criagdo da APED visou reforgar a
6ticado desenvolvimento noensino e pesquisa
da questao ambiental. A estruturagdo emrede
propiciou maior legitimidade e difusdo de
conhecimento aos professores e pesquisadores

que, muitas vezes, estavam isolados nos
respectivos departamentos. Pelo fatoda APED
ser uma rede inter-universitidria minimizou-se
a pressdo do status quo, pois nio se feriu a
estrutura de poder intra-universidade.

Neste tres anos de existéncia da APED,
foram realizados quatro Seminadrios, inclusive
um franco-latino americano que contou com o
apoio da UNESCO e do governo francés. Estd
programado um novo Encontro no dia 23 e 24
de agosto de 1993.

O trabalho da APED foi mais intenso no
que que tange ao ensino, aqui cabe destacar a
publicagao de dois livros um resumindo o0s
trabalhos de pesquisa: Ecologia e
Desenvolvimento e outro voltado ~ _.sino:
Ensaios sobre Economia do Meio Ambiente. L__ _
A_prelomaisdoislivros: Ciéncias Sociais e Meio
Ambiente e Enerqia e Meio Ambiente para
publicacdo respectivamente no segundo
semestre de 1993 e no primeiro semestre de
1994. Uma selecdo de artigos traduzidos para
o francés do livro Ecologia e
Desenvolvimento foi publicada no nimero
especial do Cahier du Brésil Contemporain,
EHESS, na Franga, em margo de 1993.

O financiamento da APED é, ainda,
bastante precirio, o que vem limitando a
atuacgdo da rede. As despesas correntes sdo
cobertas exclusivamente pela venda doslivros.
A realizagdo dos eventos tem contado com
contribuicoes isoladas de diversas fontes. J4,
0s cursos itinerantes sdo financiados pelos
centros nos quais sdo administrados.

Oestatutoda APED estabeleceas seguintes
prioridades:

- Estimular e coordenar a realizacdo de
Estudos e DPesquisas (basicas e aplicadas)
voltadas para a andlise interdisciplinar das
relacdes «sociedade e meio ambiente» no Brasil,
da perspectiva do enfoque do
ecodesenvolvimento; - Contribuir para a
articulagdo sistemaica do esforco de pesquisa
com a atividade de formacao e especializagdo
de recursos humanos no contexto universitdio
brasileiro; - Oferecer consultoria e assessoria
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técnico-cientifica a agéncias de planejamento
governamental e organiza¢Ses da sociedale
civil atuando na area de desenvolvimento
regional e urbano; - Facilitar a captagdo de
recursos financeiros para odesenvolvimento
de projetos de pesquisa junto a agéncias
nacionais e estrangeiras;

Neste tres anos de existéncia da APED,
foram realizados quatrc >emindrios, inclusive
um franco-latino americano que contou com o
apoio da UNESCO e do governo francés. Esta
programado um novo Encontro no dia 23 e 24
de agosto de 1993.

O trabalho da APED foi mais intenso no
que que tange ao ensino, aqui cabe destacar a
publicagdo de dois livros um resumindo os
trabalhos de pesquisa: Ecologia e
Desenvolvimento e outro voltado para o ensino:
Ensaios sobre Economia do Meio Ambiente. Est o
no prelo mais dois livros: Ciéncias Sociais e Meio
Ambiente e Enerqia e Meio Ambiente para
publicacao respectivamente no segundo
semestre de 1993 e no primeiro semestre de
1994. Uma selegdo de artigos traduzidos para
o francés do livro Ecologia e
Desenvolvimento foi publicada no nimero
especial do Cahier du Brésil Contemporain,
EHESS, na Franca, em mar¢o de 1993.

O financiamento da APED ¢, ainda,
bastante precdrio, o que vem limitando a
atuacdo da rede. As despesas correntes sio
cobertas exclusivamente pela venda doslivros.
A realizagdo dos eventos tem contado com
contribuictes isoladas de diversas fontes. ja.
0s cursos itinerantes sdo financiados pelos
centros nos quais 530 administrados.

Oestatutoda APED estabeleceas seguintes
prioridades: Estimular e coordenar a realizagao
de Estudos e Pesquisas (basicas e aplicadas)
voltadas para a andlise interdisciplinar das
rela¢des «sociedade e meio ambiente» no Brasil,
da perspectiva do enfoque do
ecodesenvolvimento; - Contribuir para a
articulagdo sistemdica do esfor¢o de pesquisa
com a atividade de formagdo e especializagdo
de recursos humanos no contexto universitaio

brasileiro; - Oferecer consultoria > ::ssessoria
técnico-cientifica a agéncias de planejamento
governamental e organiza¢des da sociedade
civil atuando na drea de desenvolvimento
regional e urbano; - Facilitar a captagdo de
recursos financeiros para odesenvolvimento
de projetos de pesquisa junto a agéncias
nacionais e estrangeiras; ’

- Promover o intercambio de informagdes
e experiénciais com organizag¢des e grupos de
pesquisa similar paises.

- Promover a coleta, documentagio,
sistematiza¢do e difusio de informacgdes
relevantes sobre projetos pontuais e
estratégias regionais de ecodesenvolvimento,
no Brasil e no‘exterior; - Facilitar a publicagdo
dos resultados do trabalho de pesquisa
desenvolvido por seus membros junto. a
editoras e revistas especializadas. .

Visando a efetivagdo de seus objetivos,
a APED estabelece convénios e acordos de
cooperagdo com institui¢des - publicas e
privadas, bem como com pessoas . fisicas,
juridicas nacionais e estrangeiras.

Os principais temas de intercambio nas
pesquisas em andamento entre as institui¢des
componentes da APED sdo:

1. Gestio do Meio Ambiente e Recursos
Naturais

- Instrumentos de Politica Ambiental
- Avaliagdo dos impactbs ambientais
2. Energia e Meio Ambiente
- Conservacgdo de Energia
- Pro-Alcool
3. Ecodesenvolvimento urbano
- Meio Ambicn:c e a questdo Urbana
- Transporte e Polui¢ao do ar
4. Pbluiqéo Hidrica
- Ecossistemas Litoraneos

- Bacias hidrograficas
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5. Agricultura e Meio Ambiente

- Agro-bio-indtistria das Oleaginosas
6. Empresas e Meio Ambiente

- Ecotecnologia

- Ecobusiness
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DESARROLLO REGIONAL Y MEDIO AMBIENTE

Fernando Ordéiiez S.
Ministerio de Planificacién y Cooperacion - Chile

1. Objetivo

El objetivo principal de esta presentacion
es mostrar los aspectos centrales de lo que
estamos realizando en Chile para procurar
articular crecientemente descentralizacién,
desarrollo regional y desarrollo sustentable,
asi como sefialar también algunas de las
dificultades y desafios de mayor importancia
que estan aun pendientes y que necesitamos
superar.

Una adecuada comprension de lo que
estamos haciendo, de sus avances y
dificultades, requiere tener presente algunas
de las principales caracteristicas del particular
periiodo que estamos viviendo y de sus
antecedentes histéricos. Por tal razon me
permitiré brevemente exponer tales
caracteristicas.

2. El Contexto Nacional

Para comprender cabalmenteloqueel pais
estd haciendo y cémo lo estd haciendo, asi
como los desafios y dificultades que estd
enfrentando, es preciso tomar en cuenta dos
tipos de consideraciones.

En primer lugar, Chile estd viviendo un
proceso de transicion desde un muy largo,
duro y traumdtico periodo autoritario hacia
un régimen democratico, consistente con la
extensa y rica tradicién democratica chilena;
esa transicion no estd ain concluida. En

segundo lugar, hay que tener presente que
Chile se ha desarrollado histéricamenteen una
matriz econémica, social, politica y cultural
tremendamente centralista y concentradora.

La transicién h= sido, por diversas razones
y por miiltiples analistas, evaluada como
exitosa ya que haavanzado notablementeenel
logro de los principales objetivos propuestos,
a partir de una permanente preocupacién por
construir consensos y acuerdos estables.
Interesa aqui destacar tres objetivos que se
propuso el Gobierno del Presidente Aylwin
para el periodo de transicion.

Construir y consolidar un sistema politico
democratico estable, legitimado en la sociedad
chilena y que dejara definitivamente atrés las
estructuras y procedimientos autoritarios
heredados del régimen militar.

Establecer unaeconomia eficiente, dinimica
y moderna capaz de crear oportunidades parala
participacion constructiva de todos los chilenos
y de generar una distribucion mas equitativa de
los resultados alcanzados.

Establecer un modo de funcionamiento de
la economia y la sociedad compatible y
promotor de un desarrollo sustentable en el
largo plazo.

Cabe destacar, para comprender mejor el
origen de tales objetivos, que en el periodo
autoritario la politica econémica impulso la
apertura econdmica, las privatizaciones, la
modernizacion productiva en ciertas dreasy la
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. readecuacion - de instituciones y regulaciones
existentes que afectaban el funcionamiento de
" los mercados. Sin embargo otros aspectos muy
relevantes fueton notoriamente postergados o
. subestimados, tales como la generalizacién de

" lamodernizacion productiva, laequidad social -

yla profundizaciéon delapobrezay el deterioro
ambiental. Como consecuencia del proceso de
transformacionesimpulsado, hoy dia coexisten
«islas de modernidad productiva» en medio
de un aparato productivo caracterizado por
una inmensa mayoria de empresas y
actividades econémicas notoriamente
atrasadas; la pobreza creci6 de manera
explosiva alcanzando a mas de 5 millones de

chilenos; el pais se ha convertido de norte a

sur, en una larga cadena de serios y variados
problemasambientales queafectangravemente
lacalidad devidadela poblaciényla capacidad
productiva del pals en el mediano y largo
‘plazo.

Por otra parte, el patrén de desarrollo
seguido por el pais, principalmente desde la
década del 40en adelante,alter6 notablemente
la estructura espacial de la economia chilena:
despoblamiento de las 4reas rurales, extrema
concentracién en Santiago, pérdida de
importancia de las ciudades intermedias,
crecimiento acelerado de las pequefias
ciudades, crisis y despoblamiento de diversas
areas del pafs, etc.

" Losefectos econémicos, socialesy politicos
de esta excesiva concentracién y de los
“desequilibrios territoriales existentes son
perjudiciales para el conjunto del pafs, tanto
desde el punto de vista de la eficiencia
econémica como delaequidad social. Laactual
distribucién -espacial de las actividades
econdmiicas y de la poblacién, asi como la
centralizacién de laadministracién del Estado,
produce ineficiencia econémica, desapro-
vechamientoderecursoshumanos y materiales,
éxigen fondos innecesarios en infraestructura,
retardalasdecisiones, dificultala coordinacién
en el terreno, etc. De la mano de la ineficiencia
se manifiesta la inequidad, expresada como la
falta de igualdad de oportunidades para los

chilenos como consecuencia de la regién,
comuna o ciudad en que viven.

Como resultado global se obtiene que la
gente vive en peores condiciones que las que
corresponderia al actual grado de desarrollo

- del pais y que la propia poblacién de Santiago

esta sometida a un deterioro de su calidad de
vida producto, en gran medida, del insufi-
ciente desarrollo de las otras regiones del pais.

Obviamente el patron espacial también ha
generado problemas ambientales serios y
muchas dreas del pais no son sustentables bajo
las actuales condiciones de funcionamiento.

3. Descentralizacion, Democracia y
Desarrollo.

El desafio de la descentralizacion y del
desarrolloregional debe entenderseincluyendo
lainstitucionalidad politica, la modernizacién
de la economia y el desarrollo de la cultura.
Por una parte, la descentralizacién es parte del
proceso de democratizacion del pais y
constituye un proceso indispensable para
profundizar y hacer mas real la democracia en
todos los niveles de la vida social; la
descentralizaci6én permite entregar a la
sociedad civil el adecuado y necesario poder
de decidir acerca de aquellos asuntos comunes
y cotidianos que la afectan de manera diversa
y especifica en distintos niveles territoriales.

Por otra parte, la descentralizacién es un
proceso fundamental para promover el
desarrollo econémico y social asi como la
equidad en el conjunto del pais y en cada una
de sus regiones, ya que permite aprovechar
mejor los recursos y oportunidades, en
particular, movilizando y abriendo espacios
para el desarrollo de lainiciativa, creatividad y
capacidades existentes en las regiones, tanto

‘en el sector privado como en el piblico.

La transferencia de competencias al nivel
regional permite también la modernizacién y
agilizacién del aparato piblico, su mejor
articulacién con el sector privado y la sociedad
civil de la region y abordar de manera mas
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eficiente los problemas del desarrollo, de la
equidad y la sustentabilidad ambiental.

Eldesarrollo global del paisenlos proximos

afnosylamantenciéndeuna tasade crecimiento

alta y estable generard nuevas oportunidades
y desafios para las diferentes regiones del pais;
sinembargo, éstas nosedistribuirdinde manera
homogénea en el territorio.

Habra regiones que se veran favorecidas
por fuertes inversiones privadas y publicas
que incrementaran notoriamente su capacidad
de generar riqueza, exportaciones y empleo;
pero también habra otras que porrazones tales
como su dotacién actual conocida de recursos,
su dificil accesibilidad a los mercados o su
insuficiente infraestructurabésica, norecibiran
inversionestan cuantiosas. Losefectos directos
eindirectos de talesinversiones se distribuiran
enel territorio de manera también desigual;los
empleos indirectos, las demandas de
infraestructura, los efectos ambientales seran
diferentes para cada region.

El crecimiento global de la economia, en
un contexto de mercado y de economia abierta,
generard muchos estimulos para el desarrollo
productivo y la inversi6n en regiones, pero la
sola accion de las fuerzas del mercado no
garantiza que todas las regiones se desarrollen
y queen un plazorazonable, se reduzca el serio
desequilibrio territorial actual y sus graves
consecuencias en materia de eficiencia
econémica, de equidad social y deterioro
ambiental.

Es indispensable complementar la accién
de los agentes que actian en el mercado con
acciones de carécter publico que, sin imponer
restricciones al funcionamiento del mercado,
permita un desarrollo mas equitativo de las
oportunidades a través de todo el territorio
nacional.

La politica nacional de desarrollo regional
provee el marco de referencia necesario para
que las autoridades puedan actuar de manera
coherente, compatibilizando los diferentes
objetivos del Gobierno, principalmente en el
campo econdmico, social, politicoy ambiental.

Del mismo modo, la politica nacional de
desarrollo regional provee informacién a los
agentes privados para su adecuada
consideracién en la toma de decisiones.

El contar con un marco de referencia de
esta naturaleza es necesario también para
facilitar la articulacién del Gobierno Regional
con el sector privado y los demds actores
sociales de la region.

El gobierno dispone de dos instrumentos
indispensables para promover el desarrollo
regional: la descentralizacion y la politica
econdmica.

La descentralizacion se hace realidad a
partir delasreformas constitucionalesy legales
que en materia regional y comunal el Gobierno
ha impulsado. Estas reformas crean el marco
institucional que facilita la transferencia
gradual y progresiva de competencias al
Gobiermno Regional. Estas reformas permiten
hacer efectiva la opcion de ejercer
responsabilidades piiblicasdesdelabasesocial,
reconstruir el tejido democrético y dar una
solida sustentaciéon a un modo mejor y mas
digno de vivir y de desarrollar una nueva
forma de Estado que se construya a partir de
las experiencias concretas de la realidad social.
Desde este punto de vista, las reformas
institucionales abren un proceso que debe ser
desarrollado con seriedad, sin precipitaciones
ni riesgos innecesarios, teniendo presente que
se trata de un proceso largo y complejo que
contribuye a que el pais enfrente de mejor
manera las exigencias del siglo XXI:

En materia de desarrollo productivo, el
principal instrumento que el Gobiernoy el pais
tienen para promover el desarrollo de las
regioneseslapoliticaecondmica. Unaestrategia
de desarrollo que mantenga los equilibrios
macroecondémicos basicos, que abra el pais a
los desafios del mundo moderno y que permita
el despliegue de todas las capacidades
nacionales esla base paralamodernizaciény el
desarrollo productivo de las regiones.

En este contexto, el Gobierno pone a
disposicion de todas las regiones del pais un
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conjunto de instrumentos de fomento
orientados a estimular la modernizacion de la
pequeiia y mediana empresa. Los Gobiernos
Regionales las empresas y la comunidad
regional deben preocuparse de lograr la mejor
utilizacién posible de estos instrumentos; aqui
radica la principal responsabilidad por el
desarrollo productivo.

Sin perjuicio de las atribuciones y
competenciasque progresivamentese transfieren
alosGobiernos Regionales, el GobiernoNacional
debe velar permanentementeporelinteréscomtin
y por la calidad de vida de toda la poblacion del
paisyactuarcomo factor correctory compensador
cuandoseanecesario,buscandosiempreimpulsar
las capacidades propias de las regiones. El
Gobierno Nacional tiene responsabilidades
irrenunciables en materia de eficiencia, equidad
y sustentabilidad ambiental.

4. Valorizacion del espacio y la
region.

En conformidad con lo expuesto
anteriormente, estamos profundamente
convencidos de la necesidad de revalorizar el
territorio, y en particular la region, como espacio
y oportunidad para el andlisis de problemas,
la elaboracién de propuestas, la organizacién
deactores sociales, el didlogo y 1a coordinacién
entre entidades publicas y privadas, la toma
de decisiones y la coordinacién y ejecucién de
programas y proyectos en un contexto
participativo. Vemos grandes ventajas en la
articulacion a nivel regional para enfrentar los
necesarios procesos de innovacién y
modernizacién productiva asi como para
abordar de manera més eficaz los problemas
del desarrollo social y la lucha para superar la
pobreza y la indigencia.

En el caso del medio ambiente y de la
gestionambiental del desarrollo esta conviccion
se refuerza ain mas. Por una parte, Chile se
caracteriza porlagrandiversidad de ecosistemas
y la variedad y complejidad de problemas
ambientales, lo que hace inviable el manejo
ambiental desde el centro y con politicas de

caracter general. Por otra parte, los fenémenos
ambientales son, en su mayor proporcién,
fuertementelocalizados, verificindose una gran
proximidad fisica entre los lugares donde los
efectos ambientales tienen su origen y aquellos
donde tales impactos recaen.

Dada la naturaleza de los problemas
ambientales chilenos y sus caracteristicas
fisicas, parece ser mas adecuado el nivel
regional que el comunal para el diagndstico de
los problemas, para el disefio de soluciones
apropiadasy paralaarticulacién de intereses y
esfuerzos destinadosaaplicar tales soluciones.
Para la mayor parte de los problemas
ambientales el nivel comunal resulta
excesivamente estrecho. '

En definitiva, la experiencia internacional
y la propia evolucién del pais, han ido
generando una conciencia y un consenso
creciente respecto de la necesidad de
descentralizar valorizando particularmente el
nivel regional para algunos problemas y el
local para otros.

Esta mayor valorizacion del territorio y del
nivel regional para efectos de promocién de la
modernizacién productiva y la construccién de
«espacios competitivos», el desarrollo social y la
descentralizacién de las politicas sociales, el
diagnéstico de la pobreza y el disefio de
programas y proyectos para su superacion, la
identificacion de problemas y riesgos
ambientales, el disefio de programasy proyectos
para prevenir 0 superar problemas ambientales,
etc, se expresa en las reformas constitucionales y
legales recientesque handado origenalacreacion
de Gobiernos Regionales por primera vez en la
historia del pais.

5. Regién y Medio Ambiente.

Los Gobiernos Regionales recientemente
creados, bases para el proceso de des-
centralizacién, recibirdn a través del tiempo
crecientes competencias, responsabilidades y
recursos para hacer frente a las tareas del
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desarrollo econémico, social y cultural en sus
respectivos territorios, incluyendo obvia y
explicitamentelaresponsabilidad porlagestién
ambiental del desarrollo .

Los Gobiernos Regionales son los
responsables de la elaboracién y aprobacién
de susrespectivos planes, politicas y estrategias
de desarrollo, asi como de decidir una parte
crecientede las inversionesde caracter ptiblico,
sea a través del presupuesto regional o de las
«Inversiones Sectoriales de Asignacién
Regional» (ISAR); se cuenta también a nivel
regional con instrumentos valiosos para la
coordinaciénconlosniveles nacionaly comunal
del Estado y, en el futuro tendran crecientes
facultades de tipo normativo. De este modo,
las regiones empiezan a adquirir una mayory
significativa influencia ensu propio desarrollo.

En el cumplimiento de sus funciones el
Gobierno Regional tiene el mandato
constitucional y legal de incorporar criterios
de eficiencia, equidad, desarrollo arménico y
mejoramiento del medio ambiente.

Por otra parte, el proyecto de ley de Bases
del Medio Ambiente, que se discute actualmente
en el Congreso Nacional, incorpora claramente
la dimensidn territorial y busca establecer en las
regiones la competencia legal necesaria para
andlisis y decision en materia ambiental en
relacion a los proyectos de inversi6n ptiblicos y
privados. En virtud de esta ley se crean
Comisiones Regionales de Medio Ambiente
(COREMA) con responsabilidades y com-
petencias respecto de las «Declaraciones de
Impacto Ambiental» y de los «Estudios de
Impacto Ambiental»; las COREMA pueden
aprobarlas, rechazarlas o exigir modificaciones
a tales estudios, previos a la autorizacién y
ejecuciondelosdiferentesproyectosdeinversion.

En definitiva, la nueva institucionalidad
reconoce y valoriza el territorio y la regién en
materia de desarrollo econémico y social y en
el campo ambiental y tiende a traspasar a ese
nivel las competencias, las responsabilidades
y losrecursos necesarios para asumir de manera
creciente estas preocupaciones.

El fortalecimiento de estas capacidades
nos parece de enorme importancia dado que,
ademéds de los problemas ambientales
existentes, se prevé que un volumen muy
importante de grandes inversiones se
localizardn en las regiones chilenas para
explotar recursos naturales orientados a los
mercados externos.  Estos grandes proyectos
constituyen, simultdneamente, una gran
oportunidad econémica y un gran riesgo
ambiental para las regiones receptoras de alli
la necesidad de aumentar la capacidad de
andlisis de la regién, de articulacién, de
desarrollo de propuestas y de negociacion de
modo de evitar, atenuar o corregir los costos
ambientales eventualmente asociados a tales
proyectos.

6. Planificaciéon Regional y Medio
Ambiente

La politica nacional de desarrollo regional
busca fortalecer la capacidad de cada una de
las regiones del pais para asumir la
responsabilidad por su propio desarrollo, a
partir de sus competencias, y oportunidades y
problemas que provienen de los cambios en el
entorno nacional e internacional.

Creemos indispensable recuperar y
desarrollar una manera nueva de hacer
planificacion regional, con metodologias,
técnicas y procedimientos institucionales
participativos, en coherencia con lo que es la
realidad actual.

La nueva planificacién regional que
estamos impulsando, como apoyo al proceso
descentralizado de toma de decisiones, incluye
la incorporacién sistemitica de las variables
ambientales y el desarrollo sustentable. Este
se debe expresar crecientemente en la for-
mulacién de politicas y estrategias de desa-
rrollo asi como en el disefio y evaluacion de
programas y proyectos de inversién y en las
decisiones de nivel regional y comunal.

Uno de los primeros esfuerzos que
realizamos en el actual periodo, esta dirigida a
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formular estrategias de desarrollo regional, que
incluyen de manera explicita, tanto en el
diagnésticocomoenlas propuestas, ladimension
ambiental. En consécuencia, las estrategias
regionales recogen los principales problemas
ambientales de cada region y definen objetivos
en esta materia; tradicionalmente el medio
ambiente aparecia casi exclusivamente como un
stock de recursos cuya explotacién racional
podna acelerar el crecimiento econémico
regional. Desde esta perspectxva, las actuales
~ estrategias regionales incorporan los antece-
dentes y conclusiones mds relevantes de las
investigaciones realizadas y disponibles en el
pais en materia ambiental.

Desde el punto de vista delas propuestas de
desarrollo, la preocupaciénambiental seexpresa
enla seleccién de objetivos y en las orientaciones
generales de la estrategia. Sin embargo cons-
tatamos uninsuficientedesarrollodelacapacidad
de propuestas especificas orientadas a anticipar
oresolver problemas ambientales. En el origen
de esta debilidad esta el que sélo recientemente
sehadado prioridad ala preocupaciénambiental,
lasinsuficienciasdelos diagnésticos disponibles,
el desconocimiento técnico especificodealgunos
problemas ambientales, la carencia de recursos
humanos suficientemente calificados y los
reducidos recursos disponibles para estudios
bésicos y de preinversion.

Estamos contribuyendo a fortalecer la
capacidad de las regiones en el disefio y manejo
de instrumentos y técnicas que permitan un
mejor diagndstico y tina evaluacién permanente
de las condiciones ambientales regionales y
locales; del mismo modo estamos apoyando la
identificacion y disefio de instrumentos de
regulacién y control que pudiera aplicarse a
nivel regional y local.

Por otra parte, se estd trabajando en la
incorporacion de los efectos ambientales en el

proceso de evaluacion social delos proyectos de
inversion publica; esto supone revisar las
metodologias en uso actualmente. En el casode”
las inversiones privadas se estd promoviendo la
aplicaciénde «Declaraciéndeimpactoambiental»
y «Estudios de Impacto Ambiental» en cada una

'delas regiones.

Todoloanterior pasa por nuevosdesarrollos
metodoldgicos e institucionales, pero principal-
mente por el fortalecimiento de los recursos
humanosc¢onformacibnen materiasambientales.
En esta direcci6n se han estado realizando en
todas las regiones del pais actividades de
formacién que buscan motivar, crear conciencia
ambiental y un mejor manejo de los aspectos
generales de la gestion ambiental del desarrollo
y de las técnicas especificas hgadas a la :
evaluacion de impacto ambiental .

- Confiamos que los esfuerzos que estamos
realizando permitirdn recuperar el tiempo

- perdido y que seremos capaces de incorporar

crecientemente y de manera mas adecuada los
problemas ambientales en el proceso de toma
dedecisionesregionales. Estamos convencidos
enqueel desarrollo sustentable se puede lograr
en la medida en que, junto con los avances
técnicos en la materia, confiemosen la gentey
le demos oportunidad de participar, creando
espacioseinstanciasanivelregional y comunal.

El avance en materia de diagnéstico
ambiental, la mayor capacidad de formulacién
de programas y proyectos ambientales, la
aplicacién extendida de métodos de evaluacion
de impacto ambiental y, en definitiva la
integracion de los aspectos ambientales en la
planificadén y gestién del desarrollo regional,
permitirdn abordar con mayor éxito los proble-
mas ambientales existentes y, lo que es mis.
importante, servirdn para actuar preven-
tlvamenterespectodesxtuaaonesquexmphquen
nuevos riesgos ambientales.
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PROPOSTA INTER E MULTIDISCIPLINAR
- PARAO DESENVOLVIMENTO AUTO-SUSTENTADO
DO ARQ_UIPfELAGO DE FERNANDO DE NORONHA

Apresentagio

I - Papel da universidade diante do-

eco-desenvolvimento

Todoonovo conhecimentodo pensamento

contemporaneo aponta para o paradigma da

complexidade. Oque fazcomqueseja discutido
e revelc o que as disciplinas sdo tentadas a
esconder.

Onde se coloca a questio: como vai-se

preparar os professores, os alunos, ¢omo vai
criar-se novas formas que conflguram
legitimidade ao campo cientifico? A criagio de
nicleosecentrosde pesqulsamterdlscxplmares
é dos caminhos possiveis para que esta nova
imaginagado possa ser colocada em pratnca Em
vista disto a Universidade deve criar pro;etos
que sejam compatlvexs com todas as dreas do
conhecirnento, tal como este pro]eto aqui
apresentado

Neste projeto busca-se reunir as varlas
disciplinas em torno da problematlca do
Desenvolvimento. Enfrentando o discurso
fragmentalista da Ciéncia, busca-se um
conhecimento sintetizador.

Una aboardagem inter
mulitidisciplinarnapesquisasobre
as ilhas oceanicas

II

Este projeto pretende-se inter e
multidisciplinar. A fimde apontar paraalguma
coisa concreta, sugerem-se trabalhos ao nivel

e

do que talvez asciéncias sociais, ouasciénciasde
uma maneira geral, poderiam trazer no sentido
de mostrar porque o mundo humano, hoje, ficou
assim. Estd percebe-se 0 aprisionamento a um
paradigma tradicional, que se pode definir por
umarazio analitica, masnédobasta substituir por
outro modelo, pensando-se resolver assim, a
fragmentacao da ciéncia.

Deve-se, como propoe as ciéncias soc1als,
proceder a uma andlise mais objetiva. Deve-se
examinar as implicagdes concretas do saber,
onde o saber se d4, em que sustentagdes ele se
consagra. E apontar para um problema que as
ciéncias sociais estudam ha bastante tempo: o
saber e as relagdes de poder na sociedade. A
constatagdo. do paradigma tradicional que
substitui a institui¢do tradicional ndo vira de
uma nova institui¢do, mas vird e estd vindo, da
realidade social, da nao mstltulqao dos
movimentos que se colocam foradai instituigdo.

Vai-se definir desenvolvimento auto-
sustentavel como um projeto mterdxsaplmar
que iré se definindo ao longo da implantacio,
chegando-se a um projeto concreto com e para
a comunidade. Quer-se desta forma, operar
como conceitoestrito deautodesenvolvimento
como conceito mais amplo, por uma reflexio
profurda sobre a relagio homem/natureza.
Assim é que o projeto inicial é operacional,
chegando-se ao que é ambientalismo,
desenvolvimento auto-sustentivel, etc..

Tentando-se descobrir o que sejam os
conceitos, suasrelagdes comasdisciplinaseos,
paradigmas, semdesdej4, propostasacabadas,
ndo compativeis com a realidade.
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Neste sentido toma-se o atual paradigma
cientifico como um paradigma da simplificagio.
Este apoia-se no bindmio disjungdo/redugéo.
A disjuncio neste projeto, significaria separar
as disciplinas aqui envolvidas, como a
arquitetura, ageologia, a sociologiaeabiologia.
(*) MEDINA, Cremilda (org) Novo Pacto da
Ciéncia. A Crise dos paradigmas 1° Seminério
transdiciplinar. Anais. Sio Paulo Escola de
Comunicagio e Artes, Universidade de Sao
Paulo, 1990-1991.

Outra alternativa seria a redugdo, como
cxemplo, sujeitando uma disciplina a outra.
Mas o que aqui se propde néo é simplificagdo;
ao contrério postula-se a epistemologia da
complexidade. Ou seja, uma epistemologia que
leve a uma sintese integrativa, no caso, a
proposta dedesenvolvimento auto-sustentavel
para Fernando de Noronha.

Oscientistasaqui integrandos neste projeto
interdisciplinarestardo nio tanto preocupados
com a questdo do paradigma, mas na relagdo
social e impactos sociais a serem acionados
pelo conhecimento cientifico aplicado a

populagdo.

Pergunta-se: qual a relagdo que a
Universidade mantém coma populagdoquala
relagdo da sociedade com o estado enquanto o
lugar politico do atendimento das demandas
sociais? Como fazer crer & populagdo que os
conhecimentos cientificos aqui propostos vdao
trazer beneficios para sua vida?

A crise dos paradigmas (ou troca) remete,
por outrolado,a duas teses fundamentais sobre
a relacdo homem/natureza. A tese
sensacionalista, onde o homem ¢é natureza, o
que vai resultar numa posi¢io empirico/
naturalista e a tese do racionalismo onde o
homem domina a natureza, 0 que produz um
conhecimento e uma moral de cunho
intelectualistico/formal. [Estas teses
contraditérias entre si mas unidas no projeto

da modernidade,revelam ambiguidade de -

fundo do racionalismo moderno e que este
projeto interdisciplinar busca enfrentar.

As disciplinas aqui estdo integradas pela
relagdo sociedade/espago, a nivel local como
esbogo de um panorama dos fendmenos
urbanos eruraisesuasrelagbescomas politicas
(maritima, administrativa, etc..)inseridasnuma
légica social determinada.

Os levantamentos propostos, bem como
os diagnésticos, e hipéteses de
desenvolvimento, tém a finalidadedeacentuar
0 né central do problema da investigagdo
apresentada: como os atores histéricos atuam
como agente suportes que por meio de sua
pratica, vdo exprimindo e formando as
combinag¢Ges particulares da estrutura social
da ilha podem construir um desenvolvimento
auto-sustentdvel? :

Seguindo asindicagbes de Castells (1984),
os diagnésticos haverao de vir do encontro
entre o0s pesquisadores, populagio
administragdo, etc.., tomados como agentes da
transformacdo social.

Assim o0 método de investigagdo devera
ter em uma proposta o seguinte:

1) Unidade espacial-ver como se articulam
e especifican espacialmente os prossociais
fundamentais constitutivos das estruturas
sociais dominantes na regido; 2) Estrutura

espacial- serd compreendida pela articulacio -

especifica dos elementos fundamentais da dita
estrutura social; 3) Sistema global - toma-se a -
partir da produgdo e dimensdo espacial do
conjunto de atividades produtoras de bens,
servigos e informagdes que fazem parte dos
conceitos condigdo de vida e de trabalho; 4)
Consumo - dimens3o espacial das atividades que
tém por objeto, a apropriagdo socdial, individual e
coletiva dos produtos (equipamentos coletivos
culturais, por exemplo); 5) Intercambio-
dimensdo espacial dasrela¢bes entre produgio
consumo e intercambio; 6) Gestdo - processo
de regulagdo das relagSes acima e que dizem
respeito diretamentea composicédo derelacdes
de poder na ilha e identificacdo das demandas
sociais na ilha.

" Estes elementos significam processos
sociaiseentende-seque o aportedosresultados
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dos projetos apresentados levem em conta esta
perspectiva, a fim de intervir diretamente nivel
das condi¢des possiveis de serem alcancadas
pelapopulagio. Acredita-se quea capacidadede
intervir nestes processos garante um
desenvolvimento socialmente auto-sustentavel.

1. Introdugio

- O Arquipélago Fernando de Noronha

possue condi¢bes ambientais que podem ser
consideradas pouco alteradas, tendo atraido
diversas opinides sobre sua ocupagdo e
aproveitamento econdmico de suas
potencialidades.

Do confronto das diversas opinides sobre
os destinos da ilha tem-se caracterizado uma
tendéncia de se adotar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, o que implica
em aproveitamento econdmico, respeitando
os limites de renovacdo natural dos recursos

dlspomvels Esta préitica exige um controle

rigoroso do processo de utilizagio dos recursos
naturais e dos impactos ambientais advindos
da ocupagdo humana na ilha.

Ao mesmo tempo,oisolamento geografico
da populagioaliresidente contribuiemgrande
parte para oagravamento de suas necessidades
onde a acdo governamental é predominante
em quase todos os setores.

Isto resulta numa alta dependéncia do
Arquipélago emrela¢do ao continente, gerando
altos custos de manutengdo que exigem
recursos externos para seu desenvolvimento.
Por estas razdes torna-se imperativo a
elaboracdo de um Plano de A¢bes: imediatas,
de médio e longo prazo, concebido de forma
multidisciplinar e inter-institucional.

Face a fragilidade do sistema estas acBes
deverao ser norteadas por principios de causas
e efeitos, na tentativa de se resolverem
efetivamente os problemas hoje diagnosticados,
sem no entanto se favorecer a ocorréncia de
situagBes futuras que modifiquem ainda mais
as condigbes ambientais.

2. Caracterizagio

2.1 Localizagao

O Arquipélago Fernando de Noronha é
composto por 20 pequenas ilhas, que
representam a parte emersa de uma cadera de
montanhas de origem vulcdnica, situada no
Oceano Atlantico Equatorial (latitude: 32 50'
24" S; lontude: 329 24’ 38"W).

Possui uma area total de 26 Km2, tendo a
ilha princpal 17 Km?, representando este
conjunto uma importante e estretégica base de
alimentagdo descanso e reprodugio da fauna
marinha.

O Arquipélago situa-se-a 512 Km de
distancia em relagdo a cidade de Recife, e a
aproximadamente 3.200 Km da cidade de -
Curitiba.

2.2 Historico .

~A Histérida de. Fernando de Noronha
poder ser dividida em dois periodos: primeiro
em que permaneceu abandonada, desde sua
descoberta por Américo Vespiicio, em 1503,
numa expedicdo financida pelo fidalgo
portugués Fernando deNoronha, Desse tempo
éadoagio, soboregime decapitaniahereditaria
a Noronha. Nesta época eram frequentes os
ataques a ilha de franceses e holandeses.

- O segundo periodo foi a partir de 1700,
quando a Capitania de Pernambuco assume o
onus de povoar e fortificar o arquipélago,
afastandoinvasoresedandoinicioa construgio
do miicleo histérico que viria a ser conhecxdo
como Vila dos Remédios.

Desde a definitiva ocupacdo em 1737, foi
como Colonia Correcional que o Arquipélago
ficou conhecido. Eessa dlstmqao geroumedidas
preventivas que viriam a alterar
profundamente 0 meio ambiente insular, tanto
com a destruigio de parte dessa cobertura
vetgetal, derrubando-se drvores paraevitarem-
se as fugas e esconderl)os de presos, com a
intrudugdo de espécies estranhas ao seu lugar
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cuasando modificagdes de consequéncias
visiveis até nossos dias.

A coldnia correcional para prisioneriros
comuns existiu até 1938, quando a Unido
requisitou 0 Arquipélago para instalar um
presidio politico, cessando aia posse do Estado
de Pernambuco sobre ele. Em 1942 criava-se o
Territério Federal de Fernando de Noronha
administrado pelo Ministério do Exército
(1942/1981), posteriormente pelo Ministério

da Aerondutica (1981/1986) e ainda Estado

Maior das Forcas Armadas 1986/1987).
(Ver mapa)

Em 1987 comegava a administr¢do do
Ministério do Interior e Governo Civil que
duraria até 1988 quando aconteceu a
reintegracdo ao Estado de Pernambuco por
forca da Constituicido Brasileira.

Hoje Fernando de Noronha é um Distrito
Estadual subordinado diretamenteao gabinete
do Governador do Estado de Pernambuco,
conduzido por um Administrador escolhido
pelo Governo do Estado.

2.3 Clima

O clima do arquipélago, é marcado por
uma estac¢do secabemdefinida e francodominio
ocednico. A temperatura média varia ao redor
de 24° C. O total de precipitagdo é de cerca de
700 mm/ano sendo os maiores indices entre
mar¢o € maio. A velocidade média do vento é
de 6.6m/s, sendo a dire¢do predominante SE,
com maiores intensidades entre julho e agosto.

2.4 Mananciais Hidricos

Emtodo oiarquipélago nioexistem cursos
d’agua perenes, havendo somente algumas
pequenas bacias hidrogréficas. Dentre elas o
riacho Macei6é é o mais importante, pois
alimenta abarragemde Xaréu, construidacomo
reservatorio de dgua para o abastecimento da
populagdo. Com as sucessivas retiradas da
cobertura vegetal ao longo do tempo, diminui
a capacidade da ilha de reter dgua no seu
manancial hidrico subterraneo

2.5 Geomorfologia

No Arquipélago de Fernando de Noronha
é possivel distinguir-se no interior do
arquipélago trés unidades morfolégicas: na
posicdo central estende-se um planalto talhado
em tufos; para oeste, apresenta um estreito
planaltodelavas,emcujos declives cscalonados
se percebe a posi¢do dos derrames; e na parte
oriental da ilha tem-se um outro planalto de
lavascomdoisespessosderrames. As carapagas
do arenito Caracas, constituem-se em um
elemenlo estrutural a se manifestar no rclevo.
E na morfologia litoranea admite-se duas
divisdes, a costa e o litoral. A costa éa zona de
limite inferior indefinido, cuja ecologia é
diretamente influenciada por factores
maritimos. O litoral é a zona compreendida
entre a linha de costa e o limite até onde as
oscilagdes da maré deixam de ter influéncia
apreciavel naacdoexercidapelasvagasnorma~
e ondas sobre os detritos do fundo.

2.6 Geologia

Aseparagido doscontinentes sul-americano
e Africano, iniciado hd mais de 130 milhdes de
anos atras, deu origem ao Oceano Atlantico,
formando também diversas feigbes
fisiogréficas, tais como a margem continental
(representado pela plataforma, talude e sopé),
as bacias ocednicas, a Cordilheira
Mesoatlantica, as cadeias e montes submarinos,
platds, canais, canions, cones e leques

- submarinos.

O Arquipélago de Femando de Noronha
rcpresenta a parte emersa, residual de uma

‘montanha submarina de origem vulcanica

localizada sobre a cadeia de Fernando de
Noronha Este monte submarino tem uma base
aproximada de 60 Km de diametro, elevada
cerca de 4000 m do assoalho ocednico,
possuindo apenas uma pequena drea emersa
com uma altitude aproximada de 300m.

As ilhas que constituem o arquipélago sdo -
essencialmente vulcanicas, podendoencontrar-
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se tufos, brechas, lavas e também rochas
intrusivas hipabissais, «plugs», diques, domos
e chaminés vulcanicos.

As idades reconhecidas até o momento,
para estes processos magmaticos vulcanicos
situam-se entre 12 e 18 milhdes de anos atris.

As rochas mais freqiientes sdo do tipo
fonolitica, traqulticas, ankaratriticas e
nefeliticas.

2.7 Infra-estructura
2.7.1-Saude

O tnico hospital do Arquipélago foi
construido na década de 50 para funcionar como
maternidade e posto de puericultura. O prédio
do atual Hospital Sdo Lucas, em Fernando de
Noronha foi ampliado e assim denominado em
1965, tendo entrado em funcionamento com
auxilios dc convénios com institui¢des nacionais
e internacionais, dos quais se originou o
equipamento primitivamente utilizado até hoje.
Comocresimentoda populacio doarquipélago,
e sendo este o tnico local de atendimento, o
hospital se tomou incapaz de cumprir sua real
fungdo. Quanto ao quadro de satide mais geral,
este apresenta doencas endémicas, desnutrigao
infantil e outras enfermidades diretamente
associadas as condigdes sanitarias da forma
peculiar de concentragdo urbana da ilha.

2.7.2 -Educacdo

A Escola Arquipélago é a tinica institui¢do
de ensino da ilha, mantida pelo poder piblico,
atendendo hoje (1993) cerca de 635 criangas em
turmas de pré-escola e 1° grau, comidades que
variam de 3 a 22 anos. A escola conta com 39
professores, porém 12 destes ndo sio;
habilitados. Esta escola conquistou ao longo
do tempo uma grande credibilidade perante os
moradores; o indice de evasao Escolar é nulo e
sempre ha vagas disponiveis.

2.7.3 - Energia Elétrica

0 supnmento de energia eletrica nio é
suficiente para atender a demanda da
populacdo dailha . As inadequadas mdquinas

primirias ndo permitem operar em regime
continuo, devido ao fato de serem de baixa
poténcia, o que implica em alto consumo de
combustivel, descontinuidade operacional e
falta de poténcia efetiva para atendimento aos
picos de consumo atual.

2.7.4 - Abastecimento de dgua

0 sistema de dgua potavel é constituido
por uma captacdo de dgua superficial, com
volume regularizado através do agude Xaréu
que recalca dgua bruta para os dois
reservatorios para posterior tratamento. 0
sistema é complementado por pogos artesianos.
A rede de distribuicio de dgua da ilha foi
implantada de forma desordenada no que se
refere ao tracado, como também sem
dimensionamento algum. Atualmente o
sistema encontra-se seco.

Estudos hidrogeol6gicos por nés realizados
apontam para a possibilidade de uma maior
exploracdo das potencialidades hidricas
subterraneas. Tais pesquisas, ainda incompletas,
mostram contudo sucesso para alguns pogos
tubulares profundos, j4 perfurados. A rede de
pogos para dgua, atualmente existentes, exige
umaampla recuperagao paraampliarasua vazio
e também necessita de um controle sanitario
visto terem sido constatadas contaminagio por
agentes patogénicos.

As pesquisas que envolvem dgua
subterranea evidenciam a possibilidade da
ocorréncia de dguas termais, o que representa
um incremento ao turismo e ao potencial
energético.

Indiscutivelmente, qualquer programa
de desenvolvimento da ilha, devera ter como
preocupagdobdsica, o suprimentodedgua para
consumo, irriga¢do para a auto-suficiéncia na
producio de alimentos.

2.7.5 - Sistema de esgoto e coleta de lixo

0 sistema de esgoto, s6 existe em alguns
trechos da ilha. Algumas unidades possuem

- fossa séptica com disposigao inadequada do

efluenteliquido. Nao ha estacio de tratamento
de esgoto.
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O sistema de coleta de lixo na ilha é muito
precério em relagdo a atual demanda. Quanto
a disposicdo final dos residuos sélidos a
Administragdo do arquipélago implantou
recentemente uma usina de triagem.

3. Objetivos da proposta

A evolugao histérica dos objetivos visados
pelas diversas Administracdes que o
Arquipélago teve até o presente, demonstram
a necessidade de se definir uma politica dc
desenvolvimento que ndo esteja suscetivel a
mudangas periédicas. Assim sendo, tem-se
como objetivo principal:» o estal elecimentode
uma politica de desenvolvimento que permita
a auto sustentagdo do Arquipélago, nio
obstante a necessidade permanente de
preservagdo do meio ambiente e de melhoria
da qualidade de vida da populagio.

Por tanto todo empenho deveser destinado
amanutengao de uma equipe multidisciplinar
que envolva Universidades e institui¢des
nacionais e internacionais de pesquisa que
estejamsensibilizadas coma probleméticaatual
visando o estabelecimento de programas que
permitam o desenvolvimento pretendido.
Desta forma sdo diretrizes gerais deste projeto:

a) realizacdo de um diagndstico global
compreedendo desdeascondicdesdevidae
de trabalho da populagdo, até su
condicionantes fisicos e biolégicos do

ambiente natural;

b) estudodetalhado dos principais problemas
diagnosticados, analisando-se o efeito
futuro das acdes mitigadoras destes
mesmos probletnas, dentrode um contexto
multidisciplinar;

¢) realizacio de um Plano Diretor de
desenvolvimento Integrado, analisandoos
efeitos da distribuigdo cial da populagao,
doreordenamento urbano, dos programas
de desenvolvimento e dos projetos

ambientais propostos;

d) detalhamento e implantacdo de Planos de

Agbes, tanto de cardter itnediato, quanto a

" descontinuidade

médio e longo prazo, sob a forma de
programas que  permitam o0
desenvolvimento econdmico, cultural e
educacional da populagdo, alem da
preservagdodas caracteristicasambientais;

sensibilizacio da comunidade cientifica
nacional e internacional quanto a
necessidade de RECURSOS E
INVESTIMENTOS que permitam a
realiza¢do dos programas propostos bem
como o desenvolvimento do Arquipélago
como um todo.

e)

4. Metodologia ado*ada

As relagdes entre a natureza e a sociedade
eonstituem-se no campo de uma
fundamental.
Epistemologicamente entende-se que ao final
do século XX tem-se a fragmentagdo de
discursos tais como os que possuiam uma quase
identifieacdo da origembiolégica comaordem
social, bem como na diregdo oposta, a vigéncia
da tradicdo cartesiana que propde a razio
instrumental na gestao racional do ecossistema

Nobojo desta problemitica edosdiscursos
que pretendem agabarea la, surge a proposta
do desenvolvimento auto-sustentavel.

Nesta pesquisa entende-se como ponto de
partida analitico, que o conceito de
desenvolvimento é produzido em condigbes
societdrias diversas, na maioria das vezes,como
no caso da América Latina, do seu campo de
aplicagao.

Asexigéncias paraamaioriadasociedade,
de um projeto desta envergadura, sdo os
desafios de formular modelos explicativos do
evento, buscando propor alternativas para
processos de curta, média e longa duracdo.
Desta, forma a hip6tese relativa ao
desenvolvimento sustentivel, mediante um
principio organizador constroe-se a partir de
um determinado sistema de hip6teses bem
como dosdosdiscursosda «vocagdo» daregido.
O que significa compreender as concepcoes
possiveisdarelagdodohomemcoma natureza,
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estabelecendo préticas sociais por vezes
desarmodnicas. As intervengles propostas
visam contribuir paraa elaboragio doPlanode
Desenvolvimento da ilha, a partir das
possibilidades concretas existentes ou a serem
criadas.

Preservando-o como santudrio ecolégico,
pensa-se que seja acionada uma politica de
desenvolvimento que ndo sé leve em
consideracdo este principio bésico, como seja
estabelecida uma proposta de desenvolvimento
auto-sustentavel em bases que emanem nio
apenas; da ordem tecno-cientifica, mas da
participa¢do da populagio no processo.

Busca-se, portanto, estabelecer
prospectivamente como esta intervengio
planificadora podera assegurar a reprodugio
de politicas de curto, médio e longo prazo que
organizem o espago e o conjunto deatividades
e as condicoes de vida e de trabalho da
populacdo alvo, a partir de uma perspectiva
socialmente mais equinime e produtiva.

4.1 Hipoteses de trabalho

Nesta pesquisa parte-se do conceito do
planejamento como constituindo-seem fungio
técnico-econdmica do Estado. O planejamento
social estd dependente, portanto, das
transformagdes que sofre o Estado, a partir de
deslocamento do centros de poder dentro da
dindmica das relacdode poder.

Situa-se esta pesquisa na proposta de um
estudo histdrico-social da determina¢do do
poder via o planejamento dasinterven¢besde
politicas ambientais, estratégicas da regido.

Assim sendo, diante da proposta
interdisciplinar do Projeto « PROGRAMA DE
ILHASOCEANICAS BRASILEIRAS «,0aporte
cintifico buscara desenvolver a construg¢io de
referencial particularmente no que tange as
formas concretas de inser¢do social da
populagio.

Trabalhar-se-4 com as condi¢bes de vida:
dimensdo espacial de ocupacdo do espago
urbano e rural, morbilidade, densidade

populacional, condi¢des, de habitagdo,
alimentacdo, transporte, meio ambiente, etc, e
condi¢des de trabalho: processo, mercado,
divisdo e tecnologia do trabalho nos ramos da
atividade econdmica.( o tripé- a pesca, a
construcdo naval e o turismo).

-Premissas bdsicas:

a) quetodasasagbesparaodesenvolvimenio
socio -econdmico de qualquer ambiente
devam ser integradas ao seu planejamento

ambiental;

b) que o planejamento ambiental para
qualquer objeto de estudo vise sempre o
desenvolvimento sustentado e a melhoria

da qualidade de vida de sua populagdo;

¢) a instituicdo eco-histérica e social
prevalentes na ilha exige, para o sucesso
do empreendimento do desenvolvimento
auto-sustentavel, a criacio de instincias
de participagdo dosinteresses da populagio
em grau mais efetivo do que ocorre.

4.2 Marco Temporal

O corte temporal especifico de andlise
obedecerd as necessidades, de cada 4rea do
conhecimento envolvida nesta pesquisa
multidisciplinar, ou seja:

-Meio Fisico:

Estudo da formagdo vulcinica do
arquipélago, com vistas a sua origem e
evolugdo, destacando-se os tipos de rochas e
seu possivel aproveitamento como material de
construgdo: arranjo e disposi¢do espacial dos
diferenteslit6tipos como possiveis aquiferos; a
distribuicdo edensidade das fei¢Ges estruturais
como potenciais armazenadores de agua
subterrdnea; a distribui¢do e caracterizagdo
fisico-quimica dos solos pela necessidade de
reorientar e redimencionar a sua qualificagdo
agricola.

- Meio Bioldgico:
O estudo das associacbes faunisticas e
floristicas com vistas ao reconhecimento dos
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ecossistemas e seus possiveis sinais de
debilidade, imputados pela agdo antrépica:
avaliagdo da distribuigdo da flora para definir
e delimitar areas de protegdo, recuperagio e
uso.

- Meio Sécio-espacial:

Desde a formagao do niicleo populacional

(Vilados Remédios) outras formasdeocupagdo
humana que ocorreram, historicamente, no
Arquipélago Fernando denoronha, atéos dias
de hoje.

4.3 Forma Excecutiva

Dentro de cada matéria especifica, concebe-
se aformagio de um grupo de trabalho, afeto a
uma coordenag¢do multidiciplinar para que se
garanta o inter-relacionamento de cada tema
analisado.

Paracada problemaidentificado, establece-
se um quadro de causas e efeitos, de relagbes
meios e fins; esta técnica é bastante apropriada
asolucdode problemas multidiciplinares,além
de permitiraimediataidentilicagdo dos fatores
geradores e de suas consequéncias.

Quantoao planejamento a ser proposto,sob
a forma de Planos de acgdo, utiliza-se a
«Sistematica dos CPDs», ou seja, da anélise dos
Condicionantes, das potencialidades e das
Deficiéncias. :

Finalmente, para cada problema
identificado e convenientemente estudado,
define-se objetivos, e para tal, determinam-se
programas, agdesou tarefasa seremrealizadas.

5. Principais Problemas

A ocupacio humana da principal ilha do
arquipélago, ndo segue as leis da natureza eda
ndo agressio das normas do planejamento
urbano, dos preceitos da preservagdo e uso
racional dos solos. O processo historico desta
ocupagdo centrada em razdes e motivos de
ordem politico-social submeteu-a a
mecanismos cujas cicatrizes ainda poderdo ser
suavizadas mas ndo apagadas.

Sendo assim, o elo entre os processos
histéricos de apropria¢dio do espaco e da
intervencdo planificadora na ilha levaram as
identificagdes de alguns problemas principais
tais como:

* altadependéneiadailha com o continente
e deficiéncia dos servigosde infiraestrutura;

» degradagio gradativa das condigbes
ambientais;

* desgaste e depredacdo do patrimdnio
histérico;

s descaracterizacdo socio-cultural da
populagio;

* ociosidade da populagdomoradoradailha.

A maior parte destes problemas foi
identificada e apresenta (la pela administragio
do Distrito Estadual de Fernando de Noronha
(gestdo do Dr.Domicio A.. Cordeiro) e inclusos
no Plano de A¢bes Imediatas elaborado em
1991. ‘

Estes problemas serdo melhor visualizados
nos quadros a seguir:
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THE LEAD PROGRAM IN A NEW WORLD ORDER

Henrique Rattner
NPD/Lead Brazil

1. The Global Context

The scope of LEAD - the most ambitious
training program so far designed and
implemented on a global scale - has to anchor
itslegitimacy by establishing a clear relationship
between the content and methodology of its
national and international training activities
and the emerging trends and need for a New
International Order.

The international system presents a new
context wherein economic and political power
are no longer and exclusively exercised by the
national states which are limited and
constrained in their decisions and actions by
powerful transnational corporations and
conglomerates (see, for instance, the oil crisis,
the scarcity of strategic raw materials, financial
speculation, etc.). Furthermore, all over the
world, people have become more restless,
demanding autonomy and participationin the
management and distribution of the social
product. Conflicts between religious, ethnic
and nationalistic groups have exploded on an
unprecedented scale, while refugees and
migrants from the «underdeveloped» countries
invade the haven of the more stable and affluent
welfare societies. The resurgence of fanatical
nationalism and religious fundamentalism,
arms and drug trafficking and other aspects of
social «anomie» have to be considered as
manifestations of the generalized

disenchantment and despair of the world’s
poor, in face of cyclical growth and depression
in the world economy and its unfortunate
consequences of polarization, segregation,
exclusion and increasing deprivation.

To respond to the quest to revert present
trends and to provide new perspectives for a
more harmonious and rational world system
and relationship, the LEAD Program ought
not to be based on reductionism and narrow
philosophical or political ideas. The content
and methodology of its activities will reflect
the permanent concern for the emerging new
international order, beyond conventional
values, interests and slogans.

This brings up the question of the
mechanisms and institutional structures for
global decision-making and control. How can
wedeal withnational sovereignty and thebalance
between conflicting interests in a global system
characterized by economic interdependence,
migration of vast human populations and
transnational onlinecommunicationwhicherode
the classical concept of the national state as the
legallandmarkof political identity and solidarity?

UNCED has culminated the debate atout
the great themes of environmental protection
and conservation, such as global climate
changes, biodiversity, industrial pollution,
transfer of technology, and the funding of
rational management of natural and
environmental resources.
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However, the poverty of concrete
conclusions and operational decisions
evidences the contradictions and conflicts of
interests underlying the behavior of the
different social and institutional actors. The
exhaustive descriptions about the «State of the
World» - theloss of fertile soil through erosion,
salinization and uses of chemical fertilizers
and pesticides; the destruction of forests (not
only in the humid tropics); the pollution of
oceans and rivers; the depletion of minerals
and energy resources; the threat of global
warming, acid rains, etc. - all these have not
been sufficient to induce a more serious
discussion abouthow to overcomeand resolve
contradictions and conflicts withinand between
nations.

Technical devices - environmental
accounts, auditing, ElAs, etc. - are necessary
but not sufficient means for conflict resolution.

The questions about national sovereignty,
the need for an international and
comprehensive environmental code, built not
only on legal norms but on new planetarian
ethics, stressing the «right to life», and human
solidarity as its guiding principles, these will
be the leading issues into the 21st Century.

2. The Lead Program: its potential
contribution to the improvement
of the quality of life.

The training activities developed by the
Brazilian Leadership for Environmental and
Sustainable Development Program emphasize
the need to deal with non-routine tasks, to be
able to act in undefined or changing political
situations, to understand the complex system
of links between environmental issues and
socio-political and cultural variables and to be
able to share information with and listen to
colleagues and subordinatesina manner which
encourages them to participate and to assume
responsibility for their actions.

During the next phase of the LEAD
Program, associates, fellows, facultiesand staff
will become involved not only in the diagnosis
of environmental and development problems
and issues but also in policy making, planning
and implementationof programsand projects.
Thus, the dominant orientation of the LEAD
Program, due also to the heterogeneous
academic and professional background of
associates and future fellows, ought to be
centered on action-oriented interdisciplinary
and integrated approaches and policies.

The need for an interdisciplinary
methodology is derived from the very
complexity and contradictory nature of human
environmental and social problems. '

For instance, to advance our knowledge
and understandingabout givenenvironmental
or social problems (air pollution, increase in
crime rates, etc.) it is not enough to point to an
apparent linear causal factor, even to speak
about a «web of causation» or, independent,
intervening and dependent variables.

The historical background, cultural
patterns and traditions, social and political
power relationships as well as structural/
conjunctural economic trends will have to be
analysed and interpreted in their systemic
interaction in order to approach a better
understanding of the complex dynamics of
environmental problems which, ultimately,
also become social problems.

For instance, to understand how industrial
pollution turns into a social problem, it may be
worthwhile to check on: a) working conditions
at plant level; b) general environmental
conditions in the residential areas of workers
(housing,  transportation, - sanitary
infrastructure, leisure areas); c) access to and
quality of health and educational services; d)
geographical and climatic conditions of the
area-region;e) organizational and institutional
patterns of the community; f) quantity and
quality of public services.

Each of the abovementioned factors or the
combination of some or all of them will
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determine certain degrees of risksand exposure
to the damaging effects of industrial pollution.

Researchers seeking to explain natural or
social phenomena, in coherence with their
academic background and experience, select
some variables or factors considered to be
determinants of the study’s subject. This
selection is notonlybased onliteraturereviews.
Researchers carry with them their specific
theoretical framework, beliefsand values which
almost inevitably interfere with the subject
and methodology under scientific scrutiny.
Thus, the scientific method and its products
(knowledge, technologies, policies) can never
be considered as totally objective and neutral
because the scientist, like any human being,
~cannot pretend to stand aloof and beyond

personal feelings, interests, beliefsand passions.

The same holds true for technologies -
high-tech, intermediate orappropriate - which
have to be placed within the historical, cultural
and social context of their introduction,
assimilation, uses and benefits. To reduce
environmental and development problem-
solving to a «rational» choice of the best
available technique seems naive at best or
mystification at worst, to the benefit of
maintaining the status quo as opposed to the
process of sustainable development which
rejects the fetishism of the method and
technology fixes.

Theassociates who participateinthe LEAD
program’s activities will interpret the essential
elementsof «<what todo» through their personal
and collective visions of «how to do it».
However the specific contents of the desirable
actions will become operational through the
social model that the participants have about
«leadership» and about «leaders» which will
guide them in the understanding of their own
and others positions on authority decision-
making and power relationship, within the
context of a diversified, differentiated and
unstable world.

By developinga culturalapproach through
interdisciplinary communication and

cooperative networks, LEAD Program’s
associates, fellows and faculties will concentrate
and give priority in their educational and
training activities to the «problematizing
pedagogy» as a preferred instrument for
combining theory and practice .

3. The pedagogical dimension of
leadership training

All educational processes as well as
methods and instruments of teaching and
learning are based on a pedagogy or a concept
of how people can be induced to learn and to
change their behavior. Theories of knowledge
which determine pedagogical choices are
strongly influenced by dominant values and
ideologies in each specific social context. Thus,
the consequences of pedagogical methods will
be felt and observed through the concrete
behavior of individuals and groups in society.
What follows is a rather summarized
description of three pedagogical options: the
transmission of knowledge, the conditioning
of behavior and the pedagogy of
problematization .

3.1 The pedagogy of teaching by transmission
of information and knowledge is based on the
assumption that those are the basic elements of
the educational process during which the
students’ progress is measured by the amount
and the Ievel of information absorbed.

Among the probable consequences of
this pedagogy, one may point out, at the
individual level, to a high absorption of
information; the habit of taking notes and
memorizing; passivity and lack of critical
attitudes; distancebetween theory and practice;
lack of knowledge aboutreality, whilestudents
develop deep respect for the sources of
information, be it the instructor or wtitten
material. On the collective level, the adoption
of this pedagogy leads to individualistic
behavior patterns and weak co-operation and
participation; the uncritical incorporation of
scientific and technical knowledge from the
more developed countries and thus, a
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preference for the maintenance of the status
quo.

3.2 The pedagogy of conditioning by specific
training is based on the assumption that ideas
and knowledgeare not theimportant factorsin
education. The main emphasis is laid on
behavioral patterns and empirical-operational
expressions of changes in knowledge and
attitudes.

The educational process starts from:

qualititatively measurable teaching goals to be
achieved through step by step sequences.
Applying a stimulus - reaction - reinforcement
methodology, theapprenticeis conditioned by
the instructor to give the expected «right»
answers. Programmed instructionand learning
modules tend to give more emphasis to pre-
established goals than to the
development of an integrated
personality of the individual.

Among the probable results of
this pedagogical method on the

3.3 The pedagogy of problematizing is based
on the asumption that in a world of rapid and
continuous changes neither knowledge and
ideas nor the expected «correct» behavior are
as important as the increasing capacity of the
students to identify the real problems and to
search for original and creative answers.

The collective observation - interpretation
of one’s own reality is the learning experience
to be most valued, leading to communication,
participation and mutual interaction based on
consensus, capable of transforming living
conditions.

The diagram below illustrates
schematically the problematizing educational
process: ‘

theoretical framenwork

N

individual level, one may pointtothe e o oee™emon :;;gg:;:;’m and
efficiency in learning data and

processes; students remain passive

and do not question or participate in _ .

the selection of the objectives, Problem analysis and interpretation,

methods and content of the program.

The active students supply the
proposed answers permitted by the
system. While trends towards
individualism and competion are
reinforced, initiatives of originality

and creativity are practically
suppressed, as all the «correct» answers are
already pre-established. On the collective level,
students will evidence a lack of critical
consciousness and of co-operative spirit, will
depend on external sources for the definition of
objectives, methodsand motivation (positiveand
negative sanctions) and become conditioned to
the need for a «leader».

Instead of active and responsible citizens,
people become «robotized» through strong
emphasis on productivity, efficiency and
competition.

combining theory with reality

/

REALITY (observed/transformed J

The consequences, on the individual level,
show students constantly active, observing,
questioning and expressing their perceptions
and opinions. Thelearning processisconnected
with meaningful aspects of reality, a factor of
reinforcement in the search for operational
solutions. Furthermore, the whole process
stimulates the development of the habits of
observation, evaluation, comprehension and
extrapolation, by all the members of the group.

The most probable consequences on a
collective level will be stronger motivation to
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cooperatein the search for solutions tocommon
problems; the utilization of appropriate
technologies, resources and methods; the
creation of technologies culturally more
compatible with reality and traditions; and
finally, resistence to authoritarian domination
from inside or outside combined with a strong
drive to preserve traditions and values which
strengthen solidarity and the trends towards
autonomy and sustainability.

4. The building of consensus on
environmental and development
issues - a task for new leadership.

One of the most serious deficiencies in
environmental policy-making in developing
countries lies in the lack of adequate and
specifically trained resources, able to generate
new or to tap ontraditional knowledge needed
for effective policy decisions. Developing
countries’' potential and capacities to effectively
use and manage environmental issues and
resources may remain limited unless policy
decisions are based on the understanding, by
leaders and people, of the interdependence
and interaction between economic behavior,
political structure and social organization and
values.

Sustainable development can be defined
as a continuous process of improving living
conditions, while minimizing the use of natural
resources and causing a minimum of
disturbances or disequilibrium to the
ecosystem.

However, the concept of Sustainable
Development based on a fragile, precarious
and .unstable balance between economic
growth and environmental conservation and
protection may lead to political confrontation
and to a fragmented decision-making process.
To overcome this fundamental constraint, new
knowledge, insights and practices have to be
developed which will lead individuals and
groups torecognizeand to accept the pluralistic
features of human society.

Common purposes and efforts create a
complex fabric of collective ideas, beliefs and
values which not only give legitimacy to
government policies and practices, but also
induce powerful processes of identification,
motivation and participation, thereby
energizing and potentializing collective will
and aspirations. On the other hand, different
interests, values and rationalities require a
permanent process of dialogue, negotiations
and mutual adjustment as the best possible
means and instruments to peaceful, effective
and long-lasting development. In this process
several factors have to be accounted for:

the preference for centralized controlsand
planning over political decision-making
based ondecentralization, and coordinated
and autonomous self-management;

the generalized presumption that technical
solutions (planning, engineering, legal
norms, etc.) by themselves would be
sufficient to resolve political conflicts where
different cognitive structures, values and
interests are at stake;

the relationship betv ‘en the majority and
minorities and the limited value of voting
incomplex and contradictory public policy
decision-making;

the instability and therefore, the lack of
long-term commitment of public service
officials, due to unstable and discredited
political systems;

the scientific uncertainty, technical
dilemmas and legal complexity and their
influence on the definition of priorities.

Communityand institutional leaders ought
to develop capabilities for collaborative conflict
resolution, through communication
stimulating direct participationofall the people
involved. Negotiation and mediation leading
to acceptable solutions by consensus and not
necessarily by majority decision seem to emerge
as priority issues on micro and macro level, in
all societies and on a global scale. Agreements
thus reached will be durable («sustainable»)
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and canbeimplemented and regularly reviewed
and revised, in a true democratic process.

5. Theprofileof emergingleadership
for socio-environmental and
sustainable development.

On the basis of the preceeding discussion,
we may assume that

1. To build a sustainable society («Our
Common Future») requires the search of
common purposes in the present situation
in which the ethics of fairness and equity
will guide individual and collective action
on local, national and international levels;

2. Civil society will continue to strongly
oppose environmental degradation and
will press governments to stop the
externalization of environmental costs;

3. Therefore, there exist concrete
opportunities to reverse the sum-zero
game, through the mobilization of public
awareness and consciousness about
environmental risks and challenges;

4. The scope and scale of leader’s action on
defining alternative strategies for
sustainable development will vary from
one context to another, in accordance with
specific cultural tradition, religion, customs
and stages of political development;

5. Priorities have to be given to
communication technologies as well as on
organizational and motivational
capabilities of future leaders.

In coherence with those assumptions two
different organizational contexts and
behavioral patterns for leaders emerge, which
can be grouped as follows:

rConventional patterns
and context

1. Fordist techno-economic paradigm
2. Massproduction, dedicated assembly lines
3. Centralized, hierarchical structures

4. Leadersfolloworganizational chartandare
anxious to exercise (or not to lose) control

5. Apply rules and norms, receive and give
orders

6. Interaction based on fear, criticisms and
sanctions

Emphasis on individual achievements
Motivation of individuals by Taylorist
approaches («the stick and the carrot»)

9. Leader is a generalist trained in
conventional managerial atittudes and
behavior

~
New context and required

competences:

1. FMS-Flexible Manufacturing System
paradigm .

2. systemic integration, flexibility and
incremental innovation

3. decentralized, systemic networking -
interaction

4. Leaderscreate opportunitiestoinnovate-
to develop original work patterns and
human relations

5. Propose strategic goals

6. Interaction based on relationship which
inspires mutual trust and reliability

7. Emphasis on collective action

8. Motivation of individuals and task groups
toshareinduties, rightsand responsibilities

9. Leader with specialization in new
knowledge areas, with entrepreneurial

capacity J
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’ﬁ). Trained inroutine tasks within short-term
horizons

11. Strong qualification traditional solitary
decision-making process

12. Trained to give and to carry out orders/
instructions from superiors

13. Prefers one-way communications

14. Life and work philosophy based on
functionalistand evolutionary modelsand
interpretations.

15. Strives for «economic growth»
16. Work «for» people

17. Personalify traits of an authoritarian and
L solitary decision-maker

10. Capacity to think and to operate within) -
expanding temporal and geographic
horizons (abstract and prospective
thinking)

11. Strongqualificationinorganizational and
motivational capabilities

12. Able to listen to collaborators, to pick up
suggestions and recomendations, and to
share information with subordinates

13. Promotes  two-way flow  of

communication

14. Perception and comprehension of the
systemic natureof society and environment
as the arena of contradiction and conflicts
determined by different interests, unequal
wealthand powerdistributionand different
cognitive structures

15 Aspires to a better «quality of life»
16. Work «with» people

17. Principal role as a »team-builder» and
animator )

6. Final considerations

The distinction made between economic
growth - forcibly limited by the scarcity of non-
renewable and finite natural resources - and
sustainable development understood asa process
of unlimited improvements of the quality of life
which transcends the narrow focus of ecologists
and economists, requires leadership with an
alternative vision and different qualifications
when compared with the profile of current public
or private corporation managers.

A central and strategic objective for leaders
will be to obtain effective participation of
different interest groups and comununities in
the decisions thataffect their livesand destinies.
This requires a framework and practice of the
decision making process that, besides its
openess to democratic participation, will rely
more on preventive policies and guidelines, to
avoid or neutralize future problems and

negative impacts, particularly in the social and
cultural spheres of life.

On the basis of reliable information and
concreteexperiences, local problemscanberelated
to national or global environmental issues. Thus,
interest and involvement in future trends and
possible solutions may be enhanced and reinforced.

Perhaps, mostimportantof all thoserequired
attributes and qualifications of leaders in the
years to come, may be the ability to share
information with others, to listen to themand try
to understand and anticipate the dynamics of
social actions, and most of all, to motivate people
who justly reivindicate and claim their rights, to
share also in the duties and responsibilities of
citizenship.

In this sense, «good» leaders ought to be
evaluated on the evidence of theirachievements
as «team-builders» and animators, more than
on their formal capacity as authoritarian and
therefore, solitary decision-makers.
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THE TIME FOR A GLOBAL PACT

Benedicto Silva

Getulio Vargas Foundation
Environmental Protection Activities Coordination Center (CECAPE)

Item Number One on the World’s
Agenda

The ecological movement is now the
topmost item on the Earth’s agenda. In past
years, governments and peoples of all countries
have shown increasing concern about the
causes and consequences of environmental
pollution.

Thetaskof institutionalizing the ecological
movement went naturally to the United
Nations Organization. To this end, the UN
called the Stockholm Conference on the
Environment in 1972 and the Nairobi

Conference on Desertification in 1977. which.

led to the UN Environmental Program. And,
by a December 1983 decision of its General
Assembly, the UN Secretary General entrusted
Norway’s Prime Minister Dr. Gro Harlem
Brundtland, with the task of forming and
chairing the World Committee on
Development and the Environment.

The latter move was a call by the UN
General Assembly for:

¢ Proposing far-reaching strategies to
achievesustained developmentby the year
2000;

¢ recommending the means for converting
environmental concern into widespread
cooperation among countries;

» identifyingwaysand approaches toenable
theinternational community to effectively
cope with the simultaneous issues of
socioeconomic development and
environmental preservation.

It is noteworthy that the World
Commission on Development and the
Environment was created at the initiative and
under the auspices of the United Nationsas an
independent body. The responsibility for its
creation and management was assigned to an
extraordinary woman who brilliantly and
efficiently carried out her work. Together with
her vice-president, Sudanese Dr. Mansour
Chalid, a former chairman of the UN Security
Council (1972), Dr. Brundland quickly raised
the funds and selected the human resources to
staff the Commission and make it function.

The governments of eight countries —
Canada, Denmark, Finland, Japan, the
Netherlands, Norway, Sweden and

Switzerland, which the Commission later

referred to as "sponsoring countries” — were
thefirstto provide the required final resources.
On theother hand, the governments of another
eight countries - Cameroon, Chile, the Federal
Republic of Germany, Hungary, Italy, Oman.
Portugal, and Saudi Arabia — made
spontaneous contributions. The Commission
also received significant aid from the Ford
Foundation, the New York Carnegie
Corporation, and several other sources.
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In addition to the fifteen members of the
basic work team and fourteen participants of
the general services and support staff, the
Commission was made up of twenty-two
representatives of as many countries in all
continents.

The Commission’s activities, lasting
from October 1, 1984, to March 20, 1987,
comprised meetingsinJakarta (Indonesia), Oslo
(Norway), Sao Paulo and Brasilia (Brazil),
Vancouver, Edmonton, Toronto, Ottawa,
Halifax and Quebec (Canada), Harare
(Zimbabwe), Nairobi (Kenya), Moscow, West
Berlin, Tokyo and Geneva.

To assist in three major research areas —
energy, industry and food security — the
Commission created three consulting panels.
made up of thirty-six wellknown experts.

Our Common Future

At the end of thirty months efforts,
soundings, debates and research work, the
Commission published a report entitled "Our
Common Future" in April 1987, which was to
have the greatest impact of all international
documents made available till then on
environmental issues.

The Commission’s chairwomanbegan her
foreword to the report by noting that "a world
agenda for change is what was asked from the
World Commission on the Environment and
Development.”

To discuss this "world agenda for change,"
the United Nations held the largest global
conference of all times in Rio de Janeiro, Brazil,
in June 1992, with the cooperation of non-
governmental organizations.

As we now approach the close of the
millennium, very few people have not read or
heard about the pre-catastrophicconsequences
of environmental pollution.

In written or spoken words, the modern
media — newspapers, magazines, and
especially radio and television —are powerful

enough to reach every man and woman in
every corner of the world. Whether engaged in
mining work 3,000 feet below the surface of the
Earth or aboard a spacecraft, any man remains
interconnected and can listen to, watch and
divulge news and images. On the other hand,
the documented data made available on the
realities that threaten the survival of mankind
are so serious and disturbing that no ears are
closed to them. They affect virtually everyone.

The many causes contributing to the
escalating pollution of our planet have already
beenidentified and discussed. Among themare
the population explosion, poverty,
desertification, deforestation and the emission
of gases into the atmosphere.

Poverty

Poverty is by far the most complex cause of
world pollution. For this reason, the World
Bank chose "Poverty" as the subject and title of
its World Development Report 1990.

With pertinentdata on 121 countries, from
Mozambique (GNP of US$100 per capita) to
Switzerland (GNP of US$27,500 per capita),
the Report identifies and analyzes the causes
and effects of poverty. The scenario it builds is
invaluable for the wealth and reliability of its
data, the variety of the aspects examined, and
thelogicunderlingitsanalysis and conclusions.

In fact, the Report reveals the complexity of
a subject that is heavy with contradictions and
uncertainties. Human labor, for example, which
is undoubtedly the main factor of the production
of wealth, isalso the basicresource of the poor. In
principle, the continued growth of poor masses
necessarily implies an equivalent growth of
this irreplaceable source of production.

Meanwhile, poverty is the harshest and
most inhuman reality on the planet, since its
cruelty victimizes aboveall those who are most
vulnerable to its effects: women and children.

In anintroductory "Overview", the World
Bank Report warns that "Nothing could be a
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greater priority for the world’s policy makers
than the reduction of poverty."

Inits series of reports on development, the
World Bank focuses each year on a different
aspect of global economic growth. In 1990, the
theme was Poverty; in 1991, The Challenge of
Development; in 1992, Environment and
Development. In the 1992 Report, national
economies were classified into four levels of
income per capita (GNP 1990), namely: low
income, up to US$620; lower middle income,
from US$621 to US$2,465; upper middle
income, from US$2,466 to US$7,260; and high
income, of US$7,261 and up.

Although several countries withanannual
per capita income below U$ 2,500 still exist in
Europe and the Middle East, it is in countries
in Subsaharan Africa, East Asia, South Asia
and Latin America that poverty isconcentrated.

The combined populations of the 43
countries classified as "low-income economies”
— that is, countries with an average annual
income per capita of up to US$620 —add up to
3,058.3 million human beings, more than half
the world population.

Belonging to this group of countries is
China, with 1,133.7 million people; India, with
849,5 million;Indonesia, Nigeria, Pakistan and
Bangladesh, with populations of 100 millionor
more each; and other less populated countries,
most of them in Asia or Africa, with the only
exceptions of Haiti and Honduras in Latin
America. Of course there are wealthy
households and individuals, and even
millionaires, in all of them, but the absolute
majority of the people are poor.

Thedata provided by the Report show that
itis possible to rapidly fight poverty by means
of a strategy that includes two highly and
equally effective measures: a) the productive
use of labor, the main good available to the
poor; and b) the provision of basic services to
the poor, especially health care, family
planning, nutrition, primary education, water
supply, and sanitation.

Thisstrategy, incidentally, hasalreadybeen
adopted by anumber of countries—Indonesia
and Malaysia are two of them — making it
possible to improve the living conditions of
the poor. Investments in health services and
education enable the latter to take full
advantage of the opportunities thus provided.

Desertification and Deforestation

The world of plants is the main source of
irreplaceable resources the human species
dependsonforsurvival. Since the earliestages,
Nature has placed itself at the disposal of men
by providing herbs, leaves, cereals, fruits, barks,
and firewood for food preparation, heating,
health care clothing furniture, utensils,
housing, construction and other uses.

Though immemorial and universal, it was
only recently that this fact began to call the
attention of observers, disturbed as they were
by news of the desertification and deforestation
of increasingly larger areas in the world. It was
thus that, almost suddenly, there emerged the
awareness of an impending worldwide
disaster.

Without specifying the total areas that had
been desertified and deforested, Our Common
Future spells out the millions of hectares of
productive land which have been turned into
deserts, as well as the millions of hectares of
forests that are felled each year.

To give an idea of the magnitude and
progress of the process of desertification, the
document reports that 6 million hectares of
productive land are turned into sterile deserts
each year. This means that, in 30 years,
desertified areas will total 2.17 million square
kilometers, the equivalent of the combined
areasof England, France, Italy, Norway, Spain,
and West Germany (before renunciation). The
numbers sound fantastic, but they have been
duly documented.

The data on deforestation are equally
astounding: 11 million hectares of forests are
destroyed each year. In 30 years this will make
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up a surface as large as India, covering 3.3
million kilometers.

The Green_house Effect

As for the emission of gases and the
greenhouse effect, the data are too numerous,
too complex and presented in too scientific a
language to be summarized and placed into
statistical form. Nevertheless, it is known that
carbon dioxide emissions alone, which are the
main cause of the greenhouse effect, have
increased from about 1.8 billion tons to 5.8
‘billion tons from 1950 to 1980.

The most authoritative source of data on the
subject is Global Warming, a book written by
twenty internationally renowned scientists,
among them Professor Jose Goldemberg, aformer
Minister of Education in the Brazilian
government. The book shows that the warming
of planet Earth is an environmental change of
unprecedented proportionsinhumanexperience.

Because of the greenhouse effect, the Earth’s
temperatures have become increasingly higher,
especially during thelatter half of the20thcentury.
This, in turn, has led to the thawing of polar and
glacialicecapsand toariseofsealevels. According
to Goldemberg’s book, S.O.S. Planet Earth, the
sea level rose by slightly more than 1 centimeter
every tenyearsin the pastcentury and until 1940.
Since then, however, it has risen by 6 cm every
ten years. If such a rate continues to prevail, the
sea level will have risen by 0.75 to 1.5 meters by
the year 2050, with catastrophic consequences
for a number of countries, including the
Netherlands and Bangladesh, and for most
coastal cities. Rio de Janeiro, "the marvelous
city,” may be reduced to its mountain slums.

The Population Explosion

However. the number one cause of
environmental pollution is the staggering
increase in population. According to available
records, world population had reached 340

million in the year 1000 of our era. Eight.

centuries and eight years later, in 1889, it had
grown to 1.000 million. And only 48 yearslater,

in 1928, it had doubled to 2,000 million.
Population growth continued, with numbers
reaching 3,000 million in 1960, 4,000 million in
1975, 5,000 million in 1986. In the year 2000,
world population is expected to be 6,100
million. The rate of population growth is best
expressed in terms of days: 324,200 days (880
years) elapsed from 1000 to 1880; 17,520 days
(48 years) from 1880 to 1928; 11,680 days (32
years) from 1928 to 1960; 5,475 days (15 years)
from 1960 to 1975; 4,015 days (11 years) from
1975 to 1986; and 5,100 days (14 years) will
have elapsed from 1986 to the year 2000.

Worldwide phenomena, some of them
occurring in close succession, others coming
simultaneously along the past 100 years, make
the 20th century the most dramatic period in
human history. Suffice it to say that in the course
of only 76 years, from 1914 to 1990, mankind
went through World War I, the Russian
Revolution of October 1917, and World War II;
the atomic bomb was invented; the United
Nations Organization was created;
computerization turned the world into a global
village; man landed on the moon; a Cold War
was fought; a European Economic Community
cameinto existence; the Berlin Wall wasbuiltand
demolished; and the world witnessed the
implosion of the Union of Soviet Socialist
Republics.

The dominant event, however, is
undoubtedly the fact that world population
grew fivefold from1880to 1986,and isestimated
to reach 6.1 billion in the year 2000. Given the
factors of world population growth,
desertification, the emission of gases, and
pollution of both water sources and the
atmosphere, we are justified in making the
apocalyptical question: how long will the
planet's resources be able to cope with the
challenge of adequately supporting mankind?

Labor and Sustained Development

A few general remarks are in order on
labor as the main factor of production of goods
and services that ensure the survival and
wellbeing of mankind.
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The quest for rational labor laws and the
dignification of workers are positive outcomes
of civilization. They have given rise to norms
that improve labor efficiency and reduce the
time required of workers. We do not have to
refer back to distant ages to assess the effects of
the trend toward shorter working hours.

“Infact, until recently, working hours were
unlimited for slave labor, while free workers
had to work twelve hours, from sunrise to
sundown, six days a week. In the 20th century,
this was reduced to five days, the workday
dropping from twelve to eight hours, and
sometimes to six hours.

Sustained development implies a general
improvement in the quality of life. To attain
this goal, it is essential to make available to all
social levels the possession, use and
consumption of goods and services required
for a good life. In the Aristotelian sense, the
concept of the good life implies the existence of
such social and economic conditions as will
ensure satisfactory housing, nutrition, health
care, education, employment, tourism leisure
conditions for everyone.

Of all factors contributing to the stage of
sustained development, orderly labor happens
to be the most productive.

We should not forget that Article 23 of the
Universal Declaration of Human Rights
specifies that "Everyone has the right to work,
to free choice of employment, to just and
favorable conditions of work, and to protection
againstunemployment...to equal pay forequal
work ... to just and favorable remuneration,
ensuring for himselfand his family an existence
worthy of human dignity ... supplemented, if
necessary, by other means of social protection.”

It is not for ethical and humane reasons
alone that society should pay workers well.
Anything society does to ensure a decent
standard of living for workers will contribute
to sustained development. In the present
historical stage, the problem of the planned use
of natural resources, which has become an
essential world priority, should be added to
humanitarianreasons. It isclear thatincreasing,

sustained development will not. be hampered
but fostered if the workers’ purchasing power
increases. Healthy workers who are well off in
terminus of salary-and economic security, who
are well trained and aware of the duty to protect
the environment, are natural producers of order
and progress. Practicesleading to environmental
protection are fully compatible with the
improvement of the workers’ quality of life.

To give full assistance to the disabled is to
practice social justice. To five full assistance to
the aging is to practice human solidarity. To
give full assistance to children is to ensure the
future of mankind. To give full assistance to
workers is economically logical, because it
encourages the production of wealth.

Sustained development thus depends
essentially on labor. There are no doubts that
the planned utilization of natural resources

. generatesa much hlgher level of employment.

Until now, the main purpose of labor has been
to produce food, facilities, utensilsand services
to meet man’s vital needs. From now on, with
the frightening deterioration of the
environment, labor will have the added task of
protecting and ensuring the existence of
renewable resources and to recycle mineral
and water resources in every part of the world.

One has only to imagine the colossal, virtually
immeasurable volume of work required just to
correctthedamage donetodate, by reforesting,
recovering desertified areas, reconstructing
urbanenvironments, restoring natural habitats
and putting uncultivated land to use. Whenall
this is undertaken, there will be no
unemployment;alabor shortageismorelikely.

Trade Umonlsm

Thestruggle fonmprovedcondmons forthe
laboring classes dates back many years. Having
adopted or received different labels and gone
throughseveral radical stagesunder theinfluence
of conflicting ideologies, this movernent is now
generally called trade unionism.

Having first appeared in England circa

1720, the tradeunionmovementslowly evolved
throughout the 19th century. Inthe20th century
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itbecame moreactive in Europeand the United
States,having won the adherence of many
thousands of workers and several religious
movements. The Catholic Workers’ Party, for
instance, which appeared in Belgium in 1902,
is evidence of a religious element in the
movement.

No-one can question the significant
contribution of trade unionist claims in favor,
on the one hand, of social and economic
development- and against unfair wage
practices and work conditions, on the other.
This is undeniable historical evidence, as
supported by dozens of facts of the Trade
Unions vs. Capitalism conflict.

Although trade unionism is generally
perceived and labeled as “class struggle” —
that is, the working class vs. the employers —
one must admit that its many victories were
not wonon thebattlefied, butresulted from the
march of civilization. It was as an outcome of
civilization that, in most capitalist countries,

trade unionism won the right for workersto go .

on strike, among many other guarantees. Like
cooperativismand theRed Cross, tradeunionism
is a philanthropic social invention, a byproduct
of civilization. Itis in the enforcementof the right
to go on strike, especially the enforcement of
fundamental human rights, that trade unionism
has given workers not only a larger share of
material goods and greater econorric security,
but also a greater presence in the political and
social spheres.

Perhaps the greatest conquest of trade
unionism has been the growing influence of
workers in the decisions and the very destiny
of business corporations. Itis a wellknown fact
thatmany large corporations arenow managed
by employee committees. It seems that
civilization tends to increasingly democratize
businesscompanies, encouraging themto turn
their employees, from the lowest to the highest
rank, into stockholding partners.

Meanwhile, scientific and technological
advances have contribued to improving the
workers' quality of life world wide. Higher
wages, paid vacations, freemedical and hospital

care, trade schools, increased productivity,
proportionately shorter working hours,and more
frequentopportunities for leisure aresome of the
benefits now extended to workers in large and
small companies throughout the planet.

Evidently these benefits have become
possible not only because of an active trade
unionism, but also because of scientific and
technological advances. And the fruits of
science and technology are not susceptible to
discrimination; like the sun, they rise for all.

The Scientists’ Alarm

In November 1992, having met in the US
capital to discuss the devastation of the
environment, 1,575 scientists, 99 of whom were
Nobel Prize winners, issued the followings
warning to the world: "We have only a few
decades, few years left in which to revert the
environmental trend which is leading to the
destruction of the Planet and thus reducing the
prospects for man’s survival."

They then proceeded to list the major
imminent risks — "the shrinking of the ozone
layer, contamination of theearth’satmosphere,
waste of water resources, the poisoning of the
oceans, deforestation, the destruction of arable
lands, theextinctionof animal and plantspecies,
and the demographic explosion". Their alarm
duly shook world public opinion.

The Time for a Global Pact

These are the reasons behind the idea of a
Global Pact. To cope with the challenge of an
ecological disaster, people in all countries must
unanimously agreetoanumberof commitments.

Unfortunately, no ideological, religious,
ethnical, philosophical or racial preferences
have been able to unite mankind so far.
Nevertheless, we cherish the hope that the
ideal of sustained development — the
extinction of poverty and the preservation of
theenvironment—may iead allhuman beings,
hand in hand, to approve and enforce a Global
Pact for the Preservation of Mankind.
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PF.SQUISA E FORMAGAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. POSSIBILIDADES E
OBSTACULOS A INTEGRACAO INTERDISCIPLINAR

Paulo Freire Vieira
Professor-Adjunto do Programa de Pos-Graduagio
em Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e Pesquisador do CN Pq

Introdugdo

Desde a épocada publicagdo dosrelatérios
preliminares & Conferéncia de Stockholm em
1972, os desafios associados ao fendmeno da
degradacdo do meio ambiente (uso predatério
de recursos naturais, explosio demografica,
hiperurbanizacdo, industrializagio poluente,
assimetrias nas rela¢des Norte-Sur, entre
outros) tém sensibilizado a opinido piiblicaem
escala planetaria. Nodecorrerdas tltimas duas
décadas, passamos também a dispor de uma
base mais extensa e confidvel de evidéncia
empirica que tende a corroborar a viruléncia
doschamados «problemasambientaisglobais»,
a exemplo do efeito estufa, das altera¢bes na
camada de ozdnio e da perda intensiva de
diversidade biolégica.

Mais recentemente, no contexto das
discussbes travadas por ocasido da Conferéncia
do Rio de Janeiro, reaqueceu-se a preocupagio
pelodiagndstico doscondicionantesestruturais
da criseambiental. Alémdisso, o focorecaiu na
urgéncia de uma visualiza¢io mais nitida das
diferencas que cercam a dinamica dos
problemas ambientais nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Desgastando profundamente a percepgdo

«conservacionista» da problemética,a UNCED-
92 teve 0 mérito de disseminar o papel crucial

exercido pela domindncia dos atuais «estilos»
de ‘desenvolvimento socio-econdmico na
constituicio e expansdo da crlse do meio
ambiente. ‘

Amda como parte dorol de consequéncxas
positivas deste evento, passamos a reconhecer
também que, as contradi¢des expressas no
agravamento da crise neste final de século
deverdo exigir estratégias de agdo e suportes
politico-institucionais muito mais sofisticados
do ponto de vista da pesquisa cientifica. A
focalizagdo intensiva nas interdependéncias
entre desenvolvimento e qualidade ambiental
projeta atualmente como objetivo estratégicoa
concepgdo e implementagdo de politicas
ambientais globalizantes e orientadas pelo
critério de neutralizagdo preventiva dos fogos
geradoresdas tendéncias destrutivasem curso.

A mtemahzaqao dessas preocupacdes no
campo das politicas de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnol()glco
pressupbe a maturagdo de novos principiosde
reorganizacio das comunidades académicas.
Aspriticastradicionais de gestdo universitiria
fundadasemexcessivacompartaimentagio dos
campos de conhecimento estdo sendo
questionadascom vigor renovado,expressando
oreconhecimento da complexidade envolvida
na multidimensionalidade do conceito de
desenvolvimento sustentado. Em nosso pais o
problema torna-se mais grave, na medida em
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que ao estdgio incipiente das atividades de
pesquisa e formagdo sobre questdes ambientais
somam-se as dificuldades de transferéncia dos
resultados obtidos pelo esfor¢o deinvestigacdo
para a solugdo dos problemas vividos no
cotidiano das popuiagies rurais e urbanas.
Além disso, o projeto de constitui¢do e
fundamentagdo epistemoldgica do campo das
ciéncias ambientais permanece difuso e
controvertido - mesmo entre as elites
intelectuais atuando no contexto académico.

Apesar desses obsticulos, cabe ressaltar a
urgéncia de umesforgo coordenadodereflexao
que conduza & definigdo de politicas de
intervengdo em contextos regionais especificos.
Em termosde umnovoobjeto de conhecimento
cientifico, a problematica ambiental constitui
um poderoso instrumento de integragio de
conceitos, teorias emétodos desenvolvidos nas
mais diversas disciplinas especializadas. Esta
ambigdo de integragdo tedrica, corporificada
no projeto dasciénciasambientais basiczas, alia-
se A valoriza¢do de uma cultura académica
capaz de favorecer um novo perfil de pesquisa
aplicada e orientada para a confrontagio de
problemas ambientais concretos.

Meio Ambiente e Problemitica
Ambiental

As atividades de pesquisa, formagdo e
extensdo relacionadas aos problemas
ambientais fazem apélo a um amplo leque de
questdes pontuais. Estas sio por sua vez
trabalhadas de perspectivas analiticas que se
estendem da mono- & multidisciplinaridade.
As experiéncias de integragdo inter- e
transdisciplinar permanecem ainda restritas a
centros universitarios de vanguarda, em meio
a polissemiaque caracteriza o usodosconceitos
centrais de «meio ambiente» e «problemadtica
ambiental». Via deregra, cada pesquisadorem
sua érea de especializacio tende a disputar a
hegemonia de suas prépias concepgdes, sem
fazer valer um esfor¢o de fundamentacido
epistemoldgica consistente.

Na medida em que a problemdtica
ambiental persiste como objeto deinvestigagdo
concebido e definido de forma diferente por
representantes decada disciplina especializada,
a configuragdo de uma politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na
drea pressupde inicialmente um esforgo de
conceituacdo. Torna-se indispensavel fixar
pontos de referéncia para que cada especialista
possa se situar relativamente a principios
integrativos que concedam coeréncia aos
sistemas de fomento a serem criados daqui
para a frente.

Para as finalidades deste texto, parto do
pressuposto que diferentes acepgdes de
conceito de meio ambiente podem ser
avancadas, dependendo do foco tedrico e das
intengdes praticas perseguidas pelo esforgo de
pesquisa em pauta. As vérias propostas de
conceituacdo equivaleriam as diferentes
alternativas de selegdo de um conjunto de
relagbes de inierdependéncia existentes entre
um sistema de referéncia e seu contérno
considerados irrelevantes para a especificagiao
deinterrelagesessenciais para o entendimento
da estruturaedacindmica do conjunto(sistema
aberto ao meio) podem ser omitidos da
investigagdo. O conceito de meio ambiente
pode ser assim construido a partir de varias
perspectivas tedricas, correspondendo a
problemadticas especificas e passiveis de serem
desenvolvidas por disciplinas vinculadas as
mais variadas dreasde conhecimento cientifico
(naturais, sociais e tecnolégicas).

No ambito de uma reflexdo exploratéria
sobre alternativasde ordenagdo e programagao
das ciéncias ambientais, o termo «meio
ambiente» pode ser introduzido em termos de
um conjunto de componentes fisico-quimicos-
e biclégicos, associados a um conjunto de
fatores socio-culturais, suscetiveis de afetar
(directa- ou indiretamente, a curto, médio ou
longo prazos) os seres vivos e as atividades
humanas no ambito globalizantes da ecosfera.
Segundo esta acengdo, o campo iniegrado de
pesquisas sobre meio ambiente abrangeria o
conjunto de transformagdes da ecosfera -
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entendida como um sistema complexo e
hierarquizado - capazes de influenciar a
manutengdo das pre-condi¢des de
sobrevivénciadaespéciehumananumarelagio
de co-evolugdo com outras formas de vida.
Nesse sentido, cabe tambémressaltar queessas
transformagdes incluem uma dinidmica
complexa defatores naturaisefatoresde origem
antrépica (Meadows, 1978; Jollivet e Pavé,
1992).

Em decorréncia desta opgio pelo uso do
termo «meio ambiente», a problematica

ambiental pode ser caracterizada como uma

expressdo dos desequilibrios de natureza

sistémica induzidos pela agdo humana sobrea
dindmica de funcionamento dos sistemas «eco--

sociais», numa escala planetaria e capaz de
comprometer as propias pre-condi¢des de
sobrevivéncia da espécie. O conceito exprime
assim a emergéncia de um novo limiar do
processo de complexificagdo da longa histéria
de interdépendéncias tecidas entre o
funcionamento dos sistemas sociais e seu
substrato bio-fisico e construido. Em outras
palavras, a problemitica ambiental designa
ndo tanto-as transformagdes do meio em si
mesmo, mas os feedbacks dessas
transformacdes sobre a dindmica de evolugio
e adaptagdo das comunidades humanas. Na
extensa lista de impactos destrutivos da agdo
antrépica podemos destacar: (1) a expansﬁo

descontrolada e a degradacdo intensiva do

meio ambiente construido; (2) o aumento
progressivo dos riscos a satide provocados
pela disseminacdo do uso de produtos
industriais e das varias formas de poluigao; (3)
a persisténcia de padrdes de uso intensivo de
recursos naturais ndo-renovaveis, implicando
sejaoriscode exaustioeescassezrelativamente
as necessidades das gerag¢des atuais e futuras,
seja o risco de ultrapassagem dos chamados
«limites externos» que determinam as
precondi¢Ses de manutengdo dos equilibrios
biosféricos; e (4) a alteragio ou destrui¢io
permanente da capacidade de regeneragio de
recursos renovaveis (a exemplo de solos
agricultdveis, bacias hidrograéficas e florestas),
seja através da interferéncia na dindmica dos

ciclos que mantém a capacidade regenerativa,
seja através da exploracdo excessiva, seja
através de transformacdes das condxqées
ecoldgicas gerais. :

Mesmo incorrendo nos riscos de
simplificacdo excessiva, 0s fatores
condicionantes essenciais do fendmeno podem
ser encontrados nos padrdes dominantes de
regulagio de processos de crescimento socio-
econdmico - que - .ndo - consideram
adequadamente a contabilidade dos ‘custos
ambientais. e sociais envolvidos. Como tém
ressaltado- Ignacy. Sachs, os estilos de
modernizacdo predominantes em sistemas
sociais de orientac¢do liberal ou socialista ndo
estariam favorecendo uninternalizacio efetiva:
das varias dimensdes do conceito de meio
ambiente: por um lado-o meio pensado
enquanto fornecedor de recursos naturais,
receptor de dejetos oriundos das atividades de
produgdo, e consumo, e espago onde se ddo as
interagoes entre processos naturais e socio-
culturais; e por outro o meio pensado enquanto
habitat em sentido. amplo

Neste segundo caso, trata-se da dlmensao
que corresponde a infraestrutura fisica e-
institucional capaz de influenciar as condi¢Ges
gerais de vida das popula¢bes (habitacdo,
trabalho, recreacio, auto-realizagioexistencial)
e a propria- sustentabilidade ecolégica dos
sistemas sociais (Godard e Sachs, 1975). -

Problémética Ambiental e Politica
Cientifico Tecnolégica

Considerada desta perspectiva, portanto,
uma andlise adequada da problemitica
ambiental hecessitaria transcender o nivel da
percepgdo de suas repercussdes no dominio
dos fendmenos’ bio-fisicos e bio-quimicos,
exigindo ‘um tratamento o mais rigoroso
possivel das caracteristicas’ de um longo
processo de interacdes entre factores geo-bio-
fisicos e -socio-culturais. Além disso, seu
enfrentamento efetivo dependerd das chances
de éxito deiniciativas que vdo além dos limites
impostos por politicas setoriais de orientacio

169



EpucacioN SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 4 N?1-2

remedial ou «ex-port».Odesafio central parece
consistir na adocdo de uma diretriz
decididamente preventiva e capaz de balizara
concepgdoea viabilizagdo politica deestratégias
de focalizagdo integrada dos objetivos
simultaneamente socio-econdmicos, politico
institucionais, culturais e ambientais do
processo de desenvolvimento.

Esta caracterizagcdo do conceito de
problemdticaambiental tém o mérito desugerir
que toda transformacio excessiva da base bio-
fisicaebio-quimicade sustentaciodossistemas
vivos se faz acompanhar de transformages
nasrelagbes sociais. Aamplificagdo de conflitos
associados ao conceito de meio ambiente
exprimenesse sentidoa dimensdodosimpactos
de novas situagdes de competigdo envolvendo
0 uso de recursos escassos.

Este enfoque sistémico da problematica
ambiental permite configurar com precisdo um
projeto possivel para o desenvolvimento
cumulativo das ciéncias ambientais bdsicas e
aplicadas. Trata-se cio projeto de um campo
hipercomplexo de intregaciio de disciplinas e
sub-campos de conhecimento, que coloca no
centro de suas preocupagdes cognitivas o
entendimento da dindmica essencialmente
«contra-intuitiva» (J.W. Forrester) criada pela
teia de interdependéncias que regem as
transformagdes dos componentes fisico-
quimicos, bidticose antrépicosda ecosfera. Desta
perspectiva, a complexidade a ser gerida pelo
esforco de pesquisa constitui o principal
obstéaculo. O tratamento da compelxidade - do
numero e da variedade de elementos e rela¢bes
envolvendo niveis hierdrquicos de organizagio
da materia via - pressupde que, através de
articulagdes interdisciplinares, especialistas de
varias procedéncias disciplinares possam
alcangaratransdisciplinaridade na confrontacdo
dos desafios tedricos e pratico-politicos da crise
ambiental em cada contexto regional especifico.

Ainda no contexto de uma percep¢do mais
nitida dos fundamentossistémicos das ciéncias
ambientais, cabe ainda insistir um pouco mais
no resgate dos tragos que considero essenciais
na incorporagio do novo paradigma.

Articulagdo interdisciplinar a través
do Sistemismo

O sistemismo (general systems research)
emerge como projeto de reorientagdo das
praticas deinvestigagdo cientifica virtualmente
em todos os campos de especializa¢do no
cendrio controvertido da crise da biologia nas
primeiras décadas deste seculo. As propostas
dominantes deinteligibilidade dos fendmenos
vivos repartiam-se na época em dois grandes
segmentos: mecanicismo e vitalismo. Reagindo
contra a tendéncia a reduzir a complexidade
do mundo da vida seja a principios fisico-
quimicos, seja a principios transcedentes &
andlise racional, a proposta de uma biologia
sisttmica defendida com prioneirismo pelo
austriaco Ludwig von Bertalanffy destaca a
necessidade de se priorizar uma visdo centrada
no conceito de organizagio. A distingdo entre
fendmenos vivos e ndo-vivos passaria a
depender, segundo este novo ponto de vista,
menos da explicagbes de corte «analitico-
reduccionista» da natureza de seus
componentes ultimos, e, fundamentalmente,
de uma compreensdo «holistica» do arranjo
especial a que eles se encontram submetidos.

Com base num vigoroso trabalho
experimental nos dominios do crescimento
organico, regulagdo metabdlica e evolugio,
von Bertalanffy reconceitua o campodabiologia
tedrica, associando-o ao projeto de formular e
testar criticamente as leis mais gerais que
governam 0s processos de organizagdo, auto-
regulagdo e evolugdo dos fendmenos vivos.
Para tanto, a categoria central de andlise passa
a ser o sistema, e a meta estatégica a criagao de
uma teoria sistémica do organismo e de seu
dinamismo evolutivo (Bertalanffy, 1968).

A generalizagdo desses principios a outros
dominios de investigagdo situados em niveis
superiores de complexidade foi tentada
posteriormente pela via do projeto de
constituicdo de umateoria general dossistemas
abertos. Esta constitui uma tentativa bem
sucedida de formulacdo de uma «bio-fisica do
organismo», no sentido de uma extensdo dos
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postulados da termodindmica cldssica aos
fendmenos organicos.

Num sistema aberto, as interrelagdes entre
os elementos sdo mantidas em estado de
«equilibrio dindmico» (steady-state), a través
de un intercimbio permanente de matéria,
energia e informacdo com o meio ambiente
correspondente. Gragasa essas trocas o sistema
consegue manter e mesmo amplificar a
diferenca interna de potencial que o afasta
temporariamente da entropia. Em sistemas
fechados, ao contrério, os elementos tendem a
uma confirguragdo estavel no sentido de uma
equilibragdo de natureza estitica ou entrépica.
Além disso, e relativamente a hip6tese de que
aestedistanciamento temporério da tendéncia
adegradacdo energética por meio de umaldgica
complexificadora (ou auto-organizadora)
associa-se um padrdo de comportamento
teleondmico (ou de orienta¢do-para-metas), a
teoria dos sistemas abertos veio contribuir para
uma caracterizagdo precisa dessas
propriedades.

A teoria dos sistemas abertos fundamenta
aquilo ue posteriormente veio a se constituir
na contribuicdo mais conhecida de Von
Bertalanffy: o projeto de uma Teoria Geral de
Sistemas (general systems theory).

Nesse contexto, a categoria central de
sistema pode ser introduzida como um
conjunto de elementos em interrelagdo, onde
medificagdes num dado elemento ocasionam
modificagdes nos demais e no comportamento
global do conjunto. O critério de sistemicidade
alude nesse sentido a existéncia de
propriedades «emergentes», consideradas
insexistentes no nivel dos elementos tomados
isoladamente, de forma a permitir o
reconhecimento de uma «finalidade» no
conjunto. Da formalizacdo deste conceito geral
extrai-se uma classifcagdo de tipos
fundamentais de sistema, bem como o
detalhamento de propriedades estruturais e
funcionais («isomorfias») validas para qualquer
tipo de sistema. As principais incluem:
complexidade, limite, abertura, soma,

mecanizagdo progressiva, hierarquizacao,
centralizagdo, teleonomia, auto-regulagdo,
adaptacdo, aprendizagem, etc. (Bertalanffy,
1968).

A aplicagdo da Teoria General de Sistemas
vista enquanto dominio l6gico-matematico
ondesio formuladasededuzidas propriedades
sistémicas fundamentais envolve um processo
de alta complexidade na articulagdo de teorias
situadas em diferentes niveis de generalidade.
A teoria geral alimenta a construgdo de teorias
sistémicas especificas nos diversos campos de
conhecimento. As teorias especificas, por sua
vez, integram conjuntos de teorias empiricas
relativas a aspectos parciais de cada um dos
campos deconhecimento. Uma teoria especifica
do sistema socio-cultural, por exemplo,
constitui uma derivagdo das generalizagSes
expressas na Teoria Geral de Sistemas. Mas
funciona ao mesmo tempo como uma
«moldura» ou arcabougo (framework) capaz
de integrar teorias relativas a ‘subsistemas
especificos do sistema socio-cultural (a saber,
sub-sistemas social, econdmico, politico e
cultural).

Em termos de inteligibilidade explicativa
epreditiva,aaplicagdo deuma teoriado sistema
socio-cultural a fendmenos sociais especificos
permiteem principio elucidar como asrelagdes
de interdependéncia entre os elementos dos
sistema, bem como entre o sistema e seu meio
ambiente condicionam tranto 0 comportamento
dindmico (a sequéncia de seus estados
possiveis), quanto a historia do sistema (as
consequéncias do processo de interagdo entre
sistema e meio ambiente).

Para fins de sintese didatica, a dindmica
integralda investigagao cientifica proposta pelo
sistemismo poderia ser sub-dividida em tres
«momentos»: (1) andlise e modelizagdo, (2)
simulagio por computador e (3) concepgédo de
sistemnas alternativos.

A anilise parte da especificagio da
estrutura do sistema, ou seja, dos elementos
constitutivos e de suas interrela¢ds. Na
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caracterizacdo das interrelagbes exige-se a
inclusdo daquelas que se tecem entre sistema e
meio ambiente. Os limites dos sistema ficam
definidosatravés daespecificagdo daestrutura
e dos fatores que, situados no exterior do
mesmo, afetam de maneira significativa (para
as finalidades da investigagdo) sua dindmica.

Na caracterizagdo das interrela¢des
envolvendo fatores externos considera-se que 0
sistema possa ser focalizado enquanto sub-
sistema de um sistema mais abrangente. Por
outro lado, na caracterizagdo de interrelagbes
internas, os elementos constituintes poderao ser
analisados enquanto sub-sistemas do sistema
em pauta. A escolha dos possiveis dngulos de
anélise dependerd fundamentalmente dos
interesses do investigador, da natureza da
problemética que dé origem a investigacdo e
dos limites de tempo e de recursos materiais e
humanos disponiveis.

Ainda como parte do procedimento de
andlise, identificam-se osmecanismosdecontrole
queintercedem de formaa compensareventuais
disturbios funcionais do sistema. A propriedade
de «orientagdo-para-metas» (goal-seeking
behavior) decorre da natureza desta dindmica
auto-reguladora e sugere a regra de partir da
«finalidade» do conjunto, mas num sentido
diferente do que é geralmente atribuido ao
conceito metafisico de finalismo. Se o problema
fundamental de todo e qualquer sistema aberto
pode ser visto, de um angulo o0 mais abstrato
possivel, como sendo o esfor¢o permanente de
manuten¢do de sua viabilidade enquanto
conjunto integrado e inserido num con texto
interdependente de trocas com 0 meio ambiente
correspondente, 0s processos de auto-regulagio
tornam-se possiveis através de mecanismos de
retroalimentagiodainformacio (feedback). Estes
podem cer classificados em negativos
(homeostaticosou redutores de desvio)e positivos
(morfogenéticos ou amplificadores de desvio).

Um sistema visto enquanto um conjunto
de elementos em interrelagdo que tende ao
alcancede determinados «estados» surge nesse
momento como totalidade estruturada em
niveis de organizagdo hierdrquica. Por

convengdo, e numa acepgao nio normativa, os
niveis de onde convergem as fungdes sdo
qualificados deinferiores relativamente dqueles
para osquais asfungdes convergem. A passagem
a um nivel de organizacgio superior traduz- se
pelo surgimento de uma nova «légica» de
funcionamento, de novos mecanismos,
comportamentos e formas de regulagdo ndo
identificaveis no nivel inferior. Por outro lado,
cada nivel decorre da articula¢do daqueles que
lhesdoinferioreseparticipana formagiodaqueles
que lhe sdo superiores. Cada umdelescontribui,
atravésdaagio de processosderetroalimentacio
dainformacao, paraa harmonizagdo das fun¢bes
queo pro duzem. H4 portanto o reconhecimento
de que a existéncia do todo e das partes
condicionam-se mutuamente.

O procedimento de anilise conflui no
sentido da articulagio de um modelo. Na
terminologia do sistemismo, o uso deste
conceito estd referenciado a criagio de uma
estrutra hipotético-dedutiva, objetivando-se
um maximo de precisdo na representacio da
estructura e da dindmica do sistema sob
condig¢des determinadas (Stachowiak, 1975;
Diesing, 1971). Partindo-se de um modelo
conceitual, existe portanto a possibilidade de
sua sofisticagdo que culmina em sua tradugdo
para uma dada linguagem de programagio.

A simulagio propiamente dita representa a
fase onde sdo processadas «experimentagoes»
com 0 modelo assim construido. Por meio do
computador, investiga-se 0 comportamento
dindmico do sistema numdadoespagode tempo.
As diversas « rodadas» de simulagdo permitem
estimar os efeitos de um numero geralmente
elevado de varidveis e pardametros sobre esta
dindmica. A simbioseentremodeloecomputador
vem possibiltar, nesta etapa, um processo
interativo ou por aproximagfes sucessivas de
avaliacdo de tendéncias provéveis da dindmica
sistémica. Alémdisso, 0 analista estd emcondi¢Bes
de estimar as margens de liberdade e os
obstdculos a possiveis transformagdes da
estrutura existente, pressupondo-se que exista
interesse pela busca de finalidades alternativas
para o sistema em foco.
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Desde que utilizados com lucidez e
apoiados na coleta competente de dados
empiricos atualizados, os procedimentos de
modelizacdo e simulagdo podem tornar-se
recursos de indiscutivel fertilidade para o
desenvolvimentodeumaabordagemintegrada
dagenese,daestruturaedadinamicaevolutiva
de sistemas «eco-sociais» (Deutsch, 1977).

Finalmente, na etapa correspondente a
criacio desistemasalternativos, asinformaces
obtidas por meio do esforco de modelizacao e
simulagdo sdo projetadas para o nivel da
concepgdo, implementa¢do e monitoramento
denovasestratégias de agdo. Inimeros expertos
identificam neste potencial de inovagdo dos
processos de auto-regulagao de sistemas socio-
técnicos e eco-sociaisa motivagio fundamental
do enfoque sistémico (Ropohl, 1974; Jenkms
1972, Checkland, 1972).

-Esta reprodugéo cursiva de alguns tragos
fundamentais do sistemismo pode facilitar
agora uma colocagdo da proposta de trabalho
interdisciplinar que o subentende. As
implicacbes mais interessantes do sistemismo
no nivel da integragdo interdiscipliar tedrica
vinculam-se, a meu ver, aos impulsos que ele
gera para a maturacao de uma abordagem
globalizante das diversas disciplinas que
compdem atualmente o campo controvertido
da Ecologia Humana. No seu limite, esta
integragdo equivaleria & matura¢do de uma
teoria geral do sistema eco-social. Mas mesmo
admitindo-se que um projeto tdo ambicioso
insere-se num horizonte de construgdo a longo
prazo, avangar nesta dire¢io com mais
intensidadedoquetemsidofeitoatéo presente
poderia contribuir para melhorar
gradualmente nossa compreensdo dos
processos de transformacdo de sistemas eco-
sociais (emdiferentes niveis de complexidade)
capazes de engendrar prejuizos socio-
ambientais mais ou mesnos irreversiveis. Esta
compreensdo mais abragente envolveria uma
lucidez cada vez maior na identificacdo de
pontos de estrangulamento estruturais e na
consideragio do leque de opgdes que se abrem
& agdo de grupos sociais portadores de um

potencial de inova¢io. A importancia
concedida a agdo transformadora de grupos
sociais dindmicos corresponde, nesse caso, a
uma visdo ndo-determinista desse tipo de
sistema e ao reconhecimento da importéncia
das variaveis socio-politicas e culturals sobre
sua dindmica evolutiva.

Ja em termos de impulsos metodolégicos,
osistemismoresgataaanélise prospectivacomo
um recurso virtualmente indispensavel a
pesquisa de formas alternativas de regulagdo
politico-institucional, baseadas na consideragao
dos custos socio-ambientais de longo prazo da
atividade de modernizagdo socio-econ0mica.
Nesse sentido, permite pressupor que o
trabalho de planejamento da mudanga social
corre, o risco de se tornar estrategicamente
disfuncional se ndo estiver apoiado
simultaneamente emestimativas cada vez mais
consistentes (1) da eclosdo de impactos
destrutivos e (2) de repercussdes provaveis da
introduciode cursosalternativos deagdosobre
o meio ambiente e a quahdade de vida das
populages em contextos regionaisespecificos.

Finalmente, no nivel da organizagdo das
préaticasde pesquisa integrada e orientada para
a agao de planejamento - incluindo-se aqui as
préticas de formacdo de equipes envolvendo
especialistas e generalistas - a metodologia
sistémica acima delineada parece oferecer
pontosdereferénciaimportantes. Eudestacaria
dois deles. O primeiro tem a ver com a
possibilidade de um processo de transferéricia
regrada deconceitos, generalizacBese modelos
entre diferentes disciplinas. Além disso, o
sistemismo favorece a disseminagio de uma
especie de «lingua franca», capaz de suprir as
necessidades de comunicagdo entre
especialistas lotados nos diversos campos de
conhecimento especializado e herdeiros das
mais diversas tradi¢des de pensamento.
Ampliam-se dessa forma as chances de um
didlogo criativo centrado na construgdo de
modelos e na sua veiculagdo pratica como
instrumentos de tomada de decisdo politica.

Uma sintese- parcial da argumentagio
desenvolvida até aqui retém os seguintes
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elementos. Os impactos socio-ambientais de
projetos e politicas de desenvolvimento
exprimen de forma eloquente a légica de
funcionamento dos chamados sistemas
complexos. A captagiodessesimpactosatravés
de procedimentos de modelizagdo costuma
esbarrar no elevado numero de fatores a serem
considerados e no carater nao-linear de suas
interrelagdesem niveis hierarquicos. Os efeitos
«emergentes» assim produzidos costumam
permanecer avessos a um tratamento por
métodos intuitivos ou por métodos baseados
emesquemasde causalidade linear. Somam-se
aisso os problemas colocados pelanecessidade
de incorporar horizontes temporais mais
amplios e riscos de irreversibilidade. Nesse
sentido, modifica¢cdes num fator visto
isoladamente podem acarretar reagdes em
cadeia que conferem a andlise, tendéncias
desequilibradoras maisou menosirreversiveis,
ou mesmo a ampliacdo de tendéncias
destrutivasemoutros contextos regionais. Esta
condigdo de caréncia de referenciais mais
adequados deandlise e previsdo de tendéncias
torna o recurso a pesquisa sistémica
simplesmente indispensavel.

Os tedricos dedesenvolvimento sustentado
em sua versio mais rigorosa {do ponto de vista
epistemolégico) parecem conscientes deste
desafio. Isto na medida em que reconhecem no
sistemismo uma matris de ordenacido do
potencial de pesquisa e formagdo no sentido
interdisciplinar atualmente sentido como pre-
requisito de viabilidade do esforgo de
planejamento.

Na revisdo da bibliografia pertinente
produzida nas ultimas duas décadas podemos
encontrar varios indicadores desta abertura a
um novo paradigma epistemoldgico.Istoinclui
a utilizacdo de modelos multifatoriais tanto
qualitativosquanto quantitativos, envolvendo
a exploragdo criativa de interdependéncias e
esquemas de auto- regulagdo baseados .m
circuitos de feedback negativoe positivo (Sachs,
1986a e 1986b), incursdes exploratdrias no
dominio da teoriasistémica eco-social (Godard
e Sachs, 1975 e 1978), criticas a teoria neo-

classica do meio ambiente inspirada na teoria
dos sistemas autonomos (Godard, 1981), e,
finalmente, tentativas de refinamento do
conceito-chave de «sistema integrado de
producio» (Sachs et alii., 1981; La Rovere e
Tolmasquim, 1984).

Apesar desta tendéncia, que caracteriza
digamos a vanguarda dos tebricos associados
ao enfoque de desenvolvimento sustentado,
carecemos ainda de um trabalho de
fundamentagdo sistémica deste enfoque que
esteja A altura das exigéncias colocadas pela
pesquisa epistemoldgica contemporanea. Isto
responde provavelmente pela persisténcia de
uma certa ambiguidade na recepgido da
metodologia sistémica e pela inexisténcia de
uma explicitagdo mais clara e convincente da
«imagem de individuo e de socidade»
subjacente.

En termos mais concretos, a andlise
prospectiva ndo tem sido associada com a
intensidade necessdria ao procedimento
metodolégico «standard» da pesquisa
sistémica. Por outro lado, cabe também
acentuar que a natureza e o potencial de uma
teoria sistémica da sociedade tem sido
interpretadosde forma polémica e muitas vezes
contraditériamesmono dmbito da teoria social
coniemporanea. As contribui¢Ses oriundas da
pesquisa sistémica perfazem infelizmente um
conjunto altamente heterogéneo eainda pouco
integrado, dificultando a superagio do
estere6tipo (muito frequente no ambiente
académico brasileiro) que associa a propostas
estrutural-funcionalistas cldssicas e a uma
ideologia socio-politica de corte conservador-
tecnocratico.

Mais recentemente, vem emergindo a
consciéncia da necessidade de umaarticulagdo
de redes de intercambio institucional como
estratégia de indugdo de um reordenamento
do potencial cientifico-tecnolégico instalado
no pais. Apesar do processo exigirumritmode
maturagdo lento e um comprometimento
adequado do setor publico para fazer frente
aos custos operacionais correspondentes,
projetos como a UNAMAZ e a APED
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(Associagdo Nacional de Ensino e Pesquisa
emEcologia e Desenvolvimento) tém oferecido
pontos de referéncia importantes no atual
contexto brasileiro. .

A experiéncia do Programa de Meio
Ambiente da UFSC :

Desde meados da década passada
podemos constatar uma tendéncia &
proliferagdo de nucleos académicos de
orientacdo interdisciplinar visando catalizar a
geragdo de conhecimento especializado
necessario a confronta¢io dos problemas
ambientais do pais. Exemplos expressivos de
estruturas voltadas para a integracdo de
atividades deformagao, pesquisa eintercAmbio
académico entre pesquisadores podem scr
rastreados junto & UFPA (Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos), & UFR] (COPPE e
Nucleo de Economia Agricola e do Meio
Ambiente), a0 Museu Nacional (Programa de
Antropologia Social), 3 UNICAMP (NEPAM),
a USP (Programa de Pesquisa e Conservagio
de Areas Umidas no Brasil e Nucleo de Apdio
a Pesquisa em Economia, Sociedade e Meio
Ambiente e Desenvolvimento), . a UFPR
(Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento), a UFAL (Nucleo de
Estudos de Meio Ambiente) e & prépria UFSC
(Nucleo de Movimentos Sociais e Ecologia
Politica do Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia Politica).

Apesar do volume e da vitalidade dessas
iniciativas pioneiras, a figura dos
PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE MEIO
AMBIENTE, dotados de escépo  mais
abrangente e de maior potencial de integragdo
interdiscipliar e interinstitucional permanece
incipiente e difusa no contexto académico
brasileiro. Propostas que apontam no sentido
deumaarquiteturainstitucional maiscomplexa
tém aflorado junto & UNESP em Sao Paulo
(Centro de Estudos Ambientais), junto a
UNAMAZ e tambén a UnB (Centro de
Desenvolvimento Ambiental). No caso
especifico da UFSC, os principais pontos de

referéncia vém sendo oferecidos pelo Programa
Institucional de Biotecnologia (PIBIO).

Nummomentoemqueo sistemadeensino
superior comeca a assumir de forma mais
convinccente a necessidade " de- sua
reorganizagio tendo em vista a internalizagio
da problematica ambiental em suas praticas, o
projeto do Programa Institucional ‘de Meio
Ambiente da UFSC constitui um referencial
digno deregistro. Ele corresponde sem diivida
aumademanda socialmenteinduzida bastante
significativa no dmbito dasciénciasambientais
no Brasil, adequando-se aos- principios de
consolidacdo da base cientifica e tecnolégica
necessaria 4 uma efetiva inser¢ido da dimensido
ambiental no processo de desenvolvimento
nacional.

O PIMA possui caracteristicas peculiares
que o situam como instrumento valioso para a
inclugdo de uma abordagem interdisciplinar
efetiva. Sua funcdo precipua € tornar-se um
mecanismo estratégico de integragdo,
coordenagdo e fomento do desenvolvimento
das ciéncias ambientais numa universidadede
porte medio no sul do pais. O PIMA objetiva
abrir & comunidade académica um espago
complementar de criacdo de sinergia anivel de
atividades de pesquisa, formacgéo, extengao,
documentagdo e networking. Pela sua
abrangencia transdepartamental, distingue-se
de experiéncias anteriores de formagido de
nucleos ¢com perfil interdisciplinar, mas
limitados a articula¢des sectoriais em campos
especu’lcos de conhecimento.

Em termos de fomento de atividades de
pesquisa, o PIMA est4 procurando partir de
um diagndstico. minucioso e atualizado do
potencial j instalado na UFSC. Combase nisso,
pretende-se definir uma politica global de
dinamizacdo do esfor¢o de pesquisa bésica
(te6rica, metodologica e empirica) e aplicada
(tecnoldgica e prospectiva) sobrea problematica
ambiental. Reconhecendo a importincia
decisiva dos aspectos socio-econdmicos -e
politico-institucionais envolvidos na crise do
meio ambiente, sua coordenagdo tenta
estimular uma linha de atuagdo suplementar,
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voltada para adelimitagdo e o fomento do sub-
dominio das «ciéncias sociais do ambiente»,
visto ensuarticulagio nessadria, mascomplexa
e conflitiva com os sub-dominios fisico-
quimico, biolégico e tecnolégico da matriz
interdisciplinar das ciéncias ambientais. Por
outro lado, no quadro das ac¢Bes de apdio
financeiro e material 4s operagdes de pesquisa,
pretende-se conceber eimplementar um padrido
de captacdo conjunta - ou por «pacotes» - de
recursos, explorando-se para tanto ao mdximo
possivel os novos horizontes de cooperagdo
internacional abertos pela UNCED-92.

Em termos de fomento das atividades de
formagdo e capacitagido continua de recursos
humanos, a propostado PIMA acentua a opgdo
por estratégias que conduzam (4) ao
aperfeicoamento do leque de ofertas de
treinamentojd existenteseaintroducio gradual
de propostasalternativas, commaior potencial
de hibridizagdo interdisciplinar; b) &
disseminacdo de areas de concentragio
relacionadas as ciéncias ambientais nos
programas de pés-graduagdo em curso ou em
fase de planejamento; ¢) a ampliagdo e
fortalecimento dos atuais programs de
concessdo de bolsas de estudo e apdio a
melhoria da infra-estrutura de laboratérios e
nucleos; d) a ampliagdo dos espagos de
negociagdo voltados para a promocdo da
reciclagem de alto nivel de docentes e
pesquissadores em centros de exceléncia no
pais e no exterior; e e) A& organizagdo e
aperfeicoamento de matrial didatico-
pedagégico num nivel de funcionalidade
compativel comaintensificagdodasdemandas
por programas intensivos de educacdo
ambiental dentro e foradoambiente académico.

Em termos de fomento das atividades de
extensdo e networking, estdo sendo
amadurecidas estratégias de intercimbio que
favorecam a ampliagdio dos fluxos de
comunica¢do entre pesquisadores, agéncias
governamentais, agentes do setor produtivo e
organizagfes ndo-governamentais. No conceito
de ampliagdo dos fluxos de comunicagado esta
incluido o desenvolvimento de mecanismos

capazes deracionalizar o processo de captacio
de demandas para 4 organizagdo de cursos,
projetos de pesquisa aplicada e prestagdo de
formas diversas de assessoria técnica.

Finalmente no plano das atividdes de
documentacdo e editoragio, caberd ao PIMA a
responsabilidde pela organizacdo eatualizagdo
permanente de um acervo documental e
bibliografico para uso de suas equipes
associadas. Estd previsto um boletim
informativo para a circulagdo regular de
informagdes a nivel nacional e internacional,
bem como um periédico que sirva como veiculo
de divulgagdo dos resultados obtidos pelo
esforgo de pesquisa a ser desenvolvido.

O programa foi oficializado a través de
portaria do Reitor da do Reitor da UFSC em 16
de abril passado, apés vérios meses de
preparacdo. Juntoa coordenacdo geral funciona
uma equipe técnicacompostade representantes
das vérias sub-areas: ciéncias agrarias, ciéncias
humanas e sociais (basicas e aplicadas) e
engenharias.

Oslevantamentospreliminares permitiram
constatar o estado fragmentado e
excessivamente setorializado das vdérias
atividades de ensino, pesquisa e extensdo
relacionadas a problematica do meio ambiente
na universidade. Levando em conta as
diferentes perspectivas de entendimento e
tratamento das questdes ambientais, a
constatagio inicial da coordenacgdo foi a de
que, a despeito dos esiorgos pioneiros
realizados em vérios departamentos da UFSC
nos ultimos anos, a incorporagio de uma
abordagemefetivamente interdisciplinarainda
émuitoincipiente. Umdiagnéstico do potencial
instalado de pesquisa e formagédo revelou a
existéncia de um volume substancial de
projetosdeinvestigagdo edisciplinasoferecidas
emcursosdegraduagdo e pés-graduacio. Estas
atividadescaracterizam-setodavia porsuaforte
orientagio mono- e multidisciplinar,
permanecendo até o presente dispersas do
ponto de vista de uma articulagdo
interdisciplinar, interdepartamental e
interinstitucional. Como uma excegao a este
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quadro de fragmentagdo destacam-se as
iniciativas que vémsendodesenvolvidas desde
1985 pela linha de pesquisas sobreMovimentos
Sociais e Ecologia Politica, vinculada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
Politica. No ambito desta linha de pesquisas
foram oferecidos em 1988 e 1989 os dois
primeiros cursos sobre a temdtica
Desenvolvimento e Meio Ambiente que
introduziram bibliografia de ponta a nivel
intermacional. A partir desta época comecama
ser produzidas teses de mestrado embasadas
no enfoque de ecodesenvolvimento proposto
no dmbito do Centro de Pesquisas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CIRED) em
Paris e da Fundagio para um Outro
Desenvolvimento (FIPAD), na Suica. No
momento atual, a linha de Movimentos Sociais
e Ecologia Politica oferece um leque de 06
disciplinas sobre temas ambientais como parte
da formacdo basica do curso de mestrado. As
disciplinas podemser cursadas por estudantes
vinculados aos diversos programas de pos-
graduagdo da universidade. Outros polos de
concentracdo de massa critica na &rea»
desenvolvimento e meio ambiente» estio
dispersos nos mestrados de geografia,
administracdo, engenharia sanitaria e
engenharia civil. Mas a andlise da produgdo
revela que o processamento da reflexdo
epistemoldgica de ponta e da teoria do
desenvolvimento sustentado permanece
nitidamente aquém das necessidades de
operacionalizagdo de um enfoque
interdisciplinar-sistémico.

Resta salientar que o PIM A esté articulado
diretamente a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-
Graduagdo, ao lado de outros Programas
Institucionais menos abrangentes em seu
escOpo (biotecnologia, informatica, estudos
costeiros, quimica fina). A agenda dos
coordenadores desses programas inclui um
esforco de integragdo dos mesmos, no contexto
das reformas deflagradas pela atual Estatuinte
Universitaria.

Concebido com base numa abordagem
sistémica da probleméticaambiental, a0 PIMA

interessa estimular fundamentalmente projetos
integrados e interinstitucionais voltados para
a confrontagio das causas estruturais dos
problemas ambientais. O foco estard
direcionado para a realidade dos tres estados
da regido sul do pafs. A comissio ténica estd
investida atualmente na defini¢io de uma
politica global para os préximos cinco anos.
Aoquetudoindica, o projeto prioritdrio visando
integrar as varias equipes trabalhando como a
problemédticaambiental estard direcionado para
a elaboragdo de diagndsticos regionais para a
definicdo de estratégias de desenvolvimento
sustentado para o estado de Santa Catarina.

Desafios para o futuro

Procurou-se apontar no item anterior
alguns dos elementos mais significativos da
proposta de um novo espago de integragio
interdisciplinar na UFSC. Apesar de muito
incipiente para uma avaliagdo critica de seu
desempenho, esta experiéncia adquire relevo
especial em fungdo da eclosdo de vdrias redes
de intercimbio a nivel internacional sobre
politicas de formagao integrada no campo dos
problemas de desenvolvimento e meio
ambiente nos paises em desenvolvimento.

No rol dos principais desafios que o
Programa Institucional de Meio Ambiente da
UFSC devera confrontar a curtoe médio prazos
encontram-se dois topicos a serem tematizados
como reflexdo final deste trabalho. O primeiro
deles diz respeito ao abismo que separa
atualmente a consciéncia da necessidade de
uma reordenagdo interdisciplinar das ciéncias
sociaiseafragilidades dos recursosdisponiveis
para a viabilizagdo deste ideal de superagdo
dos enfoques reducionistas da problemadtica
ambiental. Nesse sentido, e de certa forma, o
caso da UFSC parace reproduizir os padrées
da grande maioria de institui¢des brasileiras
de ensino superior. A meu ver cabe ao sistema
de educacdo superior gerar a base de
conhecimento especializado e treinar equipes
multidisciplinaresaptasa promoverestratégias
antecipativo-preventivas para os problemas
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ambientais - em contraste como estratégias
reativo-curativas de corte tecnocratico. Sem
querer entrar em detalhes sobre eventuais
politicas de incorporagio de conteudos relativos
a questdo ambiental em disciplinas e cursos
especificos, parece- me mais e mais realista
pensarquearesolugdodesta probleméticanio se
viabilizard semumacompreensioamaisintegral
e profunda possivel de principios de ecologia
humana e sem a colaboracdo de profissionais
treinados simultaneamente como especialistas e
generalistas. A pesardeste reconhecimento, posso
constatar que continuam escassos os trabalhos e
projetos que tematizam o paradigma sistémico
comouminstrumentodecisivo paraa maturagdo
do campo interdisciplinar da ecologia humana.
Alémdisso, persisteumadefasagemconsideravel
na recepgdo critica da bibliografia gerada em
comunidades internacionais de ponta desde
meados de 70 no campo da teoria do
desenvolvimentosustentadoedesusasestruturas
de planejamento.

Considerando-se que a disseminagido do
conceito de desenvolvimento sustentado na
UFSC vem se processando fundamentalmente
através do Relatério Bruntland (Nosso Futuro
Comun), sem considerarmos os trabalhos de
cunho meramente jornalistico, uma das
prioridades do PIM A consiste na programagio
de um conjunto de eventos para a reciclagem
intensiva de docentes. Isto teria por objetivo
formar uma massa critica minima para o
desenvolvimentode uma proposta compativel
coma iniciativa em curso da UNESCO na area
das catedras para o desenvolvimento
sustentado.

O segundo obsticulo de peso relaciona-se
a persisténcia da crise da prépria instituigdo
académica no Brasil e sua resisténcia a um
processo coordenado de mudanga estrutural.
Esta crise vai certamente além do
reconhecimento dos limites colocados pela
compartimentacdo excessiva de campos de
conhecimento. Incorpora também uma certa
irracionalidade estratégica na fixagdo de
principios ou critérios de funcionalidade
administrativa e de avaliagdo da qualidade do
desempiienhode seusatores. Dentre os vetores
de estimulo a articulacdo interdisciplinar
relativos a estrutura organizativa da
universidade, a complexificagdo crescente do
préprio sistema de produgdo cientifica torna
obsoleto ndo s6 o modelo centrado em
disciplinas, departamentose centrosestanques.
Alcanga também os critérios dominantes de
regulacdo do desempenho académico. Face &
rigidez dos padrdes estabelecidos, e correndo-
o risco de enfatizar o obvio, insistiria que um
padrao mais flexivel de gestio académica
deveria premiar antes de tudo a inventividade
que decorre de uma reflexio permanente de
natureza epistemolégica. Esta abertura a
meditagdo sobre mudangas paradigmadticas
condiciona por su vez o interesse pela
configuracdo de experimentos com perfil mais
difuso e resultados pouco previsiveis. Sem
apostar na fungdo terapéuticadainsegurangae
daincerteza,aschancesdeéxito de uma politica
de fomento da pesquisa sobre alternativas
sustentadas de desenvolvimento corremorisco
de serem asfixiadas pela forga de inercia dos
automatismos ja sedimentados.
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UN MODELO SUR-SUR DE ENSENANZA SUPERIOR
Y SU TRANSFERENCIA A LA REALIDAD

FLACAM

Facultad Latinoamericana de Ciencias Ambientales

1. El Conflicto Real

Las dos actitudes en Pugna

Elmundo enteroy la sociedad en sus miles
de formas estd asistiendo a los actos finales de
undrama: la tensién creciente entre dos actitu-
des que han contenido desde la primera Revo-
lucién Industrial, y que ahora vuelven a com-
petir - y esta vez puede llegar a ser la tltima -
en la preferencia de ideas, poderes y actitudes:
el productivismo versus el humanismo.

Segiin Espasa Calpe, actuar humanista-
mente implica creer que «una proposicion es
verdadera o falsa segtin que sus consecuencias
tengan 0 no un valor practico» para el hombre;
clara definicién delaimportancia del «valorde
uso» antes que el «valor de cambio», y todo
aquello que paraloshombres sea enriquecedor
de la experiencia humana, segtn los recientes
estudios del Programa MAB de UNESCO.

El productivismo es esa manera de actuar
y hacer, encarnada por la industrializacién,
que se traduce en producir mas/consumir mis,
enun proceso lineal (de extraccién-produccion-
consumo-desperdicio) altamente pernicioso y
sin retorno. «No sustentable», para adoptar la
expresidnoficializada porlasNaciones Unidas,
en ocasion de la Conferencia Mundial de I ":: -
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y desa-
rrollo (UNCED, Rio de Janeiro, 1992), como
sinénimo de lo que esta bien o no.

La alta fascinacion del producir pudo ha-
cer creer ingenuamente a los hombres «indus-
triosos» que se podia hacer como hace la natu-
raleza, que en los ciclos biolégicos de todo ser
vivo logra hacer funcionar las substancias ba-
sicas, productoras, consumidoras y destructo-
ras,y todo vuelvearecomenzar. El errorestuvo
en tomar de la naturaleza en forma extractiva,
sinmedir la necesaria reposicién, produciendo
el agotamiento de los recursos no renovables,
el deterioro de los renovables, la prostitucién
del paisaje (a largo plazo exterminable) y en
fin, el colapso del sistema. «si defecdis sobre
vuestra tierra, un dia apareceréis durmiendo sobre
vuestras heces», le escribia el Indio Sioux al
Presidente delos Estados Unidos en 1860, enla
legendaria y tan difundida carta.

En realidad, el hombre hace ésto porigno-
rancia - no sabia la cultura occidental todo lo
que tenia que saber - y también por ambicién
ciega. Su meta es tener mds cosas. No preocu-
parse en cuidar, mantener o reciclar; es sufi-
ciente tirar y comprar otro, y asi hasta el infini-
to.

Por esta concepcidén, las cosas son
(retomando la distincién marxista) por su «va-
lor de cambio», y cuando esta concepciéndela
vida se ensefiorea de los hombres y de sus
organizaciones, sin limites y sin antidotos, es
evidente que el mundo toma el rumbo de la
acumulacién, la depredacién y el agotamiento
fisico, moral y ético.
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Es notorio que con el productivismo se ha
llegado ya a este punto, se avizora la catdstrofe
ecolégica global. Pero el viejo humanismo,
aquel con sabor algo rancio, académico y
libresco, tampoco sirve ya.

Es claro que el sello de relativo egocentris-
mo del humanismo renacentista debe ceder su
lugar a unegocentrismo, conel hombredentro.
Es en este preciso sentido que tiene valor de
evidencia el cuadro comparativo queelaborara
la OEA y que refleja cémo los organismos
internacionales de financiamiento ven la cues-
tién de ambiente y desarrollo, en su evolucién
desde 1960 hasta el 2000 (Tabla N®1)*.

Si para otorgar un crédito, hoy se atiende a
la cumplimentacién de principios como los
enunciados en la columna de la década 1990, y
se busca lo que se da en llamar «La confiabilidad
crediticia global», queda claro que ain en lo
politico y econémico (la garantia dedevolucién
de un crédito internacional que un pais debe
ofrecer) es inexorable la visién ambiental, de
«equilibrio», retroaccién equilibrante,
retroalimentacién, y en fin, justicia social a
largo plazo, que un nuevo humanismo deberé
ya proveer.

Nuevo Humanismo
productivismo

versus

Hace algtin tiempo elaboramos un cuadro
para evidenciar, en la forma de algunos pares
de conceptos dialécticos, cudles son las ideas
imperantes de la sociedad productivista, y
cuales estdn empezando a manifestarse desde
las exigencias hacia un nuevo humanismo (Ta-
bla N22)2,

Tomado de Roger Amisial, Experto Consultor de la
OEA, CIDIAT (Centro Interamericano de Desarrollo
Integral de Aguas y Tierras), Mérida, Venezuela,
1992. Publicado en revista Ambiente 74, 1993, La
Plata, Argentina.

Tomado de Rubén Pesd, Director FLACAM, " Cultura
y Ambiente: hacia una ética de la solidaridad"”, 1993,
en publicacién.

Apenas 6 conceptos, pero abarcativos de
un espectro amplio de cuestiones filoséfico-
cientificas, que ponen a la luz el abismo de
diferencias que nutren ambos tipos de socie-
dades.

Se torna claro que los conceptosde la colum-
na izquierda son todos interactivos entre si, pu-
diendoempezardeabajo paraarriba, y sellegaria
al mismo resultado. Se trata de la misma cohe-
rencia interna que en realidad demostraron du-
rante siglos los conceptos dela columna derecha:
solo que hoy no nos sirven més, pues su ciclo (en
sentido histérico, aunque deberiamos decir me-
jor su «linealidad») ya debe terminar.

2. Lanecesidad del cambio

Hacia una sociedad de flujos ciclicos

En un reciente trabajo elaborado por la
Sociedad ESAN, (una de las pocas contribucio-
nesinnovadoras entre tanta retdrica ecologista
en el Foro Global paralelo a la UNCED) se
propugna la «sociedad de los flujos ciclicos»,
en sustitucion de nuestra resquebrajante «so-
ciedad de flujo lineal» ?

En realidad, el flujo lineal representa ca-
balmente el itinerario extraccién-produccion-
consumo-desperdicio antes descrito, que noes
ciclico (de homeosis retroactiva
autoequilibrante) sino sélo lineal. Esto quiere
decir que no se recupera nada o casi nada, que
se piensa productivistamente en el objeto a
produciry consumir, conlametadesuvalorde
cambio, y para ello se parte de la suposicién
que la naturaleza (la que ofrece los recursos y
el soporte territorial) es inagotable y tan ven-
turosa que todo lo depura y reconstruye.

3. Ver"Lasodedad delos flujos ciclicos”, ESAN, revista

Ambiente 73, 1992, La Plata Argentina
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Tabla 1

Paradigmas de Desarrollo y ambiente

T -1 sN ¥ “10A ‘avainog A ¥omidng NoDvanag

Paradigma 1960 1970 1980 1990 2000
Frontera Proteccion Manejo Eco- Ecologia
Dimension Econémica Ambiental de Recursos Desarrollo Profunda
Imperativo dominan-| Progreso infinito Contradifccion entre | Sustentabilidad Co-desarrollo humano | Eco-topia
te: ecologia y crecimiento y natural Anticrecimiento
| Relaciones entre Antropocentrismo Antropocentrismo Antropocentrismo Egocentrismo? Biocentrismo
hombre y naturaleza | muy fuerte fuerte modificado
Conflictos dominan- | Hambre Especies en peligro Recursos degradados | Cambio global Colapso de los
tes Pobreza Contaminacién Pobreza Incertidumbre ecosistemas
Catastrofes Naturales Crecim. poblacional | ecolégica
Grandes tematicas Explotacién infinita Ecologia y Interdependencia Simbiosis Vuelta a la naturaleza
de los recursos extremalidades econémica-ecologica | Economia ecologizada
naturales econdmicas y sistemas sociales
Régimen prevalecien-| Privat. capitalista o~ | Privatizacién domi- Legislaciéon mundial | Global y local Privado y publico
te de propiedad Nacional marxista nante global de proteccion articulados por la
conservacion .
JQuién paga? El Estado Impuestos Contaminadores Tasas ambientales Costos ambientales
fiscales pagan : integrados -
Responsables del Propietarios individ. y | Desarrollo descentra- | Interposicién Innovaciones Amplia descentraliza-
desarrollo y el el Estado ’ lizado intersectorial e institucionales cién pero diseio
gerenciamiento Manejo centralizado | interjurisdiccional privado-publico . " |integrado
Conceptos funda- Mecanicistas pero Ideologia de la Integracion de los Nueva conciencia Organica pero no
mentales creativa abundancia factores sociales publica global creativa

Cémo reducir la

poblacién?
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Grifico 1

TIPOS DE SOCIEDAD

FLUJO LINEAL
(objetual)

La sociedad de flujo lineal (ver grafico 1)

transforma sus recursos (R) a través del sistema
productivo (5.P.) que la sociedad (S) concibi6, y
tira sus desechos (D) después del uso realizado
por el sistema consumidor (5.C.), Hace ya casi
300 afios que predomina esta concepcién antro-
pocéntrica de la vida y la creencia que a la na-
turaleza se le debe pagar poco y nada por lo que
nos da, y no es preciso pagarle tampoco por lo
que vomitamos como desechos.

Er cambio, la sociedad de flujos ciclicos
piensa como el Indio Sioux de la famosa carta.
En realidad actia de manera isomorfa a la
propia naturaleza, perfeccionando si cabe su
funcionamiento, en pos de evitar ciclos dema-
siado largos o genocidios como a veces se
produce en poblaciones de animales. Paraello,
respeta y controla extremadamente lo que ex-
trae a la naturaleza; usa métodos de produc-
cién lo mas livianos y apropiados posibles;
consume, pero limitando lo suntuario; recicla
sus residuos - que en realidad pueden no ser
tales - y desarrolla tecnologias y cultura para
perpetuar este autoequilibrio: la homeosis re-
troactiva autoequilibrante, «negentrépica»,

S.P|

pagal
caro

F_LUJO cicLICO
(holistico, relacional)

caro

* Paraello ponesuacentoen losrecursos (R)
desarrollando mucho el Sistema Tecnolégico
Cientifico (5.T.C.), de manera de reciclar todo
residuo (que ya no se puede concebir més
como «desecho»).

Una sociedad asf acuerda que a la'natura-
leza hay que pagarle carisimo lo que se le
extrae, y también lo que se le deposita. Y en lo
natural incluye también al hombre, principal
«recurso» y aquél al cual tenemos un especial
afecto!!!

En la experiencia de la Sociedad ESAN en
los municipios nérdicos (la «Liga de Munici-
pios Sustentables») el principal reciclaje es el
de los ancianos, que retoman su «nicho
ecolégico» enlasociedad al ser ocupados como
maestros de los nifios...

Un humanismo de nuevo curio debe ser una
forma de sociedad parecida a ésta, autoregulada
para mantener un estado posible y constante; en
evolucién, dindmica, pero controlando que no se
gaste mds de lo que se dispone, y que no se desper-
dicie ninguna belleza y sabiduria. .
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Tabla 2

N\_xevo Humanismo

Productivismo

Evidencias

Mundo Cencreto versus

Abstracciones

La prioridad cientifica hacia la investiga-
ci6n pura reflej6 durante décadas este
enfoque

Mundo Hombre versus

Mundo niimeros

La economia entendida como cierre de
cuentas, en lugar de la sabia «administra-
cién de la casa grandes, como significo
originariamente en griego

Mundo Relaciones versus

Mundo Objetos

Es una derivacién de la ﬁlosoﬁa; positivis-
ta, que tifo toda la sociedad desde el siglo
XV y la industrializacién

Mundo Sistema versus

Sectorialismo

Donde la organizacién del conocimiento
por sectores (la ciencia compartimentada,
la Universidad napoleénica, el Estado
sectorizado) son sus sintomas de decaden-
cia mas evidentes

Mundo Iniciativas versus

Dirigismo

Una clara consecuencia practica del po-
-sitivismo, que organiza el conocimiento y
la toma de decisiones segian arboles jerér-

~ quicos. Porellolademocraclapar’dcipattva
esta tan postergada

Mundo
Transdisciplina

. Versus

Especialismos

Donde se desprecié el conocimiento in-
ductivo (tan creativo e integrador} por el
conocimiento deductivo, que resulta en
general ineficaz para comprender «holisti-
camente» la realidad, y es casf siempre
lento para actuar acorde con la dinamica
de los cambios ambientales

Lo esencial del cambio

¢De qué cambio estamos hablando?
. COmo se materializa la diferencia entre estos
dos tipos de sociedades?

En el cuadro en que confrontamos
dialécticamente productivismo versus nuevo
humanismo registramos por cierto concep-
ciones filosofico-cientificas opuestas; pero

quizds, sin ir tan alld, sus diferencias sean
evidentes atin en la organizacién social con-
creta.

Al respecto, el grafico 2 quizas complete
estas ideas, cuando en él comparamos como se
comportan ante exigencias concretas del am-
biente la sociedad de flujo lineal y aquella de
flujos ciclicos.
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Gréafico 2
TIPOS DE SOCIEDAD

de FLUJO LINEAL

de FLUJO CICLICO

Sectorial = Concepcién =——p» Holistica

Especializacion <= Técnicas =P Integradoras

Econémico <—  Capital P Todos los Tipos (+}

Corto Plazo @— Estrategias =P C.+M.+L.P.

incompleto (*) <« Ciclo =——pp Retroactivo

Stock Fijo (0) <= Unidad -3 Ecosistemas .
Productora Autorenovables

(*} Genera desechos
(o) De lentisima o imposible recuperacion
(+) Natural, econémico, social, cultural

Como en el cuadro anterior, se puede ob-
servar la coherencia interna que tiene en su
préctica social actual el modelo lineal. Se trata
de un proyecto perfeccionado, que se ha reve-
lado maléfico, pero que merece el mayor res-
peto como contendiente.

El problema es que el modelo ciclico no es
aun un proyecto social y politico claro, y tam-
poco tiene consenso cientifico.

Es necesario acelerar el paso. La cuestién
ambiental (y atin su apariencia ecologista mis
reaccionaria) concitan hoy hacia una nueva
utopia como quizds no lo haga ninguna otra
convocatoria. Y ello no es casual.

3. La Propuesta de la Cultura-Am-

biente

El ambiente como Paradigma
totalizador

Es necesario preguntarse ;por qué la cul-
tura ambiental, 0 sea aquella que se funda,
parte de, se basa en la visién ambiental de la
realidad, es la que encarna el nuevo humanis-
mo que propugnamos?

Quizas la razdn mas esencial sea la con-
cepcidn holistica - esa palabrita tan usada y poco
explicada - que requiere toda aproximacién
ambiental verdadera y superadora de la ro-
maéntica adhesion a la naturaleza «tout-court»
y la idilica vuelta a la vida del buen salvaje
roussoniano...La sociedad de flujos ciclicos es
por definicién holistica; exploremos esta linea.

El holismo (o «hole», totalidad eninglés) es
una palabra de nuevo cufio que en italiano,
francésy castellano se habia perdido. Vieneen
realidad del griego «hol6n» y significa totali-
dad, omnicompresién, y como explica en un
bello articulo el destacado filésofo Héctor Pa-
drén:

«Esteholdn o todo ni estd vacio, ni es indiferen-
te, ni es neutro. Conviene afiadir que esta vocacion
al holén serialada para el pensamiento helénico y
posteriormente para el pensamiento en el medioevo,
se hacia presente en el marco de lo que los griegos
llamaron theoria a partir del temple del asombro, de
la administracién. Y que este acto propiamente
humano a través del cual era posible dirigir la
inteligencia hacia el holon, constituia la existencia
theorética indisolubremente unida a la existencia
«éthica». ..
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«La empresa de la filosofia moderna se consti-
tuye en el rechazo de la theoria en cuanto vision
metafisica del ser...»

La teoria de un nuevo humanismo y su
soporte ético, se encarnan hoy en la totalidad
ambiente como recuperacion de la posibilidad
deser conelmundo,enlaasunciéndeestanueva
(vieja) percepcion del todo como necesidad de
sabiduria para la supervivencia y el éxtasis. Ante
un hombre casi desesperado de transito hacia su
autodestruccion, salvar el mundo concreto, su
hébitat, resulta éticamenteesencial. Enestalinea,
en realidad ambiente y holon son una misma cosa, si
por ambiente se entiende la interrelacion dindmica

entre la sociedad y su espacio, entre la naturaleza y el

hombre, entre hombre indtvidual y social y su medio.
Nada miés holistico en el mundo concreto que
cualquier porcion o entidad de ambiente.

El ambiente es el nuevo paradigma totali-
zador o globalizador, y por ello la extrema
dificultad de comprenderlo (se lo fragmenta,
se lo fanatiza, se lo idealiza pero no se lo
aprehende en profundidad) en una sociedad
alienada de cultura objetual y productivista.

El holénjambiente implica leer antes las relacio-
nes que las cosas u objetos, pues son aquellas que
explican el proceder, el comportamiento, la
causistica y ¢! devenir de todas las cosas y seres.
¢Y qué otro cometido puede ser entonces més
importante para empezar el cambio? Como el
paso de la anatomia humana a Ia fisiologia y la
medicina homeopética. comoel paso de saber las
notas a componer misica. Como el paso de
juntar ladrillos - como siempre ejemplificaba el
mégico Antoine de Saint Exupery - a hacer una
catedral. Secomienzaa veryactuarciclicamente. ..

(Qué es la Cultura-Ambiente?

No lo sabemos atin, por que la sociedad lo
estd empezando a descubrir, pero tenemos
algunos avances y evidencias en ese conoci-
miento.

Cultura-ambiente es: articulacién conser-
var-desarrollar (como dijo Jorge Luis Borges
«los verbos conservary crea~ 1o son antagonicos en

el Cielo. Pues para la eternidad es imposible conser-
var sin crear»).

- articulareconomia-ecologia(conocerla casa
y administrarla bien);

- articular identidad hacia atrés-identidad
hacia delante (donde rescatar la tradicién es
construir el futuro, y cuidar el paisaje es con-
tinuar transformandolo armoniosamente frente
a las nuevas exigencias).

La Cultura-Ambiente es siemprearticular.
En realidad es casi nada mas que eso (y nada
menos). Articular es concertar solidaridad y
libertad responsable, y por ello estamos em-
pefidndonos, casi a tientas, acompafiados se-
riamente por cada dia mds y mds utopistas
responsables, es tender hacia ella.

Y en este estado proyectado «hacia», en la
oscuridad delasbisquedas inductivas,aunque
llena de evidencias «deductivas» de quela otra
sociedad no va més, también existe otra lucha:
la de los denunciantes sin propuesta, y la del
«protestismo» pero con proyecto. '

El proyecto como condicion ética
. esencial

Siempre nos sedujo la definicién de ética
(algo herética, quizds) que diera Sergio Los *
«hacer hoy aquello que pensaste ayer que era lo mds
justo, para no arrepentirse mariana de haberlo he-
cho». Si ética es el deber ser, ese impulso
ontoldgico hacia la trascendenciadela conducta
humana, no s6lo en perspectivareligiosa hacia
un Dios, sino en perspectiva centralmente so-
cial, de un hombre en relacién a los otros
hombres; es condicién ética para pensar una
cultura-ambiente, el verbo proyectar.

Hace mds de dos décadas que tenemos
esta intuicion 5, nunca suficientemente trans-

4. Sergio Los, italiano, introductor de la proyectacién
ambiental en los inicios de los '70.

5. La Fundacién CEPA (Centro de Estudios y
Proyectacién del Ambiente) fue creadaen 1974.Esla
Sede Centraly Secretaria Permanente de FLACAM
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formada en teoria, y menos atin en reflexion
con categoria filoséfica. Proyectar. significa
«idear, trazar, disponer o proponer el plan y los
medios para la ejecucion de una cosa»; pero tam-
bién «lanzar, dirigir hacia adelante o a distancia»,
y en realidad viene del latin «proietare», arro-

jar. Esbueno también recordar que puede que-.

rer decir asimismo «hacer visible sobre un cuerpo
0 una superficie la figura o la sombra de otro».

Proyectar es entonces ser capaz de montar

el caballo del destino (no hay destino sin pro--

yecto, como no hay proyecto sin destino, sos-
tiene Giulio Carlo Argan), para transformar
algo, con vision ética hacia adelante, arrojan-
do, y arrojado o con arrojo, y de manera que
nuestra proyectacion seacapazdeechar sombre

otrosinfluyéndolos, claro est, benéficamente.

* El proyecto ambiental resulta entonces la con--

dicién ética esencial hacia la recuperacion de la
solidaridad de todos en el todo, integrando
opuestos - no hay proyecto sin conflictos que
resolver - y con ello reivindicando un nuevo
humanismo, donde toda proposici6n (proyec-
to) humano sera verdadera o falsa segtin sus
consecuencias holisticas sobre la cultura-am-
biente, tengan o no un valor préctico-benéfico.

'Y que me disculpe Espasa Calpe si he

redibujado su definicién de humanismo!

El proyecto ambiental tenia y tiene millo-
nes de circunstancias para aplicarse. Pero hace
ya cinco afios creimos que una instancia im-
portante por su capacidad multiplicadora era

la formaci6n superior, para capacitar precisa-

mente proyectistas ambientales.

4. FLACAM y el Proyecto transfor-
mador educativo

El origen de FLACAM

Cuando en julio de 1988, la Fundacién
CEPA, de Argentina, concibi6 la creacién de

FLACAM, en realidad sélo ponia en evidencia
una necesidad y una posibilidad que tema casi
una década de existencia real.

En efecto, desde fines de los afios 70, algu-
nas ONGs del Cono-Sur de América venian
actuandoenRed para producirlos «Congresos
Argentinos y Latinoamericanos del Ambien-
te», organizados en Buenos Aires con la di-
reccién de Rubén Pesci y la activa gestién de la
Fundacién CEPA que él preside. Estas ONGs
eran la propia CEPA, ALTERVIDA (de Para-
guay); UEA (de Brasil), TEA (de Uruguay) yel
grupo SER (de Bolivia).

" Ademés, CEPA venia publlcando désde
1979 larevista A/MBIENTE, que ha sido voce-
ro dedichas ONGsy de las cuestiones ambien-
tales mis trascendentes en el 4rea.

Cada una por separado y (mds frecuente-
mente) juntas, esas ONGs trabajaron’ en Red
informaly realizaron cursos, congresos, inves-
tigaciones y publicaciones de multiple tipo, en
muchas de la cuales la UNESCO, en especial a
travésde su Programa MAB, tuvo el roldecisivo
de patrocinador, auspiciante o simplemente
1mpulsor de ideas.

Cuando en 1986 y 1988 se concretaron los
«Talleres Latinoamericanos de Formacién
Ambiental», organizados en Lujin y en La
Plata por la misma CEPA, estaba ya madura la
organizaci6n y las ideas como para darles una
estructura «duradera».

CEPApropusoalas ONGs menczonadas crear
FLACAM, yentre 1988y 1989 se concretd entrelas
cirico fundadoras esta nueva y singular institucion.

Perfil de la institucion _

En julio de 1988 se present? la iniciativa al
Dr. Gustavo Malek, entonces Director de
UNESCO en Montevideo, quien después de
analizar el Documento Fundacional destacé
cuatro aspectos relevantes y que en efecto,
sefialaban lo esencial del perfil institucional
proyectado:
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- la preocupacién ambiental, entonces elegida
por la UNESCO, junto con la paz y el desarro-
llo, como las de mayor relieve y trascendencia
en este final de siglo;

- La esencia formativa de FLACAM, en el
rol prioritario de capacitar recursos hu-
manos para actuar ante el desafio ambien-
tal planteado;

- El sistema en red, en la confianza en que
son las relaciones creativas y dindmicas
entre centros de excelencia, en forma des-
centralizada, las que estidn en condiciones
de desatar m4s y mejores procesos de
cambio, con una estructura «ad-hoc»
(blanda y adaptable, con presupuesto por
proyecto, sin burocracia) en lugar de las
viejas organizaciones centralizadas, ele-
fantidsicas y verticalizadas;

- El liderazgo de ONGs, para garantizar a
FLACAMplena continuidad institucional (sin
los avatares politicos de las democracias jove-
nes), independencia de criterios, autonomia
econdmica y posibilidad de intervencion entre
el sector privado y el sector piblico.

Despuésde cinco afios, estos cuatro princi-
pios sedemostraron acertados y siguensiendo
los pilares dela estabilidad y la diversidad (del
desarrollo durable) de FLACAM.

La Organizacion en Red

La Red conformada en estos «cinco afos
pioneros» tiene hoy Sedes y Subsede en Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay
y Venezuela y se integra del modo siguiente:
Sede Central, Sedes Nacionales (una por pais)
y Sedes Locales (en diversas ciudades y/o
regiones de cada pais).

El Gobierno de FLACAM es su Consejo
Suverior, integrado por un Consejero Titular y
uno Alterno, designados en representaci6n por
cada Sede Nacional. El Consejo Superior elige
cada cuatro afios por votacién un Director,
figura que hasta ahora recay6 en Rubén Pesci,
Presidente de Fundacién CEPA.

El Estatuto, aprobado en julio de 1989,
defini6 que la Sede Central y Secretaria Perma-
nente sea precisamente la Fundacion CEPA
(Centros de Estudios y Proyectos del Ambien-
te) de la ciudad de La Plata, Republica Argen-
tina, ONG creada en 1974 y de amplia trayec-
toria ambiental, quien ademds fuera promotora
inicial de FLACAM.

La Sede Central impulsa y coordina las
acciones institucionales, docentes y de investi-
gacién que haya decidido el Consejo Superior,
por lo cual contiene también a la Secretaria
Permanente en su funcién ejecutiva de las ac-
ciones y programas definidos.

Lasrestantes Sedes Nacionales se manejan
con alta autonomia para la aplicaciéon en su
respectivo pais de las decisiones tomadas en el
seno del Consejo Superior, e informa a la Sede
Central para garantizar la coordinacién y con-
vergencia de esfuerzos.

Las Sedes Locales son representaciones de
la Sede Nacional respectiva, y se ocupan de
aplicar y recrear regionalmente los criterios
generales.

Con esta figura de Red, «ad-hoc» y altamen-
te descentralizada, la capacidad de convocatoria
institucional de FLACAM ha ido més alla de
cuanto se pudo imaginar cuando en 1989 hizo
sus primeros anuncios publicos. En los primeros
tres afios se organizd una red de ONGs de 7
paises con muiltiples sedes locales, convenios
institucionalesylazos gubernamentales, quehoy
agrupa ya esfuerzos ambientales de méds de 40
instituciones en todo el Continente.

Objetivos
Objetivos generales

FLACAM se propone elaborar ideas y so-
luciones para enfrentar las cuestiones esencia-
les en la Regién.

En términos sintéticos pueden describirse
asi: ’
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Concebir una nueva visién mds ética y
solidaria de la sociedad (un nuevo huma-
nismo) para enfrentar la complejidad de
los conflictos sociales, econémicos, ecolé-
gicos y territoriales, en su creciente
interrelacién en el ambiente que comparti-
mos.

Desarrollar, en consecuencia, las ciencias
ambientales, en sus aspectos tedricos,
doctrinarios y epistemoldgicos, pero en-es-
pecialensuaporte a la praxis de transforma-
cién beneficiosa del ambiente humano.

Provocar el énfasis proyectual, o de investi-
gacion-accién en dicha praxis, a cuyo efecto
sera necesario formar recursos humanos ca-
pacitados para intervenir en todo el proceso
deactuaci6n, desde la concepcién de que es
necesario transformar, pasando por el don-
de, para qué, con quién, y el cémo, en la
responsabilidad de que la gestién del am-
bientereclamaunaclaraformaciényevidente
experiencia para afrontar todos y cada uno
de los aspectos integradores de su proble-
mitica, pero sobre todo exigela capacitacién
para intervenir en el delicado proceso de su
transformacién.

Dar una dimension latinoamericana a di-
cha formacién, focalizando sus contenidos
en las cuestiones especificas de nuestro
estado de desarrollo, segtin los estilos de-
seados y convenientes de evolucién y de-
tectando las modalidades de intervencion
(proyecto) afines a su propia identidad
socio-cultural e histérica.

Organizar esas metas en la forma de una Ins-
titucién Permanente de Formacién Superior
distinta delas tradicionales curriculares,donde
se superen las divisiones disciplinarias, y ain
aquellas de los  procedimientos
interdisciplinarios, para provocar una tension
permanente hacia la transdisciplina (unaiinica
vision global de cardcter plural) y hacia la
capacitacion para la accion no sélo en el medio
profesional independiente sino en especial en la
atencion de las demandas sociales y ambienta-
les en sentido amplio.

Metas

Para el logro de sus Objetivos Generales,
FLACAM se propone alcanzar las siguientes
metas, a saber:

A) Formar recursos humanos a nivel de postgra-
do, en el enfoque y el conocimiento
sistémicos, globalizadores e integradores
de las Ciencias Ambientales, atendiendo
también a aquellas orientaciones especifi-
cas que la resol''cion de problemiticas
particulares necesariamente requieren.

B) Capacitar investigadores para la accién en
proyectos concretos de intervencion, tanto
en el ambiente urbano como rural, en la

micro y en la macro escala.

C) Promover la educacion ambiental, a nivel
curricular y no curricular, incluyendo un

sistema de educacién permanente.

D) Propender ala creacion de masa critica a nivel
de recursos humanos para la formacién y

gestién ambiental en América Latina.

Postura de FLACAM ante el cambio
epistemolégico ambiental y su ensefianza su-
perior

Nuevo Humanismo: una revolucion epistemo-
logica

Es conveniente retomar y profundizar las
reflexiones que anticiparamos en los Capitulos
1,2y 3,y quejustificanlos objetivosy enfoques
expuestos hasta ahora.

Desde fines del siglo pasado, la filosofia y
las ciencias comenzaron aportar al mundo del
conocimiento una ruptura epistemolégica co-
losal: la concepcién de sistema y en particular
la aplicacién de dicho paradigma a las ciencias
del hombre y la naturaleza.

Este proceso se aceler6 ultimamente. Y es
asiquedelasdécadas de fragor concentradoen
el conocimiento sectorial y la profundizacién
por el detalle (para el cual la ciencia pretendia
ser objetivayjustificarincluso su participacion
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en acciones contrarias a los derechos huma-
nos) se ha pasado a un nuevo tiempo deesplen-
dor, donde es la comprensién del todo y su
comportamiento complejo, discontinuo, no
determinista, aquello que atrapa las inteligen-
cias y las pasiones.

Para esa biisqueda de la globalidad en un
marco de incertidumbre, la concepcién de la
teoria general de los sistemas y en especial de
los sistemas abiertos, vivientes, ensefié que la
ciencia esta cargada d» valor, y sus lineas no
son inocentes.

El punto de vista del observador y el
analista debe considerar con primordial aten-

cién al valor moral y ético de la accidn; si ese -

punto de vista incluye la visién de conjunto, la
responsabilidad del ecosistema, la articulacion
del todo entrelas partes y deestas en el todo, la
ciencia se carga de compromiso al servicio de
una objetiva mejora de la calidad de vida de
todos los hombres.

En esta concepcién, debe reconocerse el
ambiente como la interaccidn dindmica del
hombre y el medio, de los hombres entre si (el
ambiente como ambito de comunicacién hu-
mana) y del hombre no alienado ni masificado
consigo mismo, en un concreto tiempo y lugar,
pero en la dimension histérica y cultural que
carga de significado politico a toda modifica-
cién a introd ucir.

El ambiente no es entonces el soporte ecoldgico,
ylasciencias unaproyeccisnampliadadelaecologia
cldsica, sino una nueva visién integral del mundo,
mds justay responsable, con sus disciplinas conver-
gentes al reconocimiento de su problemdtica y el
potenciamiento de su transformacion benéfica.

La formacién en las ciencias ambientales
comporta pues la ventaja de propender a una
colosal renovacién de los conocimientos y la
cultura, en la direccion de un compromiso con
la ética de la responsabilidad y la solidaridad,
puesta a lograr un mundo mejor para todos.

La formacién, en una dimensidn interdis-
ciplinaria e intersectorial del conocimiento,
exige una vision holistica con sensibilidad so-

cial y conlleva la toma de conciencia de mis y
mds hombres sobre que el mundo es finito y
vulnerable, y nosotros somos responsables de
lo.que hereden nuestros descendientes.

La capacitacién para mejorarlo es la via
mds eficaz para impedir que se degrade hasta
lo irreversible y para comenzar desde ahora a
recuperarlo, en una nueva actitud ética y mds
solidaria, que nos gusta cahflcar de «nuevo
humanismo»

La renovacién en las ciencias

La visién ambiental del mundo fue posible
gracias a esa revolucién epistemolégica que
cambi6 el punto de vista del conocimiento y
que se identifica con la vision de sistemas, la
teoria de la relatividad, la dimensi6n espacio-
tiempo y su proyeccién a las ciencias sociales y
de la cultura.

Una vez que el enfoque se hizo evidente,
todas las ciencias comenzaron a incorporarlo,
y también la educacién, la politica y las organi-
zaciones internacionales.

Desde 1971 el Programa MAB (Man and
Biosphere) de UNESCO pone la avanzada
cientifica en el tema.

En 1972 1a Conferencia Mundial del Medio
Ambiente, en Estocolmo, atrae la atencion
mundial sobre el tema yle da certmcado de
nacimiento.

En 1976 la Conferencia de Asentamientos
Humanos de Vancouver llama la atencién so-
bre la aplicacién de estos mismos enfoques a
las dreas urbanas.

Desde entonces adquiere mayoria de edad
en programas y organismos internacionales
(CEPAL, OEA, PNUD, PNUMA, HABITAT,
WWC, etc); sin embargo se tuvo durante afios
la impresién de que era un complemento, un
aspecto simpdtico o romdntico a considerar
dentre de programas mas serios o concretos,
que hacian a aspectos econémicos del desa-
rrollo, sanitarios, educacionales, o de otro tipo.
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Enlosiiltimosafios, y se ha hecho evidente
en particular en la Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio
de Janeiro recientemente, se comienza a dar
toda su dimensién y trascendencia a la cues-
tién ambiental. Se asume que desde su pers-
pectiva holistica cambian todaslas preguntasy
las respuestas, y que sdlo en esa concepcion
integral e integradora podranadquirir nuevas
y més adecuadas soluciones los distintos pro-
blemas sectoriales, cualquiera sea su entidad o
importancia.

Es por ello que la UNESCO ha definido
tres temas prioritarios: paz, desarrollo y am-
biente, como una trilogia inescindible e
inclaudicable; y formula asimismo como
prioridad la formaciény la capacitacion para el
desarrollo con conciencia ambiental.

Débese con urgencia poner el acento en
programas formativos en todos los niveles de
ensefianza y de manera tanto formal como
informal, para poder crear los recursos hu-
manos y la conciencia publica generalizada
que permita adoptar un proceso endégeno,
genuino e integrado de desarrollo, esto es, un
desarrollo ambientalmente maduro, un Desa-
rrollo Sustentable. '

Por ello FLACAM se empeﬁa en realizar
esa formacién y esa capacitacion en los niveles
superiores de la educacién.

El rol de la enserianza superior

Es necesario distinguir el aporte que los
distintos niveles de formacién puedan dar en
el corto y mediano plazo a la nueva vision
ambiental del mundo. '

Es indispensable que la educacién am-
biental llegue a todos los niveles, en especial la
educacién infantil, y lo haga no sélo a nivel
informal sino en forma precisa y creciente a
nivel de la educacién formal.

Si bien el conocimiento especializado
puede ser deformante, se considera necesario
en cambio mantener el rigor disciplinario y el

aprendizaje «especifico» (focalizado en aspec-
tos de detalle de diferentes cuestiones).

Por ello serdn siempre necesarias las for-
maciones disciplinarias, que orientadas desde
la educacién a nivel secundario, formena nivel
universitario ese conocimiento especifico que
evite la generalizacién superficial. .

Un doble movimiento, de adentro hacia
afuera y de afuera adentro, se percibe entonces
como necesario: la vision amplia y generalista,
desde los primeros afios de la educacién y la
profundizacion en lo especxflco en el nivel
universitario.

Hasta alli 'se cumple un ciclo necesario,
pero no suficiente. Nuestras Universidades
tienen ya con aquello un rol amplio que cum-
plir, y su tamafio actual, derivado del mayor
acceso social a la cultura y el conocimiento, le
dificulta avanzar mds y mas rapidamente ha-
cia un rol nuevo.

Es 1mprescmd1ble apuntalar y reforzar la
formacién de post-grado pues la cuestién am-
biental exige nuevas amplitudes, pasando del
generalismo declamativo de la educacién in-
fantil, al generalismo practicante del accionar
maduro sobre el ambiente. Pero también se
debe pasar de la esperanza sectorial al conoci-
miento especifico pero dentro de la visién ho-
listica.

Esta dltima y novedosa «tensién» repro-
pone un tema viejo como el mundo y algo
olvidado tiltimamente. El cambio de escala de
los sistemas sociales fueron concibiendo un
mundo hecho de macrodecisiones (tomadas
en los centros de poder politico, militar y eco-
némico) debajo de los cuales los individuos
pueden practicar s6lo una libertad individual
en su pequefio universo de decisiones a
microescala (sin participaciénadecuadayreal),
que no son de otra naturaleza que la de las
especificidades aludidas.

El individuo de ese mundo empieza a ol-
vidar su condicién proyectual, o su condicién
de producir innovaciones, transformaciones,
interpretaciones nuevas de la realidad.
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La vocacién humana esencial por el pro-
yecto empieza a perder lugar frente a la practi-
ca cotidiana de los ritos de la civilizacién or-
ganizada.

Obviamente, la visién ambiental del mun-
do propone (y reclama) otro comportamiento
social e individual, en especial en los paises en
viasdedesarrollo. Es necesario laimaginacién,
compaginar nuestros esfuerzos e inventivas,
para superar el gran abismo entre nuestras
necesidades y nuestros recursos. Requerimos
el proyecto, de todos y cada uno, como la
condicién de superacion de nuestras carencias.

Esa «condicién proyectual» (ver Capitulo
3), que debe ser recuperada, puede ser
reencontrada en la formacién de Postgrado,
apoyada en el conocimiento especifico que
generalmente dan correctamente nuestras
Universidades y apuntar esa formacién supe-
rior no sdlo a profesionales universitarios y
terciarios en general, sino en forma masamplia,
a educadores ambientales y todo responsable
de la toma de decisiones y la formulacién de
proyectos.

FLACAM se propone dar respuesta a esa for-
macién de post-grado, merced a su autonomia
curricular y la libertad funcional de su escala y su
organizacion novedosa, auténoma y econdmica.

La propuesta formativa general

Eshabitual encontrarse conintenciones de
formacion y capacitacién ambiental que en la
préactica no alcanzan sino muy parcialmente
sus resultados. Se han detectado diversas ra-
zones que lo explican. A saber:

¢ Decontenido: formacién enciclopédicaode

mera acumulacidon de conocimientos, sin
vision de sistemas y de integracién; forma-
cién clasica sin instancias dialécticas,
participativas o experimentales);

De forma: Dificultades de dejar el pais o la
regién de residencia para trasladarse un
afio 0 mds a perfeccionarse en un lugar
lejano, con el problema suplementario del

ingente costo econémico que ello deman-
da.

Para responder a estas cuestiones se conci-

bi6 un sistema formativo general constituido
por:
Metodologia de Investigacidn: consistente en
la capacitacién de proyectistas en la praxis
deinvestigacién-accién, en proyectosapli-
cados y en contacto directo con los actores
sociales y la dindmica experimental.

Cursos Sin Residencia Permanente: Consis-
tente en el Curso de Postgrado en Forma-
cién Ambiental cuya modalidad se desa-
rrolla en el siguiente inciso.

Talleres Intensivos: Consistentes en en-
cuentros interuniversitarios o de centros
de investigacién para provocar el inter-
cambio formativo en distintos aspectos de
interés principal.

Educacidn informal: Consistente en la reali-
zacion de seminarios, cursos de corta du-
racién, congresos, reuniones de trabajo,
etc., queofrezcanala comunidad cientifica,
profesional y a distintos actores scciales
interesados en las cuestiones ambientales,
la posibilidad de aumentar sus conoci-
mientos sobre el ambiente y las disciplinas
que se ocupan de él.

Es en esta estructura abarcativa que se
inscribe el Curso de Post-Grado en Formacién
Ambiental que se describird a continuacién, y
que es hasta hoy el eje vertebrador del accionar
de FLACAM en sus primeros «cinco anos pio-
neros».

El Curso de Postgrado en Formacion Ambien-
tal

El Curso de Postgrado de Formacién Am-
biental es la principal actividad de FLACAM.
Tiene una duracién de 18 meses y se desarrolla sin
la residencia permanente de los alumnos.

Es por lo tanto una novedosa experiencia
de formacién superior a distancia, donde
profesionales de toda América Latina pueden
capacitarse en postgrado sin ausentarse un
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largo periodo de su regién de origen y sin
desprenderse de sus temas o proyectos con
compromiso local.

Est4 integrado por a) Seminario intensivo
inicial en la Sede Central de FLACAM, b) Segui-

miento del alumno por parte de tutores de investi-

gacidn en el pais o la regién de origen del alumno, c)

Un segundo Seminario- Taller de Compatibilizacién
enlasedede FLACAM,; d) elaboracién por el alumno’

en forma individual de una tesis segiin la orienta-
cidn elegida y e) Defensa publica de la Tesis.

El curso, en sus 18 meses, tiene una‘carga
horaria de unas 1200 horas discriminadas en
240 horas de asistencia a Seminarios y 950

horas de dedicacién a la practica proyectual

aplicada supervisada en las Sedes Locales.

Sedescribenacontinuaciénlas principales
caracteristicas del Curso y sus etapas.

Concepcion esencial del Curso y Condiciones
de admision

El Curso abre su llamado a inscripcién
entre agosto y septiembre del afio anterior a
cada Ciclo Académico. Los interesados deben
cumplir los siguientes requisitos para diciem-
bre del mismo afio:

Ser graduados universitarios de cualquier
disciplina

Vivir en Latinoamérica

Presentar un proyecto concreto de am-
biente y desarrollo sustentable, vinculado
a la realidad del lugar de origen del

postulante, en realizacién o en manifiesta -

voluntad de realizarlo.

Presentar avales a ese proyecto, de parte
de actores sociales locales involucradosen
el mismo (gobiernos locales, universida-
des, asociaciones intermedias, comumda—
des de base).

Presentar un compromiso expreso de realizar
(o continuar) dicho proyecto como su ftesis
formativa en FLACAM vy de aplicarlo en la

realidad, con una vocacién ambiental holistica
e integradora sociedad-naturaleza, conserva-
cion-desarrollo, territorio-habitat humano.

Como podra advertirse, no son el Curricu-
lumolasrecomendacionesacadémicaslosque
marcardnlaestaturadel postulantealahorade
la seleccién, sino su vocacién y empefio por
transformar benéficamente el ambiente. Con
este enfoque se intenta superar la divisién
teoria-practica, asi comolosingentes esfuerzos
por la interdisciplina, mediante una ‘praxis
permanente (teorética) donde ante el problema
proyectual, que siempre es holistico si es am-
biental, se desenvuelve un proceso-de conoci-
miento y toma de decisiones (teoria proyectual
y teoria de las decisiones) que también deben
resultar necesariamente holistico.

Estructura pedagdgica

La estructura pedagbgica necesaria para
llevar adelante los proyectos seleccionados
debe imperativamente consistir en una
interaccion permanente entre alimentaciones
tedricas, reflexiones tedrico-practicas y dind-
mica de taller, en una formulacién esp-ccial-
mente concebida para este Curso de la pedago-
gladela enseﬁanza-aprendizaje El resultado
de esa concepcién reconoce 4 elementos peda-
gogicos:

e Cuerpo Tedrico: donde el rol emisor lo tiene

- .eldocente informando sobre el paradigma
ambiental que el curso propone y las bases
epistemoldgicas esenciales de sus 6 mé-
dulos de aprendizaje.

Tema focal: también a cargo basicamente de
losdocentes, queenfatizanafio aafio aque-
llos elementos del cuerpo teérico de mayor
demanda y/c actualidad.

Talleres: donde los estudlantes pasan ate-
nerelrol emisor, informandoalosdocentes
su proceso proyectual e interactuando con
ellos en la praxis concreta.

Seguimiento y tutorias: componentes a dis-
tancia enla concepciéndel curso, que cada
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alumno realiza en su regi6én de pertenen-
cia, debiendo afrontar los siguientes desa-
fios:

autoformarse

interactuar con el medio y con los actores
concretos de su proyecto

interactuar con el tutor especializado que
FLACAM le indica en su area.

El gréfico 3 expresa las interrelaciones en-
tre los elementos pedagégicos utilizados y la
modalidad didéctica. En el punto siguiente se
explicard ésta con mds detalle.

Modalidad Diddctica
a) Seminario Inicial (mes de abril)

Seminario Tebrico- Précticode 13 jornadas
de duracién (120 horas).

Durante las jornadas de Taller losalumnos
conviven cuatro dias enteros con docentes e
invitados especiales. En trabajo grupal se ex-
pone, evalia y ajusta la formulacién de los
respectivos Planes de Investigacién en base a
los conceptos vertidos durante el Seminario; es
una modalidad de fuerte énfasis en la praxis
(interacci6n teoria y practica) y en la ensefian-
za-aprendizaje (interaccion docente y alum-
no).

Al finalizar el Seminario, el alumno con-
fecciona una ficha de estado deavance sobre su
investigacion.

Se define un tutor para cada investigacién

de comiinacuerdoentreel alumno y la Coordi-
nacioén docente de FLACAM.

b) Seguimiento en Sede Local (entre los meses
de mayo noviembre) (con 400 horas de dedicacion a
razon de unas 3 horas diarias durante seis meses).

Grifico 3

MODALIDAD DIDACTICA

PRIMER
SEMINARIO

TUTORIA | SEGUNDO
PROYECTO{SEMINARIO

DEFENSA |
TESIS

TUTORIA
TESIS

CUERPO
TEORICO

FOCAL

TALLER

SEGUIMIEN-
TO DEL
PROYECTO

ELEMENTOS PEDAGOGICOS

En él se desarrollan los principales conte-
nidos tedricos del Curso: La cuestion ambien-
tal y el perfil del ambientalista; Ambiente y
desarrollo sustentable; Gestién y contrato so-
cial; Tipos de intervencién; Interfases y patro-
nes; El proceso proyectual y metodolégico; y
Las técnicas de trabajo ambiental.

Asistido por el tutor, el alumno comienza
el desarrollo de su investigacion aplicada.

En el mes de agosto, a requerimiento de la
Secretaria Docente, se realiza un Informe de
Estado de Avance. El mismo se organiza en
base a un Instructorio que oportunamente se
envia a través de la Sede Local.
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La Secretaria Docente, en base al Informe
recibido, realiza los comentarios y/o recomen-
daciones que estime convenientes.

c) Seminario de Compatibilizacién (mes de

noviembre)

En el mes de junio, se entrega una sintesis
de doce paginas a la Sede Local en la que

-volcaranlas principales caracteristicas del pro-

. Seminario Tedrico-Practicode 13 jornadas

de duracién (120 horas)

En él se desarrollan contenidos tedricos
referidos a: La Gestién ambiental en una estra-
tegia de conservaci6n y desarrollo.

Eneste segundo Semmano esmds mtenswo
el Trabajo de Taller que se realiza en una moda-
lidad y con una convivencia similar a. la del

" yecto desarrollado. Con las observaciones

pertinentes se confecciona la entrega final.

. e) Entrega Final - Defensa Tesis (mes deagosto
del ario siguiente).

" Elalumno debe presentar su Informe Final

en la forma de dos paneles de sintesis (que.

tienen por objeto exponer en publico con efi-
ciencia el proyecto) y una carpeta con toda la

- documentacién desarrollada.

primer seminario. El alumno aporta todos los .

avancesde suinvestigacién parauna evaluacion
de la situacién del mismo en esa instancia, su
ratificacién 6 eventual rectificacién, y la precisa
definicién de los resultados que se esperan al-
canzar tanto para el mediano plazo (entrega para
FLACAM) cuanto para el largo plazo.

~ Se compatibilizan, durante este Semina-
rio, los avances de todos l1os alumnos, de modo
de profundizar en igual medida los conceptos
y herramientas proyectualesempleadosencada
mvestlgacxén :

Al finalizar el Seminario, el alumno con-
fecciona una ficha de estado deavance sobre su
investigaci6n y realiza una evaluacién cntlca
del Curso.

d) Seguimiento en Sede Local - Elaboracién
Tesis (enitre los meses dediciembre’y julio) (cor 550
horas de dedicacion a razén de unas.3 horas diarias
durante casi ocho meses no se incluye el mes de
vacaciones). '

Asistido por el tutor, elalumno contm__ua el

desarrollo de su investigacién aplicada.
" Enel mes de marzo, a requerimiento de la
Secretaria Docente, se realiza un: Informe de

El alumno debe realizar la defensa de su
tesis frente al cuerpo docente y al resto de los’
cursantes, en'un maximo de 10 minutos, como .
si estuviera frentea un poder politico decisoro
aun medlo masivo.de comumcacwn

De no satisfacer los requerimientos del
Cuerpo Docente, el-alumno dispondra de un
plazo de tres meses:para concluir con su pro-
yecto de investigacion.

f) Esquema Dida’ctico Géneral

Elesquema didactico resultante de los die-
“ciocho meses del Curso se sintetiza en el cua-
dro B. :

Programa Academlco

El contenido academlco que nutre los ele-
mentos o estructura pedagégica y su modali-
dad didéctica se organiza en 6 Mdédulos de
Aprendizaje donde.se enhebran los grandes
temas a tratar (ver tabla 3-11) :

Con dicho es—querﬁé, se ha deséir{)llado el

" Programa Académico, que es reajustable afioa.

Estado de Avance. El mismo se organiza en

base a un Instructorio.

LaSedelocal y luego la Secretaria Docente,
realiza los comentarios y/o recomendaciones
para la pre-entrega.

afio en funcién de distintos énfasis tematicos’
producto de la contingencia.

También como resultado de emergentes
histdricos de actualidad se introduce cada afio
un Tema Focal en el 2do. Seminario y que se
constituye en un 7to Médulo de Aprendizaje.
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Tabla 3
Meses Actividad Sede
Abril ! Seminario Inicial La Plata (Argentina)
(15 dfas)
2 Desarrollo de la investigacién aplicada en sede
3 propia del alumno
4 Informe de Avance Por.Correo
5
6 Desarrollo de la investigacién aplicada en sede
propia del alumno
7
. Seminario de
Noviemb:
oviembre 8 Compatibilizacion La plata (Argentina)
(15 dias)
9
10 Desarrollo de la investigacién aplicada en sede
1 propia del alumno
12 ‘
13 Informe de Avance Por Correo
14
15 Desarrollo de la investigacion aplicada en sede
“propia del alumno
16 prop
17 Presentacién Por Correo
Borrador de Tesis
Agosto ‘18 Seminario de Tesis La Plata (Argentina)

(4 dias)
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Tabla 4

Mo6dulos

Sub-Médulos

I La cuestién ambiental y el

perfil del ambientalista

1.a- Un nuevo hurmanismo

1.b- La proyectacién ambiental

11 La concepcion proyectual del
ambiente

2.a- La concepcién del proyecto

2.b- El proceso proyectual

2.c- Evolucion de la planificacién

2.4- Proyecto, pianiﬂcacién y participacién social

I Desarrollo sustentable y te-
rritorio :

3.a- La deséentralizacién del desarrollo _

3.b- El manejo de los recursos naturales

3.c- Economia urbana y regional

3.d- La ingenieria para el desarrollo sustentable

IV Desarrollo sustentabley clu-
dad

4.a- La cuestion urbana

4.b- Aspéqtos ecologicos, espaciales y tecnolégicos

| 4.c- Aspectos de la infraestructura y del sanea-

miento

4.d- Aspectos sociales, econémicos y politicos

V Gestiény contrato socfal

5.a- La legitimacion social del proyécto :

5.b- Instrumentos de gestion

5.c- Instrumentos de promocién econdémica

5.d- Legislacién urbanistica y territorial

VI Técnicase instrumentos para
el trabajo ambiental

6.a- Teoria de sistemas, modelizacién e informética

6.b- Diagnostico e interpretaciéon del medio natural

6.c- Diagnéstico del medio construido

6.d- Diagnéstico socio-econdmico
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Tabla 5
MéduloI _
La cuestién ambiental y el perfil del ambientalista
Sub- Contenido Blbliograﬂa
Temas Temas _ ]
l.a l.a.l v * La tutela ambiental como forma aptoplada del desa— -.«Nuestro Futuro
Un nuevo | Articulacién rrollo Comun» Informe
humanis- | Conserva- *Los falsos paradigmas: ecologismo versus | Bruntland - ONU
mo cién/ desarrollismo - Apuntes del Curso»
Desarrollo ¢ La alternativa del desarrollo sustentable N2l
¢ Formas y testimonios de conservacién evolutivaode | - «El Ambientalista
desarrollo con equidad socio-ambiental 10». Franceso Di
Castri, Rev. Ambien-
l.a.2 * El concepto filoséfico de conflicto te 34
La teoria de ¢ La historia como proceso superador de conflictos - Documentos sobre
los conflictos | * El conflicto como origen del proyecto el Programa MAB 8
* Desajustes ambientales como conflicto ante cultura | de Reservas de
subjetiva (CS) y cultura objetiva (CO). ) Biosfera, Rev.
¢ Articulacdién CS/CO como cultira ambiental Ambiente 51 y 52.
: - Documentos sobre
l.a.3 ¢ Lavisién relacional versusla visién objetualdelmundo | el Programa MAB 11
Mundo * La nocion de proceso y la recuperacién de la historia | de Ecologia Urbana,
ambiente * Valores de uso versus valores dé cambio Rev. Ambiente 38
versus * Solidaridad, justicia y libertad - «Ambiente humano e
mundo objeto | ® Ambiente y cultura: un nuevo humanismo Ideologia», Tomas
-Maldonado, Nueva
* La nodién de proyecto. Proyecto y destino Vision, 1972.
l.a4 ¢ La condicién humana como condicién proyectual. - «Sobre la moderni-
El ambiente El proyecto para la busqueda de un destino. dad», R Pesci, Rev.
como proyec- | ® El proyecto moderno Ambiente 57
to ‘ * La proyectacién como proceso proyectual permanen- | - «El hombre pertene-
te ce a la tierma»,
Programa MAB -
UNESCO, 1989
1.b.1 * Historia, devenir humano y evolucién del conocx—
1.b Las cuestio- miento - «Introduccién a la
La proyec- | nes discipli- ¢ Positivismo de las ciencias e msuﬁqenca del accxonar proyectaciéon
tacién narias sectorial ** |. - ambfentals, R. Pesci
ambiental * Teorfa general de los sistemas. Sistemas abiertos, | y G. Scudo, Sumario
discontinuos y homeostasis, Circularidad retroactiva | 7, 1976
* El enfoque holfstico y los limites disciplinarios - «Diez afios de
« Interdisciplina Proyectacién
* Ruptura epistemolégica y transdxsqphna Ambientals. CEPA.
Rev. Ambiente 42.
1.b.2 * Nocién de campo de actuacién - «El primer ambienta-
Campos de * Superacién de limites y sectores lista», CEPA, Rev. ..
actuacion del | . Matriz de interaccién intersectorial e ‘Ambiente 43 '
proyec- interjurisdiccional - «Teoria Generales del
::lta ambien- | 4 Areas tematicas y niveles de mcumbencla Sistemni Viventi»,

James Miller. Ed.
Franco Angeli, Italia,
1971.
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Tabla 5(Cont.)

¢ Circularidad de retroctiva natural

* Robinson Crusoe y el proyecto funcional

¢ La participacién necesaria Actitudes y
mecanismos.
Experiencias. Lenguaje y metalenguajes en
participacion

¢ Objetivos. Analisis, Sintesis, Accién.
Verificacion

1.b.3 - «Sistemas de la
Teoria y » Circularidad retroactiva cultural o histérica Arquitecturas. Sergio
metodologia ¢ Estabilidad y diversidad. Entropfa y negentropia | Los Espacios CEPA, 4.
dela ¢ Sistemas y subsistemas. El subsistema dedisor. - «Entropia y artes,
proyectacién * La proyectacién ambiental como proceso de Rudolph Amheim,
ambiental control de los sistemas oomple]os La espiral Einaudi, 1974.
- proyectual. - «La nueva allanzas,
* Estrategia y tictica. Finalidad y metas. . Ilya Prigogine
¢ Estructuralismo.y fenomenclogfa. Proceso
diacrénico y capaddad sincrética. Concepcién
global y actuacién puntual.
1.b.4 * Funcionamiento y formaci6n.
El ambiente ¢ Informaci6n - comunicacién - formacién
como * Los flujos de informacién, comunicacién y toma
sistema de decisiones, Modelos de comunicacién sodial:
formativo arbol difusivo, &rbol jerarquico, red socializada
i e La participacién social en la modelamén
ambiental
» Escalas constitutivas del ambiente y comunica-
cién sodal.
Tabla 6
: MOdulo I
La ConcepclOn del Proyecto y el Proceso Proyectual
Temas Sub- Contenido Bibliografia
Temas
2.a 2.a.l ¢ El proyecto para la superacién de los - «Progetto e destino»,
La concep- | La nocién de conflictos de la realidad Giulio Carlo Argan
cién del proyecto y la | * El proyectista delegado o el proyecto
proyecto condicién autogestionaric
humana * Componentes de un proyecto: tematica,
subsistema decisor, alcances espaciales,
limites temporales, actores involucrados,
resultados esperables, pre- factibilidad ’
* Definicién de un proyecto: estrategias y
tacticas.
2.b 2.b.1 * Del qué a la verificacién - «Sobre la moderni-
El proceso El proyecto « El proyectista del puente y el proyectista “dads, Rubén Pesci -
proyectual | como proceso del bosque. ' Tomas Maldonado,
' continuo Relaciones Rev. Ambiente
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Tabla 6 (Cont.)

¢ Circularidad administrador/profesional

2.b.2 - «On Projectss,
El equipo poblacion : Daniel Defoe
proyectual * La labor del grupo para la autogestion
¢ Diversidad y estabilidad
» Transdisciplinariedad
¢ Recursos del equipo.
2.c 2.c.l » Planificacién estratégica y realidad. Contras- | - <Turbulenciay
Evolucién de | Planificacién tes y contradicciones planificacién
la planifica- socials, M.
cién Robirosa, G.
Cardarelli y A.
2.c.2 * Formas y experiencias alternativas Lapalma, UNICEF y
Investigacién = | e Principlos. Necesidad. Componentes. S. XX1, 1990
« Investigacién de base e investigacion aplicada:| - «Planificacién y
necesidad y diferencias gestion urbana en
paises en vias de
2d 2d.1 *» Tipos y caracteristicas desarrollos, P.
Proyecto, Actores * Participacién, consenso y contrato social Pirez, 1989
planificacién | sociales - «El desarrollo
y participa- esquivo», M. Wolfe,
cién social 2d.2 ¢ Estrateglas de participacién CEPAL y Fondo de
Intersubjetivi- | e Roles y modalidades Cultura Econémica,
dad México, 1976
- «Gobierno local,
2d4.3 ¢ Formas de la economia social organizaciones no
Gestion ¢ Entes descentralizados gubernamentales de
promocion e
iniciativa socfal», R.
Martinez Nogueira,
GADIS, Bs. As.,
1989
Tabla 7
Médulo III
Desarrollo Sustentable y Territorio
Temas Sub- Contenido Bibliografia.
Temas
3.a 3.a.l * La idea de centro. Egocentrismo y absolutis- - sTransformacién
La descen- Crisis del mo productiva con
tralizacién modelo ¢ Del positivismo a la cibernética. equidad», CEPAL..
del desa- centralizado ¢ La contradiccion centro -periferia. - «El reto ambfental de
rrollo Centralidad y concentracién. Descentraliza- desarrollo», CEPAL

cién y desconcentraciéon .

¢ Hombre abstracto versus hombre concreto

* Democracia representativa y democracia
participativa. La escala apropiada de los
sistemas sociales ‘

* Desarraigo, marginalidad v ruptura social

- sLas ciudades y las
riquezas de las
naciones», Jane
Jacobs, Edit.
Bruguera

- «El medio ambiente
al servicio del
hombre:. Boletin
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Tabla 7 (Cont.)

3.a.2 ¢ La idea de regién 492 /493, junio 90,
El desarrollo » Regi6n, microregién y escala local. CEPAL.
difuso y la * Pequeiios asentamientos y medio rural - «La picola € media
recuperacién | ¢ Las ciudades intermedias y su rol industria di fronte
de la escala ¢ Los polos microregionales y su rol all'integrazione del
local * Concepcidn global y actuacion local mercato comunita-
3.a3 * La descentralizacién del desarrollo rio» CENCIS
Estrategias de - Ver Dolci (médulo
desarrollo 1)
descentraliza- - «Argentina 87-90»,
do CEPA, Rev. Am-
biente 59.
¢ La promocion de los pequefios y medianos - «Geografia regio-
asentamientos nals, Ratul Rey
* Campos de actuacion preservados, a recupe- Balmaceda,
rar y/o a crear Estarda, 1977.
¢ Rol del Municipio: organizacién, presupuesto, | - «Asentamientos
funciones, fundamentos de las autonomia medianos y
local pequerioss», SVOA,
¢ Potenciamiento del rol municipal Rev. Ambiente 51
¢ Ordenamiento territorial ambiental y politicas | - sDesarrollo de los
de desarrollo difuso pueblos posterga-
* La economia del desarrollo difuso dos», V. Speranza,
Rev. Ambiente 51
- sFuenteovejunas,
Lope de Vega
3b 3.b.1 * Concepto de recurso natural - sEstudio integrado
El manejo Recursos ¢ Recursos renovables y no renovables de los recursos
de los naturales, * Biodiversidad y conservacién del material vegetacién, sueloy
recursos biodiversidad genético agua en la Reserva
naturales y potencial * Estrategias mundiales de conservacién de Biosfera de
genético * El caso latinoamericano Mapimi», UNESCO -
* Ecodesarrollo, desarrollo sustentable y Meéxico
biodiversidad - «Seminario regional
sobre politicas
3.b.2 * Grandes unidades ambientales agrarias y sobre-
Uso apropiado | ® Manejo integrado de recursos naturales vivencia campesina
y gestion de « Agro-ecologia y desarrollo sustentable en ecosistemas de
los recursos altura», CEPAL,
naturales 1982
- «Autodesarrollo
3.b.3 * Transformacién agro-industrial rural y tecnologias
Mercados * Bancos de germo plasma apropiadass.
factibles para | * El MERCOSURy los mercados regionales ITICAB, Lima, 1988
nuestro latinoamericanos - «Desarrollo rural
desarrollo con uso cuidadoso
sustentable de los recursoss,
- Klennert, Klaus.
3.c 3.c.1 ¢ Economia y medio ambiente. La vinculacién Ed. Feldafing, 1986
Economia La politica entre ecologia y analisis economico en las - «Modelo La Paz: un
urbanay econémica y distintas teorias: teoria del bienestar, proyecto rural con
regional su impacto estructuralismo, neomarxismo. tecnologja apropia-
micro- * Analisis econdmico urbano y regional en las das. C. Fernandez
ambiental teorias clasicas Jauregui
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Tabla 7 (Cont.)

3.c.2 ¢ La ciudad como espacio socfalmente produci- |- «Acciones del
Pobreza y do IADIZA e investiga-
desarrollo * Los catores sociales y los conflictos urbanos cién, conservacién y
sustentable. ¢ Algunas categorias analiticas para el estudio desarrollo en la
La variable de la vinculacién entre lo urbano y lo _ llanura mendocinas,
demografica regional: modelo de produccién dominante; Gevaray ot.,
divisién social y espacial del trabajo, proceso IADIZA, 1988
de acumulacién y organizacion del espacio - «La cuestion
urbano; conflictos sociales; la renta del suelo urbanas. Manuel
urbano; la renta de circulacién Castels, Ed. siglo
* Una construccién alternativa de la problema- xx1i -
tica urbana: de la teoria de la demanda alas |- «La renta del suelo
teorias de las necesidades urbanos, Cristian
Topalov, Ed. Siglo
XXi
- «El capital y su
espacior Alain
Lipietz, Allanza
Editorial
- «Territorios en
transiciéns. José
Corgglo. Ed. Centro
Ciudad, Quito,
Ecuador, 1987
3d 3.d.1 * E] desarrollo sostenible y el concepto de - Rev. Ambiente 68.
La ingenieria |Postulados planificacién - Publicaciones del
para el basicos * Deterloro ambiental en Argentina Programa
desarrollo * La unidad de planificacién Hidrologico Interna-
sustentable cional. PHI/
3.d.2 ¢ Definicién y consecuencias. Cuencas
Manejo hidricas superficiales
integrado de * La cuenca hidrografica: componentes
cuencas naturales e interacciones
Tabla 7 (Cont.)
Médulo IV
Desarrollo Sustentable y Ciudad
Temas Sub- Contenido Bibliografia
Temas
4.a 4.a.l ¢ Evolucién de la idea de ciudad - «Laciudad enla
La cuestion |La ciudad en ¢ Ciudad, ciudadano y politica historiar, Foustel
urbana la historia e Civitas y urbis de Coulanges

territorio

¢ El surgimiento del urbanismo
* Modelos de asentamiento y estructuracién del

e La cultura de la ciudad -

- «La cultura de las
ciudades», Lewis
Munford

- «El derecho a la
cludad», Henri
Lefevre

- Imperialismo y
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Tabla 8 (Cont.)

4.a.2 * Concentracién y centralizacién urbanizacién en
El fenémeno * Poder absoluto, nacién y metrépolis América Latinas, M.
dela « Industrializacién y concentracién Castells
metropoli- * Vaciamiento de roles y funciones del interior, |- Rev Ambiente 38
zacién y los y cambio de escala en los sistemas sociales - «Notas Técnicas del
sistemas * Redes urbanas y regién Proyecto MAB 11 de
urbanos * Unifocalidad y polifocalidad Ecologia
regionales Urbanas, N2 14,
UNESCO
4.2.3 » La cludad como ecosistema. Subsistemas - «The ecology of a
La ecologia urbanos city and its people»
urbana ¢ Flujos de materia y energia: transporte, (Hong Kong),
saneamiento, alimentacién, energia, residuos, | Programa MAB -
industrias. : UNESCO.
¢ Interfase periurbana: la relacién campo- - «Urban ecology
ciudad y la periferia. Las areas verdes applied to the city of
periurbanas e intraurbanas. Rome», MAB,
* Ciudad y region: region, autonomia y depen- UNESCO
dencia. - «Estrategias
¢ La urbanidad. ecolégicas para
ciudades habita-
4.a4 ¢ Estructura urbana y funcionamiento bles». MAB 11
El espacio * Configuracién urbana: significado y posibili- UNESCO
urbano dades - «Comunidad y
¢ La ciudad latinoamericana privacidads,
* Patrones actuales de crecimiento urbano Cristopher
e La gestion del espacio urbano Alexander
- «Aproximaciones al
estudio de las
implicancias
ambientales de la
urbanizacién
contemporaneas,
Notas técnicas MAB
14, UNESCO, 1983
4b 4.b.1 * Ciudad y sistemna urbano. La region vincylada |- «Resumen MAB de
Aspectos El * Subsistemna urbanos. Consumo y depreda- Ecologia Urbana y
ecologicos, metabolismo cién. Impacto Humana-», Brian
espaciales y | de la ciudad ¢ Estructura y funcionamiento urbano. Trans- Spooner, UNESCO,
tecnolégicos portes. Comunicaciones. Servicios. Sanea- 1987

miento.

4.b.2
La forma de la
ciudad

¢ Estructura y usos del suelo
* Patrones de ocupacion del suelo. Densidad.
Altura.

4.b.3
Criterios de
disefio
urbano

¢ Forma urbana y socfedad. El caso latinoame-
ricano

* Urbanismos y disefno urbano. Tecnologias
urbanas

¢ Planeamiento fisico y planificacién del
desarrollo

* La arquitectura de la ciudad

«Aspectos de la
ecologia urbana en
la ciudad de
Méxicos, E.
Rapoport y ot.»
MAB-LIMUSA, 1983
«Agricultura urbana
y periurbana en el
Gran Buenos Airess»,
Py G. Gutman,
CEUR, 1983

- «Informe de»,
METROPOLIS, 1990
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Tabla 8 (Cont.)

4.c 4.c.1 ¢ Contaminacién, desechos, reutilizacién, - «Water and the
Aspectos de | Contamina- reciclaje citys, Gunnar
la infraes- cién urbana. * Tipos de desechos Lindh, UNESCO
tructura 'y - «Los desechos
del sanea- 4.c2 * Sistemas en red urbanos - Proble-
miento Tecnologias * Sistemas autosuficientes ma global»
actuales y * Sistemas auto-depurados UNESCO - MABy
sistemas TER, 1990.
alternativos
4d 4d.1 ¢ El hombre urbano: teorias y corrientes - «Proyecto
Aspectos Sociologia » Identidad y alteridad NORDELTA,
sociales, urbana ¢ Arraigo y marginacién cludad nueva en
econémicos » El rol del espacio Tigre, Argentina-,
y politicos CEPA, inédito,
4.d.2 * Los actores sociales urbanos. Competencia y 1990.
Ciudad y consenso - «Human
participacién. | ¢ La ciudad como mercado y la economia de la population
Los efectos aglomeracién. Ventajas y limites de la problems in the
positivos de la | concentracién biosphere: some
aglomeracién | ¢ La ciudad dimensionada. La ciudad multiple. research strategies
and designs» Notes
Tec. Mab-3, 1977
Tabla 9
Médulo V
Gestién y Contrato Social
Temas Sub- Contenido Bibliografia
Temas
5.a 5.a.1 « Consenso y voluntad intersubjetiva - «La cultura del
La Proyecto y « Consenso y contrato social contrato-, Tomas
legitimacién | contrato * Proyecto y participacién. La respuesta a las Maldonado, Rev.
social del social necesidades y aspiraciones sociales Ambiente 60
proyecto - «Ciudad, de&{arrollo
y participacion»,
5.a.2 ¢ Proyecto alternativo y autogestién ambiental gem%' Rev. Ambiente
La empresa ¢ Identidad, arraigo y pert?nencia ambiental - «Centros de Iniciati-
de iniciativas | ¢ Los centros de autogestién ambifental vas locales» Docu-
ambientales mentos de CEPA, 2
5.b 5.b.1 ¢ Individualismo, Materialismo. Estructuras - «El Municipio».
Instrumen- | El sistemade | institucionales de concentracion del poder Jorge Vanossi y
tos de la derecho e La base de legitimacion otros, Ed. Ciudad
gestion * Ejercicio de los derechos Argentina, 1984
- «El nuevo concepto
5.b.2 * El gobierno local, su dimensionamiento de Regl6n en el
Organizacién | ¢ La autonomia municipal Derecho Argentinos,
institucional | ¢ Nuevas estructuras Graciela Giudi y C.
del territorial Mayer, Coleccion
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Tabla 8 (Cont.)

Estado y Adminis-

5.b.3 * Los conceptos de regién
La region ¢ consorcios intermunicipales tracién «C.F.1., 1987
- «El Municipio como
5.b.4 * La identificacién-de los actores y sus roles agente del desarro-
La gestion juridicos llo urbano», Reiriz -
« Técnicas e instrumentos de la participacién Siseles - Carabellf -
comunitaria Panzone - Guidi,
¢ Gestion mixta, Consorcios, cooperativas, etc. Rev. de Derecho y
¢ La Instancia municipal y su relacién con tres Cultura N* 1, Vol. 2,
ambitos de decisiéon. Funciones de promocién | 1980, Ed. Colegio
econémica del municipfo. de Abogados, Dtto.
Judicial San Martin,
Bs. As.
- «Ecologia y medio
ambiente en las .
grandes ciudades.
Marco legal y
normativo», Montes
- Siseles - Guidi,
Revista Cuadernos
del AMBA N2 2
5.c 5.c.1 ¢ La necesidad de la promocién - «Revolucién tecnolé-
Instrumen- | Promocion ¢ Instrumentos de promocion: crédito, subsidio, { gica y empleos. O.
tos de econémica excepciones impositivas, etc. Tangelson. Instituto
promocion Provincial del
econémica Empleo. Prov. de
Buenos Aires, 1990.
5.c.2 e Cooperativas, consorcios: evaluaciones y - «El Municipios, J.
Formas de la perspectivas en la region Vanossi y otros,
economia * Rol de las pequefias y medianas empresas Edo. Ciudad
social (PYME) Argentina, 1984
* Mercado Interno - mercado externo. - «El nuevo concepto
* Evolucién tecnoléogica y PYME de regién en el
¢ Evolucion tecnolégica y cambio social Derecho argentino»,
: Guidi{, Mayer.
5d 5.d.1 ¢ Evolucién histérica de la organfzacién juridica | Coleccién Estado y
Legislacion El derecho de territorio Administracién-CFI,
urbanistica | urbanistico * Niveles y sectores intervinientes 1987
y territorial ¢ Realidad actual y perspectivas - «El Municipfo como
¢ Planificacién metropolitana agente urbanos,
Reiriz, Siseles,
5d.2 * Legislacion de base (Ley 8912 y Otras Carabelli, Pansone y
Instrumentos | ¢ Plan Director : Guidi. Rev. Derecho
del derecho ¢ Plan Regulador y cultura N? 1 Vol.
urbanistico ii. 1980.
- «Ecologia y medio
5.d.3 ambiente en las
Preservacion * Recursos jutdicos actuales para la preserva- grandes ciudades.
del patrimo- cion de la propiedad privada patrimontal. Marco legal y
nio normativo», Montes,

Siseles y Guidi. Rev.
Cuadernos AMBA.
1987.
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Tabla 10

Moédulo VI )
Técnicas e Instrumentos para el Trabajo Ambiental
Temas Sub- Contenido Bibliografia
Temas
6.a 6.a.1 » La teoria de sistemas aplicada a la compren- |. .La estructura del
Teoria de Enfoque sién del ambiente medio ambiente». C.
sistemas, sistémico * Sistema y subsistemas Alexander. Ed.
modeli- « El sistema y su entorno. Sistema limite. Infinito, 1967
zacion e ¢ Elementos y relaciones - «Una vision sistémica
informética del planeamientos, G.
6.a.2 ¢ Matrices relacionales Chadwick, Ed. G.
Técnicas de ¢ Computadoras de papel Gili, 1973
analisis - «Modelos matemati-
cos de la estructura
6.a.3 ¢ Informacién satelitaria espacial urbana», M.
Las nuevas ¢ Analisis digital Echenique, Ed. SIAP,
técnicas «on ¢ Sistemas de informacion territorial 1975
line»
- «Parque Costero del
6.b 6.b.1 « Unidades naturales, unidades de manejo y Sur» CEPA, Edit.
Diagnéstico | Definicion de unidades de paisaje Ambiente, 1989
e interpreta- | unidades « Geomorfologia, topografia, organizacién
cién del naturales escurrimiento superficial del sistema de
medio drenaje, densidad de drenaje
natural ¢ Diversidad de tipos de paisaje, Diversidad de
vegetacién natural. Limitaciones del suelo y
Estabilidad del paisaje.
. - «Tecnicas economicas
6.b.2 * El concepto de ciclo hidrolégico y el medio para la conservacion
Aguas superfi- ambiente. Variables. y gestion del agua en
ciales y aguas | e Aplicacidn del concepto de sistemas. Integra- | América Latina». C.
subterraneas cién de resultados. Gischles y C.A.
* Criterfos de manejo del recurso hidrico Fernandez Jaureguf,
(superficial y subterraneo) UNESCO, 1984
» Medidas estructurales. Criterios basicos y - «Agua, vida y desa-
efectos colaterales rrollo: Manual de uso
* Métodos de diagnéstico social: variables e y conservacién del
indicadores agua en zonas
rurales de América
Latina y el Caribes
UNESCO-Orcyt, 1986
6.c 6.c.1 » Espacio, territorio y cartografia tematica. - «La graphique et le
Diagnéstico | Produccién de | ¢ Informacién primaria y secundaria traitement graphique
del medio informacién ¢ Niveles de lectura y niveles de medicion de L'informations. J.
construido territorial * Proceso cartografico en diagnésticos urbanos

y regionales

* Semiologia grafica. Técnicas de representa-
cién

¢ Variables demograficas, socfales y econémi-
cas.

Bertin, Ed.
Flamarion, 1977
«Elementos de
cartografia aplicada
al tratamiento de la
informaciéns, J.
Ginsburg. 1983
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Tabla 10 (Cont.)

- «Planificacién

6.c.2. ¢ Uso del suelo, FOS, FOT

Informacién * Variables de infraestructura, morfologia, urbana y regional,

urbanistica equipamiento un enfoque -

' sistémicos, B. Mc.

- ; . Loughlin

6.c.3 * Renta urbana'y Actividadés productivas '

Informacién * Flujosy Balances energéticos - ‘

sobre activida-

des
6.d 6.d.1 * Encuestas, Muestreos. Censos, Informantes - «Los limites del
Diagnéstico | Analisis calificados _ crecimiento»,
socio- cuantitativo * Mapas socio-métricos Meadows
demografico | poblacional * Deteccidn y prevencién de conflictos - «Geografia del

subdesarrollo», Y

6.d.2 * Mapas de la mente Lacoste, PUF. 1965

Analisis * Entrevistas - «Nuestro futuro

cualitativo * Analisis de informaci6n estadistica secunda- comun», Comisién

socio-econé-
mico

ria

Mundial del Medio
Ambiente 'y Desarro-
llo. 1988

Tabla 10

Mo6dulo VII

Tema Focal

Se han desarrollado hasta ahora distintos temas focales que dan una idea clara de
su aporte y su articulacién en el Curso:

1990 «Preservacién del Patﬂmomo Natural y Cultural»
Invitados especiales: Dr. Miguel Arbella, UNESCO/ ORCYT
Ar. Jorge Gazzaneok, UNESCO/ICOMOS '
1991 «Gestion del ambiente: participacion social y educacion»
Invitado especial: Dr. Ramén Folch, UNESCQ/Esparnia
1992 «Gestion y manejo de sitios de patrimonio mundial’
Invitados especiales: Dr. Ramén Folch, UNESCO/Esparfia
Ing. Ramdn Esquinach. Reserva de Biosfera de Mont Seny, Esparia
1993 «Educaciéon Ambiental»
(previsto) Invitados especiales: Dra. Maria Novo, Universidad de Educacién

a Distancia, Esparia
Dr. John Celecia, Divisién Ecologia, UNESCO

Nota: cada afio, en funcién de la demanda de los alumnos y de las circunstancias internacio-
nales, se produce unainnovacién en el Tema Focal. Permanece lnalterado en cambioel énfasis

en la gestion.

207




EDUCACION SUPERIOR Y SoCIEDAD, VOL. 4 N21-2

Experiencia acumulada y
evaluacién

En los cuatro Cursos de Postgrado en
Formacién Ambiental ya realizados, se ha
recogido una riquisima experiencia sobre
las ventajas de este enfoque, verificado
ademas en la practica proyectual concreta
que cada egresado de FLACAM ha ido
aplicando en cada caso.

Sin perjuicio del analisis estadistico de-
tallado de este punto que permiten los
graficos adjuntos, se pueden aqui sintetizar
con énfasis los aspectos claves evaluados:

Demanda:

ElCurso tiene una demanda sostenida
que supera las 40 vacantes disponibles
cada afio, y sibien el nimero de aspirantes
tiende a estabilizarse entre 60 y 100, su
cualificacién y convergencia con los obje-
tivos de formacién propuestos, son cada
dia mayores.

Proveniencia:

Tiende a aumentar el caracter genui-
namente latinoamericano del Curso, que
nuclea aspirantes de siete u ocho paises, y
que selecciona ya casi un 50% proveniente
de fuera de Argentina.

Disciplinas Interesadas:

Inicialmente la mayoria de los intere-
sados provenia de las Ciencias del territo-
rio (ingenieria, geografia, agronomia) y en
especial del Ordenamiento del Espacio
(arquitectura, urbanismo, planificacién
territorial).

Esta situacion se ha modificado, sien-
do ahora absolutamente abierto y variado
elespectrodisciplinario que se postula para
cursar en FLACAM.

Reconocimiento Pablico:

En 1990 ser alumno de FLACAM era
quiza una curiosidad o una audacia. Hoy
se considera un privilegio en la Regién
haber cursado en FLACAM y sus gradua-
dos han ido poco a poco ocupando roles de
liderazgo ambiental en sus respectivas
regiones y comunidades.

Ademas, FLACAM es llamada incesan-
temente a asesorar en programas y pro-
yectos (ver Anexos IVy V) donde participan
ex-alumnos, profesores e investigadores,
y donde se alian siempre las Sedes Locales
con aquellas Nacionales y al Central.

Aplicabilidad:

Los proyectos desarrollados por los
alumnos de FLACAM durante el Curso son
casi slempre transferidos a la realidad, tal
el énfasis conceptual y metodolégico insis-
tentemente formulado desde las mismas
Condiciones de Admisién y a través de los
18 meses de duracién,

Es sorprendente constatar cémo pro-
yectos de ley, estructuras de administra-
cién del ambiente, planes de desarrollo de
comunidades, tecnologias alternativas,
sistemas educativos, han sido y estan
siendoya aplicados transformadoramente
a la realidad. ‘

En este sentido cabe citar al Dr. Ra-
mén Folch, cuando en ocasién de su pri-
mera conferencia en FLACAM, en 1991,
declaré entusiastamente sorprendido que
cuando 400 lideres ambientales (10 cur-
sos de FLACAM) estuvieran plasmando
sus proyectos en la Region, Latinoamérica
encontraria una fuerza gigantesca para
mejorar su rumbo. '

Metodologia

Es por estos resultados obtenidos,
después de casi «5 arios pioneros» (como se
denomina el Documento que ha elaborado
FLACAM para postularse como Catedra
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UNESCO para el Desarrollo Sustentable),
que FLACAM esta segura de haber avanza-
do con firmeza en la linea de cambio
epistemolégico y modalidad de ensefanza
superior que reclama el paradigma am-
biental.

Consigue superar con facilidad el salto
disciplina - interdisciplina por hacer del
proyecto holistico el objeto de la forma-
cién; también supera las contradicciones
teoria-practica por establecer la praxis
proyectual como método pedagodgico; lo
mismo sucede con investigacién y accién,
por ensenar aprendiendo y proyectar dia-
logando con las comunidades involucra-
das; y, finalmente, también logra con faci-
lidad la visi6n global y el saber local; pues
nunca deja ni su sitio ni su proyecto, pero
se liga e interactia con alumnos y profe-
sores de todo el Continente.

5. Transferencia a la realidad:
«Nuestras propias soluciones»

En 1991, cuando apenas estaba con-
cluido el ler. Curso de Post-Grado en
Formacién Ambiental, FLACAM hizo un
llamarniento latinoamericano parallevar a
la UNCED de junio de 1992 en Rio de
Janeiro, y en especial al Foro Global de la
misma, una contribucién verdaderamen-
te representativa de su enfoque y ademas
auténticamente regional.

Surgié entonces la Convocatoria
«Nuestras Propias Soluciones: 100 Testi-
monios para ECO 92", Asi la presentaba-
mos en el Atlas publicado:

«Una convocatoria al nuevo mundor

En abril de 1991, FLACAM decidi6
afrontar el desafio ECO '92. Recién se
conocian sus esbozos operativos y apenas
se habia terminado de saber que habria
una Conferencia oficial CNUMAD (Confe-
rencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo) y un FORO GLOBAL, anexo,
paralelo, que reuniria a las Organizacio-

nes No Gubernamentales ambientalistas
de todo el mundo.

4 Qué hacer dentro de ese marco para
contribuir con algo que tuviera sentido,
algo que no fuera otra denuncia y menos
aun otro lamento tercer mundista, conde-
nado a ser escuchado como expresién de
minorias marginadas, posicién desalenta-
dora y poco creativa como comienzo para
cualquier superacién?...

Decidimos lanzar una «Convocatoria»
que llamamos CIEN TESTIMONIOS ANTE
ECO '92, Asi lo pregonaba su folleto de
difusién:’

«Soluciones propias, iniciativas locales,
muchas veces maduras y comprometidas a
nivel de verdaderos royectos ejecutivos,
cuya factibilidad se funda en una lucha
desigual entre la imaginacién aplicada,
acompariada por un fuerte compromiso de
participacion social, y la carencia mas que
frecuente de recursos econémicos, de tec-
nologias avanzadas y de apoyo institucio-
nal...»

Apenas quedé clara la propuesta, y
aprobada por la estructura en red de FLA-
CAM, quisimos compartirla con aquellas
instituciones u organismos que siempre
habian comprendido el aporte que nuestra
Facultad brihda a las cuestiones ambienta-
les. Enmayo de 1991 ya habiamos obtenido
el patrocinio de UNESCO, a través del pleno
respaldo de su Coordinador de Medio Am-
biente, Francesco Di Castri, el auspicio del
PNUD, de la Oficina de Informacién de
Naciones Unidas en Buenos Aires, del Co-
mité Mab-UNESCO de Argentina y de Mi-
nisterios, Universidades e instituciones (re-
levantes por su vinculacién a la cuestion del
ambiente y el desarrollo) en los distintos
paises involucrados.

Cientos de Macondos

En octubre comenzé en -Coérdoba el
primer Foro Regional donde los locales
presentaron sus «propias soluciones». Le
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siguié el Foro Metropolitano de Buenos
Aires. Y del mismo modo, durante el resto
de ese mes y la mitad del siguiente, se
realizaron casi veinte foros, en todo el
Continente, desde Venezuela hasta San
Carlos de Bariloche. '

Cada sede o subsede de FLACAM se
habia puesto en linea de lucha casi sin
recursos, s6lo con ganas e imaginacién,
salido a convocar a la creatividad de su
region, de donde podria obtener muchasy
bellas respuestas a la Convocatoria para
ECO '92.

Llamé-mucho la atencién a quienes
sintieron que se les ofreciera un espacio,
un ambito de reflexion y debate sobre
soluciones concretas, antes que una oca-
sién mas para la retérica ecologista, o para
el enfrentamiento quijotesco con cuestio-
nes planetarias, en todo caso esto altimo
sera responsabilidad de las representa-
ciones oficiales. Quienes respondieron se
sintieron convidados a un trabajo comin,
antes que una protesta callejera; a una
busqueda constructiva, antes que una
queja abstracta; a una postura revolucio-
naria comprometida, antes que una posi-
cion reaccionaria contra el desarrollo tec-
noldgico y el avance de la ciencia y la
cultura.

A fines de noviembre de 1991, cada
sede o subsede hizo llegar a La Plata
(Argentina), donde estd nuestra Sede Cen-
tral, los proyectos y soluciones alternati-
vas que se habian voluntaﬂamente con-
gregados.

Cantidad de soluciones proplasvpre}
sentadas: mas de doscientas.

Cantidad preseleccionada en las regio-
nes: unas 150.

Paises representados: 8 {Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México, Paraguay.
Uruguay, Venezuela).

Tema: desde biotecnologia a renova-
cién urbana.

JCual es en realidad el valor de esta
catarata de esperanzas en forma de pro-
yectos?.

JDe donde proviene 'su fuerza, su ori-
ginalidad, su compromiso? :

JPor qué casi dos mil personas traba-
Jjaron e invirtieron sus escasos recursos en
este esfuerzo emocionante? Cada proyecto.
significa cinco o diez mil autores, mas sus
directivos y sus-autoridades instituciona-
les.

Lo sustuvimos al convocar: porque
Latinoamérica contiene infinitos Macon-
dos-la mitica, mégica y sonriente ciudad
imaginada por Gabriel Garcia Marquez-
quizas el mas profundo y exitoso objeto de
exportacion de estas tierras, para un
mundo desarrollado que sabe cémo pro-
ducir y vender cosas, pero que se esta
olvidando de la belleza de la vida. En los
MACONDOS esta nuestra fuerza: imagi-
nacién, creatividad, fantasia y consustan-
ciacién con nuestro ambiente natural y
cultural. Cada proyecto contiene un
Macondo logrado o sofiado. Nosotros nos
propusimos reunir algunos de ellos y
presentarlos al mundo en ECO '92.

Un clamor impostergable

Cuando a fines de noviembre de 1991,
la UNESCO conoci6 los resultados obteni-
dos, entendié que sélo se requerian algu-
nos ajustes formales para volver mas facil
y sintéticamente comunicativos los conte-
nidos esenciales de cada proyecto. Habia
llegado el momento de la decisién: se podia
seguir adelante. Los proyectos eran bue-
nos (y hasta excelentes), sus tematicas
amplias y variadas, sus testimonios de-
mostraban que la convocatoria habia sido
acertada. Se imponia ahora preparar la
presentacion definitiva, enlaformade una
exposiciéon de 100 paneles (tantos como
proyectos), a todo color, del 1,00 x 0,70
mts., y ademas un Atlas, en escala reduci-
da, con todo el contenido de la exposicion.
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Entre diciembre y marzo, los cien au-
tores rehicieron uno a uno los paneles
para mejorarlos y embellecerlos. Entre
marzo y mayo terminamos de preparar y
editar el Atlas.

Llegamos a ECO "92 con un clamor en
forma de cien testimonios, de cien solucio-
nes apropiadas para problemas reales y
tangibles.

LQué demostramos? Que sabemos qué
queremos y cémo lograrlo. Que ademas de
discutir sobre la capa de ozono y el efecto
invernadero, queremos resolver nuestros
domésticos, cotidianos y aprehensibles
problemas ambientales, pues en ellosy no
enlos de tipo planetarioreside la posterga-
cién y las injusticias que estamos pade-
ciendo.

Por falta de desarrollo rural sustenta-
ble nuestras poblaciones emigran a las
conurbaciones. Por falta de tecnologias
apropiadas de predamos nuestros recur-
sos naturales y encarecemos la provision
de nuestros servicios - mucho mas caras
relativamente que en los paises centrales.
Por falta de desarrollo tecnolégico y cienti-
fico propio dependemos de regalias y pro-
cedimientos exégenos. Por falta de con-
clencia ambiental y conocimiento de técni-
cas de desarrollo adecuadas producimos
transformaciones (urbanas o rurales)
inapropiadas. Por falta de incentivos a
nuestro saber y nuestro querer, nuestras
gentes emigran y con ello agotamos nues-
tros recursos mas vitales, y caros.

Por ello los cien testimonios, seleccio-
nados entre mas de doscientos, que si
saben c¢6mo hacer y lo demuestran.

Podemos, y cémo !!!

Pero podemos a nuestro modo, no
multiplicando dependencias de tecnolo-
gias, estilos de vida y avances cientifico-
culturales extrarios a nuestro mundo, que
no es ni primero ni tercero. Es distinto.

Las Naciones Unidasy sus organismos
de cooperacién internacional, el Banco
Mundialy las distintas entidades financie-
ras mundiales yregionales, harian bienen
escuchammos. Con cada millén de délares
concentrado, sélo en pocas instituciones,
en créditos para descontaminar, para co-
rregir desastres, para asistir a la indigen-
cia, en fin, para paliar los efectos de un
estilo de desarrollo que se nos impone y un
modo de vida que nos margina, podria
favorecerse -en forma de pequenos crédi-
tos y subvenciones-a diez o cien pequerios
proyectos auténticos.

Desde ECO '92 el mundo no deberia
ser ya el mismo.

Si el clamor de «Nuestras propias solu-
ciones» es oido, ciertamente ya no lo serd.

Ya pasado el fragor de aquel momento,
cabe recordar que la contribucién especi-
fica de FLACAM a esa seleccién de «proyec-
tos de desarrollo sustentable» fue notable.

Sobre 100 soluciones seleccionadas
en siete paises, 47 fueron elaboradas por
proyectistas e investigadores de FLACAM,
y-de éstos 26 eran ex-alumnos apenas
egresados de nuestro postgrado, que pos-
tulaban su tesis FLACAM como solucién
sustentable. ’

Ese volumen de produccion valiosa, el
47% sobre un total de 55 alumnos gradua-
dos entre 1991 y 1992, da una idea cabal
de la fuerza transformadora de FLACAM,
en mérito a su concepcién proyectual y
holistica del ambiente y el desarrollo
sustentable. '

Hoy, en FLACAM hay 80 proyectos
transformadores mas, y cada afo se su-
man otros 40. Se refuerza entonces la
aseveracion del Dr. Ramoén Folch (ver 4.8).
FLACAM, un modelo SUR-SUR de forma-
cién superior, es un éxito creciente por
bregar especificamente por transferir co-
nocimientos para mejorar la realidad.
FLACAM estd comenzando a sembrar
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«nuestras propias soluciones» en todos los
rincones de nuestra América.

Algunas experiencias nacionales

Argentina

Poco ruido pero muchas nueces
Arnaldo Vaca - Gustavo Olmos
Cooperativa Agropecuaria de Aicuiia
Aicunia - La Rioja

El eco-desarrollo, requiere de solucio-
nes especificas para los problemas de
cada regién. La comunidad de Aicufia ,
ubicada en el departamento de Felipe Va-
rela, en la Provincia de La Rioja, es un
pequefio asentamiento (alrededor de 200

personas) que desde hace mas de quince’

afios viene transitando este camino. Una
cooperativa agropecuaria fue su alternati-
va y partieron no sélo de las necesidades
comunes sino también de la conviccién de
que es posible crecer integrando el esfuer-
zo propio con el de los demas. La mala
comunicaciéon con los principales centros
y la poca envergadura de su produccién
nogalera, dificultaron siempre la comer-
clalizacion de la nuez. El primer paso de la
cooperativa fue la venta en forma conjun-
ta; hoy, se seleccionay elabora el producto
in situ, aprovechando localmente el valor
agregado y salteando las escalas interme-
dias de comercializacion.

Resuelto el problema nogalero, la coo-
perativa pudo capitalizarse y plantear una
serie de nuevos desafios. El planP.LR.C.A.
(Plan Integral Reactivador Cooperativo de
Aicuna) divide al territorio en distintas
zonas productivas aprovechando al maxi-
mo sus potencialidades. Asi una zona se
destiné a la cria diversificada del ganado,
otra como apoyo forrajero, la tercera para
producir verduras y hortalizas, y la cuarta
como zona cerealera.

Un conjunto de factores han contri-
buido al fortalecimiento del modelo coope-
rativo en Aicuiia. El papel que la escuela
del pueblo jugb en todo el proceso, llevado
adelante por su director Arsenio Salinasy
la buena receptividad que encontré en la
poblacién, fueron sin duda hechos rele-
vantes. Por otra parte la existencia de
titulos perfectos de la tierra cultivable del
valle, y la propiedad comunitaria de los
campos vecinos, facilité la utilizacién de
los recursos naturales comunes con se-
guridad y conciencia. Otro elemento no
menos clave es el uso del agua, que es
almacenada y canalizada por un sistema
disefiado por los propios vecinos y que
luego las autoridades locales adoptaron.

En Aicufia el respeto se respira, por
sus plantas, por su gente, por sus paisajes
y tal vez por eso a pesar de los pesares del
hombre rural, existe la firme voluntad de
sobreponerse siempre, sin recetas magi-
cas, aportando soluciones para mejorar la
calidad de vida de todos.

Brasil

Camina no corras

Empresa Municipal de Urbanizacién
Colaboracién: Jorge Alberto Ciancio
San Pablo

El crecimiento de San Pablo compro-
mete seriamente la calidad de vida de los
ciludadanos. Esta ciudad recibe anual-
mente 300.000 nuevos habitantes. Las
propuestas que aqui desarrollamos pro-
curan rescatar el derecho de vivir en una
ciudad que ofrezca condiciones dignas de
relacion entre las personas.

El primer ejemplo es una intervencion
en el centro de la ciudad: la Avenida Sao
Joao, transformada en un boulevard, que
incorpora la modernizacién en forma ade-
cuaday organizada, privilegiando al cami-
nante. Esto implica desarrollar una gestién
urbana que redefina el uso de las veredas,
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las calles, las plazas y la relocalizacién del
equipamiento necesario como bancos,
puestos, de flores, paradas de colectivos,
etc. Todo ello permitira devolver al ciuda-
dano un significativo espaclo, libre de los
‘conﬂlctos del transito.

. En segundo lugar mencionamos el
proyecto de los Bolsones Residenciales,
que propone el cierre de 10 km. por mesy
la implantacion de equipamiento 'de uso
‘comunitario, definidos por la poblacién
local, mejorando varios barrios de la ciu-
dad. El objetivo principal es adecuar de-
terminadas-vias a través.de bloques par-
ciales o totales, que desvien o eliminen el
transito, para favorecer las circulaciones,
reducir el nimero de accidentesy ordenar
la instalacién de equipamiento comunita-
Trio.

Chile

Cocinando bajo el Sol

M.T. Guzman. E. Duran Massors y G
Jury Jamis . Cee

Universidad de Chile Instituto de
Nutricién y Tecnologia de los Alimentos. -
Villaseca IV Regi6n. :

‘La deforestacion y el dano-ecolégico
que .produce el consumo.irracional de la
lefia, llevé a la busqueda de alternativas
para reducir su demanda.

Enlas poblaciones rurales chilenas el
destino principal de este recurso natural
es la cocina a lefia, por eso las cocinas
solares resultaron una buena opcién para
complementar a los sistemas mas anti-
guos que resuelven la necesidad primaria:
comida caliente para los pobladores. Su
bajo costo, facil manejo y 1a posibilidad de
autoconstruccién con materiales locales,
terminaron de definir esta alternativa.
Teniendo en cuenta los aspectos socio-
culturales de la-.comunidad, se disefi6é un
programa multidisciplinario para su im-
plementacién. Con una fuerte estrategia
de comunicacién y educacién.

- Se organizé un concurso-nacional de
cocinas solares, para recopilar disefios. Se
presentaron 22 modelos, de los cuales 9

fueron los preseleccionados para observar

su funcionamiento.

" Selanzaron 4 lineas de trabajo y expe-
rimentacién, en dos poblaciones rurales.
En Villa Quinquila, Lampa, funcionaron
desde diciembre hasta marzo, permitien-
do un ahorro del 14 al 100% de gas men-
sual. En Villaseca, IV Regién, se 1mp1e-
mentaron las cocinas solares parabélicas,
que funcionaron durante todo un afio, en
dias despejados y con temperaturas ma-
yores a los 18 grados. La experiencia fue
bien aceptada por la poblacién, en la que
influyéla facilidad de uso y manejo.

Este proyecto piloto para la adopcién
de cocinas solares, incluye talleres de au-
toconstruccidn, de educaciéon y capacita-
cién para la comunidad, como parte de un
proceso de .desarrollo comunitario, que
permite mejorar los habitos allmenticios

Paraguay
Limpio, telar de los sueﬁos
ALTER VIDA

‘Centro dé Estudios 'y Formacién para El

Eco Desarrollo

Colaboradores: Annie Granada
(coordinadora), Jorge Abbate, Manuelita
Escobar, Angelica Baldwin, Emilio
Barreto, Hebe Gonzalez de Bobeda, Julio
Rodas, Maria Hilda Lledo Bavera, Romy
Vaesken, Domingo del Puerto, Edgar
Duarte y Gladys Benitez.

Municipio de Limpio

Las villas de Limpio, distantes a 25
km. de Asuncién, fueron creadas para
reubicar a los pobladores de menos recur-
sos, que habitaban zonas inundables en la
periferia de la ciudad.

El traslado resolvi6 el problema de la
propiedad de la tierra y de viviendas, pero
no contemplé las otras carencias de los
pobladores de estas villas.
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La escasez de posibilidades laborales,
las deficiencias de alimentaciény salud, la
falta de infraestructura, fueron los aspec-
tos tomados por Alter Vida para elaborar
proyectos dirigidos a mejorar la situacion
de pobreza, como otro tipo de necesidades
intercalados en la complejidad de la vida
misma.

Los proyectos se dividieron en tres
areas: Promocion de Mujeres, Construc-
cién del Asentamiento y Teatro Popular.

En el primer grupo, se trabajé con
mujeres y nifios en el armado de huertas
colectivas y un taller de tejidos artesana-
les. De esta manera se llega a una produc-
cién alternativa, que incrementa el ingre-
so econémico familiar. Por un lado se
garantiza una mejor alimentaciény por el
otro se revaloriza la cultura local.

Para mejorar el habitat se pone en
marcha la autoconstruccion de 50 vivien-
"das, unaguarderiay unlocal comunitario.
Se nucled alos pobladores en cinco grupos
de trabajo, para recibir capacitacion enel
oficio de albanileria.

La tercera area de trabajo se ocupa de
la necesidad de expresién cultural de los
jovenes y los nifios. Existen hoy tres gru-
pos juveniles de teatro, conm ‘s de quince
guiones producidos parasus propiasobras.
Con este material, han participado en
encuentros de teatros nacionales e inter-
nacionales.

El método participativo y las técnicas
de educacién popular, fueron los instru-
mentos principales para la ejecucién de
este proyecto.

Venezuela

Para el bien de todos

Omar Ovalles y estudiantes
Universidad de Arquitectura y
Urbanismo

Universidad Central de Venezuela
Santa Isabel - Peninsula de Paria

Sibien es cierto que el turismo masivo
es un recurso econdmico digno de tenerse
en cuenta, no es menos cierto el desequi-
librio ecolégico que tal actividad produce.

Los grandes hoteles ubicados en las
playas afectan seriamente el medio, ocu-
pando los mejores sitios de la costa; dejan-
do a un costado a los habitantes del lugar
o contaminando el agua, lo que frena la
actividad pesquera, medio de subsistencia
en la zona.

En vista de los problemas que ocasio-
na el turismo a gran escala, son varias las
asociaciones en Venezuela que se unieron
para llevar a cabo un proyecto de eco-
turismo. La iniciativa propone recibir los
beneficios de la explotacién racional de
este recurso, sin que el ambiente y sobre
todo el hombre se vean afectados negativa-
mente.

La poblacion de Santa Isabel en la
peninsula de Paria, ha sido la elegida, por
sus componentes sociales y caracteristicas
geograficas, para desarrollar esta experien-
cia.

La base del proyecto es la creacién de
una Cooperativa de Posadas Turisticas,
desde donde se dirigiran las ampliaciones
y refacciones en las viviendas que lo re-
quieran. '

En base a pautas de convivencia entre
actividad turisticay el desarrollo ambiental,
se estableci6 un plan de mejoras en la pro-
visién de servicios publicos no contami-
nantes, tales como: sistema digestor de
aguas servidas, la produccién de electrici-
dady agua potable extraida por bombeo de
molinos de viento.

Uruguay

Punta Ballena invita al sosiego
Francisco Yobino

Colaboradores: Alberto Lesser - Martin
Rodriguez

Tambo El Sosiego, Lapataia

Punta Ballena
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'El Soslego es un tambo en el que se

desarrollan ademas, actividades turisti-
cas.

Se encuentra en Punta Ballena, muy
cerca de Punta del Este, zona privilegiada
por su reconocida y bellisima infraestruc-

tura, asi como también por su facil acceso:

Desde su origen, todo el esfuerzo-en El
Sosiego se volco a crear un sistema pro-
ductivo diferente, basado en agregar valor
al producto primario. Fue asi.comq en
poco tiempo, se logré un establecimicnto
que produce leche, con un rodeo. de ani-
males de primer nivel, pastoreando en
praderas cuidadosamente sembradas.

~ «Cuando llegué a este lugar -comenta
Francisco Yobino- afines de 1986, me en-
contré frente a un campo improductivo,
dominado por las gramillas y malezas pe-
rennes. En tal mal estado se encontraba,
que el duenio anterior habia vendido parte
de la capa de tierra fértil; para jardines de
Punta del Este. Este panorama empafiaba
la belleza del paisaje, hoy puesto al descu-
bierto por el profundo respeto a la natura-
leza; de cada una de nuestras accioness.

Aqui la industria estd basada en la
elaboracién de dulce de leche, quesos,
helados y alfajores entre otros productos.

Los mismos abastecen el mercado interno
y el excedente se exporta.

El- carino; el 'réépétb y-1a “honestidad
que se ha puesto en la tarea, sumados ala

-situacién geografica, hizo posible-que de-

cenas de miles de personas visiten «El
Sosiegos

De pronto un pequefio establecimien-
to. agropecuario con-caracteristicas casi
artesanales, se convirti6é en un centro tu-
ristico.con funcidn didactica.Los visitan-
tes gratamente sorprendidos, comparten
el parto natural de un animal, .c6mo se
ordefia una vaca, un inseminacién artifi-
clal y mientras recorren el lugar se les
ensefna de quéesta compuesta una prade-
ray cémo se siembra, a la vez que presen-
cian la elaboracién de los productos

La capacidad industrial instalada en
El Sosiego, superaholgadamentelos vola-
menes con los que-hoy:se:trabaja, lo.que
permitira ampliar la gama de productos y
utilizar materia prima de zonas cercanas.

«Detras de cada accidén -afirma- Yobi-
no- siempre esta el intento de mejorar,
aquitenemos la suerte de que partimos del
suelo, del campo que mejoramos del ali-
mento que nosotros misinos elaboramos y
damos 4 consumirs.
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Trruros PusLicapos PoR UNESCO/ CRESALC

SERIE SOBRE EDUCACION SUPERIOR

La Educacién Superior en Venezuela. Consejo
Nacional de Universidades. Oficina de
Planificacién del Sector Universitario (OPSU)
1984 p. 143 (Agotado)

Bs. 300

US$ 11

La Educacién Superior en Brasil/Helio
Pontes (1985), 52 p. .

Bs. 100

US$5

LaEducacién Superior en Cuba/Universidad
de La Habana. Depto. de Estudios para el
Perfeccionamiento de la Educacién Superior
(1985), 164 p.

Bs.300

USs 11

LaEducaciénSuperioren Argentina/Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Sede Argentina (1985), 164 p.

Bs. 300

US$ 11

La Educacion Superior en Panamd/
Universidad de Panamd. Direccion de
Planificaci6én Universitaria (1985).113 p.

Bs. 200

US$ 8 .

La Educacién Superior en Colombia/Rodrigo
Parra y Bernardo Jaramillo (1985), 72p.
(Agotado)

Bs. 200

Us$ 8

Higher Education in Trinidad & Tobago/
Guendoline Williams y Claudia Harvey
(1985), 146 p.

Bs. 300

Us§ 11

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

La Educacion Superior en Ecuador/
Francisco Pareja (1986), 52 p.

Bs. 700

US$ 5

La Educacién Superior en México/Maria
Tbarrola (1986), 152 p.

Bs. 300

Us$ 11

La Educaci6én Superior en Paraguay /Carlos
de Jesiis Ramirez, Carlos Luis La Fuente y
Di6medes Riveli (1986), 108 p.

Bs. 200

Uss 8

La Educacién Superior en Uruguay/Univer-
sidadMayordelaReptiblica. DirecciénGeneral
de Planeamiento Universitario (1986), 142 p.
Bs. 300

US$ 11

LaEducaciénSuperiorenHonduras/Marco
A. Zuiiiga (1987), 96 p.

Bs. 200

US$ 8

Higher Education in Guyana/Universidad
de 21. Guyana (1987), 114 p.

Bs. 200

USs 8

LaEducaciénSuperiorenChile/J.J. Brunner
22 (1987),234 p.

~Bs. 500

US$ 18

LaEducaciénSuperiorenPeri/Héctor Lujan
Peralta y Mario Zapata Tejerina (1988), 190 p.
Bs. 400
US$ 14

La Educacién Superior en Nicaragua/
Consejo Nacional de la Educacién Superior
(1988),112 p.

Bs. 200

Uss$ 8
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17.

18.

19.

20.

21

4.

Higher Education in Barbados/Anthony
Layne (1989), 92 p.

Bs. 200

US$ 8

LaEducaciénSuperiorenCostaRica, Consejo
Nacional de - Rectores.. Oficina de
Planificaciéndela EducaciénSuperior(1989),
138 p.

Bs. 300

US$ 11 _
LaEducaciénSuperioren Guatemala/Victor
Ardén (1989), 84 p. '

Bs. 200

US$ 8

La Educacién Superior en Republica
Dominicana/Rubén Silie (1990), 117 p.

Bs. 200 o ‘

US$ 8

Universidad y Desarrolloen América Latinay
el Caribe/] . Gradiarena, ] -1- Brunner, J. Vivas,
D. Klubitschkoy G. Rama (1986), 182 p.

Bs. 400

US$ 14

LaJuventud Universitariaen AméricaLatina
y el Caribe J.C. Tedesco y H. Blumenthal y
Venezuela, 1986, 344 p. (Agotado)

Bs. 900

US$ 26

Postgrado en América Latina: Investigacion
Comparativa: Brasil, Colombia, México y
Venezuela/Doris Klubitschko (1986), 344 p.
Bs. 700

US$ 26 :
Postgrado en América Latina: Investigacién
sobreel Casodel Brasil /Rogeliode Andrade,
Divonzir ArthurGussoy Sergio Vasconcelos
de Luna (1986), 270 p.

Bs. 600

US$ 22

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobreel Casode Colombia/EduardoVélezy
Blanca L. Caro (1986), 162 p.

Bs. 400

US$ 14

26.

27.

29.

31

32,

32.1.

Postgrado en América Latina: Investigacion
sobreel Caso de México/ Teresa Wuest Silva
(1986), 264 p. ’

Bs. 600

US$ 22

Postgrado en América Latina Investigacion
sobre el Caso de Venezuela/Ramén
Casanova (1986), 262 p. (Agotado)

Bs. 600

US$ 22

Encuesta sobre la Representacién de las Muje-
res en la Educacién Superior, la Investigaci6n,
la Planificacién y la Gestion de la Educacion/
Federacion Internacional de Mujeres
Graduadas en Universidades. (1987), 140 p.
Bs. 300

Us$ 11

Formacién Pedagégica de Docentes de
Educacién Superior en América Latina y el
Caribe: REDESLAC: Experiencias y
Realizaciones/ Varios Autores (1988),452 p.
Bs. 1.000

US$ 39

El Administrador de la Educacién y los
Medios de Ensefianza/Jean Valerien, ed.
(1988), 205 p.

Bs. 500

US$ 18

Planning & Management for Excellence &
Efficiency of Higher Education/Varios
Autores (1991), 266 p.

Bs. 1.200

US$ 22

Reunién Internacional de Reflexién sobre
losNuevosRoles dela Educacién Superiora
Nivel Mundial: El Caso de América Latinay
el Caribe, Futuro y Escenarios Deseables
a9y

Nuevos Contextos y Perspectivas:
Ponencias V. 1

Bs. 500

US$18
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32.2. Oportunidadesdel Conocimientoyde
la Informacién: Ponencias V. 2
Bs. 500 .
US$ 18

323. Retos Cientificos y Tecnolégicos:
Ponencias V. 3
Bs. 500
US$ 18

32.4. Mundo Productivo y Financiamiento:
Ponencias V. 4
Bs. 500
US$ 18

32.5. Modernizacién e
Ponencias V.5
Bs. 500
US$ 18

Integracién:

La serie en Espafiol de los 5 Voliimenes:

Bs. 2.000
Us$75
32.1.1. New Contexts and Perspectives:
Papers V.1(1992)
Bs. 600
US$ 18

32.1.2. Challenges & Options: specific
'~ proposals V. 2(1992)

Bs. 600

US$ 22

La serie en Inglés de los 2 Volumenes:

Bs. 1.000
US$ 44

- LaCalidad, la Tecnologia y la Globalizacién

enla EnsefianzaSuperior Latinoamericana/

V.Vanos Autores (1992), 525 pag.

Bs. 2.000
US$ 44

Una Manera de Comunicar el Conocimiento

(1993), 345 p.

Bs. 2.500
US$ 50

Acreditacion Universitaria en América
Latina Antecedentes y Experiencias/ Varios
Autores (1994) 264 pag.

Bs. 2.000

US$ 44

“"Universidad, Modernidad y Desarrollo

Humano/Luis Enrique Orozco Silva (1994),
112 pég.

Bs. 800

US$ 24

< Universidad y Mundo Productivo

Bs. 1.500 -
US$ 30

TrruLos PusLicapos por UNESCO/ ‘URSHSLAC

Serie Estudios y Documentos URSHSLAC -

1.

Crisis y Estrategias Alternativas en América
Latina: Manual para curso post-universitario.
(1986)

.~ Directorio de Investigadoras sobre Mujeres en

El Caribe Angloparlante/Instituto de Investi-
gaciones Econémicas y Sociales (ISER); Univer-
sity of the West Indies, Jamaica. (1986)

Directory of researchers on women studies in
the English Speaking Caribbean/Institute of
Social and Economic Research (ISER); Univer-
sity of the West Indies. (1986)

América Latina: Enseftanza del Derecho Inter-
nacional Piblico/ Gustavo Vega y otros. (1987)

. .LaCTDP enlos paises de América Latina y El
. Caribe/Siegried Hagel. (1988)

Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe/Ana Jusid y otros. (1988)

Estudios Prospectivos en América Latina.(1988)

Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe:ll /Venezuela. Ministerio de la Familia.
(1989) . :

América Latina Hacia el afio 2000. (1989)
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LiBROS

La Construccién del Futuro en América Lati-
na/Porfirio Mufioz Ledo y otros. (1987)

La Construction du futuren Amerique Latine/
Porfirio Mufioz Ledo y otros. (1987)

Integracién: Nuevos Desafios y Alternativas/
Germaénico Salgado. (1987)

Sociedad y Derechos Humanos/Luis Barriga
Ayala, ed. (1987)

América Latina: Diagndsticos y Modelos
Industriales Alternativos/Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
(1988)

Arreglo de Controversias: Segiin el Derecho
del Mar/Luis Valencia Rodriguez (1989)

Caribbean Social Science: An Assessment/
Glenn Sankatsing. (1989)

LiBros (COEDICIONES)

Poder y Dominacién: Perspectivas Antropold-
gicas/Manuel Villa Aguilera, ed./UNESCO;
El Colegio de México. (1986)

La Mujer en la Planificacién y el Desarrollo/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988)

Sociélogosy Sociologia en Venezuela/Gregorio
Antonio Castro/UNESCO; Tropykos. (1988)

Duda, Certeza, Crisis: Laevolucidéndelasciencias
sociales de América Latina/Heinz R. Sonntag/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988)

Respuestas Silenciosas: Proletarizacién Urba-
na 'y Reproduccién de la Fuerza de Trabajo en
América Latina/Juan Pablo Pérez Siinz/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1989)

¢Nuevos Temas Nuevos Contenidos?/Heinz
R. Sonntag, ed./UNESCO; Editorial Nueva
Sociedad. (1989)

FORMULARIO DE SUSCRIPCION

Nombre :

Direccion:

Apdo. Postal :

Edo. / Ciudad :

Pais :

Suscripcién [] Afio

[J Revista Educacién Superior Y Sociedad (semestral)

Factura Pro-forma [_] Afo

TARIFAS

Revista Educacion Superior
y Sociedad
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$ 20,00 $ 35,00
Bs. 1.700,00 Bs.

Suscripcién

3.000,00

Para cancelar favor emitir cheque a la orden de : UNESCO y enviar a nuestro Apdo. Postal
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Bases de datos de la UNESCO

(2% edicién) 1994

Todas las referencias disponibles sobre los
documentos y publicaciones de la UNESCO

Bibliografiasespecializadasinternacionales -
sobre educacién, museos, monumentos y
sitios naturales, el SIDA, etc.

Nombres, direcciones y actividades de 10.000
instituciones de investigacion, formacién e
informaciénenel campodelascienciassociales
y las energias renovables.

Por pirmera vez, los tesauros de la UNESCO
y dela Oficina Internacional de Educacién en
CD-ROM.

UNESBIB Bibliografia de las publicaciones y documentos de la UNESCO

AIDS Bibliografia sobre la educacién preventiva contra el SIDA

DARE Instituciones, periddicos y especialistas en ciencias sociales

ENERGY Base referencial relativa a las fuentes de energia renovables y a la conservacién
de la energia '

HEDBIB Bibliografia mundial sobre la ensefianza superior

IBEDOCS Bibliografia mundial sobre la educacién (organizacién, alfabetizacién,

innovaciones, etc.)

ICOMMOS Bibliografia mundial sobre los museos, monumentos y sitios histéricos

ISISDIF Distribuidores nacionales del programa Micro CDS/ISIS
UNESDATA  Repertorio de las bases de datos de la UNESCO _
UNESIS Servicios de informacién de las oficinas regionales de la UNESCO

TESAURO DE LA UNESCO (7.000 términos)
TESAURO DE LA OIE (4.000 términos)

EICD-ROM incluye una interfase de biisqueda, pantallas de ayuday una guia de utilizacién
trilingiies (espariol /francés/inglés). Puede utilizarse en un PC IBM o compatible con DOS.3
(por lo menos) y 640 K de RAM. Los discos pueden utilizarse en sistema de red.

Disponible donde los agentes de venta de la UNESCO o en caso
de dificultad, directamente en la Unidad de Publicaciones de la UNESCO,
Departamento de Ventas, al precio de 200 US$
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