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EDIT ORIAL

Una de las Conferencias Mundiales que
mas interés ha despertado en la comunidad
internacional en los tltimos afios ha sido la
relacionada con el Medio Ambiente, la cual
tendra lugar en el mes de junio en Rio de
Janeiro, Brasil. Latomade conciencia sobrela
importanciadeasumir,deinrediato, drasticas
medlidas para la proteccién y conservacién del
ambiente ha ido unida al incremento de
fendmenos tales como la contaminacién, de-
sertificacion, deforestacién y cambios clima-
ticos, entre otros. Por otra parte, la amenaza
que pesa sobre la biodiversidad es una reali-
dad que preocupa a todos los pueblos pues, “la
vida se sostiene por la compleja interaccién de
los sistemas ecolégicos endonde la pérdida de
pequeiios eslabones en la cadena biolégica
puede causar la pérdida de todo el sistema”.
Muchas especies estin en via de extincién y
secalculaque al ritmo actualde desvastaci6n,
en el afio 2.000, el 15% de todas las especies se
habra destruido. “El ambiente no conoce fron-
teras: un recurso agotado en un sitio esta per-
dido para el mundo”. En este contexto, el
concepto del ECODESARROLLO, al preten-
der conciliar la cultura con la naturaleza y
una nueva ética ambiental, podré superar
muchos desafios de la época.

La academia, en general, y todos los cen-
tros de excelencia de la regiéon de América
Latina y del Caribe estan convocados a parti-
cipar activamente en una accién colectiva en
donde el desarrollo y la aplicacién de conoci-
mientos tecnoldgicos especificos adquierenun
valor incalculable. La construccion de unnue-
vo pensamiento, de una nueva mentalidad
que promueva actitudes y comportamientos

mas acordes con un desarrollo humano, son
retos a enfrentar por las instituciones del
conocimiento.

Este niimero de la revista tiene por fina-
lidad primordial la de contribuir al esfuerzo
que las universiclades y el mundo académico
en general realizan en torno a temas de tanta
relevancia. La intervencién del Director Gene-
ral de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, en la
Ceremonia Inaugural del IV Congreso Mun-
dial de Parques Naturales y Areas Protegidas
hace un llamado a la reflexién profunda sobre
los cambios mundiales en un marco de-
mocrético y de libertades. En una Estrategia
Latinoamericana para el Amazonas, Gustavo
Lopez Ospina, llama la atencién sobre el papel
de las instituciones del conocimiento y de la
cooperacion internacional. Enrique Leff pro-
pone lineas de accién fundamentales a las uni-
versidades en la formacién ambiental. Los
retos que la Amazonia impone a las Ciencias
Sociales, en investigacion y formacién, son
analizados por Luis E. Aragén. Luis Yarzabal
y otros proponen un programa de investiga-
cién y recursos humanos para la Salud en la
region amazoénica. El Presidente de la
Asociacion de Universidades Amazodnicas -
UNAMAZ-Dr. José Seixas Lourengo aborda la
integracion de la region amazdnica a partir de
una accién cientifica colectiva. El Papel delos
Postgrados en el Desarrollo de Nuevas Dis-
ciplinas es presentado por Carmen Garcia
Guadilla. Asimismo, vale destacar en este ni-
mero la presentaciéon de un resumen del in-
forme de las Universidades Iberoamericanas
sobre el Medio Ambiente a la Conferencia de
Rio.
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DISCURSO PRESENTADO EN LA CEREMONIA INAUGURAL
DEL IV CONGRESO MUNDIAL DE PARQUES NACIONALES
Y AREAS PROTEGIDAS

Federico Mayor
Director General de la UNESCO

Presentado por el Director General de la
UNESCO, Federico Mayor, en Caracas,
Venezuela, 10 de febrero de 1992.

Estamos viviendo en un mundo de cambio
acelerado y transiciones multiples. Hace diez
anos, cuando se celebrd el dltimo Congreso
Mundial de Parques, ;quién hubiese podido
imaginar los acontecimientos historicos que
han tenido lugar desde entonces? ;Quién
hubiese podido predecir el desmoronamiento
de tantos regimenes autoritarios que plantea
unos requerimientos perentorios para cuya
atencion no estdbamos preparados? Lasreglas
de juego del mundo politico han cambiado
radicalmente sin que nos hayamos todavia
familiarizado con las nuevas situaciones ni los
nuevos ritmos. Después de tan larga espera,
los sucesos nos han sorprendido, institucional
y estratégicamente desprevenidos. Orientados
durante muchos afios por intereses a corto
plazo, tendremos ahora que superar for-
midables desafios caracterizados por su com-
plejidad, globalidad, interdisciplinariedad.
Con la caida de los muros que separaban el
Este del Oeste, nos hemos encontrado cara a
cara con tantas mercancias como escasos
valores, y la realidad, todavia mas patente del
abismo que separa al Norte del Sur. En una
parte del mundo, la que posee el conocimiento,

una poblacién cuya edad media envejece con-
tinda utilizando, en una desenfrenada carrera
de consumismo, la mayoria delos recursos. Al
mismo tiempo, las jovenes poblaciones del

" Sur, en rdpida expansién, deben satisfacer sus

necesidades de supervivencia y librarse a la
vez de las limitaciones que les imponen el
hambre, la escasez de agua potable, el anal-
fabetismo, la deuda internacional, las barreras
proteccionistas. Cada dia aumenta la presién
que se ejerce sobre los recursos naturales y las
condiciones ecologicas sin que los paises adi-
nerados desplieguen los esfuerzos ni ejerciten
la imaginacién y las inversiones que permiti-
rian hallar alternativas energéticas y agricolas
a las actuales pautas que siguen desoyendo las
advertencias que se formulan sobre sus efectos
a medio y largo plazo. Y sin embargo sabemos
que los recursos del planeta son limitados,
sabemos que los combustibles fésiles no son
renovables. Sabemos que todavia carecemos
delos conocimientos cientificosy delosmedios
tecnologicos para captar y almacenar la ener-
gia solar de manera simpley a precio razona-
ble. Y sabemos -y por tanto somos complices-
que estamos reduciendo la diversidad de la
vida misma de la que dependemos.

Para hacer frente a este cambio inesperado
de velocidades de la maquinaria mundial
necesitamos un valor renovado y una nueva
confianza en el futuro. Necesitamos avanzar
por el camino de la solidaridad entre ricos y
pobres y encontrar la manera de redistribuir
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mds equitativamente los medios y las
oportunidades. Tenemos que luchar por los
derechos de las generaciones futuras para que
puedan heredar un mundo que les permita su
pleno ejercicio y les ofrezca adecuadas
posibilidades de bienestar personal. La clave
estd en compartir. En darnos cuenta de que
todos somos viajeros del mismo planeta.
Inmediatamente juntos: los ricos y los pobres,
los de un color u otro de piel, los de cualquier
hemisferio. Hay que compartir antes de que
sea demasiado tarde y se produzcan alte-
raciones irreversibles en el entorno ecoldgico.
Y para compartir no hay sélo que dar, hay que
darse. Hay que partir con los otros lo que se
tiene, no lo que sobra a nuestros habitos y
costumbres. Y para este desprendimiento es
necesario aceptar unos valores conjuntos, unos
principios, unas razones en las que nos pro-
yectemoscon fuerza creadora, innovadora, con
coraje.

Y todo ello s6lo es posible en un marco de
libertades piblicas, en un marco genuinamen-
te democrdtico. S6lo la democracia -que nadie
se engafie- permite la critica y la reorientacién.
S6lo la democracia permite que la voz de todo
ciudadano sea, al fin, oida. Sélo en libertad
volveran los suefios de equidad y justicia a
moderar los desequilibrios y a reducir las
diferencias. S6lo con vientos delibertad a escala
internacional se abandonardn practicas eco-
némicas asimétricas en el intercambio comer-
cial e inoperantes en los ajustes econc’)mic'os, y
adquirirédn la especificidad que a la diversi-
dad de los paises y de las situaciones recla-
man. Porque, finalmente, todo reside en el
propio concepto de desarrollo que anhelamos:
¢desarrollo de qué, de quién, para quién?, y es
aqui donde los objetivos sociales y culturales
deben ocupar el mismo rango que los econ6-
micos y monetarios. Es aqui donde el saber
y el talento de los ciudadanos se perfila como
la gran riqueza de todo pueblo. Es en la edu-
cacion, en la formacién de recursos humanos
en donde esta el puente hacia el futuro. Un
futuroque no seaguarda, sino queseconstruye.
Sobre el porvenir no se especula, se configura
a base del esfuerzo cotidiano, porque no hay

sustituto del trabajo intenso y permanente. Los
paises industrializados deben saber que la
solucién delos problemas del medio ambiente,
que las emigraciones y los conflictos culturales
y éticos, no seresolverdn mas quea travésdela
educacion, de la formacién desde la primera
infancia, en la convivencia y en el respeto al
entorno natural. Por ello es inaplazable un
gran despliegue mundial, bajo las alas
reforzadas y pujantes de las Naciones Unidas,
para la consolidacién de la democracia, par-
ticularmente alli donde se halla amenazada
por la pobreza y la ignorancia. Debemos tener
el vigor y el rigor necesarios para cambiar los
contenidos y los sistemaseducativosentodoel
mundo -empezando por los paises mas avan-
zados- para que se dotea los ciudadanos delos
saberes necesarios a su reflexién y accion
personal. La ayuda exterior puede servir para
iniciar, para desencadenar, para hacer posible...
pero no hay més transformacién que la que se
opera en cada ciudadano por su acceso al
conocimiento y a los recursos. Si los paises
ricos no se acercan a la puerta de los paises
menesterosos ellos llamaran, acuciados por la
indecencia y la zozobra a la puerta de los ricos.

La Comisién Internacional para la
EducaciénenelSigloXXI, laComisién Mundial
para la Cultura y el Desarrollo -ambas
aprobadasen ladltima Conferencia Generalde
la UNESCO- asi como la UNCTED son buenos
ejemplos de grandes posibilidades de reorien-
tar el rumbo del planeta azul (todavia). Tene-
mos que prepararnos para estas grandes citas
de la historia. Y este Congreso constituye un
excelente prolegémeno para que tenga lugar
este cambio sustancial que se requiere. Sabien-
do que el tiempo serd desapacible. Pero como
decia Martin Luther King, la medida de los
pueblos y de las personas “no se halla en los
periodos debonanza, de progreso y de confort,
sino en tiempos de desafio y controversia”.
Hay que avanzar a contraviento, sabiendo
ademds que los artifices de las grandes trans-
formaciones entran en la historia pero salen,
normalmente, del poder. En este contexto
urgente e incierto -tinico por otra parte, enque
pueden concebirse nuevos derroteros- la idea
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de un desarrollo “sostenido” aparece como el
faro méas adecuado. Propuesto por la Confe-
rencia de 1968 sobre la biosfera, desarrollado
por el Programa el Hombre y la Biosfera y
claramente definido en 1980 por la UICN y sus
asociados en la estrategia mundial de la
conservacion, el principio de undesarrollo con
perfil humano y compatible con la preserva-
cion de la calidad del medio ambiente es
benéfico para el conjunto de la humanidad.
Aspectos como el futuro de los bosques, el
abastecimiento mundial de agua potable, la
salubridad de los océanos, la composicion de
la atmosfera y la conservacion de la diversi-
dad de los organismos vivos sobre la tierra,
figuran ahora en la agenda politica de todos
los gobiernos, que empiezan a contabilizar los
verdaderos costos ambientales a largo plazo
de los sistemas econémicos actuales. Los
desafios a los que se ha de hacer frente hoy en
el mundo han alcanzado una escala temporal
y espacial sin precedentes en la historia de la
humanidad. Son claves de la accién futura.
Se basan sobre todo en la reformulacién con-
ceptual, en un enfoque nuevode los problemas
(por sus ambitos, sus actores econémicos, cul-
turales y sociales, por su realidad y su per-
cepcidn, por sus perspectivas).

La conservacidon de los ecosistemas es, sin
duda, una piedra angular de este nuevo hori-
zonte que perseguimos. Las excelentes acti-
vidades de la UICN seguida por tan gran ni-
mero de instituciones de todo orden, cuentan
con la participacién y estimulo de la UNESCO.
Quiero recordarles que fue a iniciativa de mi
ilustre predecesor Sir Julien Huxley, primer
Director General de la UNESCO, que se tomé
en 1948 la decisién de crear una organizacién
no gubernamental dedicada a la conservacion
de la naturaleza. Asi nacié esta Institucion
que a todos nos enorgullece. La Alianza
Mundial para la Naturaleza, al aglutinar gran
nimero de ONG con organizaciones y enti-
dades gubernamentales dedicadas a la
conservacion, facilita directrices independien-
tes y especificas para la proteccién de los eco-
sistemas, de la biodiversidad y de los procesos
naturales vitales que contienen. Asi, con el

Programadelas Naciones Unidas parael Medio
Ambiente, el Fondo Mundial para la Natura-
leza, el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion y otras muchas organizaciones
gubernamentales, contamosahora conunabase
de conocimientos para saber dénde y c6mo
conservar mejor los ecosistemas planetarios,
nuestra tierra, nuestro ser, nuestra atmésfera.

El ser humano es el centro consciente del
ecosisterna. La UNESCO aplicé este principio
a comienzos de los afios 70, cuando en el marco
de su Programa sobre el Hombre y la Biosfera
(MAB) estableci6 el concepto de reservas de
biosfera que reconoce a la especie humana el
papel central en la conservacién de la natura-
leza. El enfoque de las reservas de biosfera
parala conservaciéndelos ecosistemas resulta
muy pertinente en estos tiempos tan revueltos.
En primer lugar, sirven para garantizar la
salvaguarda de muestras representativas de
ecosistemas y de la diversidad biolégica que
contienen. Forman asf una red interguberna-
mental que respeta las soberanias nacionales
y cuya vocacién incluye la investigacién
cooperativa, la realizacién de inventarios y la
vigilancia continua. Constituyen polos de
educacién, experimentacién y biisqueda de
medios alternativos y ecolégicamente soste-
nibles para utilizar los recursos biolégicos al
servicio de las necesidades y aspiraciones de
las comunidades locales. Veinte afios después
esta idea ha sido aceptada por todos, es decir,
que los ecosistemas y la biodiversidad sélo
pueden conservarse si se toman en cuenta las
necesidades esenciales de las poblaciones que
habitan en la zona protegida o en sus proxi-
midades. El lema de este Congreso, “Parques
para la Vida”, resume esta idea muy ade- -
cuadamente.

{Qué tipos de cambios son aceptables, qué
escala y qué ritmo de cambio convienen a
cada configuracién cultural y social? ;Cémo
evitar un comiin denominador de desarrollo
dominante que aniquile la compleja diversi-
dad cultural y bioldgica que caracteriza a
todos los pueblos del mundo y que puede
conducir a un paisaje comin y mediocre?




EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 3 N® 1

ESTRATEGIA LATINOAMERICANA PARA EL AMAZONAS.
INSTITUCIONES DEL CONOCIMIENTO:
ESTRATEGIAS Y CONTENIDOS EN LA COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

Gustavo Lépez Ospina
Director del CRESALC
UNESCO/Caracas

Trabajo presentado en la Conferencia
Internacional "Estrategia Latinoamericana
parael Amazonas"Fundacion MEMORIAL
de América Latina. Sao Paulo, Brasil, 25-27
de marzo de 1992

I. Conocimiento y formacién:

fundamentos de los cambios en
proceso

1.En 1990 la CEPAL presenté a los
gobiernos de la regién una propuesta para el
desarrollo de la region que titulé: “Transfor-
macion productiva con equidad”, y advertia que
la misma deberia realizarse en un contexto
de mayor competitividad internacional,
sustentada en la incorporacién deliberada y
sistematica del progreso técnico al proceso
productivo y cuidando de la depreciacién de
los salarios reales. En esa dimensién la
propuesta propone: a) dar un salto de la “renta
perecible” de los recursos naturales hacia la
llamada “renta dindmica” de la incorporacién
del progreso técnico a la actividad productiva;
b) asignar un papel mds estratégico a la
formacién de los recursos humanos para asi

poder generar yadministrar el progreso técnico
que tanto se requiere, nicleo central de la
transformacién productiva y de su adecuada
articulacién conla metade una mayorequidad
social.

La generacién y el acceso a los conocimientos,
como también a la formacion, adquieren una gran
relevancia en esta perspectiva considerandose
ademds que el tipo de evolucion que tengan
compromete seriamente el futuro de la regién.
De ahi que se considere urgente el crear en la
década actual, condiciones educacionales y de
capacitacion laboral propicias a los cambios en
curso y necesidades mas apremiantes, entre
ellas la de aliviar la pobreza critica enla que se
encuentra una gran mayoria de la poblacién,
fenémeno de una incidencia tan directa en las
condiciones y calidad del medio ambiente. De
igual forma el ampliar las capacidades endé-
genas de la region para potenciar el avance
cientifico y tecnolégico.

Como resultado de la reflexion reciente de
la CEPAL, con la participacién de otros orga-
nismos internacionales y regionales como la
UNESCO, se ha llegado a formular el do-
cumento técnico, “Educacién y Conocimiento:
Eje de la Transformaciéon Productiva con
Equidad” sometidoalosgobiernosdelaregion
en el mes de abril.

10
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2.En 1990 tuvo lugar igualmente, la
“Conferencia Mundial sobre Educacién para To-
‘dos”, a la que asistieron representantes de go-
biernos, el mundo de las finanzas y empresa-
rial, organismos no gubernamentales, entre
otros, y se afirmé: “En visperasdel Siglo XXI, el
mundo enfrenta enormes desafios caracteri-
zados por la amenaza del estancamiento y la
decadencia de la economia; disparidades cada
vez mayores entre las naciones y dentro de
cadanacién; millones de personas desplazadas
que padecen a raizdelas guerras, los conflictos
civilesyla delincuencia; la degradacién general
del medio ambiente y el rdpido aumentode la
poblacién.” Datos sobre las condiciones actua-
lesdeevoluciéndelaregion y sus perspectivas
son ampliamente conocidos: los foros de
andlisis y las publicaciones en tal sentido se
ven incrementar notoriamente, creando una
mayor conciencia sobre la sensibilidad y
complejidad del momento. En tal sentido, s6lo
espreciso hacerunabrevealusiénala poblacion
y al medio ambiente, enel marco delareflexién
que nos ocupa.

3. Al comenzar el Siglo XXI el mundo
contard con cerca de 6.000 millones de per-
sonas con exigencias precisas sobre las eco-
nomias y los ecosistemas (la Amazonia cuenta
actualmente con una poblacién cercana a los
22 millones de personas). El presente siglo se
inici6 con una poblacién cercana a los 2.000
millones. Las tasas de natalidad elevadas si-
guen prevaleciendo en los paises con menor
desarrollo relativo, concentrdndose, de esa
forma, la casi totalidad del crecimiento
poblacional en América Latina, Africa y Asia.
En América Latina mas de 260 millones de
personas se encuentran en condicién de
pobreza. En la hipétesis de mantener un
crecimiento econémico como el actualmente
observado y no existir planes radicales que lo
alivien, al final de los afios 90 se contara con
mds de 300 millones de personas en esa
deplorable condiciéon humana. La pobreza
ha sido estudiada en la regién desde el punto
de vista econémico, biolégico y cultural de lo
cual se desprendié como grandes prioridades
la atencion a los pobres en condiciones criticas

(cerca del 40% de la poblacién). Pero, el gran
dilema sigue siendo ;c6mo hacer crecer los
ingresos de los pobres de forma mads rdpida
que el ingreso medio de la poblacién? En este
contexto, cada vez mis gana espacio la idea
de trabajar en NUEVOS MODELOS DE SO-
CIEDAD potenciando su viabilidad en el
terreno de un gran “PROYECTO LATINOA-
MERICANO” que de forma concertada abra
opciones para ESCENARIOS DE FUTURO
cargados de realismo (0o como afirmaba
recientemente el Premio Nobel Garcia
Mérquez: “preocuparse de la realidad real”).

Lo que siempre seréd preciso comprender
es que la implantacién de una nueva propues-
ta global de sociedad, o para otros de un desa-
rrolloend6geno con caracteristicasmasacordes
a nuestros anhelos, posibilidades y recursos,
deberd pensarse en un periodo de 30 6 40 afios.
Una de las razones mas destacadas es la
necesidad de un cambio bésico en las “estruc-
turas mentales”, que pasa por la creaciénde un
nuevo pensamiento que impulsa valores,
actitudes y comportamientos, via las
instituciones del conocimiento, la educacién y
la formacién en general. (El Proyecto Regional
del PNUD “Prospectiva Tecnol6gica para
América Latina”, coordinado por el doctor
Amilcar Herrera y terminado el afio anterior,
analiz6 ampliamente esta direccion). Mas que
dejar todo en manos de los resultados econ6-
micos, a veces muy parciales, se deberia acele-
rar en la region la “concertacion de contenidos
culturales y naturales” que representan el
esplendor de pueblos con un gran potencial,
que esperan desde mucho tiempo atrds ser
conducidos sobre la base de claros proyectos
de sociedad y no de politicas corto placistas. En
esta direccién se constatan progresos de cierta
relevancia.

4. Con la Conferencia Mundial sobre el
Medio Ambiente (Brasil, Junio/92) se observa
en el plano internacional la elevacion de una
conciencia sobrelanecesidad de tomar medidas
drasticas y efectivas en el futuro inmediato
para la proteccion y conservaciéon del medio
ambiente. El incremento de los problemas
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ambientales, desertificacién, contaminacién,
cambios climaticos, deforestacion, crean enor-
mes desafios a la vida y ala economia mun-
dial, en particular, ademds de generar eleva-
dos costos para las generaciones futuras. En
este marco se amplia la discusién sobre la
urgencia que tienen los paises en desarrollo en
disponer de tecnologias ambientales.

La amenaza a la biodiversidad es una rea-
lidad preocupante. Asi se afirma que “la vida
se sostiene por la compleja interaccién de sis-
temas ecolégicos en donde la pérdida de pe-
queiios eslabones en la cadena bioldgica pue-
den causar la pérdida de todo el sistema”.
Muchas especies estin enextincion y se calcula
que al ritmo actual de devastacién, en el afio
2.000, el 15 % de todas las especies se habra
destruido (se calculanen 30millonesde plantas,
insectos, animales y otras formas de vida.
Identificados hoy cerca de 1.5 millones). En
cuanto al agua dulce, ésta escasea y desapa-
rece casi a diario, por ello, algunos estrategas
politicos, afirman que el agua dulce estara en
el centro de los conflictos entre naciones en el
préximossiglo (los rios caudalosos son compar-
tidos, en general, por dos o més naciones).

En el contexto anterior, siempre que se
analiza el cinturdn tropical verde del planeta -el
Amazonas- se le otorga un destacado papel en
las normas climédticas y metereoldgicas, ya
que dispone de una gigantesca variedad gené-
tica. La composicion de su vegetacion, estruc-
tura y humedad, la hacen fragil y en buena
proporcién no admiten la actividad agricola.
Representa cerca del 10 % de la faz de la tierra
y guarda mas de la mitad de las formas de
vida. Es un universo débil y cambiante. La FAO
afirma que esta cintura verde desaparece a un
ritmo de 11.5 millones de hectareas afio.
Algunos investigadores hablan de 18 a 20
millones de hectdreas. A este ritmo, en 50 afios
las florestas podrian estar en su fase final. Para
otros especialistas la situacién no es tan alar-
mante. El Dr. Di Castri, Coordinador de los
Programasde Medio Ambientedela UNESCO,
afirmaba: “la deforestacion representa entre el
1% y el 30% de diferentes factores susceptibles

de cambiar el clima mundial, en consecuencia
ello es muchisimo menor que la influencia de
la contaminacién producto de los combus-
tibles fésiles empleados en la industria”.

Es importante afirmar que ain NADA
ESTA PERDIDO. En la regién amazénica se
calcula que un 20% del territorio se ha tocado.
Su relevancia e interés para la regi6n y la
humanidad estd, entre otras razones, en sus
BANCOS. GENETICOS Y DE ESPECIES. So-
breeste particular UNESCO, FAOy el FONDO
MUNDIAL para la NATURALEZA - NWF
han realizado importantes estudios sobre la
“Vulnerabilidad genética de las culturas”. En
lasola perspectivadelanutricion, laregiényla
humanidad tiene asombrosas posibilidades
hacia el futuro si se llegan a estudiar y explotar
adecuadamente las 100.000 especies vegetales
comestibles, de las cuales, 150 son apenas
cultivadas, nutriéndose la gran mayoria de la
humanidad con tan sélo 12 de ellas.

Importantes estudios se encuentran en
pleno desarrollo, al igual que programas de
investigacion que cubren varios afios. Ser, en
todo caso necesario esperar resultados nuevos
de esos trabajos para progresivamente tener
mayor claridad sobre la complejidad que
representa la comprensién adecuada de estos
campos. Aqui surge una delas dimensionesen
la estrategia latinoamericana concertada para
el Amazonas: la de la investigacion y profun-
dizacién en distintas dreas del conocimiento.

5. La relevancia de la region amazénica estd
unida a la gestion global que de ella se realice y al
control de los cambios en marcha. Hoy se acepta
que es urgente el profundizar en las relaciones
mutuas a largo plazoy en gran escala, entre las
actividades humanas y el entorno del planeta,
para ejercer el debido control en favor de una
mejoria del bienestar de la humanidad. Es
obvio que el control sobre los cambios
ambientales siempre se puede mejorar, pero,
(cudles son las modalidades de accién social
més eficaces y en medio de qué contextos? El
control debeentenderseenel sentidodearmnpliar
la capacidad en el campo de las decisiones
sociales y disminuir la vulnerabilidad frente
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al futuro, tanto de los cambios ambientales
como de los objetivos de los seres humanos
(William C. Clark “Ecologia Humana y
Cambios en el Medio Ambiente Planetario”.
Revista Ciencias Sociales UNESCO, Sept./89).
En este sentido se enfatiza que el control de
los cambios regionales y mundiales implica
modificar el comportamiento de los indivi-
duos, las instituciones y las tecnologias. Pero
sobre lo anterior, se observan pocos progresos,
tanto enla comprensién como enla conduccién
de esos tres dominios. Asi encontramos una
posible nueva dimensién para la estrategia
latinoamericana.

6. “El ambiente no conoce fronteras: un re-
curso natural agotado en un sitio estd perdido
para el mundo”. Con el concepto del
“ECODESARROLLOQO” que busca conciliar la
cultura con la naturaleza y una nueva ética
ambiental se podrian superar muchas limi-
taciones y desafios de la época. Pero para ello
siempre sera preciso la generacion de nuevos
conocimientos, y la disponibilidad de aquellos
bésicos a la elevacién del nivel de vida de los
pueblos enteros (educativo-cultural y econé-
mico, esencialmente).

7. En el Informe de la Comision del Sur,
titulado “ElReto del Sur” (agosto/90) seafirma:
“los paises en desarrollo se hallan ante un
problema queimperativamente debenresolver
conjugando esfuerzos: cémo reforzar y
diversificarlacooperacionsur-sur... Unadelas
principales carencias ha sido la endeble
organizacién y falta de respaldo técnico
institucionalizado, ya sea en el plano inter-
nacional como enla mayoria delos paises. Las
instituciones intergubernamentales creadas
para hacer progresar la cooperacién han
carecido, muchas veces, de apoyo profesional
y de recursos financieros. La accién y las
negociaciones colectivas a nivel mundial han
tropezado con la falta de un organismo que
pudiese proporcionar un apoyo técnico e
intelectual permanente - tal como presta la
OCDE a las economias de mercado desa-
rrolladas - o incluso mecanismos de consulta
periddica, para coordinacion de actividades y

solucion de diferencias.” EI Sur y el Norte estdn
en plena mutacion. Agrega el Informe: “Es
patente que la dindmica de crecimiento
econémico del Norte no constituye ya una
fuerza motriz fiable ni suficiente para engen-
drar un crecimiento sostenido en el Sur”. De
esta forma enfatiza el Informe: a) despertar y
reforzar el sentimiento de pertinencia al Sur; b)
liberar las posibilidades de los recursos
humanos, dando énfasis a la educacién y la
formacion. Las areas funcionales prioritarias
del futuro en el Sur son: finanzas, comercio,
industria y negocios, servicios, transporte e
infraestructura, seguridad alimentaria, ciencia
y tecnologia, medio ambiente, informacién y
comunicacién, contactos personales.

La cooperacién internacional atraviesa
por cambios sustantivos y esta tendencia se
acentuard en el futuro, unida a la filosofia que
se imprima y a los resultados de la economia
mundial, como también a las posibilidades de
consolidacion progresiva de un nuevo ordenaa
las puertas del nuevo Siglo. Todo ello consti-
tuye un reto muy especial a las instituciones
del conocimiento.

En la bisqueda de una estrategia global
comun latinoamericana podrian reafirmarse
las dos mayores aspiraciones planteadas porla
Comisién del Sur:

e “Debe constituir un marco de gestién
racional, coherente y democratica de las
relaciones internacionales, econémicas y
politicas, que pueda garantizar la paz; la
estabilidad, la prosperidad y la dignidad
humana en el conjunto de la comunidad
mundial”;

“Debe prever como objetivo central el
apoyo a los esfuerzos de los paises del Sur
para que reanuden su crecimiento y
emprendan un proceso de desarrollo
duradero y autosostenido”.

Ello requiere de reformas fundamen-
talesdelossistemasinternacionales financieros,
monetarios y comerciales. A esto se debe unir un
régimen internacional justo en materia de ciencia
y tecnologia y de estructuras para una ordenacion
equitativa del medio ambiente mundial.

13



EpucacioN SUPERIOR Y SocCiEDAD, Voi. 3 N? 1

8. Contodo lo anterior es evidente el papel
vital que juegan las instituciones del cono-
cimiento en el futuro de América Latina y, mas
espeificamente, en torno al Amazonas. Por
otra parte, historicamente se observa que el
aporte de estas instituciones al desarrollo de la
region ha sido mds decisivo y estratégico que
en otras regiones del mundo. Hacia el futuro,
su actuacién y liderazgo en el proceso de
cambios en cada pais y consolidacion de la
integracién latinoamericana se consideran
fundamentales.

I1. Situacidon de las Instituciones del
Conocimiento en la Amazonia

9. Las instituciones dedicadas a la
produccion y aplicacién de conocimientos as-
cendian recientemente a un total de 3.430 en
América Latina y el Caribe. De estas 1.780 se
encontrabanen los paises amazo6nicos, esdecir,
poco més del 50% de las instituciones. Cerca
del 40% de los Centros de investigacién se en-
cuentran en el drea de biociencias. (Cuadro 1)

Los Centros de Investigacién y Desarrollo
tienen como soporte institucional, en su mayo-
ria, las universidades y los organismos guber-
namentales, tal como puede apreciarse en el
Cuadro 2.

La participacion de la industria privada
es muy reducida o insignificante, con excep-
cién de Colombia (10.6%). Este es uno de los
mayores desafios hacia el futuro inmediato; el
consolidar la investigacién en la empresa.

De los paises amazénicos Venezuela pre-
senta la mayor concentracién de centros de
investigacién en las universidades (70%). Ca-
sos semejantes se encuentran en América La-
tina en Uruguay (70%); Argentina (64.5%),
México (57.8%) y Costa Rica (56.9%).

10. En el analisis del desarrollo institucio-
nal académico en la Amazonia debe hacerse
mencién expresa de la “Asociacién de Univer-
sidades Amazoénicas” - UNAMAZ, constitui-
da hdce pocos afios, pero ya con resultados
muy positivos, para coordinar actividades y

Cuadro 1
Centros de Investigacién por especialidad
en paises Amaz6nicos y en América Latina y el Caribe

Paises Bio- |Quimica| Fisica | Matemdticas| Geo- |Inglés | Cienciasj Total
Ciencias Ciencias Sociales

Paises Amazdénicos

Bolivia 27 4 2 0 6 8 10 57

‘Colombia 50 9 7 7 8 22 20 123

Ecuador 65 12 2 0 13 18 9 119

Perii 61 14 14 6 19 24 21 159

Venezuela 148 26 8 7 24 62 27 302

Brasil 391 108 100 80 79 205 57 1.020

Sub-total 742 173 133 100 149 339 144 1.780

América Latina

y el Caribe _

TOTAL 1.365 313 206 146 233 730 437 3.430

FUENTE: "Diagnéstico Sintético de la Investigacién en América Latina y el Caribe” - ACAL, febrero/92.
(Parte Integrante de los estudios que adelanta CRESALC/UNESCO y 1a Unién Latina, en el marco del

Proyecto Regional REDALC, que cuenta con apoyo financiero de la Comunidad Econémica Europea).

14



EbpucAcoN SUPERIOR Y SOCIEDAD, Vor. 3 N® 1

Cuadro 2

Centros de I & D por tipo de Institucién
(Valores porcentuales)

Universidades Organismos O.NG. Industrias Otros

Paises Gubern. Privadas

Pafses Amazénicos

Bolivia 472 36.0 18 7.2 78
Colombia 341 261 292 106 -
Ecuador 50.6 410 - -- 84
Peni 35.0 53.7 -- -- 11.3
Venezuela 70.0 9.0 15.0 6.0 -
Brasil 40.0 475 110 15 -~

FUENTE: ACAL, estudio citado.

estrecharlos lazos de cooperaciéneintegracion
en torno al tema amaz6nico, contribuir de for-
ma colectiva y multidisciplinar a la solucion
de problemas especificos en el marco de una
concepcion global, ademas de iniciar un traba-
jo de andlisis prospectivo sobre el futuro de la
region. El intercambio cientifico, cultural y
tecnolégico, progresivamente se fortalece gra-
cias a la activa presencia de las instituciones
vinculadas, su contacto eficiente con otras ins-
tituciones en los niveles nacional, subregional,
regional e internacional. La UNESCO, el BID,
laOEA, UNICEF, el PNUD, entreotros, aligual
que la cooperacién bilateral participan de esta
iniciativa. Este constituye un buen ejemplo
practico de lo que podria ser la implantacién
paulatinade unespiritu integradorenlaregion
en torno a la Amazonia. Actualmente debe
destacarse, de forma especial, el inicio de activ-
idades para la creacion del “Sistema de Infor-
macion Cientificay Tecnolégica del Amazonas
- SIAMAZ"”, el que prestard valiosa contri-
bucion a los gobiernos, la academia en general,
los centros de investigacién mas especializa-
dosy alos organismos de cooperacion interna-
cional.

11. Una mirada general sobre el estado
global de la ciencia en los paises amazénicos

(Cuadro 3) muestra la disponibilidad de un
importante potencial al servicio del desarrollo
de la regién. Sin embargo, se observan
situaciones de evaluacién muy diferenciadas
las que incentivan, por otro lado, el espiritu de
cooperacion e integracion regional. En la
actualidad puede afirmarse que ningtin pais
de América Latina dispone de los recursos
necesarios para desarrollarse en forma
auténoma, y de manera eficiente, en alguna
érea de la ciencia.

Una América sin fronteras se impone desde el
punto de vista del conocimiento, de la ciencia y de
la tecnologia.

Elcontenido y la practica delaintegracion
cientifica alude ala posibilidad real deampliar
dréasticamente las inversiones en este campo
en el futuro inmediato, al igual que en la
educacién y la formacion en general. El salto
cientifico alcanzado por los paises industria-
lizados se debid, en buena medida, al fuerte
incremento derecursosen ciencia y educacion.
Algunos de estos paises pasaron de invertir el
2.0% del P.1.B. al 3.0% o el 3.5%. Mientras ello
sucedia, los paises de América-Latina y el
Caribe sélo lograban dedicar poco mas del
0.5% del P.I.B. en ciencia y tecnologia. Las
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grandes inversiones en ciencia y tecnologia
estin amparadas en una concepcién y cultura
pragmatica sobre el “RIESGO” que conlleva la
actividad cientifica; sobre la “proteccién del
Know-How” y el conocimiento (patentes, mar-
cas, software, circuitos integrados, imagenes,
disefios, procesos, microorganismos, plantas,
animales, etc.). Con ello, las modalidades fi-
nancieras y el volumen de recursos se expan-
den en favor de un mundo cientifico més
dindmico y eficiente, protegido por toda la
sociedad.

El desarrollo de la Amazonia y de América
Latina y el Caribe, al igual que el del conoci-
miento y de la ciencia requieren de TALENTO,
decapacidad paraemprendery decondiciones
favorables a lainvestigacién, experimentacion
y formacién. Paraello ya se encuentran espacios
favorables en la region, al igual que para la
CREACION.

En otros términos, el respeto y consideracion
a las fuertes culturas en la region, a la capacidad
innovadora y de creacion de los pueblos, a la
inteligencia y el saber acumulado, a los recursos
naturales disponibles (América Latina es la zona de
mayor biodiversidad en el mundo) dardn, sin duda
alguna, un contenido estratégico a la conducciin
politicadelaintegracion. Por estavia sealimentardn
los campos de negociacion econémica, tecnoldgica,
cientifica, financiera y de servicios.

II1. El conocimiento: fundamento

mayor de una estrategia global
para el Amazonas

12. El andlisis de este aspecto se plantea en
cuatro dimensiones fundamentales: a) la
importancia del “Conocimiento” en la época
actual; b) 1a urgente necesidad en profundizar
en el conocimiento cultural, natural, politicoy,
en general, de las estructuras que dan soporte
a las naciones de la regién; c) la capacidad y
voluntad de que se disponen para compartir el
conocimiento en forma oportuna; d) la forma
como se adelanta la insercion progresiva en la
comunidad internacional y, el relacionamiento
especifico con los grandes centros de produc-
ci6én del conocimiento cientifico y tecnolégico
mundial.

Obviamente, la discusion sobre las cuatro
dimensiones antes mencionadas pone en el
primer plano de las consideraciones las
institucionesdel conocimiento. Buena partede
la viabilidad de una estrategia colectiva futura
de la region estard dependiendo de lo que se
visualice prospectivamente para este tipo de
instituciones. Una conclusién que ya ha hecho
camino en la region en este campo, es la prio-
ridad que debe asigndrsele a la salvaguardia,
consolidacion y creacién de grupos y centros
de excelencia en dreas y temas de gran
significacion politica, cientifica y cultural para

Cuadro 3

Estado Global de la Ciencia
en América Latina y el Caribe

Gasto [&D | GastoI&D | N? Centros | Personal | Personal [&D | Publ. Cient.

Paises US $ MilL % P.N.B. | Investigaci6én 1&D Centros Inv. Total
Paises Amaz6nicos

Bolivia . -- -- 57 890(86) 15.6 25
Colombia 25.50 0.05(90) 123 4.449(90) 36.1 145
Ecuador 16.38 0.20(79) 119 760(84) 6.4 23
Peri 45.87 0.18(84) 146 4.858(81) 33.2 106
Venezuela 200.00 0.30(90) 302 5.457(90) 18.1 437
Brasil 2.430.00 0.60(90) 1.020 65.000(90) 63.7 2723

FUENTE: ACAL, estudio citado.
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la region. En tal sentido debera progresarse
considerablemente en la concepcién, aplica-
cion y diferenciacion de politicas orientadas a
promover instituciones comprometidas con la
formaci6n, esencialmente, de aquellas dirigi-
das al desarrollo de instituciones que tienen
como objetivo central la investigacion,
produccién, experimentacién y aplicacién de
conocimientos. La biisqueda continuay acelerada
de aexcelencia es una necesidad impostergable. Hoy,
mds que nunca antes, se hace preciso el conocer
lo que sabemos (conocimiento acumulado por
dreas-temas); identificar lo que el futuro exige,
de acuerdo a imigenes de sociedad con-
sensuales (caminos y metas a la investigacion);
acompaiiar de cerca el progreso mundial en la
mira de lograr grandes saltos cualitativos en
dreas que, con urgencia lo requieren (vinculos
académicos reales en el plano regional e
internacional); ejercer controles eficaces sobre
los resultados progresivamente alcanzados.

Frente a lo anterior, es atin extenso el
camino por recorrer. Sin embargo, los pasos
dados en el establecimiento de REDES
ESPECIALIZADAS de trabajo académico; la
creacion y consolidacion de ASOCIACIONES
DE UNIVERSIDADES Y OTRAS INSTITU-
CIONES DE EDUCACION SUPERIOR, y el
desarrollo de las comunicaciones y la infor-
matica en el campo de la Academia, son res-
puestas que muestran la viabilidad de poder
intensificar los esfuerzos y recursos en el sen-
tido citado anteriormente.

-13. La investigacién bdsica aparece en ese
escenario como esencial. Los paises de menor
desarrollo relativo han comprobado actual-
mente, la posibilidad que existe de teneracceso,
en el plano internacional, a l1os conocimientos
en las ciencias basicas. Pero, en la regién, al
mismo tiempo se observa una disminucién
preocupante enelinterés por canalizar recursos
y esfuerzos paralascienciasbasicas. Enreciente
reuniéon con autoridades de la Academia de
Ciencias de América Latina y el Caribe, se
afirmaba que hoy dia era practicamente
insignificante el esfuerzo en materia de
investigacionbasica, frente alos requerimientos

de la globalizacién y la internacionalizaci6n
del mundo. Independientemente del tema de
la investigacién bésica, la region debe lograr
resultados mas adecuados en la negociacién
de procesos tecnolégicos integrales, de técnicas
especificas, de saberes que forman parte de la
gestion prospectiva y estratégica internacio-
nal, lo mismo que en la participacién de los
mercados que buscan estandarizar y reducir
a unidades técnicas el pensamiento.

La explosion de conocimientos y la revo-
lucién de los medios de comunicacion e
informacién han hecho que las sociedades maés
avanzadas profundicen en el mundo de la
especializacion, en una cadena sin fin, en la
reformulacion ylareinversién constantes. Con
toda claridad la region debe entender que el
progreso cientifico y tecnolégico moderno es
determinado por el encuentro de la actividad
humana y la efectividad alcanzada en sacar
partido de la naturaleza. Ello demanda una
elevada creatividad, el uso de teorias, de
lenguajes estructurados, de conocimientos de
muiltiples disciplinas y profesiones. Asi, el
conocimiento se renueva y potencia. El ser
humano, no s6lo seapodera, endichosprocesos,
de conocimientos sino de formas de operar y
de poder conocer (actitud investigativa). Esla
nueva mentalidad que potencia el futuro de
cada sociedad y sienta las bases para el vuelco
enlavidaacadémicaylagestion deloscambios
en todos los sectores de la vida de los paises.

En consecuencia, las instituciones del
conocimiento deben ser innovadoras y estar
dispuestas a enfrentar los desafios que se le
presentan. Al final, son muchos los aspectos
que estan en juego: desde el contenido de las
competencias profesionales; la capacidad de
repensarse en tanto que organizaciones fun-
damentalesenla construcciondel futuro delas
sociedades; laintegracion y el compromiso con
los cambios y, el poder ser competitivas.

14. Tanto por razones de sobrevivencia,
como para poder lograr una expresion cabal de
los valores culturales que con tanta riqueza y
diversidad se dan en la region y, atacar las
barreras estructurales tradicionales que
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dificultan un desarrollo humano, América
Latina y el Caribe deberan, en el corto plazo,
integrarse sobre la base de un conocimiento
profundodesuscondicionesde vida, realidades
y aspiraciones. Pero tal como lo afirma el Dr.
Tulio Herndndez: “Del tema de la identidad y
la culturizacién excesiva” se tendra que dar un
paso a un nuevo concepto (que es ya un viejo
proyecto) el dela real construccién de América
Latina. El de la recuperacién del futuro como
tnica guia y estrategia de identidad posible,
articuladora de las diferencias, y el de la
confrontacién valiente con nuestro pasado
vivido desde el marco del presente, desde la
modernidad y la postmodernidad que, segin
algunos autores, hace ya mucho tiempo que,
de manera atipica y periférica comenzamos a
vivir (“Revista Comunicacién - No. 62 “La
construccién de América Latina”).

15. Las prioridades actuales de investi-
gacion cientifica en los paises de la region
seflalan hacia donde se encamina el desarrollo
del conocimiento en el futuro inmediato y, las
posibilidades y demandas de cooperacién e
integracion con otros paises. En el caso de
algunos de los paises amazonicos, estas prio-
ridadesseexpresan, asi(ACAL, estudio citado):

Brasil: Biotecnologia; Quimica Fina;
Mecanica de Precisidon; Nuevos Materiales;
Geociencias y Tecnologia Minera; Planca-
miento y Gestion de Cy T; Educacion para la
Ciencia; Informacion Cientifica y Tecnoldgica;
Quimica e Ingenierfa Quimica; Tecnologia
Industrial Béasica; Ciencias Ambientales;
Instrumentacion.

Colombia: Ciencias Bdsicas; Ciencias
Sociales y Humanas; Desarrollo Tecnologico
Industrial y Calidad; Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria; Ciencias del Medio Ambiente
y el Habitat; Estudios Cientificos de Educa-
cidén; Ciencia y Tecnologia de la Salud; Ciencia
y Tecnologia del Mar; Ciencia y Tecnologia de
la Energia y la Mineria; Biotecnologia;
Microelectrénica; Informatica y Teleco-
municaciones.

Venezuela: Desarrollo Social-Nutricion;
Salud; Ambiente; Educacion; Ciencias Socialcs;
Desarrollo Industrial; Metalurgia-Mectal-

mecénica; Agroalimentacion; Quimica-
Petroquimica-Plastico; Electrénica e Infor-
madtica; Nuevas Tecnoldgicas.

16. La cooperacion cientifica actual en la
region, medida en términos del namero de
colaboraciones logradas en cada publicacién
cientifica (dos 0 mds centros o laboratorios de
distintos paises) progresa paulatinamente. Al
interior de laregidén, Argentina, Brasil, México
y Chile muestran una cooperaciéninternaalta,
en cambio, otros paises de menor tamaiio
relativo establecen, con mayor frecuencia,
cooperacién con colegas de paises desarro-
llados. Datos de ACAL sefialan, por ejemplo,
en el caso del Brasil, que de 1.305 publicaciones
cientificas, 1.157 se realizaron en el pais sin
cooperacion alguna; en 14 casos tuvieron cola-
boracion con colegas Mexicanos; 2 con Costa
Rica; 1 con Honduras; 13 con Colombia; 4 con
Pert; 12 con Venezuela; 48 con Argentina; 40
con Chile; 3 con Uruguay; 5 con Cuba; 6 con
Dominicana.

Enel casode Colombia,de 116 publicacionces,
55 se realizaron sin cooperacion alguna; 9 con
México; 4 con Costa Rica; 1 con Nicaragua; 8
conPPanama;?2 conBolivia; 3 con Ecuador; 3 con
Perq; 5 con Venczuela; 13 con Brasil; 9 con
Argentina; 2 con Chile; 2 con Cuba.

Venezuela,de 170 publicaciones realizo 119
sin cooperacion; Peri, de 57 realiz6 39 sin
cooperacién; Ecuador, de 17 realizd 10 sin
cooperacién; Bolivia, de 21 realizé 12 sin
cooperacion.

17.Campos que merecen especial atencion
en una estrategia global de América Latina y
¢l Caribe, desde el punto de vista del
conocimiento, y que vienen dificultando y
atrasando el proceso integrador son:

A) Titulos y diplomas

En otros términos, el sensible problema de
la Convalidacidon del Conocimiento. Poco sc ha
progresado en este campo en los ultimos afios;

B) Movilidad de Profesionales, Espe-
cialistas y Cientificos.

18
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Las normativas existentes en casi todos los
paises, no abren espacio a este proceso que
deberia darse sin mayores restricciones. Por
esta razén, y ante las condiciones econémicas
y cientificas de la regi6n, el personal especia-
lizado se esta dirigiendo al norte industriali-
zado, en niimeros cada vez méds preocupantes;

C) Dificultades de actualizacion de los
Programas Académicos, limitaciones y demo-
ras considerables en la apertura a mayores
especializaciones.

La gran mayoria de los programas aca-
démicos estan atrasados en conocimientos de
varios afios y es débil la cooperacion y corres-
pondencia que se observa en este tema al
interior delos paisesy, en su contacto conotros
de la region.

D) Limitaciones en la comunicacion de
resultados de investigaciones y dificultades
paralaidentificacién de temas, sectores y dreas
del conocimiento prioritarias.

E) Costos elevados y limitaciones en el
acceso internacional, e incluso nacionalmente,
a informaciones académicas y cientificas y a
material escrito (libros, revistas, etc.)

F) Politicas poco agresivas que incentiven
la produccién de conocimientos y protejan la
propiedad intelectual e industrial.

G) Lentitud en la modernizacién de los
sisternas educativos y presencia ain muy
elevada de poblacion con bajo nivel educativo
y cultural.

IV. Directrices movilizadoras
(a modo de conclusién)

18. No hay modelos a la medida de cada
pais, subregién o situacién. Los fenémenos y
los cambios se dan en magnitudes de tiempo
poco controlables. Sin embargo, una estrecha
cooperacién en el campo de las “politicas
ambientales” y de las “politicas Sociales In-
tegradas” podra ser de gran utilidad en la

procura de desencadenar procesos de cambio
duraderos y consolidar alianzas estratégicas
entre los paises. Debe recordarse, por otra
parte, que las politicas econémicas vigentes,en
muchos paises, no explicitan claramente como
objetivos centrales estos campos.

El contenido de las relaciones inter-
nacionales en la direccién del “Desarrollo
Econdémico ylaConservacién”,no podranestar
aislados. Como tampoco “la diversidad” no se
reconstruird con programas de reforestacion.
En este contexto se hace necesario encontrar
nuevos contenidos en las relaciones Norte/
Sur. La incorporacién de una gestion viable de
los recursos naturales y las estrategias del
desarrollo internacional se imponen.

La concertacién global hacia el futuro
inmediato se impone, igualmente. Entre los
muchos llamados de atencién se enfatizan: los
cambios en la division del trabajo que revelan
estrategias emergentes del capital; los nuevos
modelos de ocupacién de las fronteras
econdmicas de los paises en desarrollo; las
politicas de creacién de espacios para la acu-
mulacién interna, la visién internacional de
regiones idéneas, el cinturén verde, en donde
se pueden plasmar nuevas estrategias de
estabilizacién que podrian minimizar los
impactos de las crisis dentro de las economias
centrales.

Todas estas preocupaciones, dominio de
los temas sefialados y elevacién de la capaci-
dad de propuesta en torno a ellos constituyen
retos especificos y nuevos a las instituciones
del conocimiento delaregion. Demandan,asu
vez, una concertacion en cuanto a:

* Prioridades en materia de investigacion
cientifica, cultural, ambiental, econémica,
tecnolégica y sociopolitica. Un plan de
operaciones regional y de los paises
amazdnicos, en particular, debera ser el
motor de la integracién. Debe advertirse
queyaenel marco del Tratado Amazdnico,
los gobiernos hanidentificado prioridades
en la mayoria de estos campos, al igual
que enla UNAMAZ.
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Consolidar y acelerar la puesta en marcha
de politicas integradas en los campos
cientifico, tecnolégico, educativo, ambien-
tal y cultural.

Dotar urgentemente la region de mecanis-
mos e instrumentos que faciliten el méxi-
mo progreso cientifico y tecnolégico. Los
medios de comunicacién y la informatica
(redes, bancos de datos, publicaciones,
otros) aparecen como altamente positivos.

Asegurar la s6lida actuacién de grupos e
instituciones de excelencia y, facilitar y
estimularla modernizaciény “recreaciéon”
de las instituciones del conocimiento vita-
les en el futuro de la region.

Elevar aceleradamente el nivel educativo-
cultural de la poblacién, la capacitacién
laboral y la actualizacién profesional.

19. Los escenarios futuros de la Amazonia
pasan por el contenido que se logre crear en
torno a la especificidad, potencial y aspiracio-
nes de América Latina; los avances reales en
tornoa lacreacion de una comunidad de nacio-
nes; la presencia y el poder en el reordena-
miento de las relaciones internacionales; la
posibilidad de progreso en enfoques mads

globales apoyados en controles eficaces que
permitan enfrentar problemas angustiantes
como la pobreza, ladeuda externa, el deterioro
ambiental. Es en este contexto en el cual toma gran
fuerza la idea de un “Proyecto Global”, que podria
ser unadelas metas dela estrategia que seaadoptada.
Para ello serd de gran ayuda el que se puedan
identificar ciertas “ideas-fuerza”, como la aqui
propuestaentornoal conocimiento ylossaberes
especificos. En tal sentido vale la pena tener
presente:

El “Mercado Comiin del Conocimiento”
adoptado en la Cumbre de Jefes de Estado
de Iberoamérica en Guadalajara, México,
en 1991, Este hace referencia tanto a “Mer-
cados Académicos” como a la “Integra-
cién Tecnoldgica de la regién (sobre este
dltimo aspecto se lanzara oficialmente en
Caracas, el Proyecto Simén Bolivar, del
cual forman parte la mayoria de los paises
de la region).

20. El efecto movilizador, sindudaalguna,
promoverd la presencia y participacion activa
delasinstitucionesdel conocimiento. Asi, podra
caminarse mas aceleradamente hacia la
contruccion de un escenario ideal para la region en
la presente década.
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LAS UNIVERSIDADES Y LA FORMACION AMBIENTAL:
Diez LINEAS DE ACCION

Enrique Leff
PNUMA /México

Este articulo es un resumen de la ponencia
presentada por su autor en el Seminario
Internacional sobre Formacién Ambiental
Profesional, organizado porlaRed Mexicana
de Formacién Ambiental (noviembre 1990).
Extraido de Formacion Ambiental, Vol. 2,
IN? 3, abril-septiembre 1991.

A partir de la Conferencia Mundial sobre
Educacién Ambiental, celebradaen Tbilisi, Unién
Soviética, en 1977, se establecieron las
orientaciones generales para una educacién

ambiental de cardcter interdisciplinario .

(UNESCO, 1980, 1986). A partir de entonces se
inici6 unamplio proceso de discusiénen torno
a las estrategias y métodos para incorporar la
“dimensién ambiental” en todos los niveles y
campos teméticos de la educacién.

Asi, el PrimerSeminario sobre Universidad
y Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe (Bogota, octubre de 1985), organizado
por la Red de Formacién Ambiental, en
cooperacién con el Programa Internacional de
Educacion Ambiental (UNESCO/PNUMA),
explor6 los problemas de la incorporacién del
saber ambiental en las ciencias naturales,
sociales, tecnolégicas, de la salud y el disefio.
Asimismo, se propuso la implementacion de
un Plande Accién Regional sobre Universidad
y Medio Ambiente, para promover el

establecimiento de centros interdisciplinarios
de investigacién y formacién profesional en
diversos temas ambientales (PNUMA/
UNESCO, 1988).

A estosantecedenteshan seguido una serie
de esfuerzos para avanzar en la producciénde
los conocimientos y métodos de la gestion
ambiental, y para traducirlos en nuevos pro-.
gramas de investigacion y educacién supe-
rior. Paises como Argentina, Brasil, Colombia,
México y Venezuela, han celebrado semina-
rios nacionales de universidades en torno al
desarrollo de programas de formacion
ambiental.

En este proceso se haalcanzado un amplio
consenso sobre el papel fundamental de las
universidades en la promocién y puesta en
préctica de los principios del ecodesarrollo y
de la gestion ambiental. Sin embargo, la
transformacion de las universidades ha sido
lenta; pocas instituciones de educacién supe-
rior han abierto espacios académicos para la
investigacion y la docencia de caricter inter-
disciplinario, y no se ha avanzadolo suficien-
te en la elaboracién de contenidos curriculares
que incorporen el saber ambiental en los
paradigmas tradicionales del conocimiento,
sobre todo en las ciencias sociales (Leff, 1987;
Leff et al., 1991).

Para avanzar en este proceso, es necesario
sentar las bases programaticas de un Plan de
Accién Ambiental Universitario y replantear
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una estrategia orientada hacia la incorpora-
cién de la temética ambiental en las univer-
sidades que las coloque en la vanguardia de la
transformacién del saber cientifico y técnico, y
de una formacién profesional que genere un
potencial humano capaz de tomar decisiones,
desarrollar métodos, aplicar técnicas e impul-
sar la participacion ciudadana hacia la imple-
mentacién de proyectos de gestion ambiental.
Este programa podria incluir las siguientes
diez lineas de accién para una estrategia
ambiental de las Universidades:

1. Concientizacion de tomadores de
decisiones

Hasta ahora, los programas ambientales
de las universidades son impulsados por
algunos investigadores y profesores que han
_ convertido la cuestién ambiental en el centro
de sus intereses académicos. Estos atn no
alcanzan a constituir masas criticas minimas
en cada uno de los diferentes centros, depar-
tamentos, facultades o institutos de las
universidades. El trabajo académico de estos
universitarios ambientalistas, muchas veceses
desestimulado por la falta de criterios aca-
démicos legitimados para evaluar y apoyar el
trabajo interdisciplinario.

En este sentido, es necesario desarrollar
una estrategia que logre romper el cerco de
intereses disciplinarios establecidos en las uni-
versidades y en las instituciones del sistema
nacionaldeinvestigaciony educacién superior.
El apoyo de rectores, decanos y directores de
estas instituciones es fundamental para abrir
los espacios en las universidades para lainves-
tigacion y la docencia en temas ambientales,
particularmente la constitucién de centros
interdisciplinarios y postgrados ambientales.

2. Cooperacion intra-universitaria

La incorporacién de la temdtica ambiental
en los programas académicos requiere una

cooperacion interinstitucional e interdis-
ciplinaria en el seno de cada universidad. Para
ello existen diferentes arreglos institucionales
posibles:

Centros de estudios ambientales con una
planta propia de investigadores;

a)

b) Departamentos de estudios ambientales
en diferentes facultades, escuelas e
institutos;

¢) Centros de coordinacién de estudios
ambientales.

3. Cooperacion inter-universitaria

"La colaboracién entre universidades
permite estimular el avance de la formaci6én
ambiental sobre la base de los programas y
capacidades de cada una de ellas. Mas atin,
muchos programas s6losonrealizablesa través
de una complementaciénde cursos, profesores
y alumnos. Se plantean asi diferentes
posibilidades de cooperacién:

a) Programasdeinvestigaciénydocenciacon
la cooperacién de académicos afiliados a
diferentes universidades;

b) Reforzamiento de la planta de profesores
de una universidad con la colaboracion de

profesores de otras instituciones;

c¢) Formacion profesional acumulativa,
basada en laadquisicién de conocimientos
parciales ofrecidos por diferentes ins-
tituciones, incluyendo sistemas modulares,
con flexibilidad para la formacién de

profesionales en servicio;

d) Acuerdos interinstitucionales para la
acreditacion y complementacion de
programas;

Cursos itinerantes, movilizando a un
nticleo basico de profesores y ajustando
los cursos a las necesidades locales;

e)

Cursodeformaciéonde formadoresbasados
en una cooperacién interinstitucional.

f)
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4. Traduccion del saber ambiental en
contenidos curriculares. Métodos
interdisciplinarios de investigacion
y docencia

La formacién ambiental pasa por un proce-
so de reformulacién ambiental del conocimien-
to, y por su traduccién en contenidos especificos
de catedras, carreras y postgrados. Ello implica
una préctica tedrica y una estrategia episte-
moldgica paralaarticulaciéninterdisciplinaria
del conocimiento (Leff et al., 1986), asf como el
desarrollo de métodos pedagégicos para
transmitir el saber ambiental. Se plantea asf
tanto laformacién de autodidactas, capaces de
asimilar y transmitir un saber interdiscipli-
nario, como la colaboracién de ensefiantes de
programas integrados a través de seminarios
de formacion de profesores, y la formacién de
profesoresyalumnosatravésde programasde
investigacién-docencia.

5. Profesionalizaciondelaformacion
ambiental

El avance de la formacién ambiental
depende de la capacidad de los investigadores
y profesores para generar programas de for-
maciondealto nivel. Perola profesionalizacion
de la formacion ambiental requiere de la
legitimacion de dichos programas dentro de la
Universidad y en el mercado de trabajo. Ello

Ileva a la necesidad de establecer sistemas de -

acreditacion y titulos con valor en el mercado
de trabajo, asi como criterios de evaluacién del
saber ambiental. Ello no implica que el avance
de la formacién ambiental deba responder a
unademanda explicita del mercado de trabajo.
Enel proceso mismodela formacién ambiental,
laofertade nuevos profesionalesird generando
su propiademanda, a través dela movilizacién
social y los cambios institucionales que van
legitimando la formacién ambiental. .

6. Formacién de formadores,
educadores y capacitadores

La demanda creciente de profesionales
ambientalistas plantea la necesidad de generar

un efecto multiplicador en el proceso de for-
macién. Especialistas de diferentes universi-
dades, pueden elaborar cursos con funda-
mentos conceptuales, metodolégicos y
estratégicos sobre diferentes temiticas, capa-

* cesde serreproducidos en programas masivos

de capacitacién adaptados a las necesidades
de diferentes paises y localidades. Asimismo,
es posible elaborar seminarios y cursos gene-
rales de formacién ambiental para ensefiantes
de diferentes disciplinas, los cuales difundiran
este saber a través de su practica docente.

7. Incorporacion del saber ambiental
en diferentes cursos, carreras y
postgrados

La cuestion ambiental atarie al quehacer
de profesionales de cualquier disciplina. Asi,
se plantea la necesidad de integrar el saber
ambiental en las diferentes carreras.

Un primer nivel de incorporacién es la con-
cientizaci6n a través de conferencias de caracter
general. Sin embargo, es necesario introducir
cursos sobre medio ambiente (obligatorios u
optativos, pero con créditos curriculares) encada
una de las carreras. Es posible elaborar cursos
generales sobre medio ambiente y desarrollo
para investigadores y profesores responsables
de programas y cdtedras ambientales de
diferentes facultades. Estos reelaborarian el
saber adquirido, generando contenidos y
orientaciones para la correcta “ambien-
talizacion” de sus cursos y proyectos de
investigacion en cada una de sus disciplinas.

8. Sistema Latinoamericano de
Postgrados en Medio Ambiente y
Desarrollo

La RED ha establecido un programa
regional de capacitacién y formacién en di-
versos temasambientales, ofreciendo unmarco
para el desarrollo de un Sistema de Postgrados
Interdisciplinarios en Medio Ambiente y
Desarrollo, fundado en la cooperacién inter-
universitaria. Este Sistema podria aprovechar
los mecanismos de cooperacién que ofrecen
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los organismos universitarios regionales esta-
blecidos, o crear un “Consorcio de Universidades”,
que pudiera funcionar como un mecanismo de
coordinacién para las siguientes actividades:

a) Fomentareldesarrollode conocimientosy
traducirlos en contenidoscurriculares para

programas de grado y postgrado;

b) Elaborar, promovery coordinar postgrados
interdisciplinarios en medio ambiente y

desarrollo;

c) Establecer un sistema de evaluacién y
acreditacion; de complementacion de
programas e intercambio de profesores, y

de becas para estudiantes;

d) Disefiar y promover el Sistema de
Postgrados, con un tronco bdsico y salidas
a miiltiples especializaciones, asi como un
sistema modular para flexibilizar la
formacién de profesionales delaregionen

diferentes campos;

e) Producirtextosy manualessobrediferentes

temadticas ambientales.

Relacion de las universidades con
la sociedad civil, la politica am-
biental nacional y los proyectos
de gestion ambientalpa nivel
comunitario

Las universidades son las instituciones
encargadas delarenovaciényaplicacioncritica
del conocimiento, asi como de la formacion
profesional de alto nivel. La autonomia de que
gozan las universidades las sitia en un lugar
estratégico para ejercer una libertad de
investigaciény cdtedra, asi como para innovar
y promover paradigmas alternativos de
desarrollo.

Asi, es necesario formular estrategias para
la participacion critica y prospectiva de las
universidades, orientando la conciencia
ambiental ciudadana, contribuyendo a la
elaboracién de las politicas ambientales, y
generando los recursos humanos capaces de
implementar programasy proyectos de gestién
ambiental. Las universidades deben, asimismo,
aprovechar su potencial de investigacion, de
sistematizacion de conocimientos y de
transferencia de tecnologia, participandoen la
implementaciénde proyectos deinvestigacién
participativa y de gestién ambiental con las
comunidades.

10. Estrategias de financiamiento

La puesta en marcha del Plan Ambiental
Universitario requiere de un fundamento
académico solido y de una estrategia creativay
agresiva de financiamiento. Las universidades
de la region sufren un grave deterioro de los
presupuestos con recursos del Estado y no han
desarrollado tradicionalmente una capacidad
de gestién de recursos de fuentes alternativas
para el financiamiento de proyectos am-
bientales. Para ello, es necesario que los
académicos ambientalistas elaboren proyectos
financiables. Cada seminario, cada curso de
capacitacién, y cada curso de postgrado,
podrian transformarse en un proyecto para
financiamiento capazde gestionarse en fuentes
internacionales, regionales y nacionales, con
apoyo de los Puntos Focales de la Red y de la
UCORED.

Las estrategias de financiamiento pueden
ser muy diversas. Personalidades dediferentes
paises podrian financiar las cdtedras
ambientales de las universidades de cada pafs,
dando su nombre a las mismas (Neira, 1990).
Cada Universidad deberdexplorar éstasy otras
posibilidades.
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INVESTIGACION Y FORMACION
DE RECUrRsOs HUMANOS
EN CIENCIAS SOCIALES SOBRE AMAZONIA*

v Luis E. Aragén
Profesor Investigador del Niicleo de Altos Estudios Amazénicos
Universidad Federal de Para, ‘
Coordinador de la Asociacién de Universidades Amazénicas
Belém, Par4, Brasil

* Este trabajo se basa en documentos sobre
el estado el arte de la investigacion de
ciencias sociales enla Amazonia Brasilefia,
Colombiana y Peruana, preparados por
consultores del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo CIID/
Canada (Arag6n 1990. Correa 1990, Moray
Zarzar 1990). Materiales diversos fueron
utilizados para completar el andlisis en los
demds paises amazénicos. Agradeci-
mientos a FLACSO/Ecuador por el apoyo
logistico y bibliografico durante la
elaboracién de este documento.

1. Introduccién

La investigacion amazénica tiene raices
desde la época colonial, cuando paises euro-
peos, especialmente Inglaterra, Francia, Ale-
mania, Espafia y Portugal, mantenian natu-
ralistas, cronistas y viajeros describiendo lo
ex6ticodelaregiony coleccionando materiales
de la fauna, la flora y la etnografia regionales.
Los resultados de esas expediciones abarcan
hoy un niimero representativo de volumenesy
escritos de significativo valor histérico y co-
lecciones de material bioldgico y etnografico
pertenecientes, con raras excepciones, a insti-
tuciones extranjeras (Oliveira 1983).

Es a partir de 1960 que la investigacion
amazoénica toma impulso, especialmente en
Brasil. La Amazonia pasa a ser objeto especifi-
co de estudios profundos y detallados dentro
de la propia regién y fuera de ella. Durante la
década de los 70 se desarrolla el proyecto ra-
dagramétrico en Brasil y Colombia, creando
una importante base de datos para el conoci-
miento de los recursos naturales de la region.
Durante estas tltimas décadas también, nu-
merosas tesis de maestria y doctorado, espe-
cialmente en universidades americanas fueron
realizadas sobre la Amazonia. Por ejemplo, un
levantamiento realizado en 1977 de las tesis de
Ph.D reportadas a University Microfilms In-
ternational por universidades americanas y
canadienses totaliz6 6.000 tesis sobre América
Latina y el Caribe realizadas entre 1962y 1977,
para un gran total de 7.200 desde el inicio de la
recolecciénen 1931. Un gran porcentaje de este
total versa sobre la realidad amazodnica, con-
centrdndose principalmente en temas de an-
tropologia, geografiay agricultura (Deal 1977).

¢{Cbémo se presenta lo social en ese auge de
investigacion y cudl es su contribucién para la
produccion cientifica y tecnolégica y para el
propio desarrollo de la regién? Este trabajo
busca (1) identificar y analizar el estado dela
investigacién y la formacién de recursos hu-
manos en ciencias sociales relativos ala Ama-
zonia, y (2) lanzar algunas ideas sobre formas
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de cooperacién que permitan desarrollar la
ciencia social aplicable a la realidad amazéni-
ca.

Estas cuestiones conducen primeramente,
a enmarcar lo que se entiende por investiga-
cién social y como ella ha sido aplicada a la
realidad amazonica. En ese sentido las reco-
mendaciones de la Comision Coordinadora
Regional de Investigacion en la Amazonia
(CORPAM/BRASIL, 1990) abarcan el univer-
so de la investigacién social en la Amazonia,
segtin las cuales el proceso de ocupacién de la
region comprende un conjunto de condiciones
que delinean el perfil del desarrollo regional
con problemas complejos de supervivencia
humana, implantacion de estructuras y pro-
cesos de trabajo que asumen caracteristicas
peculiares en aquella formacién socio-eco-
némicade laregiénenquesistemas extractivos
(mineral, vegetal y mineral) se transforman
como resultado de la interaccién compleja en-
tre culturas, organizaciones sociales y proce-
sos econdmicos. De esa manera incorporanse
en la investigacion socio-econémica los pro-
cesos de ocupacion rural y urbana, los pro-
cesos productivos, las organizaciones sociales,
la interaccién hombre-medio ambiente, junta-
mente con los procesos de urbanizacion, colo-
nizacién, reformaagraria, habitacion, procesos
de trabajo, y las miiltiples dimensiones de la
organizacion social en general. Se incluye
también en la investigacién social la proble-
maética de las poblaciones humanas, es decir el
examen de la heterogenidad cultural, étnica y
demogrifica de la poblacion de la region, las
clases sociales que la componen y las relacio-
nes de dominacién y subordinacién a que son
sometidos sus habitantes, lo que implica ana-
lisis macro y micro de las poblaciones indige-
nas, caboclas, migrantes y demds grupos hu-
manosque habitanlaregiony susarticulaciones
con las sociedades nacionales.

Enesas bases, un balance sintético por pais
permitird conocer el estado delainvestigacion
y de la formacién de recursos humanos en
ciencias sociales aplicadas a la Amazonia.
Naturalmente este balance estd sujeto a la

disponibilidad de informaciones extrema-
damente escasas en la mayoria de paises y la
forma en que ellas son reproducidas. El orden
de exposicién obedece a la importancia que
tiene en cada pafs la investigacién amazdnica
en general de acuerdo con las informaciones
disponibles.

2. Investigacion y Formacion de Re-
cursos Humanos

2.1. Brasil

Hasta 1950 la produccién de ciencia y tec-
nologfa en la Amazonia obedecia a los ciclos
econdmicos y muy poco a la accién directa del
Estado. A partir de este afio se agudiza la
ideologia desarrollista del pais y se institu-
cionaliza una politica cientifica y tecnolégica,
la cual se manifiesta, principalmente con la
creaciéon del Consejo Nacional de Investi-
gaciones (CNPq) y de la Coordinacién de Per-
feccionamiento de Personal de Educacién Su-
perior (CAPES)en 1951 en 1951 (Barrosy Bene-
dito 1990: 28).

Aunque la repercusion de la politica de
desarrollo cientifico del pais se haya sentido
tardiamente en la Amazonia, la importancia
estratégica y econémica de la regién determi-
naron acciones especificas que contribuyeron
alavancedelainvestigacionamazénica. Como
reaccionala propuesta dela UNESCO de crear
el Instituto Internacional de la Hilea Amazé-
nicaen 1946, surgi, como propuestadel CNPq,
el Instituto de Investigaciones Amazonicas
(INPA), en 1952, en Manaus, proyectindose
hasta hoy como el instituto de investigacién
mas importante de la Amazonia brasilefia, es-
pecialmenteenecologia y biologia. Fue también
a partir de 1950 que se multiplicaron las insti-
tuciones de ciencia y tecnologfa en laregién. A
las iniciativas aisladas como la del Museo Pa-
raense Emilo Goeldi (MPEG) (1986), del Insti-
tuto Evandro Chagas (1936) y dela Facultad de
Ciencias AgrariasdePara (1945)y otrasescuelas
aisladas de Odontologia, Medicina, Quimica e
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Ingenieria en Belém, y a la efimera existencia
de la Universidad Libre de Manaus de 1906
(primera universidad del pais), se siguieron el
establecimiento de universidades federales,
comenzando por la de Paré en 1957, que inte-
groé la mayoria de escuelas aisladas funcio-
nando en Belém, la de Amazonasen 1962, lade
Maraiién en 1966, la de Acre en 1971 y mads
recientemente la de Rondonia en 1982, la de
Roraima en 1990 y la de Amapa en 1991 y
algunas universidades estatales.

Fue durante la década de los setenta que la
politica de desarrollo de la Amazonia se torna
mas evidente, la cual va acompaiiada de una
politica expresa de cienciay tecnologiaa través
del “Programa del Trépico Himedo,” (PTU)
creado por decreto presidencial en 1972 para
“coordinar la contribucién de la ciencia y la
tecnologia para el mejor conocimiento de las
condiciones de adaptacién del ser humano a
las peculiaridades del Trépico Himedo y a la
preservacion del equilibrio ecolégico de la
Region Amazoénica” (Baros y Benedito 1990:
33). El programa PTU tuvo gran repercusién
en el avance de la investigacién en la region,
principalmente en el drea de agricultura, debi-
do a la filosofia de colonizacién de Programa
de Integracién Nacional PIN (1970-1974). Mas
de85 por cientodelos431 proyectos financiados
entre 1976 y 1986, periodo auge del programa,
se iniciaron a partir de 1980 y aquellos de
carécter social, que representaban solamente
20 por ciento del total, comienzan praictica-
mente en su totalidad a partir de ese afio
(Benedito 1990).

El Programa PTU se suspende en 1986,
resurgiendo en 1989, en la condiciéon de Se-
cretaria Ejecutiva de la CORPAM, érgano de
asesoria vinculado a la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, creada en ese afio por ley del
Congreso Nacional con el objetivo de definir

una politica de desarrollo cientifico y tec-

nolégico apropiado para la Amazonia. A la
CORPAM la integran representantes de or-
ganismos de investigacion, universidades, in-
vestigadores, instituciones ambientalistas, in-

stituciones de fomento y otros representantes,
dando destaque especial a entidades e inves-
tigadores con sede en la Amazonia.

Segun el Sistema de Informacién de la
Amazonia (INFORMAM), aproximadamente
84 unidades de investigacién con sede en la
Amazonia y 16 con sede en otras regiones
brasilefias producen ciencia y tecnologia sobre
la region amazonica brasilefia, pero solamente
19 por ciento de aquellas localizadas en la
Amazonia realizan investigacién de tipo so-
cial, pese a que 33 por ciento de lademanda de
informacién cientifica y tecnolégica sea por
ciencias sociales (Azevedo 1989: 16-17).

El desarrollo de la investigacién social y el
nidmero y calificacién de los investigadores en
esta drea estd todavia atrds en relacién a las
otras ramas del saber. Datos de la CORPAM
demuestran que solamente 20 por ciento (359)
de los investigadores en instituciones ama-
z0nicas realizan investigacion de tipo social y
muestran el bajo porcentaje de doctores (11,4
porciento, 41 del total) y de magisters (30,6 por
ciento, 110 del total) actuando en investigacion
social enla Amazonia en relacién al porcentaje
de investigadores en la regién con esa titu-
lacién en otras ramas del saber (20,1 y 40,5 por
ciento, respectivamente) (Tabla 1).

Por el volumen de investigaciones y can-
tidad de investigadores en el drea social, se
destacan la Universidad Federal de Paré, el
Museu Paraense Emilio Goeldi, la Universidad
Federal de Mato Grosso, el Instituto de Desar-
rollo Econdmico Social del Estado de Para
(IDESP), la Universidad Federal de Acre y la
Universidad del Amazonas, siendo que los
investigadores mejor calificados en ciencias
sociales se encuentran en las universidades,
especialmente en aquellas que mantienen pro-
gramas de post-grado. Es también importante
destacar que aunque no hagan investigacién
de tipo social algunas instituciones mantienen
investigadores formados en ciencias sociales,
lo que indica de alguna manera un cambio
frente a la investigacion bésica y técnica desa-
rrollada enla Amazonia durante el periodo de
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Tabla 1

Niimero de Investigadores de Instituciones Amazénicas,
por Institucién, Area de Conocimiento y Titulacién 1989

Instituciones Ciencias Social y Humanas Todas las Areas del Saber

G E M D TIS INS G E M D TIT ~INT
FUFMa 4 24 26 5 59 si 10 56 90 17 173 147
UFPa (a) 20 21 31 2 98 62 33 45 122 75 275 208
MPEG (b) 15 0 15 1 3 31 37 1 42 2 101 120
FUA (¢) si si si si 22 18 si si si si 75 84
IMAC 3 1 0 0 4 2 6 1 3 0 10 5
IDESP 4 21 3 0 28 12 - 51 55 10 0 116 21
1EC 0 0 0 0 0 0 26 0 7 8 41 33
FCAP 1 0 7 4 12 5 14 0 62 58 134 30
SEPLAN/Ro 1 0 0 0 1 0 11 0 0 0 11 7
CODEAMA 16 21 2 0 39 11 17 22 2 0 41 12
IMTM 0 0 0 0 0 0 19 0 10 3 32 13
EMBRAPA/Ac 0 0 0 0 0 0 14 0 10 1 25 19
CPATU 5 0 3 1 9 2 31 0 58 11 100 100
CEPLAC 10 1 1 3 3 16 0 20 8 44 61
EMBRAPA /Mt (d) 1 0 0 0 1 0 18 0 20 0 38 9
EMBRAPA/Ap 0 0 1 0 1 0 18 0 7 0 25 38
EMBRAPA /Pa 2 0 3 0 5 2 8 0 26 5 39 52
INPA 0 0 0 0 0 0 56 0 113 112 281 25
EMBRAPA /Rr 1 0 0 0 1 0 12 0 12 0 24 35
CPAA /Ma 0 0 5 0 5 0 28 0 35 6 69 59
EMBRAPA /Ro si si si si si 1 18 0 8 1 27 37
FUFAc 12 0 6 ¢ 18 6 22 0 17 0 39 25
MAMCL 1 0 0 0 1 0 12 0 13 0 13 7
FUCADA si si si si si 3 15 0 3 2 20 10
FUNTAC 1 0 1 0 2 3 21 0 1 0 22 30
SEPLAN/Ac 3 0 1 0 6 3 0 1 0 4 12
FCR 1 0 0 1 0 10 0 0 0 10 1
FUFMT [ 0 5 3 14 5 28 2 29 8 67 17
Total 98 88 110 41 359 172 555 182 708 335 1.856* 1.217

Fuente: CORPAN/PTU. Investigacién directa, 1990.

(€)] UFPa. Meméria do | Seminério de Avaliago da Pesquisa Na IFPa Belém, 1988.

(b) MPEG. Relatério de Actividades 1988. Belém, 1989.
(c) FUA. «Relatorio de Projetos e Pesquisas». Manaus, 1989.
(d) Incluye datos referentes a la EMPA /Mt.

* Incluye investigadores sin informacién de titulaci6n si: Sin informacién
G: Graduacién/E: Especializacién/M: Maestria/D: Doctorado
TIS: Total de Investigadores de ciencias sociales

INS:  Total de Investigaciones de ciencias sociales
TIT:  Total de Investigadores (todas las ramas del saber)
INT:  Total de Investigaciones (todas las ramas del saber)
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auge del Programa de Trépico Himedo. No es
sorprendente que la investigacion en la Uni-
versidad se concentre en aquellas que poseen
programas de post-grado pues los grupos de
investigacién estan organizados alrededor de
cursos de maestria y doctorado. El hecho de
que las universidades de la region estén reali-
zando cada vez mas actividades de docencia,
de investigacion y de extensi6n relacionadas
con asuntos amazoénicos permite concluir que
ellas estdn asumiendo su verdadera vocacién
amazénica. Es decir asumiendo su identidad
no solamente por su ubicacion geografica, mas
fundamentalmente por su relacién con la pro-
blematica regional. La vocacién amazénica es
la contextualizacién de la universidad (Valen-
cia 1988: 134), es ejercer la universalidad del
conocimiento cientifico a partir de la realidad
concreta regional donde la universidad se in-
serte. La universidad, asientendida, pasa de su
condicioén de universidad enla Amazonia, y se
convierte en verdadera universidad amazoni-
ca, pasando a convivir y ser parte integrante de
laprobleméticay delassolucionesquelaregion
enfrenta, hecho que le garantiza un espacio
propio y le exige acciones concretas sobre los
destinos de la region en aquello que mas le
compete: la generacién y transmision de cien-
cia, tecnologia y cultura.

Dos instituciones se destacan en la investi-
gacién social en la Amazonia Brasilefia: el
Museo Paraense Emilio Goeldi (MPEG) y el
Nucleode Altos Estudios Amazonicos (NAEA).

El MPEG fue creado en Belém el 6 de
Octubre de 1866, pero es a partir de 1894 que él
asume estatus de institucién cientifica, sobrela
direccién del zodlogo suizo Emilio Augusto
Goeldi, quien “con abundantes recursos
oriundos de la produccion de caucho” lo re-
estructuré y adapto a las exigencias cientificas
de la época (Figueredo y Bruni 1987: 6). Su
objetivo fundamental es “investigar la flora, la
fauna, el hombre de la Amazonia en su ambi-
ente fisico, preservar y ampliar los respectivos
acervos y dar subsidios, a través de los resulta-
dos de investigaciones y colecciones, a la rea-

lizacién de actividades de extensién y difusion
cientifica y cultural”-(MPEG 1989).

" El Departamento de Ciencias Humanas
del Museo cuenta con 37 investigadores. Hasta
1989, los investigadores de este departamento
(en sumayoriaantropdlogos), realizaronapro-
ximadamente 120 trabajos de campo, con du-
racion media de dos meses y publicaron cerca
de 130 trabajos en la forma de monografias,
conferencias y articulos abordando princi-
palmente aspectos socio-culturales, ergolégi-
cos y de contacto de grupos indigenas locali-
zados en diferentes dreas de la Amazonia; so-
ciedades rurales; aspectos regionales y admi-
nistrativos; organizacion social y econémica;
sistemas de patronato y endeude; fiestas reli-
giosas; y especulaciéninmobiliaria. A partirde
1980 las lineas de investigaciéon el Departa-
mento de Ciencias Humanas se amplian y
diversifican, creceel niimero deinvestigadores
con titulacién postgraduada y se amplian las
relaciones ciencia/comunidad; los acervos et-
nogréficos y arqueolégicos son tratados técni-
camente, llegando hoy a 14.000 piezas etno-
gréficas y 2.734 elementos arqueoldgicos, el

-acervo bibliogréfico general fue ampliado to-

talizando hoy cerca de 171 mil titulos.

En Febrero de 1973 el Nicleo de Altos
Estudios Amazdnicos de la Universidad Fe-
deral de Para (NAEA) inaugura oficialmente
sus actividades con el Curso Internacional de
Formacién de Especialistas en Desarrollo de
Areas Amazoénicas (FIPAM). La propuesta
bdsica del NAEA es hacer del Nucleo “un foco
central, cristalizador, pero operativamente
dindmico, de la misién universitaria. Sin per-
judicar las funciones propias de los Centros y
Departamentos, el NAEA seria la convergen-
ciaylairradiaciéndela Universidad ensuafén
de crear el saber tomando como materia prima
la realidad amazénica”, debiendo asumir por
lo tanto, la responsabilidad de generar cono-
cimiento derivado de un trabajo interdiscipli-
nar (Mendes 1983: 2-3).

El drea de estudio del NAEA esla Amazo-
nia continental (Pan-amazonia) y sus objetivos
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fundamentales son (1) la docencia a nivel de
postgrado; (2) la investigacion cientifica,
esencialmente la de naturaleza socio-econémi-
carelacionada con la problemaética amazénica;
(3) la informacién cientifica, a través de la
colecta, elaboracién, procesamiento y divul-
gaciénde datos y documentos sobre la Amazo-
nia.

Fueatravésde grupos de estudio e investi-
gaciéninterdisciplinarios de los cursos FIPAM
que el NAEA inici6 en la Amazonia y posi-
blemente en Brasil los estudios cientificos so-
bre la expansion de la frontera amazénica,
sobre la politica y los modelos de desarrollo
de la Amazonia, sobre urbanizacién y migra-
ciéninterna y sobreactividades de laeconomia
campesina en la Amazonia.

Laboran enel NAEA cerca de 20 investiga-
dores, principalmente antropélogos, socié-
logos, economistas, gedgrafos e historiadores,
la mayoria con maestria o doctorado. Las in-
vestigaciones tratan de educaci6n, cultura y
religién, problemas agrarios, problemas urba-
nos, historia, medio ambiente, politica cientifi-
ca y tecnolégica, politicas piiblicas, trabajo y
desarrollo.

A través del Centro Agro Ambiental del
Tocantins—CAT, el NAEA viene intensi-
ficando sus programas de investigacion parti-
cipativa, a partir de 1988. El drea de actuacién
del CAT abarca aproximadamente 68.000 kil6-
metros cuadrados, en el Surdel Estado de Par4,
en 4rea bafiada por los rios Araguaia y To-
cantins, y el proyecto beneficia cerca de 10.000
familias. El CAT presenta la originalidad de
reunir en un solo local, para trabajo conjunto,
productores organizados en sindicatos y pro-
fesionales de diferentes dreas del conocimien-
to vinculados a la investigacion, a la docencia
o alaextensién, manteniendo la autonomia de
unos y otros. Funciona bajo el principio del
compromiso y el respetuo mutuo del cono-
cimiento empirico del labrador y del cientifico
del investigador. Es en lademostracién practi-
ca que se encuentran las soluciones tecnolégi-
cas aprovechando la experiencia del labrador
y el conocimiento del investigador.

Un punto importante a considerar en este
estudio se refiere al tipo de investigacién rea-
lizada, es decir cudles son los temas mds fre-
cuentes en los proyectos de investigaciéon en
curso. Los proyectos registrados por el IN-
FORMAM reflejan la preocupacién por mejo-
rar la calidad de la docencia en la region,
principalmente a través de las investigaciones
sobre pedagogia y produccién de material di-
déctico en la Universidad Federal de Mato
Grosso y de los de psicologia de la educacién,
comportamiento y psicologia experimental en
la Universidad Federal de Pard (Aragén 1990:
22). No es sorprendente que los asuntos
agrarios y urbanos, de penetracién del capita-
lismo, fuerza de trabajo y asuntos indigenas
ocupen un lugar destacado en las propuestas
de investigacién social amazoénica. Los proce-
sos de ocupacién del territorio amazénico, es-
timulados por politicas poco consistentes de
desarrollo de la regién generaron conflictos
fundiarios serios, muchos de los cuales vio-
lentos, expandiendo la concentraciéon de la
propiedad de la tierra y la especulacién in-
mobiliaria, loque estimuld, sinduda, amuchos
investigadores a dedicarse a investigar esa
problematica. Elimpactodel NAEA esevidente
en la realizacién de investigacion en estos t6-
picos y la del MPEG en la investigacion de los
problemas indigenas (Aragén 1990).

Investigaciones en lingiiistica, letras y ar-
tesreflejan por unlado el trabajo antropolégico,
principalmente del MPEG referente a investi-
gacién del lenguaje y dialectos de grupos in-
digenas y, por otro lado, la accién de varias
universidadescon programasdeinvestigacion
sobre aspectos regionales del lenguaje. El sec-
tor de informacién cientifica y tecnoldgica re-
fleja la propia accién el INFORMAM y de
diversas propuestasdeinvestigaciénenel rea
de bibliotecologia, en la generacién de esta-
disticas regionales y en algunos proyectos de
formulacién de politica cientifica y tecnolégica
para la Amazonia (Arag6n 1990).

Un tema practicamente ausente en los re-
gistros del INFORMAM es el de estudios de-
mogréficos. Excepto por los trabajos de mi-
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graciones internas iniciados en el NAEA en
1976, el grueso de estas investigaciones se han
concentrado fuera de la regién amazdnica,
principalmente en el CEDEPLAR, de la Uni-
versidad Federal de Minas Gerais y en la
Universidad Federal de Rio de Janeiro (Berqué
1983; 1988). En el caso de migraciones, por
ejemplo, el inventario de la produccién técni-
co-cientifica sobre el tema en la Amazonia
Legal, realizado sobre la coordinacién de Do-
nald Sawyer (1989), incluye cerca de 2.000 ref-
erencias bibliogréficas de documentos sobre el
asunto, producidos en Brasil y en el exterior y
abarca el trabajo de aproximadamente 900 au-
tores y coautores. Los trabajos fueron publica-
dos en 23 paises, siendo que Brasil abarca la
mayoria (71 por ciento), 22,5 de estas fueron
publicadas en Rio de Janeiro, 12,7 en Sao Paulo
y 11,3 en Para. En otros tépicos de la demogra-
fia la investigacion en la region es préctica-
mente nula.

Esimportante mencionar que hay fuerade
laregién amazonica instituciones importantes
que realizan investigacién de tipo social sobre
la Amazonia, entre las cuales se destacan ade-
mas del CEDEPLAR, la Universidad de Rio de
Janeiro, el Museo Nacional de Rio deJaneiro, la
Universidad de Sao Paulo, el Instituto de Es-
tudios Amazdnicos de Parand, la Universidad
de Brasilia y el Instituto Sociedad, Poblacién y
Naturaleza de Brasilia.

Pese al relativo adelanto de la investiga-
cién amazdnica en Brasil, la escaces de recur-
sos humanos calificados en la region es tal vez
la restriccién mayor al desarrollo técnico cien-
tifico en la Amazonia. La Regién Norte de
Brasil mantiene solamente 3,05 por ciento
(1.617) de los investigadores que laboran en el
pais (en 1986), siendo que de ellos, escasamen-
te 10 por ciento son doctores, representando
menos de 1,5 por ciento de los investigadores
con doctorado en el pais (Arag6n 1990: 24).

Se pudiera decir que la politica de desarro-
llo cientifico y tecnolégico, a través de la crea-
cion y fortalecimiento de programas de post-
grado lato (especializacién) y stricto senso
(maestria y doctorado), fortaleci6 atin mas los

centros desarrollados del Centro Sur, siendo
que solamente a finales de la década de los
setenta comienza a beneficiarse de manera
significativa la Region Norte. Como afirma
Durham (1991: 101): “... es preciso reconocer
que el desarrollo del postgrado en Brasil no
derivé de un proceso espontidneo de creci-
miento de la produccion cientifica y del perfec-
cionamiento de la formacién de sus cuadros,
sino de una politica deliberada del Estado. Ella
obedecia a una decision explicita, por parte del
Gobierno militar recién establecido... Su obje-
tivo es la modernizacién de la ensefianza su-
perior en los cuadros del proyecto de desar-
rollo econémico entonces adoptado”.

Actualmente las universidades y otras in-
stituciones de educacion superior de la regién
cubren practicamente todas las dreas del saber
a nivel de graduacion. Existen en las 22 Insti-
tuciones de Educacién Superior de la Amazo-
nia Legal (de las cuales 9 son universidades),
214 cursos de graduacion, de los cuales 53 por
ciento son en las dreas de ciencias sociales y
humanas. El total de cursos de la Amazonia
representa 5 por ciento de los 4.288 cursos de
graduacion existentes en el pais y los de cien-
ciassocialesy humanasrepresentan9 por ciento
del total. Masde 60 por ciento de los estudiantes
matriculados en las IES amazénicas cursan
carreras en ciencias sociales y humanas y son
estos cursos también los que muestran mayo-
res porcentajes de conclusién de carreras (64,1
por ciento), lo que indica gran potencial para la
implantacién de programas de investigaciény
estudio en esas dreas. Esas cifras siguen la
tendencia nacional (MEC 1990).

‘Iniciados en 1973, en el 4rea de geociencias
en la UFPa y de botanica en el INPA, existen
actualmente 28 cursos de postgrado stricto
senso en la Amazonia, 22 de maestria y 6 de
doctorado. Ese niimerode cursosde postgrado
representa escasamente 1 por ciento de los
cursos de ese tipo existentes en Brasil (UFPa
1989:5). Siete de esos cursos, todos de maestria
son en ciencias sociales y humanas, enlas dreas
de derecho, educacién, planificacion del de-
sarrollo (PLADES), letras y psicologia.
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Es importante notar que histéricamente
los cursos de postgrado en Amazonia estu-
vieron relacionados con las reas de ciencias
exactas y naturales. Hasta 1984, cuando se crea
en la UFPa la maestria en derecho, el tnico
curso de maestria en ciencias sociales era el
PLADES en el NAEA. Durante los ultimos
cuatro aiios, sin embargo, l0s cursos de maes-
triaen Ciencias Sociales y Humanas seamplian
en la regidn, especialmente en el 4rea de edu-
cacién, al mismo tiempo que Belém y Manaus
pierden el monopolio de la educacién post-
graduada en la regién, con el surgimiento de
los cursos de maestria de las Universidades de
Marafion y Mato Grosso.

Los cursos mas numerosos son ios de dere-
cho y PLADES. Hasta Septiembre de 1989,
habian defendido tesis 306 individuos, 280 a
nivel de maestria y 26 a nivel de doctorado,
siendo 39 en la maestria de PLADESy 6 en la
maestria de derecho.

Reconociendo que el proceso de forma-
cién de investigadores solamente culmina con
el doctorado, considerando la necesidad de
profesionales altamente calificados enla Ama-
zonia y tomando en cuenta la experiencia del
NAEA en la realizacion de investigacion y
educacién post-graduada de caricter inter-
disciplinar, interinstitucional e internacional,
el Nuicleo establecera en 1993 un programa de
doctorado.

Eldoctorado del NAEA debera identificar
y profundizar la problematica relativa al desa-
rrollo arménico y sostenido de las regiones del
Trépico Himedo, tomando en cuenta sus ca-
racteristicas histéricas y ambientales y generar
conocimientos tedricos y empiricos nuevos
capaces de abarcar la realidad particular de
esas regiones y de entender los mecanismos de
su desarrollo. Es decir, contribuir para la ge-
neracion de conocimiento nuevo sobre la rea-
lidad del Trépico Humedo en general y de la
Amazonia, en particular, basado en la proble-
mética del desarrollo sustentado o ecodesarro-
llo, o sea buscar medios para satisfacer las
necesidades materiales basicas de la poblacién

regional y sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras de vivir en armonia con
el medio ambiente. En fin, deberd estimular a
la reflexién y andlisis profundos sobre para
qué y para quién se orientan la produccion de
nuevo conocimiento y modelosalternativosde
desarrollo del Tropico Haimedo.

2.2, Peru

La investigacién amazdnica en general en
Pert sigue la visién estatal de la Amazonia
como despensa del pais. Esta visién ha hecho
que la Amazonia peruana haga parte de di-
versos programasdeintegracion, colonizacién
y explotacion de recursos naturales a lo largo
de la historia contemporanea del pais y “El rol
que, en esa politica general de colonizacion,
busco ocupar la universidad de la Amazonia
parece haber sido el de dotar al proyecto ya
disefiado, de los conocimientos técnicos y el
personal capacitado que le erannecesarios para
su desarrollo” (Mora 1988: 321).

Que las cuatro universidades localizadas
enla Amazonia Peruana (fundadasdespuésde
1960) surgieron como instituciones vinculadas
alos programas de colonizaciénimpuestas por
el poder central, lo demuestran las carreras
extrictamente técnicas con que ellas iniciaron
sus labores: agronomia, ingenieria forestal,
ingenieria de alimentos. No son considerados
los aspectos sociales y el estudio de la po-
blacién nativa o migrante de la region.

Hay cerca de 27 instituciones en el paisque
adelantan investigaciones y/o tienen produc-
cion cientifica en ciencias sociales relacionadas
con la Amazonia, la mayoria localizadas en
Lima (Tabla 2). Como puede observarse, ni el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana, cuya sede principal se localiza en
Iquitos, creado en 1981 con la finalidad de
evaluar e investigar los recursos humanos y
naturales de la Amazonia Peruana y su poten-
cial productivo, ni las universidades localiza-
das en la Amazonia (excepto la Nacional de la
Amazonia Peruana de Iquitos) ejecutan
proyectos en el drea de ciencia sociales.
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La investigacion social sobre la Amazonia  investigacion en curso sea realizada por inves-
Peruana surgi6 tardiamente, especialmente a  tigadores no asociados (17 de 80). Las investi-
partirdelos ltimos 25 afios, mds poriniciativa  gaciones y publicaciones se concentran en an-
personal de algunos investigadores que por  rop010g1a, sociologia, historia, e investigacién

programas 1}15t1tuc1'onales o estatales. E§9 eX-  onlin giifstica (Mora y Zarzar 1990: 13).
plica por qué todavia la gran concentracion de

Tabla 2
Investigaciones y publicaciones en Ciencias Sociales
relacionadas con la Amazonia Peruana,
por Institucién, 1988-1990

I Instituciones
17 Investigadores no asociados
10 1 Centro Amazénico de Antropologfay Aplicacién Practica - CAAAP

Centro de Investigacién y Promocién Amazdnica - CIPA
Instituto Lingiifstico de Verano - ILV

Instituto Indigenista Peruano - [IP

Centro de Investigacién de Lingtifstica Aplicada - CILA/UNMSM
Cent. de Invest. Antropolégica de la Amazonia Peruana-CIIAP
Comunidad Andina de Juristas -CJA

CERA Bartolomé de las Casas

Centro de Estudios Teol6gicos de la Amazonia - CETA
Instituto Nacional de Desarrollo — INADE/ APODESA

Instit. de Invest. de la Facultad de Educacién-1IFCH/UNAP
DESCO

FPCN

CEPE

Instituto Andino de Estudios de Desarrollo y Poblacién - INANDEP
Instituto de Investigacién Agraria e Industrial — INIAA
Direccién General de Forestal y Fauna - DGFF

Instituto Superior Pedagégico de Loreto - ISPL

Proyecto de Educacién Bilingiie del Alto Napo - PEBIAN
ITDG

Pontificia Universidad Catélica - PUC

FOMCIENCIAS

I[FEA

SEPIA

CEDRO

Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT

América Indigena

= e N O NS OO OO C OO OOCNYNUOU~AOWIOOoONWwoo -]

8oooooov—l-a»—a-—aa»—-—l-a—a-amwuuw-hc\c\c\oo

w
=S

Total

Fuente: Mora, Carlos y Zarzar, Alfonso. «Las ciendias sociales y la Amazonia en el Peri». Lima, 1990 (mimeo).

I: Investigaciones
P: Publicaciones
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La institucionalizacién de la Antropologia
en el Pera se da durante la década de los
cuarenta, con la creacion del Instituto de Etno-
logia y Arqueologia de la Universidad Mayor
de SanMarcos(Lima) en 1946, perolas primeras
referencias importantes de antropologia ama-
zdnica surgen solamente durante los Gltimos
25 aiios, centradas principalmente en el estu-
dio y conocimiento de las culturas indigenas
de la region.

Los investigadores no asociados y el CIPA
han contribuido de maneradecisiva en cl desa-
rrollo de la sociologia amazdnica, especial-
mente en lo que concierne a politicas de desa-
rrollo regional, ampliacién de la frontera, colo-
nizacién y problemas de las poblaciones hu-
manasenfrentados porlaregion (Moray Zarzar
1990).

El levantamiento rcalizado por Santos
(1991), compil6 161 referencias historicas rela-
tivas a la Amazonia publicadasenel Pert y en
el exterior. De estas, 2,5 por ciento fueron pu-
blicadas en la década del cincuenta, 6,8 por
ciento en la década de los ochenta. Segtin San-
tos (1991: 51) “Junto con ¢l aumento del nime-
rode trabajos realizados, se percibe una mayor
sofisticacion de los mismos, como consccuen-
ciade una revision mas exhaustiva delas fuen-
tes clasicas, de la busqueda de nuevos docu-
mentos, del uso de instrumentos metodoldgi-
cos més refinados y de un mayor rigor acadé-
mico”.

Pese al cardcter histdrico o historiografico
de las referencias revisadas por Santos, sola-
mente 10 por ciento de los 95 autores peruanos
registrados en el levantamiento son historia-
dores profesionales. En total, 60 por ciento de
los textos sonresponsabilidad dc antrop6logos
(Santos 1991: 52). El avance de la antropologia
lleva a ocupar espacios libres dejados por ra-
mas del saber no todavia bien desarrolladas o
interesados en cuestiones amazénicas. Lo im-
portante de ver cs el avance que se consigue en
el tratamicnto histérico de la cuestién
amazodnica a partir de finales de la década de
los sesenta, cuando se deja de lado la descrip-
cién epopéyica de la historia oficial para cen-

trarse en la realidad politica y social de los
grupos humanos que habitan la region, princi-
palmente indigenas. Esos trabajos llevaron a
analisis detallados de las relaciones comercia-
les, politicas y sociales entre sierra y selva; de
las redes de intercambio existentes entre gru-
pos indigenas de la propia Amazonia como
entre estos ¢ indigenas de la sierra, asi como al
estudio de las formas de dominacién predo-
minantes en la Amazonia cn la época de la
colonia, las misiones, las doctrinas y las enco-
micndas. Otros tdpicos importantes tratados
por la produccién cientifica en historia de la
Amazonia peruana incluyen andlisis de las
formas de resistencia y reveliones indigenas;
delaspoliticasdeincorporaciéndela Amazonia
a la cconomia nacional desde la época de la
colonia;y laidentificaciondelosciclosy frentes
econdmicos de expansion experimentados por
la Regién desde la colonia. Finalmente Santos
(1991) identifica los mas importantes vacios en
la historiografiaamazénica, como por cjcmplo
la escasez o casi nulidad de estudios demo-
graficos, la exagerada proporcion de estudios
que enfocan la problematica indigena en com-
paracién a otros grupos humanos de la region,
y cl practicamente exclusivo caracter nacional
de los estudios que dificilmente analizan la
rcalidad amazonica peruana en un contexto
panamazonico, internacional o mundial.

La investigacién lingiiistica se limitacn la
Amazonia peruana casi que exclusivamente a
los aspectos gramaticales de los idiomas
verndculos de la region. Este tipo de investi-
gacion es desarrollado principalmente por cl
Instituto Lingiiistico de Verano, que ha inves-
tigado por lo menos 20 idiomas amazdnicos'y
por ¢l Centro de Investigacion de Lingiiistica
Aplicada (CILA) de la Universidad Mayor de
San Marcos, que trabaja también sobre idioma
de grupos indigenas amazdnicos pero en me-
nor nimero (Mora y Zarzar 1991: 38).

Es importante mencionar otros tépicos
también tocados por la ciencia social en el caso
de la Amazonia Peruana. Dada la importancia
que los problemas ambicentales han adquirido,
han surgido algunas publicaciones o pro-
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puestas deinvestigaciénrelacionadas con esos
aspectos. Estudios econdmicos han enfatizado
el problema de la coca y el narcotréfico, pro-
blemas de crédito agrario, economia extrativista
y junto con trabajos en sociologia, estudios
sobre ciclos econémicos, colonizacién, econo-
mia de subsistencia y politicas de desarrollo
regional.

Gracias a investigaciones realizadas en el
CIPA, los estudios juridicos vinculados a la
problematica amazénica, especialmente indi-
gena, esta tomando fuerza durante la altima
década. Comoresultadodeeste esfuerzoexiste
ya una recopilacion y sistematizacién de las
normas legales producidas por el Estado Pe-
ruano desde 1821 y 1990 relacionados con di-
ferentes aspectos de la Amazonia (Mora y
Zarzar 1991).

Finalmente cabe destacar algunas iniciati-
vas en el drea de educacién bilingiie desarro-
lladas por el Proyecto de Educacion Bilingiie
del Alto Napo (PEBIAN), el Instituto Superior
Pedagogico de Loreto y la Universidad Nacio-
nal dela Amazonia Peruana. Los dos primeros
buscan alternativasa la actividad desarrollada
por el Instituto Lingiiistico de Verano en la
Amazonia, y en ese sentido se centran en co-
nocer los sistemas de educacién en las comuni-
dades nativas, capacitacién de maestros bilin-
giies y maestros indigenas y en la elaboracion
de curriculos alternativos para escuelas bilin-
gilies (Mora y Zarzar 1991: 37). La experiencia
de la UNAP se centra en la formaciéon de
maestros bilingiies en la propia UNAP o enlos
locales de origen de las comunidades (Bedoya
1989).

Con referencia ala formacion de recursos
humanos en ciencias sociales aplicadas a los
estudios amazdnicos, es importante destacar
que a pesar de existir en el momento cuatro
universidades nacionales en la Amazonia Pe-
ruana (Nacional de la Amazonia en Iquitos,
Nacional Agraria de la Selva en Tingo Maria,
Nacional de San Martin en Tarapoto y Nacio-
nal de Ucayali en Pucalpa), los cursos de for-
macién en ciencias sociales son practicamente
inexistentes, excepto por algunas disciplinas

como Antropologia, Economia y Sociologia
que se puedan dar como parte del curriculo de
carreras como medicina y enfermeria en la
UNAP, o recursos naturales de la Universidad
Nacional Agraria de la Selva de Tingo Maria.

A nivel de pre-grado el interés por los
estudios amazoénicos se da en facultades de
ciencias sociales de las universidades del resto
del pafs, especialmente en la de Antropologia
de la Mayor de San Marcos y Pontificia Uni-
versidad Catolica del Perid. A nivel de post-
grado la iniciativa corre por cuenta del propio
estudiante del pais o del exterior en hacer sus
tesis sobre la Amazonia.

Esta falta de programas de formacion de
recursos humanos en ciencias sociales aplica-
bles a la realidad amazénica contrasta
frontalmente con ese tipo de programas en
otrasramasdel saber especialmente en ciencias
agrarias, forestales, ingenieria de alimentos y
ciencias biolégicas. Como consecuencia, no es
de esperar que sean los cientificos sociales los
que lideren o inclusive los que integren los
grupos quedefinenlasestrategias de desarrollo
de la region. S6lo en afios muy recientes se han
llamado a cientificos sociales a participar de
dichos grupos. “Es un requisito mas aparente
que real llamarlos a conformar los equipos de
planificacioén del desarrollo, porque, en reali-
dad, nadie sabe bien para qué se los llama ni
qué importancia puede tener su opinion”
(Chirif 1991: 271). Esta falta de participacion
mads activa de los cientificos sociales deja ver
claramente que atn se entiende en los medios
oficiales que la cuestién del desarrollo
amazonico se puede resolver de una mancera
simplemente técnica. Por otro lado, como
agrega Chirif (1991), los cientificos sociales en
general no han conseguido responder de ma-
neraadecuada al desafio dela planificacién del
desarrollo limitdndose, salvo contadas excep-
ciones, a realizar inventarios y diagndsticos,
generalmente en base a datos secundarios que
servirdn de base para una formulacién técnica
posterior. Obviamente muchas de estas limi-
taciones se deben precisamente a la falta de
programas de formacién de recursos humanos
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especializados que puedan desempeiiarse de
manera mas eficiente en asuntos que se rela-
cionan con el desarrollo de la Amazonia.

2.3. Colombia

. El interés por la investigacién amazénica
en general y por la investigacién de tipo social
. en particular esta asociada a instituciones re-
lativamente antiguas en el pais como la Uni-
versidad Nacional, fundadaen 1867, el Instituto
Geogriéfico Agustin Codazzi, fundado en 1931
y el Instituto Colombiano de Antropologia
fundado en 1941 (Alzate y Ramirez 1991); na-
turalmente sin remontarse a las expediciones
de Humboldt del siglo XIX o a las exploracio-
nes europeas en épocas anteriores.

La presencia de la Universidad Nacional
en la investigacién amazénica se remonta a la
década de 1920 con proyectos de ingenieria
(Correa 1990). El esfuerzo personal ejercido
por profesores e investigadores de la Univer-
sidad Nacional en los diferentes departamen-
tos,especnalmentede antropologia,agronomia,
geografiay cienciasnaturaleshasido constante
alo Iargo de los afios. En la década de los 70 se
organiza el Programa Orinoquia-Amazonia,
ORAM, programa que coordinaria a un buen
nimero de profesores e investigadores de las
universidades interesados en investigacion en
la Amazonia y Orinoquia, el cual culmina en
1986 con la edicién del 1ltimo nidmero de su
boletin. La investigacién amazénica en la
Universidad se fortalece durante la década de
los ochenta y la presente, con la reactivacién
del Centro de Investigaciones Amazodnicas de
Leticia, después de 20 afios de inercia, la
estructuraciondelos proyectosdeinvestigacion
en la Amazonia en un tinico modelo, MODA
(Modelo de Desarrollo Amazénico), y el esta-
blecimiento de dos mecanismos dinamizadores
de la investigacion amazoénica: el Comité
Amazonico en 1938 y el Instituto de Estudios
Ambientales en 1990.

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC) es responsable por la cartografia del
pais, el catastro y levantamientos geograficos,

entre otrasresponsabilidadesdeinvestigacion.
Desdesu propio nacimiento el Agustin Codazzi
ha acompafiado.la investigacién amazoénica,
pero su mayor impacto se dio en la década de
los 70 con el programa radagramético que se
realiz6 en convenio con el gobierno Holandés
con el objetivo de “evaluar a nivel exploratorio
los principales recursos fisicos y las condicio-
nes socio-econémicas dela Cuenca Amazonica
Colombiana, con el fin de identificar las zonas
con mayores posibilidades de desarrollo y
obtener la informacién basica necesaria para
que el Gobierno Nacional pudiera planificar
en forma integrada el desarrollo del sector
suroriental del pais, para incorporarlo al resto
de la economia nacional” (Alzate y Ramirez
1991: 91). Diversos proyectos especialmente
referentes al uso de recursos naturales,
cartografia, informacion geogréfica y sensores
remotosmantienenactivala presenciadel IGAC
en la Amazonia colombiana. En convenio con
la Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de
Colombiade Tunja, el IGAC mantiene uncurso
de maestria en geografia.

El Instituto Colombiano de Antropologia
(ICAN), se fundé bajo la tutela del célebre
antropdlogo francés Paul Rivet (Correa 1990:
40). ICAN es la cuna de los primeros antro-
pologos colombianos y se pudiera afirmar que
la ciencia sociales en Colombia comienzan con
el fortalecimiento de la Antropologia en este
instituto. A lo largo de sus cincuenta afitos han
conseguido consagrarse a nivel internacional
por la seriedad de sus estudios, especnalmente

de su revista de antropologia. Entre sus inves-

tigaciones se destacan trabajos de lingiiistica,
demografia, medicina tradicional, etnologia y
etnografia de diferentes grupos indigenas co-
lombianos.

Durante’la década delos 70 se expande la
investigacion amazdnica en Colombia. Se fun-
da la Corporacién Araracuara en 1977, con el
objetivo especifico de promover la investi-
gacién en la Amazonia y Orinoquia, para el
mejor conocimiento de sus recursos naturales,
su flora, su fauna, asi como la experimentacion
y difusién de tecnologias apropiadas al uso de
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esos recursos, y adelantar estudios, programas
y proyectos para promover el desarrollo eco-
némico y social de esas regiones. Para desa-
rrollar sus proyectos establece sub-sedes en
Araracuara (Amazonas), Puerto Inirida
(Guainia), San José del Guaviare y Sierra de la
Macarena. Se fortalecen los programas de in-
vestigacion antropolégica y lingiiistica en la
Amazonia en la Universidad de los Andes, se
crea la facultad de Diplomacia en la Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano y se inicia el progra-
ma Expedicion Humana en la Universidad
Javeriana (Correa 1990).

Aproximadamente 60 instituciones nacio-
nales publicas o privadas y 15 extranjeras ha-
cen investigaciéon amazénica en Colombia
(Alzate y Ramirez 1991). En relacién a otras
ramas del saber, las ciencias sociales estin en
ventajaen lainvestigacién amazénica, tantoen
términos del niimero de investigaciones, ni-
mero y calificacion de los investigadores y del
nimero de instituciones que se dedican a este
tipo de investigacién.

Mas de 56 por ciento (119) de las 354 inves-
tigaciones amazonicas identificadas por Co-
rrea en el periodo 1984-1988 son de tipo social
(Correa1990). Cuarenta y cincodelascincuenta
y tres instituciones que realizaban investiga-
cién amazénica en 1990 identificadas por Co-
rrea (1990) tenian proyectos de ciencias socia-
les, destacdndose la Universidad Nacional, la
Universidad de los Andes, COA, el Instituto
Lingiiistico de Verano y el Instituto Colombia-
no de Antropologia (Tabla 3).

La infraestructura de investigacion en la
Amazonia colombiana es extremadamente
escasa, ya que se limita pricticamente a la
Universidad de la Amazonia y al ICA en
Florencia y al Centro de Estudios Amazoénicos
de la Universidad Nacional en Leticia. Es im-
portante destacar el trabajo desempefiado por
investigadores auténomos en ciencias sociales
y el enfoque social de las investigaciones rea-
lizadas por las Secretarias de Salud de los
Departamentos de Guainia y Vaupés.

Fueron identificados en total 196 investi-
gadores laborando en investigacién ‘social
amazonica en Colombia, durante 1980-1990,
que representarian aproximadamente 54 por
ciento del total. De acuerdo a la calificacién, la
mayoria de investigadores que se dedican a la
problemitica amazoénica en Colombia poseen
solamente la graduacidn, tanto en ciencias so-
cialescomoenlasdemasramasdel saber(52.5%
y 51.7% respectivamente), aunque a nivel de
doctorado las ciencias sociales presentan una
mayor concentracion (14.7% vs.11.9%) (Correa
1990: 149).

La mayoria de investigaciones cubren te-
mas de antropologia (38,5%) y lingiiistica
(20,5%). Obviamente se nota la accién del Ins-
tituto Colombiano de Antropologia, del
Departamento de Antropologia de la Univer-
sidad de los Andes y del Instituto Lingiiistico
de Verano. Las tnicas tematicas que se
aproximan a esas dos son planificacién regio-
nal y urbana (11,8%) y economia(7,5%), como
resultado probablemente de las agencias gu-
bernamentales. Historia, Sociologia y Artes
totalizan un pocomasde 12 por ciento y el resto
cubre topicos de arquitectura, arqueologia,
ciencias de la informacién, educacién, ciencia
politica, comunicacién, trabajo social, filosofia
y geografia (correa 1990: 154). '

Se podria concluir que la investigacién
amazodnica en Colombia, especialmente en
ciencias sociales estd vinculada a universida-
des y otras instituciones que realizan diferen-
tes tipos de investigacion, donde por la fuerza
de cierto nimero de investigadores seimpone.
De este esquema sale la Corporacion Ara-
racuara que desde su fundaciéon fue creada
especificamente para realizar investigacién
amazdnica. El acervo bibliografico acumulado
por COA sobre la realidad Amazénica puede
ser en este momento el mayor del pais. A nivel
universitario ciertos departamentos como el
de Antropologia enlos Andesolosde Geografia
y Antropologia en la Nacional han de cierto
modo liderado la investigacion social en esas
instituciones. Hay que destacar finalmente. el
esfuerzo que la Universidad de 1a Amazonia
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Tabla 3
Investigaciones amazénicas en Colombia,
por institucién, 1984-1988
TI INS Institucién
61 38 Universidad Nacional de Colombia - UN
28 17 Corporacién Colombiana para la Amazonia - COA
24 0 Corporacién Nacional de Invest. y Fomento Forestal - CONIF
19 19 Universidad de Los Andes - UNAN
18 12 Instituto Colombiano de Antropologfa - ICAN
18 15 Fund. de Investigaciones Arqueoldgicas Nacionales - FINARCO
15 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
12 Corporacién Auténoma Regional del Putumayo - CAP
11 Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
10 Fundacién Puerto Rastrojo - FPTR
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Fundacién MANOA* :

Universidad Jorge Tadeo Lozano - UJTL

Universidad de la Amazonia - UAM

Instituto Nacional de Invest. Geol6gico-Mineras - INGEOMINAS
Artesanias de Colombia - ARTECOL

Instituto Colombia de la Reforma Agraria - INCORA

Inst. Nal. Rec. Nat. Ren. y del Medio Ambiente - INDERENA
INAS

GEA

FUNDPEDC

Universidad Javeriana - UJAV

CEAD

Fondo Proteccién del Ambiente «José Celestino Mutis» FEN
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Instituto Colombiano de Energifa Eléctrica - ICEL

Inst. Col. de Hidro., Meteoro. y Adecuacién de Tierras - HIMAT
Servicio de Erradicacién de la Malaria - SEM '
Ministerio de Comunicaciones - AUDIVISUALES

Caja Agraria - CA

- Instituto Caro y Cuervo - ICC

COLCULTURA

Depto. Administrativo de Intendencias y Comisarfas-DAINCO
Fondo Nacional de Desarrollo - FONADE

INCIVA

Ministerio de Obras - MINOBRAS

Secretarfa de Salud de Ggaviare -SSG

Secretaria de Salud de Vaupés - SSV

Universidad de Narifio - UNA

CECOIN

CiB ‘
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Instituto Lingtiistico de Verano -ILV

Fundacién Mundial para la Proteccién de la Vida Silvestre-WWF
"Corivenio Colombo Holandés de Salud ‘
- Universidad de Upsala, Suecia

Universidad de Utrech, Holanda

Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales, Francia

Fundacién Friedrich Ebert de Colombia - FESCOL

National Geographic Foundation - NGF

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD/UNFDA
Universidad de Cambridge, Inglaterra

Universidad de Tokio, Japén
Comisién Econémica para América Latina CEPAL/IPEA

354 199 Total

Fuente: Correa (1990), pégs 99-100, 160-163.

* Proyectos en gestién
TL Total de Investigaciones
INS:

deFlorencia vienerealizando para sistematizar
sus investigaciones en el Instituto Amazénico
de Investigaciones (IAMI). A nivel nacional
COLCIENCIAS viene haciendo esfuerzos
desde 1986 para coordinar las acciones de to-
das las instituciones relacionadas con la in-
vestigacion amazonica a través del Comité
Nacional de Investigaciones sobre Amazonia
(CONIA). El Comité busca orientar todas las
investigaciones de la regi6n a fin de orientar
acciones gubernamentales en materia de poli-
ticas de investigacion para la region (Valencia
1988: 185).

La formacion de investigadores en asun-
tosamazo6nicos queda en Colombia por cuenta
dealgunos cursos de graduacién de las univer-
sidades que incluyen asignaturas que tocan la
realidad Amazoénica y las posteriores mo-
nografias de conclusién de curso, a interés del
estudiante. Los cursos de postgrado siguen el
mismo destino, sin existir en el pais una capa-
citacién dirigida para la Amazonia. La propia
Universidad de la Amazonia, solamente ahora

Investigaciones en Ciendas Sociales y Humanas

estd adecuando sus curriculos para disciplinas
mds acordes con la realidad regional. La ma-
yoria de investigadores han sido formadosen
el exterior. Con la infraestructura existente en
el pais, la cantidad y calificacién de investiga-
dores en ciencias sociales especializados en
Amazonia, Colombia tienelas condiciones para
crear programas de prey post-grado, aunando
esfuerzos.de varias instituciones.

2.4, Ecuador

Comoafirma Yanez(1991:97), “Hasta hace
pocos afios el estudio de la Amazonia ecuato-
riana fue tarea casi exclusiva de los investiga-
dores extranjeros... “Entre estas investigacio-
nes se destacan las de antropologia de Rafael
Kartzen sobre los Jibaros en 1935, de Alfred
Metraux sobre los indios del medio y alto
amazonas en 1948 y de los Colorados de Paul
Rivet en 1905, Rafael Kartzen en 1924 y
Wolfgang von Hagen en 1939. Un paso impor-.
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tante para cambiar esta realidad se da con la
creaciéon del Departamento de Desarrollo
Fronterizo y Asuntos Amazénicos en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores del Ecuador
en 1982, que instituido con la finalidad de
sistematizar programasde cooperacion parael
desarrollo dela Amazonia ecuatoriana, realiza
una serie de investigaciones y diagnésticos en
diferentes areas con financiamiento principal
delaOrganizaciéndelos Estados Americanos,
afinde subsidiarlos programasde cooperacién
a ser desarrollados, entre los que se destacan
algunos de cooperacién bilateral con Colom-
bia, actualmente en curso (Zuquilanda 1983:
203).

Ademads del Departamento Fronterizo y
Asuntos Amazonicos del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores hay una serie de entidades
gubernamentalesrelacionadas con el desarrollo
de la Regién Amazoénica ecuatoriana, las cua-
les realizan o encomiendan investigaciones
sobre planes y programas para el desarrolloen
sus sectores de actuacién. Entre estos se des-
tacan el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC), el Programa
Nacional de Regionalizacién Agraria
(PRONAREG), el Fondo de Desarrollo Rural
Marginal (FODERUMA), el Programa de De-
sarrollo para el Sur del Ecuador (PREDESUR),
el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrau-
licos (INERHI), el Centro de Reconversion
Econémica del Azuay, Cafiar y Morona San-
tiago (CREA), ademas de diferentes Ministe-
. rios, entre los que se destaca el Ministerio de
Energia y Minas, a cuyo cargo esta la explota-
cidn petrolera en la Amazonia (Zuquilanda
1988).

La produccién cientifica amazénica en las
universidades y escuelas politécnicas del pais
es incipiente, pese a la politica del Consejo
Nacionalde Cienciay Tecnologia (CONACYT)
de “avanzar gradualmente hacia una mayor
autonomia en las decisiones tecnologicas y
ampliarlacapacidad nacional deinvestigacion
y desarrollo, estableciendo condiciones favo-
rables para la transferencia, utilizacién, adap-
tacién y creacién del conocimiento que el pais

experimentara en el largo plazo y del respeto
de la formacion y creatividad de los investi-
gadores, ingenieros y técnicos ecuatorianos”
(Zuquilanda 1990: 238).

Entre las universidades y escuelas
politécnicas tanto publicas como privadas que
se destacan en investigacion, pero principal-
mente enactividades de extension universitaria
enla Amazonia, estan la Universidad Nacional
de Loja, la Universidad Particular de Loja, la
Universidad Catdlica de Cuenca, la Escuela
Politécnica Superior del Chimborazo, la Escuela
Politécnica Nacional, la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador y la Universidad Central
del Ecuador (Zuquilanda 1988).

La Universidad Nacional de Loja, en la
ciudad de Loja es una de las mds antiguas del
pais. Actualmente posee ocho facultades y 32
carreras. Mantiene tres centros de educacién
en la Amazonia Ecuatoriana: el Instituto Tec-
nolégico de Yamzatza, con cursos de corta
duracién en ciencias agropecuarias; el Centro
Universitario Zumba (Chinchipe), con cursos
de docencia para profesores de escuela pri-
maria; y el Centrode Investigaciones en Padmi
(Zamora). Se han realizado varias tesis de
conclusiénde curso sobre Amazonia, cubriendo
temas como cultivo del cacao, pardsitos del
cultivo de la naranjilla, adaptacién de especies
forestales,adaptacion de graminea y forrajeras,
mejoramiento de suelos, control de plagas,
identificacién de maderas y otras. Esta en es-
tudio el establecimiento de un Centro de Es-
tudios Amazdnicos, que integre de manera
interdisciplinar los estudios e investigaciones
que la universidad realiza en sus diferentes
unidades con relacién a la Amazonia.

La Universidad Técnica particular de Loja
realiza desde 1976 programas de extensién en
Zamora con carreras de contaduria piblica y
construcciones viales.

La Universidad Catélica de Cuenca man-
tiene desde 1974 una unidad de extension en
Méndes, provincia de Morona Santiago, don-
de ofrece carreras de medicina veterinaria y
zootecnia, con un total actual de 150 estudian-
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tes. Por la misma época fue establecido en la
misma ciudad un colegio deciclo diversificado.
Posteriormente se ofrecen las carreras de edu-
cacion eingenieria empresarial en Macas, para
un total actual de 300 estudiantes.

La Escuela Superior Politécnica del
Chimborazo, con sede en la ciudad de Rio-
bamba, fue creada hace 16 afios y posee en la
actualidad dos unidades de extensiénenPuyo:
el Centro Experimental de Fatima yla extension
de la Facultad de Zootecnia en Rio Negro. El
primero realiza investigaciones sobre cultivos
alternativos, domesticacién de animales y ca-
pacitaciéon de comunidades indigenas. El se-
gundo realiza investigaciones sobre manejode
fauna silvestre y ganaderia.

La Escuela Politécnica Nacional, con sede
enQuito, realizainvestigacién sobre Amazonia
atravésdel Instituto de Investigaciones Tecno-
l6gicas y las Escuelas de Hidraulica, Biologiay
Quimica. Los trabajos mds importantes son en
el drea de petroquimica, clasificacion y utili-
zacion de farmacos y desarrollo potencial hi-
droeléctrico de los rios del Oriente ecuatoria-
no.

La Universidad Catdlica del Ecuador de-
sarrolla investigaciones en el drea de biologia,
destacando la taxonomia vegetal y animal, la
ecologia de los caimanes (jacarés).

La Universidad Central del Ecuador creé
en 1980 la Comision Multidisciplinar de Estu-
dios Amazdnicos, la cual trabaj6é intensamente
hasta 1985. Durante ese periodo fueron pro-
ducidos estudios sobre la Amazonia, desta-
cando monografias sobre Morona, Napo,
Mambija, Loja y Zamora. En 1991 secreaen la
Universidad la Comision de Estudios Am-
bientales, presidida por el Rector e integrada
por investigadores de varias facultades. La
universidad viene desarrollando investigacio-
nes sobre recuperacion de zonas protegidas,
bosques y cultivos amazénicos, navegabilidad
del rio Napo y tecnologias alternativas. Estden
proyecto la creacién de un Centro de Estudios
Amazénicos de cardcter interinstitucional con
la participacién de CONADE, la Subsecretaria

de Medio Ambiente del Ministerio de Minas y
Energia, el INCRAE, universidades y otros
organismos.

Hay otros organismos que también reali-
zan investigaciéon amazénica como la Funda-
ciéon Natura, creada en 1978, en el drea de
biologia y ecologia, el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, en el 4rea de agri-
cultura, ganaderia y veterinaria y el Instituto
Geogréfico Militar, en las dreas de cartografia
y geografia en general. Este instituto mantie-
nen el curso internacional de especializacién
en estudios e investigaciones geogrificas
(CEPEIGE), con fondos del Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia, organismo
de la Organizacion de Estados Americanos.

Es palpable la falta de investigacién social
en las entidades mencionadas. La investiga-
cion se centra en dreas técnicas o de utilizacién
de recursos naturales descuidando casi por
completoeléreasocial. A partirde 1981, cuando
se crea el Centro de Documentacién e Infor-
maciéon de los Movimientos Sociales del
Ecuador (CEDIME), organismo no guberna-
mental, la investigacién en ciencias sociales en
la Amazonia ecuatoriana se fortalece. A partir
de 1988, el CEDIME crea una area especifica
para tomar cuenta delas cuestionesamazonicas
en Ecuador. Esta area tiene como objetivos
realizar actividades de investigaci6n y accién
enla region, a través de una linea de estudios,
untrabajodedocumentacién, una participacién
sistemdtica en eventos de denuncia e informa-
cién sobre problemas regionales, y la produc-
cién de materiales educativos para la sociedad
regional y nacional, tendientes a crear con-
ciencia sobre la realidad amazdnica. Sus temas
de investigacidon se centran en el andlisis de las
politicas estatales de ocupacion de la region,
identificar y analizar las miiltiples relaciones
de los actores sociales que acttian en la regién,
movimientos sociales, ciclos econémicos,
mercado, medio ambiente y poblaciones
amazobnicas, la problemética indigena y la si-
tuacion de la mujer y los nifios dela Amazonia.
Ademads de investigacion, el CEDIME viene
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realizando actividades con el objetivo de
concretizar la delimitacion y legalizacion de
territorios indigenas, la identificacion de alter-
nativas productivas para colonos e indigenas
amazoénicos, ademds de estudiar alternativas
para el uso del bosque y los impactos de la
actividad petrolera en la region. Con el afinde
analizar de manera critica la situacién de la
Amazonia y difundir el conocimiento, el
CEDIME ha establecido un programa de
eventos cientificos a nivel internacional, las
Jornadas Internacionales Amazoénicas, con
participacién de investigadores de todos los
paises amazonicos. Las primeras fueron reali-
zadas en Julio de 1990 y las segundas en Enero
de 1992. Las dos actividades generaron un
acervo bibliografico importante sobre la
Amazonia en general, destacando temas so-
ciales. Ademas de las Jornadas, el CEDIME ha
participado y organizado varios eventos na-
cionales en Quito y en ciudades amazdnicas.

El fortalecimiento de institucionalizacién
de las ciencias sociales aplicadas a la proble-
mdtica amazodnica se concretiza en Ecuador
con el establecimiento de las actividades de
post-grado en estudios amazonicos de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). FLACSO es un organismo inter-
nacional de caracter regional y auténomo,
creado en 1957, por Estados de América Latina
y el Caribe. “Su creacion obedecio6 a la necesi-
dad de generar una reflexion cientifica propia
sobre América Latinay, ala vez, contribuirala
busqueda de propuestas para el desarrollo de
laregién, mediante actividades de docenciade
postgrado, de investigacién y de cooperacién
técnica,” en el ambito de las ciencias sociales
(FLACSO 1991a: iii). La sede ecuatoriana fue
creada en 1975 por acuerdo con el gobierno
ecuatoriano, mediante el cual se le garantiza a
la facultad autonomia académica y adminis-
trativa.

Desde su creacion, FLACSO se ha empe-
flado enafianzarlasciencias socialesen Ecuador
a través de programas de docencia, investiga-
cién y cooperacion técnica. Pocosaiios después
de su establecimiento la Facultad da inicio a

programas de post-grado, los cuales se fortale-
cen cada vez mas: Maestria en ciencias sociales
con mencién en estudios de desarrollo (1978/
80 y 1981/83), Maestria en Historia Andina
(1983/85 y 1989/91), Maestria en Ciencias
Politicas (1989/91), Maestria en Economia
(1990/91), Diploma Superior en Ciencias Po-
liticas con mencién en asuntos latinoamerica-
nos (1987/88), Diploma Superior en Ciencias
Sociales con mencién en estudios amazoénicos
(1989/90), Maestria en Ciencias Sociales con
mencién en estudios amazonicos (1991/92),
Maestria en Antropologia con mencién en
Antropologia Andina (1991/93), Curso de Es-
pecializacién “Mujer,cambio social y desarro-
llo,” (1991), CursodeEspecializacion en Disefio
y Gestion de Proyectos de Desarrollo Forestal
Participativo en los Andes (1991) (FLACSO
1991a).

A partir de 1987, FLACSO/Ecuador se -

- reorganiza dando énfasis a los programas de

maestria. “La nueva orientacion de la Sede
apuntd, desde entonces, a promover la mas
amplia apertura para la exploracién y
formulaciéon de nuevas perspectivas tedricas
de anélisis de la realidad concreta, con énfasis
en la subregion andina” (Menéndez-Carrion
1991a: 19). Dentro de esta nueva filosofia se
incluye en FLACSO un programa de post-
grado en estudios amazénicos en 1989 con un
afnodeduracién, inicialmente para profesiona-
les ecuatorianos. Se graduaron en ese curso
ocho estudiantes (FLACSO 1991b: 61). Con la
experiencia del Diploma de estudios superio-
res, se inicia la maestria en ciencias sociales
disefiada para dos afios y ampliada para una
clientela internacional. Cursan la maestria 17
estudiantes provenientes de Ecuador, Colom-
bia, Bolivia, Brasil, y Peri. Esta maestria esta
disefiada para ampliar la comprensién que el
estudiante tiene de los complejos problemas
sociales de la Amazonia y capacitarlo a través
de un programa comprehensivo de materias
de varias disciplinas y una especializacion te-
matica mediante cursos sobre las condiciones
particulares de esa region. El curso de maestria
forma parte de las actividades de la unidad
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académica de estudios interdisciplinarios, e
incluye asignaturas de economia, antropolo-
gia, ecologfa, desarrollo regional, historia y
sociologia dela Amazonia, ademas de discipli-
nas de teorfa y metodologia de las ciencias
sociales.

El perfil de los estudiantes de FLACSO es
diversificado, la mayoria proviene de una
formacién bdsica en ciencias sociales, perte-
necen principalmente a centros universitarios
o de investigacién, organismos piblicos, 0 son
profesionales liberales. La mayoria son ecua-
torianos, pero hay estudiantes de los otros
paises andinos, latinoamericanos y también
norteamericanos y europeos (Menéndez-
Carrién 1991a: 24).

FLACSO mantiene seis proyectos de in-
vestigacién sobre Amazonia, centrados en es-
tudios comparativos de Africa, Asiay América
Latina (Amazonia), modelos cognocitivos de
manejo de la naturaleza durante los procesode
colonizacién, ecodesarrollo participativo, de-
finicién y manejo de zonas dereserva ecoldgica,
creacién de una base de datos sobre la
Amazonia y cronologia de acontecimientos
relativos a la Amazonia.

FLACSO cuenta con 10 profesores/inves-
tigadores de planta, seis profesores/investiga-
dores asociados y un gran niimero de profeso-
res visitantes, que en el aiio 1990/91 lleg6 a 46,
ademas de asistentes de docencia, investiga-
dores asistentes, ayudantes de investigacion e
investigadores invidatos. A partir de 1987 las
actividades de FLACSO se han dinamizado y
ampliado. Entre 1988 y 1991 se ejecutaron 12
programas académicos, atendiendo un total
de 254 alumnos; se congregaron 95 profesores
visitantes; se ofrecieron 135 eventos nacionales
e internacionales; atendieron a las actividades
de la Facultad mas de 300 académicos prove-
nientes de América Latina, Norteamérica y
Europa; se recibieron y procesaron mas de 50
peticiones de cooperacién técnica, de lascuales
12 se constituyeron en programas y/o de in-
vestigacién o de discusion especificos; se fir-
maron 34 convenios de cooperacion con or-

ganismos nacionales e internacionales y el pre-
supuesto deficitario de US$120.000 en 1987,
pasbéaaproximadamente US$1.200.000en 1991,
alterando la dependencia estatal y fortificando
la cooperacion técnica internacional de donde
provienen hoy la mayoria de los recursos. En-
tre 1987 y 1991 se publican 16 libros, 20 docu-
mentos de trabajo y 12 trabajos diversos
(Menéndez-Carri6n 1991b: 11-14).

Los estudios amaz6nicos son recientes en
FLACSO y por lo tanto su desarrollo es atn
tenue en comparacién a dreas mas conso-
lidadas. Sin embargo su alcance y proyecci6n
son promisores en el universo de actividades
que desarrolla la institucién, especialmente a
partir de 1993, cuando los cursos de maestria
serdn programados simultineamente, ofre-
ciendo a los estudiantes e investigadores de la
Amazonia mayores oportunidades de
intercambiar con investigadores de otras dreas
y de seleccionar contenidos programaticos de
acuerdo a la necesidad de investigacion
(Menéndez-Carrion 1991c). La concentracién
de intereses en la realidad andina permite al
investigador de Amazonia analizarla de ma-
nera integrada, es decir considerando las in-
fluencias y/o reproduccién de los- procesos
sociales de Los Andes en la Amazonia y el
impacto que el desarrollo de esta region puede
tener en las modificaciones socio-econémicas
de Los Andes. De la misma forma, por su
carcter internacional, el curso permitird en-
tender la Amazonia a nivel continental y de-
sarrollar estudios comparativos entrelas dife-
rentes regiones de los paises amazénicos. Por
otro lado, actividades como las que desarrolla
FLACSO, permiten al Ecuador afirmarse cada
vez mas como pais amazonico.

Lasciencias socialesaplicadasa Amazonia
tanto en investigacién como en programas de
formacion de recursos humanos serdn amplia-
das en Ecuador y enlos paises andinos (princi-
palmente) a partir del retorno de los magisters
egresados de FLACSO, ya que su clientela
mayor proviene de universidades, institutos
de investigacién y organismos de planifica-
cién.
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2.5. Bolivia

Tradicionalmente Bolivia ha orientado su
investigacion a temas relacionados con el alti-
planoy valles, principalmente sobre mineria y
agricultura de subsistencia. A partir de 1950,
pero especialmente durante la década de los
setenta, la Amazonia toma relevancia en las
investigaciones cientificas, relacionadas conla
ampliacii')n de la frontera, el avance de la eco-
nomia de la coca, la bisqueda de nuevos pro-
ductos para el mercado nacional y la diversifi-
cacién de exportaciones con productos prove-
nientes del trépico hiimedo (Blanes 1988: 75)

Lagran mayoriade temasdelabibliografia
amazodnica se concentra en ciencias sociales,
cubriendo tépicos sobre colonizacién, pecua-
ria y explotacién de recursos naturales y las
investigaciones son realizadas principalmente
por ‘el Centro Internacional de Agricultura
Tropical- (CIAT), por instituciones guberna-
mentales y por instituciones internacionales.
La Universidad aparentemente no tiene mayor
influencia en la investigacion amazdnica, por
lo menos hasta 1986 (Tabla 4).

Por otro lado es interesante comparar la
produccion bibliogréfica y los proyectos de
investigacion registrados en la Direccién
Cientifica y Tecnolégica (DICYT). De los 193
proyectos cientificos registrados en 1986, 14 se
refieren a la Amazonia, centrados en temas de
desarrollo experimental, utilizacién de recur-
sos naturales, fauna, climatologia y balance
hidrico; solamente uno toca la problemética
social (mejoramiento de la tecnologia nativa,
ejecutado en Santa Cruz por el Proyecto de
Desarrollo "Agricola Integrado, en convenio
con el IICA y la Corporacién de Desarrollo de
Potosi) (Blanes 1988: 121-122).

Segun Blanes (1988), 55 instituciones rea-
lizan investigacion cientifica en Bolivia, con-
centradas en los Departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, siendo que 48 por
ciento de ellas son universidades. De las ocho
universidades nacionales existentes en el pais,
dos se localizan en la Amazonia, la Universi-
dad Auténoma “Gabriel René Moreno”, en

Santa Cruz delaSierra y la Universidad Técni-
ca del Beni “Mariscal José Balivan”, en Trini-
dad. Una novena Universidad, la Universidad
de Pando en Cobija, en plena Amazonia fue
creada a inicios de la década de los 80 pero
hasta ahora no ha sido instalada.

La formacién de recursos humanos en las
universidades bolivianas sigue la escuela tra-
dicional con la mayoria de graduados en las
carreras de medicina, derecho y maés re-
cientemente agronomia. Las propias univer-
sidades amazénicas no surgieron de planes
deliberados de desarrollo de la regién y por
consiguiente ellas no se diferencian de las del
resto del pais. En diez afios (1972-1982), por
ejemplo, las universidades amazdnicas esca-
samente alcanzaron a acumular 10.000 matri-
culas en agronomiia, en relacién a mimeros
mucho mds elevados en medicina, y juris-
prudencia. Es tambiénimportante destacar que
la agronomia y otras carreras que se suminis-
tran en estas universidades, como lo demues-
tran los proyectos que ellas vienen desarro-
llando, no se relacionan necesariamente a la
region amazoénica.

El impulso dado por la UNAMAZ en la
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno,
especialmente durante el dltimo afio, ha sido
importante para el avance de las actividades
relacionadas con la investigacion amazénica
enBolivia. Ademnas delos cursos de postgrado
en desarrollo agrario y economia internacio-
nal que la universidad ofrece desde 1989, la
participacion de la universidad en seminarios,
conferencias, cursos de especializacién, inclu-
sive en la organizacion de muchas de estas
actividades, haaumentado considerablemente.

2.6. Venezuela

El desarrollo cientifico y tecnolégico en
Venezuela ha sido determinado por la econo-
mia derivada de la explotacién petrolera. En
general, los recursos generados por esa activi-

- dad atrazaron la formulacion de politicas cien-

tificas y tecnoldgicas a ser desarrolladas nacio-
nalmente, ya que tal economia permitia impor-
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tar tecnologia o formar recursos humanosen el
exterior. S0lo a partir de 1967, cuando se creael
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICIT) es que se comienzan a estructurar
planes de desarrollo en el area cientifica y
tecnolégica para el pais. Pero inclusive con la
creacién del CONICIT, las politicas estaban
orientadas principalmente a desarrollar y for-
talecer tecnologias vinculadas a la explotacion
petrolera. Venezuela invierte 1,57 por ciento
del presupuesto nacional (1990) en ciencia y

tecnologia, cuenta con5.500 cientificos y tecné-

logos, 800 unidades de investigacién y mas de

7.000 proyectos de investigacién en curso. Mas
del 60 por ciento de los investigadores han
realizado estudios de postgrado y estdn con-
centradosenlas universidades, principalmente
en aquellas localizadas en las regiones central
ydeLos Andes. Estasdos regiones absorben 80
por ciento de los investigadores, lo que dejaen
condiciones extremadamente desfavorables a
la regién amazénica venezolana. Pese a la
existencia de esta masa critica, el CONICIT
reconoce que la deficiencia de investigadores
en el pais llegaba en 1990 a 13.788, o sea de 72
por ciento (Santana 1991: 108).

Tabla 4
Referencias Bibliogrificas sobre Amazonia Boliviana.
Segilin Temas e Instituciones, 1960-1986

Temas Instituciones Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9
.Aspectos sociales 2
Ganaderia 17 3 20
Agricultura 2 2
Coop. Intern. 3 , 3
Colonizacién n 1 2 1 10 2 27
Migracién 1 1
Cultivos 2 7 1 1 1 2 1 - 15
. Proyectos 7 2 2 11
Planificacién 6 2 1 1 2 12
Pastos 2 2
Agroforestal 1 1 1 3
Célculos Ecn. 1 4 2 7
Plagas 1 1 1 3
Metodologia 3 3
Tecnologia 3 1 6 1 n
Rec. Naturales 2 3 3 5 5 2 20
Total 8 68 4 4 4 4 16 28 142
Fuente: Blanes, José (1988), pag. 83.
Instituciones:

1 Universidades

2 Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
3 IBEAS

4INC

5 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)
6 Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ)

7 Instituciones gubernamentales
8 Instituciones internacionales
9 Organismos no gubernamentales (ONGs)
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- No existe a nivel nacional un plan de de-
sarrollo cientifico y tecnolégico para la Ama-
zonia venezolana, lo que en la vision de algu-
nos cientificos nacionales representa seria
amenaza para el desarrollo.y el ejercicio de la
propia soberania nacional, que podra generar
efectos. irreversibles en el ambiente y las so-
ciedades que habltan la regi6n (Santana 1991,
‘Barreto 1992).

- :Al'nivel- local existe un Plan Estatal de
Desarrollo del Territorio Federal Amazonas,
1991-1993, donde se contempla el drea de cien-
ciay tecnologia, enfatizando principalmente el
fortalecimiento de la infraestructura en el ter-
ritorio, necesaria para iniciar proyectos de in-
vestigacion cientifica y programas que pro-
muevan el desarrollo reglonal

Tomandoen cuen ta estas consnderamones

donde se incluyen temas de geografia fisica'y
se nota la baja proporcién (2 por ciento) de
referencias deeducacién y lingiiistica. Deigual
forma prevalece un alto porcentaje (14 por
ciento)de publicacionesrealizadas poruniver-
sidades extranjeras (Santana 1991: 166~167)

Segtin el levantamiento realizado por San-
tana sobre las instituciones, investigaciones e
investigadores quedesarrollan proyectossobre
la Amazonia, las proporciones que ellos re-
presentan a nivel nacional son extremamente
pequeiias: 15 instituciones, 6 2 por ciento del
total nacional, 164 investigadores, 6 2 por cien-
todel total nacional y 71 investigadores, 6 1 por
ciento del total nacional. Solamente cinco de

“las quince instituciones que realizan investi-

noes sorprendente que la investigaci6n cienti-

fica'en general y la social enparticular sobre la’

Amazonia venezolana esté asociadaalesfuerzo
de-unas-pocas instituciones e investigadores
con interés.partictilar en la regién. En base a

dos_trabajos bibliograficos, Santana .(1991)..

consigue realizar una primera aproximacién
de la produccmn cientifica de acuerdo a dife-
rentes topncqs y ramas del saber La obra de
da en 1990, registra 1.469 entradas blbllograf;—
cas. La mayoria de titulos se refieren a medio

gacién amazonica tienen su sede en el Amazo-
nas: Como consecuencia las investigaciones
son lideradas por aquellas instituciones que
estan localizadas fuera de la Amazonia ven-

~ ezolana, principalmente por el IVIC y la Uni-

versidad Central (a través del Proyecto Ama-

“'zonas principalmente ) (Tabla 5). Enla Amazo-

nia serealizan 27 por ciento de lasinvestigacio-

_nes, lideradas por el CAICET, en el 4rea de

salud. En efecto esta es la inica 4rea en que se
hace mas investigacién sobre Amazonia den-

. tro que fuera de ella. Como es de esperarse la

mayoria de investigadores (93 por ciento) es-

- tdn radicados en lugares fuera de la Amazonia,
especialmente en instituciones de Caracas. Un

ambiente y manejo de recursos naturales, an-

tropologia de grupos aborigenes, salud y me-
dicina tropncal y descripcion fisica y cultural
de la region. Son escasas las referencias sobre
recursos minerales y estratégicos, demografia
y aspectos poblacionales, etnobotanica, plan-
tas medicinales, educacién, fronteras, seguri-
dad y defensa, geopolitica, inventario de re-
cursos, hidroeléctricos, planificaciéon y pro-
duccién, y predominan las publicaciones en el
exterior.

El segundo trabajo bibliogréfico elabora-

do por Marisol Gonzélez y Celsa Moreno en
1989, incluye 498 referencias, siendo que su
distribucién por dreas teméticas coincide bas-
tante con la obra anterior. Geografia e historia
representan 49 por ciento de las referencias,

factorimportantea consideraresque solaménte
59 porcientodelosinvestigadores tienen curso
de post-grado (de especializaciéna doctorado),

"distribuidos 7 por ciento residentes en- el
Amazonas y 52 por ciento en el resto del pais.

Cuando consideramos los 18 investigadores

. que viven en el Amazonas venezolano sola-

mente 5 poseen algun tipo de curso de post-
grado (2 especializacion, 2 maestria y 1 docto-
rado).

. Considerando las dreas teméticas del Plan

“'de Accién en Ciencia y Tecnologia del Tratado

de Cooperaciéon Amazénico, nétase claramen-
te la predominancia de la investigacion en el
area 2, medio ambiente y manejo de recursos
naturales, confirmando los levantamientos bi-
bliograficosanalizadosarriba. Lainvestigacion
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social podria ubicarse principalmente en ‘el
drea 3 poblaciones humanas, la segunda en
importancia de acuerdo al levantamiento de
Santana (1991). Estorepresenta principalmente
laacciondel IVIC, dela UCV y de FLS y dentro
dela Amazoniala del SADA, MEPA y CESAP.
Las investigaciones sobre poblaciones huma-
nias se concentran principalmente en etnolo-
gia y etnolingiiistica (14 investigaciones) y te-
mas relacionados a la problematica indigena,
descuidando temas cruciales como la coloni-
zacién y la urbanizacién, que no presentan
ningun registro, o los impactos socio-cultura-
les de los planes de desarrollo que registran
solamente 3 proyectos.

En lo que se refiere a la capacitacién de
recursos humanos esta queda por cuenta de
algunas carreras que incluyen en sus curricu-
los disciplinas que de alguna manera se rela-
cionan con la Amazonia. No existen cursos
permanentes a nivel de post-grado que capa-
citen a especialistas en asuntos amazénicos,
aunque el pafs posee infraestructura para ello.
Tal vez en el rea de salud se toquen los prob-
lemas de enfermedades tropicales en algunas
universidades y en el propio CAICET, peroen
ciencias sociales no se conoce especialidad en
estudios amazdénicos. Por eso el curso de espe-

Tabla 5
Investigaciones en la Amazonia Venezolana
por Institucién y Area Temdtica, y Niimero de Investigadores

Investigaciones
Instituciones de TOT Areas Teméticas
Investigadores
1 2 3 4 5
Localizadas en la Amazonia 18 a5 |o 17 5 20 0
CAICET 23
FONAIAP-AMAZ 11
SADA-AMAZ 7
MEPA ' 3
_ CESAP-AMZ 1
No localizadas en la Amazonia 53 119 9 45 39 23 6
IVIC - 45
ucCv+ 40
FLS : 15
DND-MEM 7
PECOR-USB 6
MRNR 3
AVA 3
Total 71 164 9 62 44 43 6

Fuente: Santana (1991), pag. 203.

*  Estan representadas cuatro unidades de investigacién.

Areas Temaéticas:

Cienda y Tecnologia

Medio Ambiente y Manejo de recursos naturales
Poblaciones Humanas

Salud y Medicina Tropical

Tecnologias Apropiadas

L=
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cializacién en Politica Cientifica y Tecnolégica
para la Amazonia a ser realizado en CENDES,
en el futuro préximo, serd un primer paso para
estudiara nivel superior de manera sistematica
la realidad amazénica venezolana (y del resto
de paises que integran la cuenca). Esto quiere
decir que la mayoria de especialistas en Ama-
zonas que laboran en Venezuela han sido for-
mados en el exterior, o de alguna manera se
han interesado personalmente por esos asun-
tos.

- 2.7. Guyanas

Con la participaciéon de Guyana y Suri-
name en el Tratado de Cooperacién Amazoéni-
ca en 1978, el cardcter amazonico de esos dos
paises aflora, aumentando sus intercambios y
cooperacién técnica con los demds paises del
Tratado (Saul 1989)

Como consecuencia de su participaciénen
varias actividades del Tratado, Guyana y Suri-
name estdn aumentando sus programas de
formacién de recursos humanos e investiga-
cién amazénica. La Universidad de Guyana,
creada en 1963 mantiene actualmente 7 facul-
tades, cerca de 2.300 estudiantes y 500 profe-
sores. La universidad realiza investigacion
amazoénica desde hace cerca de 10 aiios, sobre
flora, fauna, y mdsrecientemente sobre manejo
y planificacién ambiental, ecologia, educacién
a distancia y problemas de los grupos abori-
genes, esto Gltimo a través de programa de
estudios amerindios en la Facultad de Artes
(Walcott 1988).

Por su parte la Universidad de Suriname,
fundada en 1968 tenia en 1990, 1.900 estudian-
tes y 223 profesores/investigadores, distribui-
dos en tres facultades. No existe un programa
especifico de estudios amazénicos, La investi-
gacion relacionada con la region se realiza a
criterio de algunos investigadores interesados
en las propias facultades, especialmente sobre
medicina, biologia y minerales no metélicos
(Brunings 1988).

3. Conclusiones

Es extremamente dificil trazar un perfil
de la situacién de la investigacién en ciencias.
sociales aplicadas a Amazonia en los paises
que integran la cuenca, en base a los datos
disponibles para este estudio. Las informa-
ciones contenidas en las referencias cubren
universos y periodos diferentes. Por ejemplo el
trabajo de Aragdn (1990) se refiere solamente a
la investigacién realizada en la Amazonia
brasilefia dejando de lado instituciones im-.
portantes que realizan investigacién amazoni-
ca pero que se localizan fuera de la region;
mientras que los estudios de Mora y Zarzar.
(1990) y Correa (1990) cubren la investigacion
amazoénica hecha en todo el pais, Peri y Co-
lombia respectivamente. Por su parte Mora y
Zarzar se refieren estrictamente a la investi-
gacion en ciencias sociales y humanas cubrien-
do el periodo 1988-1989. Los otros autores
cubren periodos mayores y cubren también,
con fines comparativos, investigacién
amazodnica en otras ramas del saber. Las infor-
macionesreferentesalos demds paises sonatn
mds incompletas. C

Pese a esas limitaciones se pueden hacer
algunas afirmaciones a nivel de la Amazonia
continental. Por lo menos 150 instituciones
realizan investigacion o producen ciencia y
tecnologia relacionada con Amazonia en los
ocho paises, de las cuales aproximadamente
100 hacen investigacién de tipo social. Esas
instituciones estin concentradas mayormente
en Colombia y Brasil. Por lo menos 500 inves-
tigaciones en el drea de ciencias sociales y
humanas referentes a la Amazonia estan en
curso y el niimero de investigadores de cien-
cias sociales realizando investigacién amaz6-
nica puede llegar a 800, cerca de la mitad
actuando dentro de la Amazonia brasilefia. La
mayoria de instituciones (excepto en Brasil)
que hacen investigacién amazdnica se locali-
zan fuera de la regién, concentrdndose en las
capitales nacionales.

La investigaci6n cientifica en general en la
Amazonia es reciente y la investigacién social
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surge todavia mas tardiamente. Los paises
presentan desarrollo desigual en lo que se re-
fiere a la produccién cientifica y tecnolégica
referente a la Amazonia. En este sentido la
Antropologia fue la disciplina pionera en los
estudios Amazonicos en todos los paises. La
Amazonia ha contribuido de esta manera al
avance te6rico de las ciencias sociales, pero esa
produccion cientifica poco ha contribuido (o
poco ha sido utilizada) para el desarrollo inte-
gral y equilibrado de la Amazonia. A nivel
estatal todavia se considera el problema del
desarrollo amazo6nico como un problema em-
inentemente técnico donde las ciencias socia-
les tendrian poco a contribuir.

En lo que se refiere a programas de for-
macién de recursos humanos, enlamayoriade
paises los estudios amazdnicos son incorpora-
dos en asignaturas de algunas carreras como
antropologia, sociologia e historia que inclu-
yentemasamazonicos como parte del curriculo
delas carreras. A nivel de post-grado solamen-
te Brasil y Ecuador mantienen cursos de maes-
tria con concentracién en estudios amazoéni-
cos, los dos de caracter interdisciplinar, el
primero concentrado en planificacion del de-
sarrollo, de &mbito panamaz6nico y el segun-
do concentrado en ciencia sociales, de ambito
esencialmente andino. Sin embargo, la mayo-

ria de paises cuentan hoy con infraestructura
institucional basica en términos de cantidad de
establecimientos paraaumentar la masa critica
que esta en formacion.

Es evidente que las acciones que se reali-
zan en investigacion y formacién de recursos
humanos referentes a Amazonia obedecen a
intereses nacionales, sin mayor integracion o
coordinacion regional. Es necesario crear me-
canismos queintegren estos esfuerzosaislados
en programas cooperativos para maximizar
los escasos recursos financieros y humanos
disponibles. Redes de investigadores, a ejem-
plo de la Red de Investigadores de la Amazo-
nia Peruana (RIAP) son esenciales para fomen-
tar el trabajo interdisciplinar. Esfuerzos como
los que realiza el NAEA en Brasil y la FLACSO
en Ecuador, deben analizarse con cuidado y
considerarse seriamente en cualquier progra-
ma de cooperacién internacional en el 4rea de
ciencias sociales. En este sentido la Comision
de Ciencia y Tecnologia del Tratado de Coope-
racion Amazonica juega papel importante, es-
pecialmente a través de sus programas de Po-
litica de Ciencia y Tecnologia para la Amazo-
nia y de Estudios e Investigaciones en Ciencias
Sociales. Laejecucionde esos programasdeben
partir de programas de investigacion y for-
macidn derecursos humanos que vienensiendo
ejecutados aisladamente por cada pais.
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LaSatopenta REGION AMAZONICA
PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE INVESTIGACION
Y FORMACION DE RECcursos HUMANOS*

Luis Yarzabal, Carlos Espinal
y Luis E. Aragén

*Trabajo elaborado a partir del “Taller
Enfoque Integral dela Salud Humanaenla
Regién Amazénica”, el cual tuvo lugar en
Caracas, Venezuela, del 26 al 31 de Enero
de 1992. En el mismo colaboraron las
siguientes instituciones: Asociacién de
Universidades Amazoénica (UNAMAZ),
Universidad Central de Venezuela (UCV),
Centro Internacional de Investigaciones

para el Desarrollo (CIID).

1. LaSalud en las Poblaciones de la
Region Amazénica

La pérdida de la salud es una resultante
de un proceso complejo y multicausal, en el
cual se asocian los factores condicionantes que
desencadenan la enfermedad. Por este motivo
la salud, estimada generalmente con indica-
dores negativos, forma parte de aquellos que
miden la calidad de vida, integrada a los
conceptos de miseria, pobreza y bienestar, de
acuerdo con el grado de satisfaccion de las
necesidades humanas elementales.

En la Amazonia la salud se encuentra
intimamente relacionada con este tipo de
indicadores, en especial, la carencia de una
vivienda adecuada, la falta de serviciosbdsicos

de agua y alcantarillado, el hacinamiento cri-
tico, los bajos ingresos econémicos, el elevado
ausentismo escolar y las altas tasas de
analfabetismo, sobre todo en las mujeres en
edad reproductiva.

A estos factores condicionantes pueden
adicionarse otros igualmente importantes
que aumentan la complejidad de la problema-
tica de esta region, como son las intensas mi-
graciones temporales 0 permanentes, el de-
sempleo, la transformacién demogréfica hacia
el urbanismo, el bajo crecimiento econdmico,
una inadecuada distribucién del ingreso,
mayor convivencia con animales domésticos,
inadecuado uso y explotacién de los recursos
naturales, un sisterna de salud ineficiente y
orientado principalmente a la atencién médica
en concentraciones urbanas, y las carencias
nutricionales, entre otros.

La asociacién de todos estos factores ha
mantenido en las poblaciones elevadas tasas
de mortalidad infantil, mortalidad general y
materna, esperanza de vida reducida, eleva-
das tasas de fecundidad, poco acceso a los
servicios de salud y en algunos casos rechazo a
los existentes, reducida educacién en salud,
nula participacién de la comunidad en el estu-
dio y control de sus problemas, y un niimero
elevado de afios de vida potencial perdidos.

Estas dificiles condiciones han estimulado
una alta migracion de la poblacion dispersa
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hacia los centros urbanos, en los cuales se
observan cinturones de extrema pobreza e
indigencia, como se aprecia en las grandes
ciudades de la Region.

Bajo estas condiciones sociales, el perfil
epidemiolégico de la salud y la enfermedad
se ha mantenido con una minima evolucién
en las comunidades marginadas dispersas, en
las que predominan las enfermedades infec-
ciosasy tropicales. Enlas poblaciones urbanas
se presenta un perfil mixto compuesto por las
enfermedades crénicas, la violencia, el
alcoholismo, la accidentalidad, las enfer-
medades de transmision sexual y las infeccio-
sas y tropicales presentes en las comunidades
dispersas.

La aplicacion de las politicas de salud
deberian tener como resultado la modificacién
del perfil de la enfermedad mediante la
reduccién de la mortalidad y morbilidad en
la poblacién general y en los grupos de riesgo,
el incremento en la esperanza y la calidad de
vida, una amplia y eficaz cobertura de los
servicios de salud, un estudio intenso y
permanente de los factores multicausales de la
pérdida de la salud, programas de medicina
preventiva con el fin de controlar los factores
de riesgo de la enfermedad, formacion de
recursos humanos idéneos en el concepto dela
salud integral, el manejo adecuado del medio
ambiente fisico, social y biol6gico, y una
educacién continuada sobre un proceso
complejo y cambiante como lo es el de salud-
enfermedad.

Sin embargo, el sistema de atencién de la
salud se ha basado en un modelo netamente
correctivo, el cual gira alrededor del hombre
enfermo, olvidando totalmente el cuidado y la
proteccién del don de la salud y el bienestar.

Este modelo correctivo o reparatorio ha
mantenido su operatividad basado en una
atenciéon médica ineficaz, de elevado costo y
reducida cobertura, la cual tiene un permanente
déficit estructural y por consiguiente presu-
puestal, una inadecuada administracién y un
sistema vertical centralizado de programas sin

participacion de la comunidad que ocasiona
una subutilizacién de los recursos disponibles.

Adicionalmente, la atencién convencional
en salud tiene un importante rechazo en las
comunidades indigenasdelaregién, las cuales
poseen una percepcion muy diferente del
origen de la enfermedad, de su necesidad de
solucionar sus problemas de salud, y de los
métodos empleados para orientar y resolver el
concepto de salud-enfermedad. Esta in-
compatibilidad entre los sistemas de salud y
las concepciones culturales de la enfermedad
dificultan el desarrollo de los programas en
estas regiones.

La participacién comunitaria debe reflejar
la capacidad de decisién dela comunidad en el
analisis de sus problemas, en el estudio de los
factores condicionantes, y en la disponibilidad
de los recursos requeridos para la solucién y
vigilancia de los mismos.

La comunidad no debe seguir siendo el
objeto pasivo de la investigacién ni de los
investigadores. Esta actitud ha llevado a la
faltade permanencia delos programas, porque
no existe un compromiso y voluntad de eje-
cucién a nivel social por parte de los usuarios
del proceso deinvestigacién. Porestos motivos
la comunidad debe tomar parte activa del
proceso de investigacion a través de las insti-
tuciones que la representen y que contribuyan
al desarrollo regional.

2. Papel de la Investigacién sobre la
Salud en la Amazonia ,
De acuerdo con estimaciones de la OPS,

para el afio 2000 habra en América Latina 230
millones de personas que no tendran acceso

" regular a los sistemas de salud. Una elevada

proporcion de esa poblacién marginada es-
tard ubicada en la regién amazdnica,
caracterizandose también por una marcada
heterogenidad que determinara-la existencia
de variados universos epidemioldgicos y
gruposderiesgo. Deacuerdo conlastendencias
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actuales, se mantendréan en la regién impor-
tantes movimientos migratorios, continuando
el marcado proceso de urbanizacién. Almismo
tiempo seguirdn implementandose nuevos
procesos productivos, persistira la estructura
demografica joven de la problacién y
continuara su dispersién y marginalizacion.

Lossistemasde salud existentesenlaregion
no se adecuaran a las caracteristicas biolgicas
y sociales de las poblaciones locales en razén
de que preservan, con menores recursos, los
modelos disefiados para las grandes con-
centraciones urbanas.

Por otra parte no poseerdn personal
capacitado para delimitar y estudiar los
diversos universos metodolégicos regionales,
reconocer y respetar caracteristicas antro-
polégicasbasicas delas poblaciones, establecer
mecanismos adecuados de comunicacién con
las comunidades locales, y asociar correc-
tamentela medicinaoccidental conlas practicas
médicas tradicionales.

Pese a que la investigacion podria
contribuir a modificar ese panorama negativo,
los recursos humanos que investigan en la
zona carecen de los minimos estimulos
necesarios, particularmente en lo referente a
remuneracién, adquisicién y actualizacién de
conocimientos y proteccién contra los riesgos
laborales.

El gran desafio de la investigacion sobre
salud en la region es encontrar soluciones para
incrementar la cobertura, la eficiencia y la
eficacia de los sistemas de salud, antes de que
se produzca un deterioro irreversible en el
estado de salud delas poblaciones amazénicas.

Por estas razones la investigacién debera
ser trans sectorial, transdisciplinaria, inter-
institucional, multinacional, incorporandoen
todas las instancias a los representantes
legitimos de quienes deben ser sus principales
beneficiarios: los pobladores de la region.

Deber4, igualmente, incluir todaslaslineas
de la investigaciéon biomédica, socioantro-
polégica y econémica, pero concentrandose en

la identificacion de los principales problemas
de salud asi como de los factores de riesgo
condicionantes de ellos.

3. Programas de Investigacién en
Salud para la Regién Amazénica.

3.1. Investigacion en Servicios de
Salud:

La reorientacion de los servicios de salud
de la regién amazdénica desde una medicina
reparatoria de la enfermedad hacia otra con
mayor sentido de prevencién y proteccién de
la salud, requiere de un intenso proceso de
investigacion, educaciéneintervenciénpolitica
en los niveles decisorios.

Necesita ademas de estrategias en las que
sean prioritarias la atencion primaria, la par-
ticipacion comunitaria, la descentralizacién
administrativa y financiera de los programas,
la integracién de actividades en relacion a las
muiltiples causas y factores de riesgo de la
enfermedad, el fortalecimiento técnico y admi-
nistrativo de los sistemas de salud, la formacion
de equipos de salud con perfiles compatibles
con los diversos universos epidemioldgicos, y
programas continuados de monitoreo y vigi-
lancia epidemiol6gica sobre los problemas de
mayor impacto en la poblacién.

Finalmente, requiere de un desarrollo in-
tegral de actividades con diversas institucio-
nes del sector rural, con el fin de incentivar la
asociacién ylaconcertaciénde programasinter-
institucionales de amplia cobertura y servicio
a la comunidad.

Los diferentes universos epidemiolégicos
comparten muchos aspectos y riesgos comu-
nes. Sinembargo, los servicios locales de salud
a través de los perfiles de salud, la vigilancia
epidemioldgica y la epidemiologia predictiva
deben disefiar estrategias precisas para permi-
tir su adecuado desarrollo social a través de la
proteccién y promocion de la salud.
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De esta manera es necesario el desarrollo
de. programas de investigacién relacionados
con el perfil de los problemas de salud, la
calidad de la atencion, su eficacia y cobertura,
y laselecciéndelos grupos de riesgo, amplian-
do la colaboracién intersectorial y trans secto-
rial; igualmente importante, la investigacion
de nuevos métodos e instrumentos para la
gestion de los recursos humanos, materiales y
financieros en los niveles locales.

Adicionalmente, es necesario desarrollar
lineas de investigacién que permitan conocer
1a estrecha relacion entre los diversos tipos de
ocupacién, las patologias prevalentes en la
regién y el impacto en las comunidades y el
ambiente.

3.2. La Salud y el Medio Ambiente:

El uso inadecuado del ambiente se refleja
en el perfil epidemiolégico de la enfermedad
en la region. Este perfil tiene entre sus factores
de riesgo predisponentes, dos componentes
esenciales que limitan el desarrollo, como son
la poca infraestructura de servicios basicos
provistos por el Estado y la inexistente relacion
entre la comunidad y los servicios de salud en
la proteccion de los recursos naturales y su
estrecha vinculacién con el proceso salud-
enfermedad.

+  En general los paises latinoamericanos
carecen de politicas, instituciones y meto-
dologias que permitan enfrentar el gran reto
del ambiente, con el fin de transformar la
mentalidad destructiva y poco conservacio-
nista del individuo y de las comunidades.

De la misma manera, faltan investigado-
res y tecnologias de investigacion actuali-
zadas y apropiadas para el estudio y vigi-
lancia continua de la contaminacion ambien-
tal, la transformacién del ambiente y sus
repercusiones en la salud.

Bajo este marco de referencia, es dificil
desarrollar medidas de impacto cuando los
diagnéstico son imprecisos o metodoldgica-
mente imposibles de realizar debido a la falta

de infraestructura en todos los niveles. Por
este motivo, es absolutamente necesario incre-
mentar el apoyo a la formacién de recursos
humanosy al desarrollo institucional, median-
te programas de investigacion que fortalezcan
las entidades que sirvan de soporte técnico y
educativo a los programas.

Particular atencion debe darse a las impor-
tantes modificaciones del ambiente por los di-
versos procesos productivos que puedan incre-
mentar la contaminacién ambiental, con graves
riesgos para la salud, con metales pesados como
el mercurio y los pesticidas entre otros.

Especialimportancia debe darse al estudio
y control de las enfermedades por conta-
minacién oral-fecal y las zoonosis.

El énfasis de la investigacién, ademds de
la determinacién de los perfiles epidemio-
l6gicos, debera centrarse en las estrategias de
control integrado, con la participacién de la
comunidad y de las instituciones piblicas y
privadasque tienen poder deaccion y decision.

En la Amazonia las enfermedades de
contaminacién fecal-oral estan relacionadas a
los procesos migratorios que han acelerado la
urbanizacién en la regién, facilitando la
transmision debido a las malas condiciones de
saneamiento basico a que han sido sometidas
esas areas, como consecuencia del propio
proceso acelerado de congestion demogréfica.

Anivel del saneamiento basico es necesario
identificar y/o desarrollar tecnologias
apropiadas para el trépico hiimedo, de tal
manera que lasexcretas y lasaguas negras sean
adecuadamente procesadas.

Como consecuencia de los muiltiples
cambios sufridos por la Amazonia durante los
ultimos trienta afos, las enfermedades
tropicales estdn hoy asociadas a actividades
econdmicas especificas como la exploracién de
petréleo y mineria. Su difusién se da prin-
cipalmente por movimientos migratorios
rurales- rurales y el incremento subito de la
poblacion alrededor de los lugares donde se
desarrollan esas actividades.
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A nivel de las propias enfermedades de-
ben realizarse estudios socio-epidemiolégicos
que permitan identificar con més claridad la
relacion entre indicadores de salud y
socioeconémicos, estableciendo relaciones de

~ causalidad y condicionalidad entre ellos. Co-
mo medidas de control deben ampliarse los
programas de investigacion-accion a través de
la participacion comunitaria.

La contaminacion por metales y quimicos
" es tal vez la peor amenaza para la poblacién
amazonica. Tal fenémeno estd estrechamente
relacionado, en el primer caso a actividades
econémicas especificas de mineria, y en el
segundo a la agroindustria, particularmente,
la contaminacion por pesticidas y agrotéxicos.

Paralelamente, conviene desarrollar
programas deeducaciénqueinduzcan cambios
en el comportamiento y manejo de esos mate-
riales, en los mecanismos de contaminacion, y
en el desarrollo de tecnologias limpias.

A nivel de politicas es necesario estudiar
las formas de circulacién econémica del oro y
del mercurio, revisar la legislacion ambiental
y efectuar estudios preventivos de impacto
ecologico.

3.3. Salud y el Comportamiento
Social:

Los problemas de salud relacionados con -

. el estilo de vida y el comportamiento social
_representan quizds el masdificil obstaculo para
el desarrollo de la salud comunitaria.

*  El comportamiento humano en el adulto
'y sus estilos nocivos de vida son dificiles de
modificar principalmente en poblaciones
marginadas con bajo nivel de instruccién y
escasos recursos econoémicos. Por este moti-
vo, los programas de investigacion deben
orientarse principalmente hacia la poblacién
infantil y escolar, y hacia el grupo familiar, con
mayor énfasis en las madres y la mujer
adolescente.

La mujer tiene un peso progresivamente
mayor en la conduccién integral (educacion y

economia) del nicleo familiar y social. El
papel dela mujer esdoblemente importanteen
este tipo de patologias, como lasenfermedades
de transmision sexual.

Ademds sufre el impacto directo de todos
estos problemas en forma pasiva o puede
convertirse en el medio activo para dispersary
mantener los altos niveles de algunas de estas
enfermedades en la comunidad.

Igualmente, todas estas entidades son fac-
tores determinantes en las altas tasas de
morbilidad y mortalidad materna y en la
infantil, principalmente enel periodo perinatal
y neonatal.

La “culturadela violencia” se ha impuesto
en extensas zonas y grupos de América Latina.
Este fendmeno alarmante esta ligado a nuevos
procesos productivos y de urbanizacién, que
tienen miltiples raices sociales, politicas,
econémicas y culturales; demostrando el
inadecuado manejo de los conflictos en todos
los niveles de la sociedad.

La violencia es favorecida por factores
nocivos de elevada prevalencia como el alco-
holismo, la ingesta de psicofdirmacos y la
adiccién a drogas, los cuales estdn intimamen-
te ligados con la resolucién inadecuada de los
conflictos individuales y colectivos.

Es importante una labor paralela en dos
reas de investigacion complementarias, tales
como el impacto de la violencia en el grupo
familiar y en la poblacién infantil y, por otra
parte, la recuperacién de esa poblacién infantil
con el fin de tener individuos y comunidades
que puedan enfrentar adecuadamente sus
conflictos.

Desde este punto de vista, estudios sobre
la actitud individual y comunitaria hacia la
violencia y su percepcién familiar, impacto
sobre la salud colectiva y respuesta del sector
salud al problema, entreotros, seriande mucha
utilidad para el fomento deactitudes quelleven
a la “cultura de la no violencia”.

Es importante insistir en que para lograr
un impacto en esta problematica y en algunos
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de sus factores predisponentes, como el
alcoholismo y la-drogradiccion, se requieren
programas de gran actividad participativa, no
solamente en la comunidad sino con los
servicios del Estado.

3.4. La Investigacién en Epide-
miologia:

Uno delosaspectos fundamentales parael
desarrollo de los sistemas de vigilancia epi-
demiolégica es la calidad y la confiabilidad de
los datos y de la informacion.

El principal obstéculo para determinar el
perfil de salud de las poblaciones de la regién
-y sus necesidades basicas, ha sido laausenciao
deficiencia de informacién confiable y
oportuna;aloque se sumaungrave subregistro
en la informacién disponible.

Porestasrazones, es necesario estimular el
establecimiento y/o actualizacién de los
sistemas de informacién para cada regién o,
idealmente, el posible desarrollo de redes de
informatica con el fin de mantener una visién
global de los problemas y programas desalud
en la region.

El disefio de este sistema, 1mphca la con-
figuracién de metodologias y procedimientos
para la obtencién, procesamiento, almacena-
miento, andlisis y diseminacién de la informa-
cion con énfasis en las areas de alta prioridad.

Lainvestigacion en epidemiologia permite -

Jla produccién y expansiéon del conocimiento
del proceso de salud-enfermedad, requerido
paralaestructuraciéon de programasy politicas
para este sector, y la organizacién de los de
servicios para la comunidad.

“ Los grandes campos de la investigacion
en la epidemiologia pueden resumirse en las
lineas de accién relacionadas con los perfiles
de salud en grupos de poblaciones, el analisis
de los determinantes y tendencias, la vigilan-
cia epidemiolégica, y la evaluacion del im-
pacto de los programas de salud. Estas lineas

deben serdesarrolladasconel finde estructurar
o aumentar la capacidad de respuesta de los

'sistemas de salud.

De las anteriores, el desarrollo de siste-
mas de vigilancia epidemiolégica representa
un de los pilares esenciales de los programas
de salud.

La vigilancia epidemiolégica comprende
la recoleccién sistemdtica de informacién, re-
ferente a la ocurrencia de enfermedades espe-
cificas y sus factores de riesgo, el anilisis e
interpretacion de datos, y la diseminacién ra-
pida y oportuna de la informacién. Los méto-
dos de vigilancia contribuyen de este modo al
disefio de medidas de control o la evaluacion
de las existentes.

Estos sistemas de vigilancia epidemio-
légica requiere de un alto grado de confiabi-
lidad de la informacion y suficiente capacidad
operativa en los niveles locales, 'seccionales y
centrales.

Por consiguiente debe estimularse la
investigacion sobre sistemas dinamicos de vi-
gilancias para las enfermedades de mayor im-
pacto en la poblacién. Esta metodologia
requiere la bisqueda activa de los datos y
permiteel seguimiento de grupos de poblacién
de alto riesgo que precisan medidas especiales
de control.

Es también importante el desarrollo de la
vigilancia predictiva a través de modelos que
faciliten, mediante adecuada informacién
epidemioldgica, 1a deteccion precoz de pro-
blemas agudos como las epidemias, con el fin
de adecuar los servicios a estas graves
emergencias.

La vigilancia epidemioldgica es de vital
importancia para evaluar y controlar el im-
pacto de los procesos migratorios en la situa-
cién de salud de cualquier comunidad. El
flujo migratorio determina también el de las
enfermedades endémicas, complicando
enormemente la labor de los sistemas de sa-

‘lud, cuyosrecursos técnicosy financieros tienen
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que ser dedicados al control de las endemias y
epidemias.

4. Formaciénde Recursos Humanos:

El andlisis de los resultados de este Taller
revel6 que en la regiéon Amazodnica existe un
niimero no despreciable de instituciones de
investigacion, pero sugiri6, al mismo tiempo,
que las mismas no han alcanzado la necesaria

masa critica de investigadores en varias areas.

del conocimiento y que no orientan sus in-
vestigaciones hacia el mejoramiento de los
sistemasde salud y al estudio de los problemas
especificos del drea.

Evidencias obtenidas en dos paises (Pert
y Venezuela) indican que los investigadores
radicados en la regién Amazdnica configuran
una proporcién muy reducida (menosdel 1%)
del total de cada pais, y que tienen formacién
a nivel de postgrado en un porcentaje muy
bajo. Por lo demas, estos investigadores
permanecen muy poco tiempo en la region
(promedio: 2 afios).

- El-andlisis preliminar de las lineas y
propuestas de investigacion revela que los
tépicos predominantes son, entre otros, el
biomédico, el epidemiolégico descriptivo, el
socio-econémico y el etnomédico; mostrando
bajisima representacion de los estudios sobre
sistemas de salud, educaciénensalud, gerencia
y evaluacién de proyectos.

" Estas tendencias son mas notorias paralos
investigadores queestudianla Amazoniadesde
fuera de la region, observiandose en ellos una
faltaderelacionentre suslineasdeinvestigacion
ylos prmcnpales problemasde las poblaciones
amazonicas.

No obstante, estos comentarios no pueden
ser generalizados, por que la mayoria de los
informes presentados (6 de 8), carecian de
informacion suficiente sobre el estado de la
investigacién en las dreas amazénicas de los
paises respectivos.

Ante la situacién precedentemente
expuesta, se considera conveniente desarro-
llar en lo inmediato un proyecto que permita
conocer con precision la capacidad de inves-
tigacién y formacién de recursos humanos en
el drea de la salud en todos los paises
amazonicos.

Este proyecto, que deberia ser desarrolla-
do en colaboracién con’ el SIAMAZ, propor-
cionaria la informacién necesaria para
desarrollar posteriormente un programa de
formacién de recursos humanos en salud.

4.1 Programa de formacion de
Recursos Humanos:

Se fundamentara en la realizacién de un
postgrado interinstitucional sobre salud y
ambiente, cuyo propésito principal seria el de
ofrecer al conjunto de profesionales que’
intervienen en el drea de la salud, capacitacién
para funcionar como equipo emmentemente
interdisciplinario. '

Estos profesionales deberan ser capacesde.
entenderse, de comunicarse eficazmente en
sus tareas de investigacién y de actuar con-
juntamente en el fortalecimiento ylaadecuacion.
de los sistemas de salud.

El postgrado se desarrollaria en las areas
de salud y ambiente, teniendo como eje
actividades de investigacion conducidas porel
método cientifico, el enfoque epidemiolégico y
la teoria ecolégica.

Allado de estos ejes, se irdn incorporando-
las ciencias relacionadas que colaboren al
desarrollo y aprovechamiento de las inves-’
tigaciones, facilitando la revelaciéon de las
relaciones mas profundas entre la salud y.el
ambiente, como es el caso de la biologia, la
inmunologia, la quimica, la microbiologia, la
parasitologia, la sociologia, 1a antropologia, la
informatica y otras.

La concepcionde postgradoaquipropuesta
apunta a la preparacién de investigadores a
partir de candidatos dotados de formacién a
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nivel de graduacion, especializacion, o similar,
que les asegure la comprension de los aspectos
bésico de los campos de la salud y el ambiente.

El postgrado deberia contener una carga
minima de asngnaturas y disciplinas, concen-
tréndose en proporcionar al educando la ma-
yor experiencia posible en investigacion a tra-
vés de actividades de generacién de
conocimientos.

Las disciplinas formales del curso deberan
comprender aquellas que aseguren el dominio
de la metodologia de investigacién y su
instrumental en las 4reas de epidemiologia,
teorias ecoldgicas, impactos tecnoldgicos y
ambientales y gestion en el drea de la salud
humana.

Las demds actividades comprenderian
seminarios avanzados, revisiones biblio-
gréficas, tareas de laboratorio y de campo,
elaboracién dearticulos y preparacién de tesis.

Eltitulo a otorgarse(maestriaodoctorado),
estaria asociado a la capacidad adquirida por
el candidato para realizar investigaciones en
forma auténoma. El titulo de doctor seria
conferido a quiénes presentaren dominio de
los métodos de investigacién junto con
capacidad y autonomia para producir

conocimiento original.

En la delimitacién epistemolégica del cur-
so, el hombre seria considerado (como cual-
quier otro ser vivo), como unsistemna biolégico
integrante de un ecosistema. Los estudios
ecolégicos focalizarian los niveles de orga-
nizaciénsitudndolosa partir delas poblaciones.
Porlo tanto serd necesario abordar los aspectos
fundamentales delasinteracciones queocurren
en el conjunto de sistemas biéticos y abiéticos,
que permiten la supervivencia de las pobla-
ciones humanas y explican las organizaciones
sociales que ellas adoptan.

Deacuerdoconla perspectivadeestetaller,
la contextualizacién del curso comprenderiala
region amazoénica definida por la UNAMAZ,
demarcando su realidad sanitaria en esa drea
ecolégico-social.

En este contexto, la formaciéon de
profesionales capacitados paralainvestigacién
del binomio salud/ambiente, adquiere gran
importancia debido a la inmersién de la ins-
titucion en un drea donde se han identificado
necesidades de investigaciones continuas y
diversificadas sobre estos temas, y donde hay
demanda de ese tipo de profesional por parte
de universidades, de servicios de salud y de
instituciones de investigacién.

En funcién de las particularidades de la
regiébn amazoénica varios enfoques de tipo
interdisciplinario deberdn ofrecer respuestasa
interrogantes planteados en el proceso de
formacién de los investigadores tales como:

 Cudlesson los perfiles epidemioldgicos, el
- desarrollo de patologias especificas, y las
estrategias de solucién dadas por las
poblaciones indigenas, los trabajadores
rurales, los mineros, los inmigrantes, etc.,

a sus problemas de salud.

* Cudl es la dindmica de las enfermedades
importadas de otras regiones al insertarse
en los ecotopos especificos de la regién.

¢ Cudlessonlasrepercusiones sobrelasalud
humanadelosagentesquimicosutilizados
en el control de plagas ambientales, en el
proceso de industrializacién, en la
acelerada urbanizacién o en el desarrollo
de nuevos procesos extractivos.

e Cudlespuedenserlosmétodosde abordaje
e instrumentos de investigacién que se
puedenaplicar alamediciéndelos niveles
desalud/enfermedad enunaregiondonde
los datos elementales tienen una pésima
calidad y no se obtienen faciimente.

e Co6mo se pueden construir sistemas de
salud que tengan en cuenta las peculiari-
dades ecologicas, epidemiolégicas,
econ6émicas y administrativas y de otro
tipo que se presentan en la region.

* De qué manera los sistemas organizativos
sociales y los procesos tecnoldgicos mo-
dernos pueden acarrear dafios u ofrecer
protecciénalasalud y al bienestar humano.
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Dado que no existe en la regién ninguna
institucién que disponga de la capacidad aca-
démica 'y financiera necesaria para atender
todas las exigencias de este tipo de formacién
de postgrado, se propone su realizacién en un
conjunto adecuadamente seleccionado de
instituciones del 4rea.

La movilizacion y el desplazamiento
temporal de los cursantes deberfan ser finan-
ciados a través de un sistema de becas,
facilitando asf la participacién de candidatos
de todos los paises de la region.

Finalmente, con el propésito de limitar el
desarraigo y de contribuir rdpidamente a
fortalecer las capacidades locales de inves-
tigacin, se propone que las tesis se realicen en
los paises de origen de los candidatos bajo la
supervision de cotutores seleccionados por las
instituciones que conduzcan el postgrado.

4.2. Instituciones participantes:

"En un examen primario basado en la
informacién presentada en este taller, se consi-
dera que las instituciones enumeradas a con-
tinuacién podrian participar en el programa:

s Escuela de Mariologia y Saneamiento

' Ambiental/ Umversndad de Carabobo,
Venezuela:
Post-grado en salud ocupacional e higiene
del ambiente laboral.

¢ Instituto de Inmunologia/Universidad
Central de Venezuela: Maestria en
Inmunologia Clinica

e Instituto de Medicina Tropical/
Universidad Central de Venezuela:
Maestria y doctorado en parasitologia.

¢ Instituto Nacional de Salud, Colombia:
Maestria en epidemiologia aplicada.

* NicleodeMedicina Tropical/Universidad
Federal de Par4, Brasil:
Maestria en medicina tropical.

e Universidad de Mato Grosso, Brasil:
Maestria y doctorado ensalud y ambiente.

5. Estrategias para determinar
prioridades de investigacién

Atendiendo a las experiencias de diversas
universidades brasilefias, se propone que la
determinacion de las prioridades para
seleccionar las lineas de investigaciéon a
desarrollar por los alumnos de postgrado, se
basen en la construccién de Nicleos de
Desarrollo en Salud (NDS).

Estos Nicleos han resultado eficaces en
relacion con el propésito de vincular las
prioridades de las investigaciones con las
necesidades sociales, facilitando al mismo
tiempo la participacion de las comunidadesen
el proceso de investigacion.

Ellos estarfan integrados por grupos de
investigadores, profesionales de los servicios
de salud, representantes de las sociedades
civilesorganizadas, yrepresentantesdelsector
productivo.

Todos estos componentes se organizarian
en un Consejo Consultivo, que participatia en
la gestion de las investigaciones, el manejo de
la cooperacién técnica y transferencia

tecnolégica, atravésdeactividades deseleccién,
apoyoy evaluaciondelos diferentes proyectos.

6. Proyectos Especificos de
Investigacion

Como resultado del andlisis anterior
podemos proponer los siguientes proyectos
prioritarios:

6.1. Perfiles Institucionales para la
Investigacion en Salud:

a) Objetivos
e Registro de instituciones

¢ Registro de investigaciones: regionales,
locales, puntualesy lineas de investigacion.

¢ Registro de investigadores
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b)

Definicién del perfil institucional y-
capacidad de investigacion. Se incluiria la
informacion anotada en el listado anexo,

configurando posteriormente una base de
datos referencial, a través del SIAMAZ.

:Metodolbgia:

El disefio del procedimiento y los ins-
trumentos necesarios para la recopilacién
y el almacenamiento de la informacion se
realizaria por un experto contratado al
efecto, en consulta con SIAMAZ, orga-

‘nismo al cual se le propondria el proce-
samiento, y el anélisis estadistico de la

informacién asi como el establecimiento
de la base referencial.

El estudio culminaria en untaller, durante
¢l cual se analizaria la informacién obte-
nida y se iniciaria el disefio del programa .

_de formaciéon de recursos humanos en

salud.

- 6.2. Salud vy Medio Ambiente:

d

' Procesos productivos y salud en la Ama-
_ zonia:

Propuesta para un marco juridico de las
politicas de control sanitario. Investigacion
multipais: Francisco Ballon, Jaime Calmet,

b)

<)

)
b)

<)

d)

CIPA, Pery, en asociacién con Oscar Feo,
Escuela de Malariologia y Saneamiento
Ambiental, Maracay, Valencia, Venezuela.

Estudio comparativo de las fases de

contaminacién mercurial en la Amazonia.
Investigacion multipais: Brasil, Colombia

y Peri.

Educacién sanitaria y percepcion de los
procesos de enfermedad y de salud.
Venezuela ‘

6.3. Epidemiologia y Sistemas de
Salud:

Caracterizacién de los universos epi-
demiolégicos y sus sistemas de salud.

Sistemas de salud alternativos para las
zonas fronterizas

Estudio y control de las hepatitis B yDen
la Region Amazoénica.

Investigacién multipais: Mancel Martinez,
Colombia. Dalita Rivero, Ana Bracho,
Venezuela. Instituto de Medicina Tropical,
Alexander Von Humbold, UPCH, Per.

Desarrollo de un sistema de informacion
sobrelainvestigacién ensalud enlaregion.
(Red de Informacién SIAMAZ).
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UN AMAZ: DESAFIO A COMUNIDADE
CIENTIFICA E INSTRUMENTO DE INTEGRACAO
DA REGIAO AMAZONICA

José Seixas Lourenco
Presidente da UNAMAZ -
Assodagio de Universidades Amaz6nicas

Na Amazdnia, a grandeza da dimensio
geogréfica, a composigdo plurinacional, a di-
versidade biologicas, as possibilidades de uti-
lizac¢3o racional, o conhecimento e o desconhe-
cido," a riqueza imaginada e a pobreza per-
ceptivel, ¢ muitos outros fatores e elementos
constituem um complexo amaranhado, onde a
visdo de um aspecto, -isolado de outro, con-
funde, necessitando-sede um tratamento mais
amplo.

A Hiléia Amaz6nica com sua enorme su-
perficie e’ complexidade ¢, sem diivida,a mais
importante reserva biolégica no mundo, fato
qué obriga, necessariamente, a insistir em seu
desenvolvimento, o qual, por sua vez, , tem
queé realizar-se mediante modelos apropria-
dos, baseados em um sélido conhecimento da
estructura e do funcionamento de seus ecosis-
temas. E fundamental conhecer a oferta real de
prpdutoseadlspombxhdadedenovastecnolo-
gias de acordo com estas condigdes, a fim de
impedir processos de degradagéo irreversivel
e perda deprodutividade, comenormes custos
sociais, ecoléglcos eecondmicos. Por tudoisso,
resultard imprescindivel conservar a Hiléia
Amazdniga: conhecé-la cientificamente e,
paulatinamente, obter seu desenvolvimento
aplicando os critérios de conservacio, a dini-
mica e 0 uso otimizado, sem improvisa¢des
nem grandes perdas de recursos.

~ A floresta tropical imida amazénica estd
constituida por um dos mais complexos ecos-

sitemas do mundo, e contém milhares de espé-
cies de flora e fauna, muitas das quais ainda
ndo identificadas. A alta diversidade biolégica
e ariqueza dos recursos naturais renovéveis ja
conhecidos, assim como aqueles que estdo por
avaliar e por descobrir, representa um grande
desafio, se pretende sua conservagdo e seu
manejo sustentado, como contribui¢do para o
desenvolvimento harmdmco e estadvel da Re-
gido.

O conhecimento do patrimdnio natural
constitui em aspecto fundamental, ndo sé
quanto as finalidades cientificas e de conser-
vagdo da diversidade biolégica, mds também
porque pode representar um fator de desen-
volvimento econdmico substancial. E por isso
que o estudo dos recursos naturais deve ser
orientado, nio somente A sua conservagio,
mas a seu desenvolvimento sustentado.

A regido amazobnica, delimitada pelos
Andes e Oeste e pelo Atlantico, a Leste, pelo
Macico da Guiana, ao Norte e pelo Planalto
Brasileiro, ao Sul, tem mais de 7,8 milhges de
quilometros quadrados e representa 44% do
territorio sul americano, envolvendo dreas da
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador; Guiana,
Peru, Suriname, Venezuela e da Provincia Ul-
tramarina da Guiana Francesa. Dentre os va-
rios ccossistemas, a vegetagdo é composta,
principalmente, de floresta imida tropical.

A floresta amazonica representa 56% do
total mundial de florestas latifoliadas.
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Aproximadamente, 3% da 4rea, ou se)a 32

milhdes de hectares, foi declarada zona de
protecdoa qual deve somar-sé as reservas in-
digenas. A devastagdo da floresta, até 1985,
estd estimada em 79,6 milhdes de hectares
(12,6% da cobertura florestal) e tem um incre-
mento de 4,1 milhdes de hectares/ano.

A colonizagdo espontanea ou mal planeja-
da, como objetivode produzir cultivosdeciclo
curto e desenvolver pecudria extensiva, con-
duziuaumacelerado processo dedeterioragio
de algumas dreas da regido. Em muitas partes,
os sistemas tradicionais de utilizacido dos re-
cursos naturais desencadearam uma progres-
siva devastagdo, como consequéncia do au-
mento da pressio demografica, o uso irracio-
nal e ndo planejado dos solos. Em alguns casos
ja ndo é possivel assegurar a subsisténcia da
populagdo devido A deterioragdo da base pro-
dutiva (estima-se que a populacio total da
Amazéma é de 22 milhoes de habitantes).

Os smtomas dessas alteraqoes sdo bem
conhecidos: baixa produtividade, diminuicado
por drea na oferta de alimentos e matérias
primas, adegradagdo dos solos e da vegetacao,

a perda substancial da fertilidade, migraqao

contmua dentro da area e em dlrecao dos

centros urbanos, concentraqéo de terra, etc.

Estes problemas representam uma ameagd para
0 bem estar das populacdes .da Regiio e ndo
permitardo a conservagao do patrimonio na-
tural para beneficio das geracdes futuras, caso

ndo-se introduzam novos padroes de desen-

volvimento sustentado

_ Falarde recursosnaturals renové veis,como
algo automatico, pode conduzir a sérios dece-
pedes, sendo calamidades, A floresta tropical
imica amazdnica é renovavel e tem condigdes
para regenerar-se, éspontaneamente, por tem-
po indefinido; mas isso pode ser impedido ou
dificultado pela acio do homen. E um fato que
ao longo dos séculos e especialmente nas ulti-
mas décadas, muitas espécies animais e vege-
tais tém desaparecido e desaparecerdo mais,
ainda, até o préximo século. Isso deve ser
evitado, ndo somente pelas consequéncias que

traria, como porque a diversidade biol6gica da
regido é fonte potencial de novas descobertas

. da maior relevancia para a farmacologia, qui-

mica, biotecnologia e genética. A biodiversi-

-dade é uma riqueza em si mesma.

Seria irresponsével afirmar que a floresta

- amazdnica estd condenada a desaparecercomo

ja desapareceram outras em vdrias partes do
mundo ou a ficar reduzida a trechos dispersos;
mas ¢ 6bvio que os problemas de, ocupagao,
desmatamento e contaminag¢do na drea sdo
sérios e devem ser examinados com respon-
sabilidade e urgéncia.

Se é impensavel a idéia de deixar a floresta
intocada porque sua utiliza¢do é indispensével
as populagdes dos paises amazoOnicos, ndo se
deve ocultar que o ritmo de degrada¢io am-
biental pode ser mais perigoso que a extensdo
que ja foi depredada. A preocupagdo sobre o
assunto ndo é exagerada e tem prioridade no
Tratado de Cooperagio Amazdnica - TCA,
firmado em Brasilia, pelos oito paises amazd-
nicos, em 3 de julho de 1978.

Alguns dos aspectos mais relevantes cori
relagdo 4 problemdtica amazénica sdo sua in-
tegracdo vidria, o potencial que representa o
ecossistema, a satide da populagdo crescente, e
assegurar a manuteng¢io da tradi¢des e valores
étnicos, que poderdo ser fontesimesurédveisde
cultura em beneficio dos habitantes dos paises
do TCA e de toda a humanidade.

‘Comoesta expressono Artigo1,do Tratado
de Cooperagio Amazodnia -TCA, os paises
membros... “convem realizar esfor¢os e acoes
conjuntas a fim de promover o desenvolvi-
mento harmonico de seus respectivos territori-
os amazdnicos, de modo a que essas a¢des
conjuntas produzam resultados equitativos €
mutuamente proveitoso, assim como- para a
preservacgio do meio ambiente ea conserva¢io
e utiliza¢do racional dos recursos naturais
desses territorios”; e o Artigo VII, letra A,
decidiu: “promover a pesquisa cientifica e'o
intercdmbio de informagdes e de pessoal técni-
co...” e[Xconvenciona em “estabelecer estreita.
colaboracdo nos campos da pesquisa cientifica
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etecnol6gica,como objetivo de criar condi¢des
mais adequadas & aceleracdo do desen-
volvimento econdmico e social da Regido e que
a cooperacdo técnica e cientifica poderd as-
sumir a realiza¢3o oon;nta ou coordenada de
programas de pesqulsa e desenvolvimento”;

no Artigo XI, os paises membros do TCA con-
cordam em “estimular realiza¢io de estudos e
a adogdo de medidas conjuntas ‘tendentes a
promover o desenvolvimento econdmico e
social desses territorios...”.

Ediretrizdo TCA de que sejamos préprios
paises amazdnicos os que irdo definir padrdes
cientificos e técnicos para o que podem ou nio
fazer na Amazodnia e onde o desenvolvimento
e a conservagad sdo conceifos_iheparéveis.

Nesses termos e por iniciativa de uni-
versidades e centros de ensino e pesquisa ama-
zonicas é que foi criada a Associagdo de Uni-
versidades Amazonicas (UNAMAZ) coma fi-
nalidade de ser um centro de atividades que
ofereca alternativas a cada Instituicio par-
ticipante, de forma muitidisciplinar e coletiva,
que contribuiam a solucio de problemas que
afetam o desenvolvnmcnto amazdnico como
uma totalidade; estabelecendo um intercam-
bio cientifico, tecnolégico e cultural entre as

instituigdes congéneres de amblto nacional e

mtemacnonal
No marco das prmcnpals decisdes do Plano

de Acao, a Comissdo Central da UNAMAZ,.

com a assisténcia técnica da UNESCO, elabo-
rou um Projeto de Programa Interuniversitario
para a Cooperagdo Amazdnica (PROGRA-
MAZ), que establece os projetos de educagao
superior, de pesquisa e de extensdo para serem
executados nestas instituigoes. Euma propos-
ta concreta, para a reahzaqéo da cooperagio
cientifica; tecnolégica e cultural, entre os pai-
ses do TCA e pretende atingir os resultados
seguintes:

Oferecer aos técnicos de organizagdo e
planejamento, professores e pesquisadores
universitirios de Regido Amazonica, a
oportunidade de enriquecer seus coheci-
mentos tedricos e empiricos sobre a reali-
dade regional.

Debater assuntos interdisciplinares, pes-
quisar problemas essenciais que afetam
diretamente o desenvolvimento da Regido.

Difundir os resultados dos Projetos e do
treinamento.

Estimular o intercimbio da informacgdo e
experiéncia cientifica, e também de pro-

. fessores e alunos entre as institui¢des da
Amazdnia.

Integram 0o PROGRAMAZ projetos espe-
c1f1cos segundo as trés atividades bdsicas nas
quais se subdivide:

A. Formacdo e capacitagdo de Recursos Hu-

manos para elaboragdo e execugdo de

- projetos, utilizando a capacidade existente

em cada pais, a fim de oferecer aos outros

" paises a oportunidade de participaremem

-cursos de especializagdo, em programas
de mestrado e de doutorado.

Educagdo Ambiental, com a finalidade de
preparar Recursos Humanos especia-
lizados para tratar de problemas ambien-
tais nas diferentes areas e disciplinas, pos-
sibilitando a incorporagdo da dimensio
ambiental nos curriculos das institui¢des
de Formagdo Superior dos paises
amazonicos.

Sistema de Informacgdo em Ciéncia e Tec-
nologiada Amazodnia, formando uma rede
de cooperacdo que conecta as bases de
dados nacionais dos paises amazdnicos,
comegando pelo estabelecimento de uma
base referencial (registro de investigagses,
institui¢des e recursos humanos, assim
como uma base bibliogréfica).

PROGRAMAZ é concebido mais como
umaestratégia dedesenvolvimentodoque
como o simples cumprimento de metas
pontuais previstas nos diversos projetos.
~ Essa estratégia esta dirigida a fortalecer a
capacidadecientifica e técnica nesta Regido;
elevar a capacidade e qualidade das pro-
postas, nos processos de decisdo e de
atuagdo sctorial na regido; consolidar a
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capacidade de negociagdo e cpoperagdo
técnica e financeira; incentivar uma cons-

. ciéncia realisa sobre o sngmflcado e po-
tencialidade da Regido, com uma visdo
prospectiva que permita: identificar “ce-
ndrios futuros” para a agéo.

- Com o apoio técnico e financeiro de orga-

nismosnacionais e internacionais, taiscomo o -

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico -CNPq, Cooperagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Su-
perior -CAPES; Financiadora de Estudos e
Projetos -FINEP, Fundagido Ford, Fundacdo
Rockefeller, World Widelife Fund -WWF, En-
vironmental Defense Fund, International Re-
search Center -IDCR, FAO, PNUMA, Univer-
sidadedaNagdes Unidas-UNU, Communautés
Europénnes -CEE, Centre National de la Re-
cherche Scientifique -CNRS, e mais particu-
larmente OEA, UNESCO e UNICEF, a UNA-
MAZ promoveu, durante os trés dltimos anos,
uma série de.cursos, workshop, semindrios e
encontros em diferentes paises. Entre aqueles
eventos 0s quais destacamos

1. Cursos

1.1 “Cursos Internacionais de Formacio de
Especialistas em Desenvolvimento de
Areas Amazodnicas” (FIPAM, VI & VI,
Universidade Federal do Par4, UFPa., Be-
lém, Brasil, 1988 & 1989. Apoio: OEA e
CAPES (1988 e 1989) Universidade das
Nacdes Unidas (1989).

1.2 “Primeiro Curso Internacional sobre Poli-
ticas e Ciencia e Tecnologxa para o Desen-
volvimento Amazdnico” (CIPCTAM),
Universidade Federal do Pari, Belém,
Brasil, 1989. Apoio: UNESCO.

1.3 “Curso de Especializa¢gio em Educacio

"~ Ambiental”, Universidade FederaldoMato
Grosso, Cuiaba, Brasil, 1990. Apoio Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

1.4 “Curso de Especializagdoe I'mplantaqéo de
Sistemas de Informac¢do na Amazobnia”

(CESIAM), Universidade Federaldo Para/
Departamento de Informética, Belém,
Brasil, 1991. Apoio: CAPES.

2.'Workshops

2.1 “Manejo Agro-Florestal” Universidad
“Gabriel René Moreno”, Santa Cruz de la
Sierra, ‘Bolivia, 1990. Apoio: PNUD e
UNESCO (MAB).

2.2. “Minera ndo-metélicos para cerdmica, ci-
mento e refratarios” Centro Tecnolégico
da Universidade Federal do Par4, Belém,
Brasil, 1990. Apoio: PNUD.

2.3 “Direito das Criangas; Desenvolvimento e
Meio Ambiente”. Centro de Ciéncias Juri-
dicas da- Universidade Federal do Pard,
Belém, Brasil, 1990. Apoio: UNICEF.

3. Semindrios Internacionais

3.1 “Informagdes e Documentacio Cientifica,
- Tecnolégica e Cultural na Amazdnia”,
Universidade Nacional da Amazdnia Pe-
ruana, Iquitos, Peni, 1988. Apoio: OEA e
IDRC '

3.2 ”Populacoes Humanas e Desenvolvimento
Amazdnico”, Universidadeda Amazdnia,
Florencia, Colombia, 1988. Apoio: OEA.

3.3 “As Criangas da Amazdnia”, Universidade
- FederaldoPara, Belém, Brasil, 1989. Apoio:
- . UNICEF.

34 “A Amazobnia na Franga e a Amazdnia no
Brasil”, Universidade Federal do Par4,
Belém, Brasil, 1989. Apoio: CNRS/Franca

3.5 “Controle de Contaminagio por merciirio
na Amazonia: novas tecnologias e edu-
cagdo ambiental”, Universidades Federal
do Para, Belém, Brasil, 1989. Apoio: OEA.

3.6 “Legisla¢do Ambiental e a Questio Ama-
zbdnica”, Universidade Federal do Pari,
Belém, Brasil, 1989. Apoio OEA.

3.7 “Primeira Convenc¢do Internacional em
defesa dos ecossisternas do vale do Tapa

“6:6.
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j6s, do baixo e médio Amazodnas”. Grupo
~ de Estudos e Defesa dos Ecossistemas do
 Baixo e Médio Amazonas -GEDEBAM
(Belém)., Santarém, Brasil, 1990. Apono
WWF, Nahonal wildlife Federation e En-
vironmental Defese Fund.

3.8 “Desordem Ecolégico na Amazéma
Universidade Federal do Par4, Belem
Brasil, 1990. Apoio: UNESCO, OEA e
Fundacao Ford. ‘

‘Com-‘essas a¢des se logrou uma coes3o
entre os diferentes membros da Associacdo e

uina conscientizagdo da importancia e da ne-
céssdria cooperagdo a nivel Regional. -

Das 18 fundadoras,a UNAMAZ congrega
hoje, nos oito paises, 57 centros de Formagio e
Pesquisa: Universidades, Escolas Superiores;

Institutos de Pesquisa, além de organismos

govemamentals e néoegovemamentals

A capacidade existente nas mstltu:qoes,
tanto em recursos humanos como em equipa-
mento, constitui um potencnal muito amplo em

diferentes reas relacioandas &’ Pesquisa e a
Capacitagdo. A cooperagdo entre elas perrmtev

atuar predominantemente na procu ra de so-
lugdes para o desenvolvimento mais rac10nal e
equilibrado da Regido atrayésda aplicagdo dos
resultados de Pesqunsa emfin¢dodascondi igoes

naturaisede produqéo,assxm comoa adaptagao_

de técnicas compativeis com as nacessidades
sociais e 0 papel da Amazénia no desenvolv1~
mento da Regido.

"' Ainda que seja uma organizagio. nio- go-

vernamental a UNAMAZ coopera de forma
privilegiada com a Secretaria Pro-Tempore do’

Tratado de Cooperacdo Amazonica, TCA; na

reunido de chanceleres de Maio de 1989 em,
Quito, a UNAMAZ foi reconhemda como um

instrumento fundamental para a execuqao de
pro;etos do TCA.

. A'UNAMAZ, .entre outras orgamzacocs
contnbmu a elaboragao de.propostas de for-
magio e pesquisa das.diferentes Comissies

Especiaisdo TCA, nasreasde Meio Ambiente.
(CEMAA), de Ciéncia e Tecnologia (CECTA),
de Turismo (CETURA) e Satude (CESAM) e:

prestara assessoria para a execugdo dos dife-
rentes projetos respectivos.

Situacio atual, projetos em cursoeem
negociagao

I. Organizagdo interna da UNAMAZ,
a nivel Nacional e Regional.

- Em cada pafis e a nivel das vice-presidén-
cias, tém constituido um grupo de trabalho e
de coordenacgio das atividades nacionais e re-
gionais da UNAMAZ.

Esses grupos de trabalho permitem ad-
quirir rapidamente informacdes sobre ativi-
dades e eventos amazdnicos importantes, di-
fundir no interior das institui¢des de ensino e
pesquisa as atividades da UNAMAZ, assim
comode outros centrosamazénicos einformar,
nacnonalmente, do interesse da cooperacido a
nivel regional.

- Trabalham na identificacdo e formulagdo
de prioridades por cada drea de atuacdo da
UNAMAZ, e se nomeou um encarregado na-
cional porcadadrea, permitindoassimarapida
e efetiva coordenacio entre institui¢des.

I PROGRAMAZ

A. Formagdo ¢ Capacitacdo de Recursos
Humanos.

Independentemente das prioridades do .
TCA, concretizadas pela elaboragdo de proje-
tos através das diferentes comissoes Especiais,
a -UNAMAZ pediu a todas as Instituighes
membro para trabalhar na elaboragio de pro-
postas de projetos regionais a sarem desen-
volvidos nos diferrentes paises.

~ Essas diferentes propostas estdo sendo
encaminhadasa vice-presidénciada UNAMAZ
naVenezuela, responsavel pelo levantamento.

~ Esseprimeiro pontosesubdividiusegundo
as arcas de atuagdo da UNAMAZ:
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¢ Educagdo e Cooperacio para o Desenvol-
vimento

¢ Populagdes Humanas
¢ Ciéncia e Tecnologia
¢ Meio Ambiente
¢ Cultura

Também est4 se elaborando um diretério
dosrecursoshumanos disponiveis, assim como
da capacidade institucional dos diferentes
membros da UNAMAZ, abrangendo progra-
mase atividadesde formagdo edeinvestigacdo

realizados durante os dez ultimos anos e em
curso de execugdo.

Na érea espemﬁca de Educacéo e Coope-
ragdo:

Finalizando o Programa Internacional de
Tratamentoe Pesquisa parao Desenvolvimento
da Regido Amazodnica -PRODAM, da OEA em
1989, iniciou-se o Projeto Multinacional de
Educagdo Média e Superior para o Desenvol-
vimento da Regido Amazodnica -PROMESUP,
da OEA, em 1990. Hoje o projeto integra 5
paisesamazdnicos: Brasil, Equador, Colombia,
Venzuela e Peru.

A Coordenagio a nivel nacional ests ga-
rantida pela Universidade Federal do Para
(Belém, Brasil), a Universidade Catdlica da
Cuenca (Cuenca, Equador), aUniversidadeda
Amazdnia (Floréncia, Colombia) e a Universi-
dade Central da Venezuela (Caracas Vene-
zuela).

Na 4rea do Meio Ambiente:

Em novembro de 1991, se realizou em
Iquitos, Perd, um Symposium Internacional de
Ecologia Tropical Amazonica, que reunira es-
pecialistas dos diferentes paises amaz6nicos.

Na area de Cultura:

Esté se elaborando, através de um consul-
tor do PNUD, um diagnéstico regional das
institui¢des e Universidades que atuam nesta
4rea e, mais. especificamente, a respeito da
valorizagdo e protecdo do Patrimdnio Cultural
fisico e ndo-fisico.

B. Educacio Ambiental:

Com ajuda financeira da UNESCO, reali-
zou-se um diagnéstico da presenga da di-
mensdo ambiental nos diferentes curriculosde
Ensino Superior, assim como dos Programas
de Educagio Ambiental nas Universidades
membro da UNAMAZ, o que foi apresentado
em marqo de 1991.

A segunda etapa, finalizada em maio de
1991, contempla uma proposta de introdugdo
da dimensio ambiental nos Curriculos de En-
sino Superior de forma interdisciplinar, como
também da realizagio de um Curso Interna-
cional a nivel de mestrado em Educa¢io Am-
biental.

O primeiro diagnoéstico favoreceu a elabo-
ra¢do de uma proposta de colaboragdo com a
Universidade de Québec -Canad4, em relagao
a gestdo universitaria para uma cultura am-
biental, contando com a apoio da Agéncia Ca-
nadense de Desenvolvimento Internacional -
ACDC.

Um workshop reuniuem julhode 1991 em
Belém, especialistas canadenses e de diversos
paisesamazdnicos, coma finalidadedeelaborar
um projeto de programa de cooperagdo entre a
UFPa e a Universidade de Québec, visando
inserir a preocupagao da dimens3o ambiental
a nivel da Administragdo Universitaria, assim
como dentro dos programas de ensino.

C. Sistema de Informagdo da Amaz6nia
(SIAMAZ):

O Sistema de Informacgio da Amazdnia,
SIAMAZ, é um programa concebido, estrutu-
rado e promovido pela Associagdo de Uni-
versidades Amazénicas/UNAMAZ, desde
1989, para o qual conta com o apoio técnico da
UNESCO, e ainda com a coaboragio daOEA e
da Universidade Federal do Para.

Apds a 4a Reunido do Conselho de Co-
operagdo Amazdnica (2-5 de maio de 1990), e
de acordo com a resolugdo nela adotada para
efetuar coodenacido e trabalhos com a UNA-
MAZ dentrodomarco dereferénciado Tratado
de Cooperagao Amazdnica/TCA, a Secretaria
“pro Tempore” se incorporouao SIAMAZ, por
decisdo conjunta com a UNAMAZ.
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A idéia da criagdo de um Sistema de Infor-
magidoda Amazodniatemsuaorigemno Tratado
de Coopera¢do Amazdnica (art. XV) e nas re-
comendac6es do Primeiro Encontro Cientifico
e Tecnolégico dos Paises do Tratado de Co-
operagdo Amazonica (Belém, Par4, Brasil, 18-
22 de novembro de 1984). O Seminério Inter-
nacional “Informacién y Documentacién
Cientifica, Tecnol6gica y Cultural de la Ama-
zonia” (Iquitos, Pery, 2-7 de outubro de 1988)
definiu as diretrizes para a criagdo e implan-
tacdo de um sistema de Informacao Cientifica,
Tecnolégica e Cultural (SIAMAZ) entre las
Institui¢des de Ensino Superior e Investigagdo
da Regido Amazdnica, baseado nas infraes-
truturas existentes, devendo operar em forma
de uma rede cooperativa abrangendo os paises
do TCA: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador,
Guyana, Pert, Suriname e Venezuela.

Para viabilizar a elaboragdo do Projeto
SIAMAZ, a Secretaria Executivada UNAMAZ
solicitou ao INFORMAM (Sistema de Infor-
magcdo Cientifica e Tecnolégica da Amazonia,
Brasil) fazer um diagnéstico da Situagdo atual
dos servigos de Informacgdo e documentacao
da Regiao Amazonica, 0 qual contou com a
assessoria técnica da UNESCO e do CNPq/
IBICT, durante o ano de 1989. Os resultados
desse levantamento serviram para o desenho
doSIAMAZ,o0qual foi discutido representantes
das institui¢cdes participantes da 1° Reunido
Técnica do SIAMAZ (20-24 de sezembro de
1989, Belém, Par4) e aprovado pela Comissdo
Central da UNAMAZ én dezembro de 1989. -

Objetivos do Sistema

1. Elaborar metodologias, formatos e proce—
dimentos normalizados e relacionar as
tecnologias mais adequadas para a colcta
andlise, processamento, armazenamento,
recuperagdo edisseminag¢do dainformacio
na Regido Amazodnica; '

Estabelecer as diretrizes de uma politica
regional de informacao;

Implementar uma rede cooperativa de
informagdo, constituindo seus compo-
nentes com funges especificas de acordo
comanaturezaeaabrangénciadeatuagdo;

4. Capacitar e manter atualizada em gerén-
cia, operacionaliza¢do e uso do Sistema, a
equipe profissional que néle atuar4, bem

COMO Seus usuarios;

Promover a interconexdao com outras re-
des internacionais de informagao cientifi-
ca e tecnoldgica;

Oferecer servigose produtosdeinformagio
reueridos pelo programa de ac¢do da
UNAMAZ, pela Secretaria “pro Tempore”
do TCA, pelas institui¢cdes nacionais dos
paises do Tratado, e por centros e grupos
cientificos e especialistas. '

Iniciar e desennvolver um, programa de
transferéncia de conhecimentos, saber,
resultados de pesquisa e projetos em exe-
cugio e outras agdes, entre os 6rgaos ins-
tituicbes diretamente vinculadasnoTCA e
outros que atuam nos campos cientifico,
tecnoldgico, educativo e cultural.

Estrutura Operacional

O. SIAMAZ se constitui dos seguintes
componentes:

1. Centro Coordenador Regional (CCR)
(Coordenagéo geral, a cargo da Universi-

. dade Federal do Para/UFPa);
2. Centros Coordenadores Regionais

{CCNs), representantes dos paises que
integram o TCA, e que se constituem ins-
tituigdes Membros Efetivosda UNAMAZ;

¢ Centrode Informacién Amazénicadela
Secretaria “pro Tempore” do Tratado de
Cooperacién Amazoénica (Quito).

e Universidade Autonoma “Gabriel REné
Moreno” (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia)

¢ Universidade Federal do Para/INFOR-
MAM (Belém, Par4, Brasil).

* Corporacién Colombiana para la Ama-
zonia Araracuara (Bogota, Coldmbia).

e Universidade Catolica de Cuenca
(Cuenca, Equador).

¢ University of Guyana (Georgetown,
Guyana).
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* Instituto de Investigacioens de la Ama-
zonia Peruana (Iquitos, Perd).

¢ Antomde Kom Universiteit of Suriname
(Paramaribo, Suriname).

* Universidad Cental de Venezuela (Ca-
racas, Venezuela)

Centros Cooperantes (CC’s).

Recursos Financeiros

A UNAMAZ apresentou ao Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento/BID uma pro-
postade financiamento ndo reembolsdvel para
custear a implantacdo e o funcionamento ini-
cial do SIAMAZ. Concluido o processo de
negociacdo, foi assinado Convénio no valor
aproximado de US$1 milhdo o més de janeiro
de 1992. - :

Os paises do TCA ue atuardo como Centro
Coordenador Regional e Centros Cogrdena-
dores Nacionais contribuirdo com uma con-
trapartida minima de pessoal técnicoedeapoio,
estabelecido em acordo bilaterais entre a
UNAMAZ e esses Centros.

Concepgdo Bdsica do Sistema

O SIAMAZ é concebido como um sistema
de toda a AmazOnia, para servir como appoio
fundamental aos paises membros do TCA e a
comunidade académica, cientifica e tecnolgi-
ca. Basear-se-d nas infraestructuras de infor-
magdo sobre a Amazonia existente, respeitan-
doasparticulariddeseindividualidadedecada
pais.

O SIAMAZ seréd implantado, a nivele re-
gional, através de uma rede de Centros Coor-
denadores Nacionais (CCN’s) sob a coorde-
nagdo geral o Centro Coordenador Regional
(CCR). Esta rede descentralizada funcionara
sobre o principio da cooperagdo entre 0s paises

da regido; cada pais é responsalve pela opera-
cionalizagdo de sua rede, isto €, pela execugio
das tarefas de coleta e processamento da infor-
macdo gerada dentro de suas fronteiras e por
sua incorporagdo ao Sistema; é também res-
ponsével pela difusio da informagao nacional
e regional disponivel.

Para ue este Sistema funcione é necesséario
contar com uma linguagem comun de comuni-
cacdo entre os centros da rede. Esta linguagem
se establecerd mediante um conjunto de nor-
mas, procedimentos e formatos resultando em
uma metodologia comum para a selegdo, pro-
cessamento, manutencdo e manejo dos re-
gistros de informacgdo operados por micro-
computador. A linguagem comum tambén
assegurard a geragdoderegistros deinformacio
operados por microcomputador. Ederegistros
de intercdmbio entre os centros da rede. Esta
metodologia serd descrita e difundida emuma
série de manuais.

O intercambio se realizard através do
Centro Coordenador Regional (CCR), ue inte-
grard, em uma base de dados regional as bases
de dados nacionais. A base de dados reginal
sera periodicamente gravada em CD-ROM, e
distribuida a cada um dos Centros Coordena-
dores Nacionais (CCN’s). Assim, cada Centro
tera accesso a todos os registros gerados pela
rede.

O CCR se responsabilizard também pela
gravacdo, em CD-ROM, dos textos completos
dos resultados de pesuisas sobre a Amazonia
desenvolvidos na Regido.

A UNAMAZ contratard a Universidade
Federal do Para (UFPA) para a execugdo ope-
racional do projeto, para o qual ambos os orga-
nismos firmardo um contrato que contemplara
0s pontos principais do convénio que por sua
vez a UNAMAZ firmard com o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento.
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EL PAPEL DE LOS POSTGRADOS EN EL DESARROLLO
CONCEPTUAL DE LAS NUEVAS "DISCIPLINAS INTEGRADAS"

EL CASO DE LA "EDUCACION EN POBLACION"

Carmen Garcia Guadilla
Profesora Investigadora del Centro de Estudios del Desarrolio
(CENDES-UCV)

El presente papel de trabajo pretende explorar
algunos aspectos vinculados con el rol que los
postgrados pueden jugar en contribuiral desa-
rrollo de disciplinas que todavia no han alcan-
zado el suficiente desarrollo conceptual, como
es el caso de lo que se podrian llamar nucvas
“disciplinasintegradas”, entreellas, la “educa-
_cién ambiental”, 1a “educacion en poblacion”,
“etc. La creacién de postgrados en este tipo de
disciplinas integradas podria -contribuir a lo-
grar un mayor desarrollo conceptual y conse-
cuentemente mayor legitimacion, identidad y
statusen el conjunto delasdisciplinas conexas,
para que de esa manera puedan enfrentar con
mayor autoridad y fuerza los retos actuales y
futuros con los que estin compromectidas.

El planteamiento sefialado se va a desarrollar
através del analisis de la “educacion en pobla-
cion”, considerando para ello tres aspectos: 1)
en primer lugar, se hara referencia a la necesi-
dad de establecer adecuadas articulaciones
entre las profesiones y las disciplinas, en este
caso, entre la “educacion en poblacion” como
profesién, esto es, como drea de trabajo, y la
“educacion en poblacién” como disciplina in-
tegrada, esto es, como area especifica de cono-
cimiento socialmente significativo. 2) En se-
gundo lugar, se seiialard la importancia que
puede tener el postgrado en “educacién en
poblacién” como espacio que facilite la se-
lecci6én, organizacién, produccion, distribucion
y evaluacidndel conocimiento, si se garantizan

adecuadas articulaciones entre la investiga-
cién y la docencia, asi como entre la investiga-
cién académica y el mundo del trabajo. 3) En
tercer lugar, se hara referencia a la convenien-
cia de que la formacién de especialistas en
“educacion en poblacién” se adecie al nuevo
perfil profesional de alto nivel que estan de-
mandando las nuevas estrategias de desarro-
1lo humano de la regién.

A. Relevancia social de los conoci-
mientos: el caso de la Educacion
en Poblacion

En ciencias sociales y humanas no se pue-
de hablar delaimportancia de una profesién o
de unadisciplina sin tomar en cuenta el contex-

“to social en que ella se desenvuelve. Justa-

mente una de las criticas que esta recibiendo la
educacién superior en América Latina tiene
que ver con la falta de pertinencia que tienen
los conocimientos que se imparten en muchas
de sus disciplinas.

En la mayoria de los casos esa falta de
pertinencia tiene que ver con la dificultad de
transformar el contenido de las disciplinas
acorde con los cambios que estdn ocurriendo
en el mundo de las profesiones, debido a las
demandas de las nuevas estrategias para
afrontar los desafios sociales, culturales y edu-
cativos de la region.
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En ese sentido es preciso sefialar que los
modelos de desarrollo que se estdn planteando
actualmente, tanto los llamados “Modelos de
Desarrollo Alternativo” como los “Modelos de
Desarrollo End6geno” coinciden en la urgen-
cia de diseiiar estrategias dirigidas a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién y de las
grandesmayorias desatendidas(alimentacion,
salud, vivienda, y educacién -especialmente
“educacién para el aumento de la calidad de
vida”, drea esta ultima en la que seria posible
ubicar a la educacion en poblacion).

La “educacién en poblacién”, es actual-
mente relevante como profesién, pero necesita
mayor desarrollo conceptual para madurar
como disciplina integrada, y de esta manera
poder aportar mayor fuerza y poder ala profe-
sion, y por ende al proceso de aplicacién de
conocimientos en las poblaciones alas que esta
dirigida.

La educacién en poblacién, como area de
conocimiento, es consona con la necesidad de
reforzar la funcién social en el nuevo perfil que
se estd exigiendo a la Universidad Latinoame-
ricana. En efecto, entre las demandas que se
estan haciendo actualmente a las universida-
des de la region, se encuentra la de responsa-
bilizarse mds a fondo con los problemas de la
sociedad a través de un desarrollo mas armé-
nico y equilibrado, lo cual implica mayor
compromiso con las poblaciones desatendidas
de laregion. Las nuevas propuestas surgidas
enlosultimosafiosenla América Latina® -desde
sus propias perspectivas especificas- tiencn
como caracteristica comun la preocupacién
por el factor humano del desarrollo. Una ma-
yor legitimacion, identidad y madurez de la

1.- Estedesarrollo hasido nombrado de muy diferentes
maneras. En efecto, en la actualidad es posible
identificar una docena de propuestas de desarrolio
que estan siendo discutidas en la regién. Entre clla
cabe mencionar: - Transformacién Productiva con
Equidad (CEPAL); Desarrollo Sostenible (PNUMA);...

“educaciéon en poblacién” como &rea de cono-
cimiento relativamente nueva, entendida y di-
rigida a.aumentar la calidad de vida de la
poblacién, contribuiria a la consecucién de
tales objetivos.

B. El Papel de los "Postgrados" en la
busqueda de legitimadad, iden-
tidad y madurez dela"Educacién
en Poblaciéon como area del co-
nocimiento

Hasta el presente, la estrategia mas gene-
ralizada en América Latina para responder a
las necesidades de formacién de especialistas
de alto nivel y de creacién de nuevos conoci-
mientos (investigacién) en cualquier discipli-
na ha sido a través del desarrollo de los post-
grados.?

A pesar de todas las deficiencias que se le
puedan atribuir a los postgrados de laregion,?
no se pucde negar que en estos momentos, la
estructura de postgrados surgida durante las
ultimas décadas ha avanzado en forma signifi-
cativa -especialmente en algunos paises- en la

...Desarrollo con Rostro Humano (UNICEF):
Desarrollo contra la Pobreza (Banco Mundial);
Desarrollo para enfrentar la Deuda Social (PREALC):
Dimensiéon Cultural del Desarrollo (UNESCO);
Desarrollo Endégeno Tecnolégico (UNICAMP);
Desarrollo a Escala | lumana (Felipe Herrera y Otros);
Desarrollo paralas mayorfas desatendidas (Vuskovic);
ademds de las proposiciones y agencias de otros
organismos, como SELA, FAO, OPS, etc.

Los postgrados comprenden los cursos de
especializacion, las maestrfas y los doctorados, siendo
las maestrfaslas que mas presencia han tenido en este
asi llamado “cuarto nivel” educativo, para
diferendiarlo del "tercer nivel” que también se da en
las universidades, y que corresponde al nivel de
pregrado.

Véase KLUBITSCHKO (Doris) 1986 Postgrado en
América Latina. Investigacién Comparativa: Brasil-
Colombia-México-Venezuela. CRESALC/UNESCO.
Caracas.
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edificacién de una capacidad institucional en-
dégena de formacién de recursos de alto ni-
vel.t

En efecto, los paises ya no dependen tanto
del exterior para formar sus recursos humanos
de alto nivel en un conjunto importante de
disciplinas. Los postgrados -que nacieron dis-
cretamente enlos aiios cincuenta, alrededor de
lasFacultades de Medicina-aumentaronlenta-
menteen la década siguiente, y seafirmaronen
los afios setenta y ochenta.®

Sin embargo, el desarrollo de los postgra-
dos-enmuchasocasiones-sehadadoenforma
bastante desvinculada de las necesidades del
mercado de trabajo. La fuerte expansion de los
postgrados en los afios setenta se debi6 funda-
mentalmente a una demanda proveniente de
mercados institucionales, particularmente de
las propias universidades, debido al requisito
del postgrado -maestria y/o doctorado- como
requerimiento para ascender en la carrera aca-
démica. Este fenémeno ha sido interpretado
como estrechamente asociado a la profesional-
izacion de la carrera académica.®

4.- Véase BRUNNER (J.].) 1989 Recursos Humanos para
la Investigacién en América Latina, FLACSO/IDRC,
Canada. ' :

Un solo pafs, Brasil, reporta para 1990 1a existenciade
1.112 postgrados (787 demaestria y 325 de doctorado).
En México, segin ultimos reportes, tiene 150
instituciones que ofrecen aproximadamente 1.500
programas de postgrado, de ellos 500 son-
especializaciones, 860 maestrfas y 130 programas,
doctorales. Véase GARCIA GUADILLA (Carmen)
"Nuevos Escenarios y Formacién de Personal
Calificado de Alto Nivel”, en CIID-CENEI, Desafios y

. Perspectivas de Investigacion y Politicas en la Década de
los Noventa. Buenos Aires (en prensa).

Esto ha llevado a distorsiones como la siguiente. En

lamayorfadelos pafses de América Latina se observa

que la matricula de los estudios de postgrado se ha.
concentrado en 4reas no consideradas prioritarias;
mientras que, por el contrario, ha habido poco,
desarrollo en dreas como la agroindustrial, siendo’
tan graves las necesidades alimentarias en todos los

pafsesdelaregion. Véase GARCIA GUADILLA, opt..
cit.

5.-

Es interesante observar como -en el caso
del drea que nos ocupa “educacién en po-
blacién”- las demandas vienen més bien de la
necesidad de contribuir con una mayor institu-
cionalizacién de la propia disciplina, como
medio de tener mayores posibilidades de una
necesaria sistematizacion y produccién de co-
nocimientos, actividad que se hace propiciaen
espacios donde se realiza investigacién y se
forman especialistas de alto nivel.

C. Consideraciones sobre posibles
estrategias

¢Qué puede esperar la “educacién en pobla-
cion” de los postgrados? ;Cémo garantizar una
excelente formacion de especialistas de alto ni-
vel en esta drea? ;Como asegurar que la inves-
tigacion sirva para producir nuevos cono-
cimientos en “educacion y poblacién”? y por
ultimo ;Cémo prevenir el que estén presentes
las necesarias articulaciones entre el nivel de
postgrados que se cree y el conocimiento a
impartir en los otros niveles educativos?

1. Postgrados y construccion de
‘conocimientos.

Del postgrado se espera que permita sis-
tematizar las experiencias acumuladas de la
“educacion en poblacién”. La falta de sistema-
tizacionimplica planearaccionesa partirdeun
vacio conceptual, donde las experiencias tra-
bajadas no reportan ninguna acumulacién de
conocimientos.

Sistematizar conocimientos implica con-
struir un ordenamiento descriptivo y analitico
de la experiencia, con una mirada reflexiva y
critica de la misma, teniendo como objetivo
crear y generar nuevas experiencias. Por sis-
tematizacién se entiende, pues, estructurar las
expericncias, darles un orden que permita
conocer su origen, evolucién histérica, ide-
olbgica, estratégica, asi como su presencia o
interrelacién en el conjunto de procesos y re-
cursos, resultados cualitativos y cuantitativos
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de la experiencia e impacto de los mismos,
identificacion de obstaculizadores y facilitado-
res, aciertos y desaciertos, congruencias e in-
congruencias, etc.’

" Hasta ahora, la mayor parte de los esfuer-
zos de sistematizacion y creacion de nuevos
conocimientos delaeducaciénen poblacién ha
estado fundamentalmente respaldada por or-
ganismos internacionales que han tenido a su
cargo el desarrollo de los programas de esta
drea en la region. Sin embargo, existe una
necesidad de compartir este esfuerzo con las
instituciones de educacién superior de la re-
gion. Este esel momento en que las universida-
des deberian asumir esta responsabilidad -
como instancias especificas productoras de co-
nocimientos- y conformar equipos interdis-
ciplinarios y, en la medida de lo posible, a
través de una estrategia de trabajo mtegrado a
nivel regional latinoamericano.

2. Elpapelde los especialistas de alto

nivel en la produccion de
conocimientos, en el contexto de
los postgrados.

En los estudios que sobre los postgrados
han sido realizados en América Latina, se ha
observado el peso importante quc las tesis de
los estudiantes tienen enla configuracion dela
investigacion, en los programas del cuarto ni-
vel educativo. En esos estudios, “los estudian-
tes'en tesis” figuran entre los agentes mds
frecuentemente mencionadoscomoactoresque
realizan investigacion en los postgrados, lle-
gando a ocupar el primer lugar Colombia, y el
segundo lugar Venezucla y Brasil.® Este dato
es importante, por cuanto nos revela la desta-

7.- Véase PICON (César) "Vision Prospectiva de la

- " Cooperacién Horizontal de la Universidad
7 Latinoamericana en ¢l Campo de la Educacion de

] Adultos”, Mimeo, s.f.

8.- Véase Klubistschko 1986, op. cit.

cada presencia de este tipo de esfuerzos en el

~ campo de la produccién de investigacion.

Debido a lo anterior, resulta importante
aprovechar la produccién que el alumno de
postgrado realiza, no solamente en su trabajo
final -la tesis- sino también en los trabajos
exigidos a través de los cursos, talleres y semi-
narios. Ello implica, por supuesto, exigir un
grado de calidad suficiente para que dichos
trabajos puedan serincorporadosala estructu-
ra de acumulacién de conocimientos del siste-
ma de investigacién sobre la base de la legiti-
midad cientifica.

Aprovecharesa produccioncon el objetivo
de crear nuevos conocimientos es fundamen-
tal tanto en los estudiantes que trabajan como
profesionales dentro del propio espacio uni-
versitario, como ¢n ¢l grupo de estudiantes
quc trabajan fucra de las universidades, como
profesionales del sector publico o privado.

En cl caso en que los estudiantes de post-
grados corresponden a personal que trabaja
dentro de la propia universidad, la insercién
en programas de doctorado del personal uni-
versitario ha representado una forma de con-
seguir -a veces institucionalmente a través de
permisos, bien de tiempos completos, o bien
con horarios cspeciales de trabajo- un lugar
para poder llevar a cabo investigacién. Eneste
caso los aportes que pueda hacer este grupo a
la reflexidn investigacién-docencia es de suma
relevancia.

Por otro lado, ¢l aporte a la investigacion
del grupo de estudiantes que conforman los
profesionales del sector publico y privado,
puede representar una mancra de reconcep-
tualizar ¢l problema teoria-préctica en la in-
vestigacion, a través del aprovechamiento de
la experiencia de trabajo de estos profesiona-
les.

En relacién al altimo punto, vale la pena
destacar el hecho de que quizds uno de los
aspectos masresaltantesenlasrelacionesentre
la comunidad académica que hace inves-
tigacion y la comunidad profesional, es la falta
de comunicacién que ha habido entre ellas.
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Este fenémeno, no sélo se da en paises subde-,

sarrollados, sino también en los paises desa-

rrollados. En términos generales esta falta de

comunicacién se ha presentado debido a va-

rias consideraciones que tienen que ver con é.,lj

hecho de que cada espacio -académico versus
profesional- evaltia en forma peyorativa el co-
nocimiento producido eninstancias diferentes

a las que cada sector pertenece; esto es, el

académico considera el conocimiento obteni-
do por la practica profesional como muy espe-
cifico; a su vez el profesional del mundo del
trabajo considera el conocimiento obtenido por
el académico como muy tedrico.

En América Latina, en general, la mayoria

de los esfuerzos que se hacen en crear conoci-.

mientos no estdn compensados con una pro-

duccién final, debido fundamentalmente a la
falta de tradicién en organizar y elaborar cons--

trucciones tedricas de la experiencia y de la
relacién empirica. La division entre el conoci-
miento tedrico versus conocimiento practico
ha llevado a que el potencial de produccién de
conocimientos que representa la comunidad
profesional -no universitaria- esté subexplota-
do.

Debido alo anterior, se debe estar vigilan-
te en esta nueva experiencia de creacién de
postgrados en “educacién en poblacion” para
que a través de los mismos, no solamente se
produzca y difundan conocimientos, sino que
también se entrene en funciones de asesoria
para ayudar a estructurar los estudios relevan-
tes que se hacen en espacios profesionales (no
académicos), en los casos que asi sc requiera.
Esto es, una gran parte del conocimiento crea-
do por profesionales en la préctica deberia
poder ser legitimado como conocimiento cien-
tifico si después de producido tuviera acceso a
un trabajo de construccion de racionalidad
tedrica. '

Cada preocupacién concreta de la discipli-
na que se estd constituyendo, deberia ser trata-
da con la rigurosidad analitica debida, para
que la misma pudiera convertirse en un cono-
cimiento 1til. Esa exigencia debe quedar clara

en los objetivos de la creacién de los postgra-
dos, como una manera de garantizar la cons-
titucion y desarrollo de un sistema de investi-
gacion, consolidado sobre un proceso eficiente
de acumulacién de conocimientos.?

Nuevo perfil de los especialistas
de .alto nivel: estrategas, inves-
tigadores, productores y difusores
de conocimientos (a todos los
niveles del sistema educativo).

3.

La formacién de especialistas de alto nivel
no debe verse solamente como formacion para
la investigacion en la forma que tradicional-
mente se concibe lainvestigacion. Enlos actua-
les momentos, y de acuerdo a las nuevas es-
trategiasorganizacionales, lainvestigacion pasa
a ser una actividad muy importante en el pro-
ceso de toma decisiones horizontal que estas
estrategias proclaman.

El personal calificado de alto nivel, por
tanto, no solamente debe aprender a hacer
investigacion, sino también debera aprender a
“gestionar la investigacion”. Puesto que la in-
vestigacion se convierte en una actividad in-
dispensable en estos nuevos modelos de orga-
nizacion, el especialista de alto nivel debera
aprender a ejercer funciones de coordinacion
con los profesionales de los otros niveles edu-
cativos; ensefiarles c6mo hacer investigacion
relevante y socialmente significativa en cual-
quiera de los espacios en que éstos se encuen-
tren. Los especialistas de alto nivel deben
aprender, por tanto, a ser orientadores de ca-
denas de investigadores que deberan trabajar
coordinadamente a todo lo largo del sistema
educativo. '

Véase GARCIA GUADILLA (Carmen) 1986 La
Construccién Social del Conocimiento, CRESALC/
UNESCO

9.-
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La investigacién debera asumir un papel
de apoyo al proceso de toma de decisiones,
debido a las tendencias hacia una mayor auto-
nomia y descentralizacién de las nuevas for-
masorganizacionales; y debido también al cre-

ciente desarrollo de la sociedad civil y papel

crucial de los organismos no gubemamcnta-
les.

Dentro de esta nueva concepcion, la in-
vestigacién participativa tendra un papel im-
portante que jugar, pues la misma aporta al
analista universitario una ensefianza del valor
delarealidad. Porotrolado, lainvestigacion
participativa con la contribucion de los teori-
cos del mundo académico, podra superar su
apego excesivo a la préctica y sus dificultades
de recrearla con teoria o en otras formas de
sistematizacién que faciliten ]a acumulacién
‘del conocimiento.

Una mayor articulacion entre el mundo
académico y el mundodel trabajoa travésdela
practica de la investigacion participativa po-
dria favorecer: a) por un'lado, al propio desa-

10.- "Lainvestigadén participativaestal vezlapropuesta
més ostensible de valoracién de la practica como
fuente de conocimiento, a pesar desus banalizaciones
tipicas”. Véase DEMO (Pedro) Pesquisa. Principio

Cientifico e Educativo, Edit. Cortez, Sao Paulo, Brasil.

rrollode este estilo de producir conocimientos,
pues potenciaria su validez a la vez que gana-
ria mayor aceptacién por practicantes e inves-
tigadores del mundo académico; b) por otro
lado, la producciénde conocimientos del mun-
do académico podria verse fortalecida tam-
bién, pues la investigacion participativa facili-
taria la articulaciéon con los actores hacia los
cuales se orienta su conocimiento.

Por ultimo, el nuevo perfilde especialistas
de alto nivel debera utilizar todos los insumos
tanto tedricos como metodoldégicos no sola-
mente del drea de poblacién y educacién, po-
blacién y desarrollo, demografia, etc. sino tam-
bién de todas las ciencias sociales y médicasen
general, asi como basarse en las nuevas orien-
tacionesinterdisciplinarias. De estamanera los
postgrados servirandeimportante soporte para
los distintos profesionales (psicélogos, socié-
logos, educadores, bidlogos, gedgrafos, médi-
cos, trabajadores sociales, etc.) que constituiria
el contingente de estudiantes en los postgra-
dos de “educacion en poblacion”.
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AcCTUALIDADES DEBATES Y RESENAS

BASES DE UN PLAN DE ACCION DE LAS UNIVERSIDADES
IBEROAMERICANAS PARA FAVORECER
EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La Universidad Iberoamericana de Postgrado
(UIP), la Universidad Politécnica de Madrid, junto
con otras universidades de Espafia y América La-
tina se reunieron en Madrid, en Julio de 1991, para
plantear un pronunciamiento de las Universidades
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, en
relacién al desarrollo sustentable. Esta reunién tuvo
elapoyode CEPAL,FAOPNUMA y laUNESCO.E]
objetivo fundamental de esa reunién fue proponer
un Plan de Accién de las Universidades Iberoame-
ricanas para llevar a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
tendra lugar en Junio.de este mismo afio en Brasil.

A continuacién se presenta lo correspondiente
a las Bases del Plan de Accién propuesto, asi como
la Declaracién del Consejo Superior de la Univer-
sidad Iberoamericana de Postgrado. Ambos puntos
han sido extraidos del “Informe de las Universida-
des Iberoamericanasala Conferenciadelas Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Las universidades iberoamericanas, conscien-
tes del rol que nos cabe y nos cabré en el futuro en
nuestros pafses en lageneracién y puesta en practica
de estrategias de desarrollo sustentable hemos for-
mulado una serie deideas bésicas para formular un
Plan de Accién en la materia. Las mismas estdn
desagregadas en funcién de las misiones que clési-
camente nos son propias, ello es: educativas en el
tercer nivel (estudios de grado y formacién de do-
centes) y en los estudios de postgrado, de investi-
gacién y de extensién social.

5.1 Area de postgrado/grado
y formacion de docentes

5.1.1. Se considera necesaria la creacién de
postgrados multidisciplinarios que se apoyen en el
esfuerzo comun de las diversas unidades académi-
cas y que vayan creando el ambicntede cooperacién

e intercambio que requiere el trabajo multidis-
ciplinario.

Parece aconsejable, antes de iniciar esos post-
grados, establecer un perfodo prudencial para la

formacién de los propios docentes en los métodos y
disciplinas que requiere dicho trabajo.

Considerando que el desarrollo de postgrado
en ciencias ambientales e integrados es incipiente,
es necesario que en las diferentes universidades se
fomente su constitucién a nivel nacional o regional.

5.1.2. Para incorporar la dimensién ambiental
en las asignaturas y programas de postgrado se

' recomienda que los profesores adopten una meto-

dologfa holfstica e interdisciplinaria para €l estudio
de las interrelaciones entre procesos naturales y la
actividad humana, trascendiendo enfoques parcia-
les y métodos pedagdgicos meramente descriptivos.

5.1.3. Las universidades deberfan crear instan-
cias especiales para la formacién ambiental de los
profesionales que actualmente se desempefian en
cargos publicos o privados y quetienen relacién con
problemas medio ambientales. Este reciclaje de pro-
fesionales valetambién parael casode profesoresde
ensefianza primaria, secundaria y superior, en cuyo
adiestramiento habria de capacitarse en el “como”
poder transmitir esa informaci6n a los educandos.

5.1.4. Es recomendable desarrollar un progra-
ma intra e interuniversitarios de capacitacién delos *
profesores para poder atender de manera satisfacto-
ria los cursos sobre Medio Ambiente e igualmente,
la creacién de comisiones multidisciplinarias sobre
Medio Ambiente con la participacién activa de do-
centes de distintas facultades, escuelas e institutos
universitarios.

5.1.5. La especializacién no debe ser exclusiva-
mente tedrica. Dadas las dificultades de tiempo
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disponible para précticas “in situ”, por razén de la
actividad laboral de los estudiantes, se deberfan
buscar ayudas econémicas para crear fondos de
becas, cursos practicos de vacaciones, etc. Las
précticas podrfan enfocarse principalmente hacia
los estudios de impacto ambiental y desarrollo de
tecnologias apropiadas.

5.1.6. Serfa ttil iniciar los programas de post-
grado con cursos de nivelacién en los que se estudie,
entre otros, aspectos de ecologfa general, dindmica
terrestre superficial, biogeograffa, recursos natura-
les, matematicas relacionales, planificacién, ocupa-
cién social del espacio, economia, derecho, etc.

5.1.7. Se debe favorecer la integracién de los
profesores, tanto de postgrado como de grado, li-
gados a actividades docentes vinculadas con el de-
sarrollo sustentable, en proyectosinterdisciplinarios
de investigacién sobre esa temética.

5.1.8. Para incorporar la dimensién ambiental
en diferentes asignaturas, se requiere establecer
criterios a fin de saber cuéles son los contenidos
ambientales de qué carecen las asignaturas tradi-
cionales. Ademds, es necesario conocer en que cursos
o programas de entrenamiento serfa posible y con-
veniente la incorporacién de esta dimensién. Cada
universidad en este sentido deberd calibrar este
factor en su &mbito de accién. Podria sugerirse, por
ejemplo, un refuerzo de los cursos deecologfa general
enlaincorporaciéndeaspectosrelativosalos sistema
sociales y de sus interacciones con los sistemas
naturales. La forma como se haga esto tltimo de-
penderd un poco del énfasis de los cursos, de su
duracién y de la capacidad docente para impartir-
los. En las ciencias naturales bésicas el problema
podria ser un poco més complejo. A este respecto,
deberfa darse la libertad a los profesores para que,
después de impartirse algtin curso general de tipo
ambiental, puedan disefiar y ofrecer cursos més
especificos, en la perspectiva ecol6gica, a partir de
su propia disciplina.

5.1.9. Es recomendable que en los programas

" universitarios deecologfa seincorporen profesiona-

les que trabajen en problemas ambientales desde

una perspectiva no exclusivamente biolégica (eco-

nomistas, abogados, ingenieros, gedlogos, gedgra-
fos y arquitectos, por ejemplo). ’

5.1.10. Seria muy conveniente el desarrollo de
tesisdegradoy de proyectos deinvestigacién depre
y postgrado en el drea ambiental, dirigidos por
comités multidisciplinarios.

5.2. Area de investigacion

5.2.1. Las universidades iberoamericanas de-
ben realizar esfuerzos considerablemente muy su-
periores a los que vienen efectuandoactualmenteen
lo que se refiere a la problemdtica ambiental y del
desarrollo sustentable.

Tres lineas de accién aparecen como funda-
mentales en esta materia:

¢ Investigacién bésica sobre problemas y proce-
sos generales, encaminada sobre todo a mejo-
rar la capacidad predictiva existente sobre la
evolucién y comportamiento de los sistemas

naturales y sociales, y sus interacciones.

Investigacién orientada a perfeccionar los di-
sefios, procesos tecnolégicos, a fin de minimi-
zarosuprimir sus perturbaciones sobreel medio
ambiente.

Investigacién ydesarrolloaplicados alaresolu-
cién de problemas de las localidades o regiones
donde las universidades estdn insertas, dise-
fiando planes, programas, etc. y promoviendo
al méaximo posible conocimientos y tecnologfas
existentes, con énfasis en orientaciones pre-
ventivas.

La temética de esas investigaciones debe enfo-
carse hacia los problemas y potencialidades am-
bientales para el desarrollo, tanto globales e inter-
nacionales como regionales y locales que hemnos
enfatizado en los capftulos anteriores, particular-
mente en la Gltima parte del precedente.

5.2.2. La investigacién, como proceso de pro-
duccién de conocimientos, debe entender, en pri-
mera instancia, la integridad de los problemas am-
bientales, pero no debe quedarse en la generalidad
de las respuestas, sino, por el contrario, y con este
marco de referencia, producir conocimientos con
especificidad disciplinaria paraaportaralasolucién
de dichos problemas. Esta investigacién puede or-
ganizarse alrededor de grupos multidisciplinarios
que eliminen las fronteras de departamentos o fa-
cultades y que den una dimensién integral a los
problemas ambientales, posibilitando luego la es-
pecificidad de la produccién de conocimientos
dentro de cada departamento o facultad.

5.2.3. Para implementar estos propésitos es
necesario que las actividades académicas de do-
cencia, investigacién y extensién favorezcan:
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‘Un cambiodeactitud y una mejor formaciénen
los aspectos ambientales por parte de los pro-
fesores, con el fin de generar conocimientos
articulables al de otras disciplinas y que sirvan
a la generacién de conocimientos integrados.

a)

b) Laincorporacién deladimensién ambientalen
las catedras existentes, tanto a nivel de grado

como de post-grado.

c¢) La orientacién de los objetivos de la in-
vestigacién hacia los problemas concretos dela
comunidad y la extensién de estos conocimien-

tos al medio.

La interaccién de la comunidad universitaria
con las comunidades en todas las instancias del
proceso de aprendizaje.

d)

5.3. Area de extension universitaria

.Consideramos importantes los siguientes cri-
terios para el desarrollo de programas de extensién
que contribuyan a solucionar los desafios que a
nuestras comunidades plantea el desarrollo sus-
tentable:

5.3.1. La difusién y extensién ambiental de las
universidades hacia las comunidades implica una
seriedeinteracciones que se establecenen el proceso
de produccién y transmisién del conocimiento y
que afectan la orientacién de la mveshgaaén cien-
tifica y tecnoldgica. :

5.3.2. Los programas de extensi6n universitaria
no se deben limitar a ser medios de difusién de un
conocimiento dado, sino mecanismos de produc-
cién de nuevos conocimientos. Ello exige integrar el
saber popular al conocimiento cientffico, por medio
de metodologfas de investigacién participativa con
las comunidades, que permitirdn formular solucio-
nes a sus problemas ambientales y capacitarles para
que puedan ser artifices de su propio desarrollo.
Este contacto vivo con los problemas ambientales
de las comunidades, servird igualmente de retro-
alimentacién al mismos proceso académico.

~ 5.3.3. Asimismo, es necesario anotar que la
interaccién universidad comunidad deber buscarla
creacién de vasos comunicantes con los medios de
comunicacién social, con las organizaciones gre-
miales y cfvicas, y con los movimientos sociales.

5.3.4. Deben organizarse estudios orientados
prioritariamente al conocimiento de los recursos
naturales de cada regién y de tecnologfas ambien-

tales apropiadas para su utilizacién racional, con el
propésito de satisfacer las necesidades bésicas dela
poblacién. Serfa conveniente la participacién de las
oficinas puiblicas que tienen a su cargo el manejo'y
control de los recursos en la realizacién de estos
estudios allf donde las circunstancias lo aconsejen.

5.3.5. Las actividades de extensién universita-
ria en el campo del desarrollo sustentable deberfan
adoptar las siguientes' modalidades:

Docencia a comunidades y orgamzacxones so-
ciales.

a)

b)
o)

Investigacién-accién participativa.

_Difusi6n de los resultados de las investigacio—
. nes en lenguaje apropiado para las comunida-
des.

d) Divulgaciéndeconocimientos porlos miiltiples
medios de que dispone la Universidad, inclu-
yendo formas menos convencionales de co-
municacién como el teatro y el cine, y eventos

 cientfficos, artfsticos y recreativos y talleres.

Universidad abierta y a distancia; cursos no
formalesatravésdelos medios no presenciales:
~ radio, televisién, prensa y correspondencia.

Tesisdegradoen funcién deservicios concretos
a la comunidad. ,
Planificacién, asesorfa y prestaciénde semqos
varios a la comunidad.

Proyeccién y vinculacién con las actividades
comunitarias, a través de jornadas cientificas
ambientales que integren los recursos univer-
sitarios, interinstitucionales y comunitarios para
la comprensién, toma de conciencia y solucién
de problemas ambientales especificos de las
comunidades.

Informacién, asistencia y asesorfa a responsa-
bles politicos.

e)

4]

h)

5.4. Instrumentos para la accion

Enlo que se refiere a la transferencia de conoci-
mientos, las universidades pueden jugar un papel
crucial, pues constituyen sindudala mayor masade
personas dealta cualificacién en todos los pafses del
drea. La puesta en marcha de acciones de coopera-
cién, tales como la organizacién de cursos especia-
lizados, estancias de profesores e investigadores y
realizacién de proyectos de investigacién conjuntos
posiblemente constituye uno de los mecanismos
més eficaces de transferencia de tecnologfa.

79



EpucACiON SUPERIOR Y SociEDAD, Vou. 3 N® 1

Con frecuencia, los grupos universitarios de los
distintos paises también tienen vinculos de coope-
racién con algunas empresas, por lo que también
podrian actuar como nexo de reaccién en este sen-
tido.

La cooperacién universitaria latinoamericana
en materia de medio ambiente podria articularse
siguiendo esquemas similares a los que se han se-
guido en Europa, cuya eficacia esta bastante con-
trastada.

Como acciones concretas se sugiere:

*  Establecer programas de intercambio de estu-
diantes y de profesores, asf como de desarrollo
de programas docentes comunes, de acuerdo
con un modelo inspirado en el programa
ERASMUS dela CEE.

¢ Poner en marcha programa de investigacién
conjunta, que impliquen la cooperacién de al
menos, 3 paises en cualquier proyecto. Estos
programas se deberian orientar en parte hacia
temas decaricter gencral y bésico, susceptibles
de resultar de interés en cualquier ambito
geogréfico, como contribuciéndelacomunidad
cientifica latinoamericana a las ciencias am-
bientales en general, y en parte hacia temas de
interés especificamente regional, a fin de de-
sarrollar modelos de aplicacién a realidades
concretas diferentes y de resolver problemas
propios de los paises implicados.

¢  Crear centros comunes de excelencia, para el
desarrollo de actividades deinvestigacién y de
formacion al més alto nivel, con el fin de esta-
blecer un niicleo que sirva para alimentar y
apoyar a las instituciones cientificas y aca-
démicas de todos los pafses.

¢ Implantar centros de documentacion y de di-
fusién de informacién que complementen la
accién de los anteriores.

Los problemas ambientales son con frecuencia,
por su propia naturaleza, de carécter internacional
e incluso global, por lo que ofrecen excelentes po-

sibilidades para la cooperaci6n entre los paises de

una regién. La colaboracién entre las universidades
de los distintos pafses en acciones como las indica-
das més arriba puede ayudar a impulsar la inte-
gracién regional.

Serfa de muy alto interés identificar una serie
de objetivos y definir programas comunes para
alcanzarlos. Uno de los posibles campos de actua-

ci6én serfa el desarrollo de un marco legislativo
comun en materia ambiental, incluso el estableci-
miento de normas supranacionales andlogas a las
existentes en la CEE. Las universidades pueden
realizar aportaciones muy importantes en éste y en
otros aspectos.

Otro tema de gran interés es el disefio y desa-
rrollo de un sistema integrado de informacién am-
biental, con creacién de bancos de datos ampliables
y actualizables, que proporcionen una imagen su-
ficientemente completa de la realidad del territorio
continental y que sirva de base para la definicién de
una politicacomiin en materiade manejo del medio.

Lo indicado en el punto anterior es un ejemplo
de posible colaboracién entre las universidades, las
administraciones piblicas y los organismos regio-
nales. Otro 4mbito de interés serfa el disefio de un
esquema comin de’ planificacién y manejo am-
biental, con una estructura “en cascada”, que defi-
niera ciertas directrices generales de tipo regional
dentro de las cuales se enmarcaran directrices mas
detalladas, detipo nacional, provincial, etc., incluso
hasta local. Para ello, serfa necesario un considera-
ble esfuerzo en el 4mbito juridico, puesto que una
estructura de esa naturaleza requeriria una cierta
cesién de soberania por parte de los pafses, y tam-
bién un esfuerzo de tipo cientifico en lo relativo al
conocimiento de las caracteristicas ambientales del
continente, sus potencialidades y limitaciones. Esto
dltimo podrfa acometerse por parte de las univer-
sidades, desarrollando sistemas deanélisisambiental
de tipo “zoom”, con grados crecientes de precisién
para niveles de planificacién y manejo progresiva-
mente més detallados.

. La comunidad iberoamericana, por su grado
de desarrollo cientffico, tecnolégico y econémico y
por sus estrechos vinculos con los pafses industria-
lizados, constituye sin duda, dentro de los pafses en
vias de desarrollo, el conjunto con mayor potencial
para impulsar nuevas pautas de actuacién en el
4mbito internacional, que se ajusten en mayor me-
didaa las necesidades de estos paises. Porello, estd
en una situacién éptima para ejercer una tarea de
liderazgo en este campo, propiciando soluciones
generadas desde el sur'y no impuestas desde el
norte. La reciente creacién de la Conferencia Ibe-
roamericana de Naciones indica que se estdn dando
pasos en ese sentido.

El estimulo a la creatividad en las universida-
des, para que desarrollen propuestas imaginativas
en este campo que permitan mejorar el estado del
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medio ambiente y el aprovechamiento de sus recur-
sos, debe realizarse a través de una adecuada poli-
tica de incentivos a la investigacién y a la coopera-
cién, segiin se ha indicado més arriba.

Las principales necesidades de las universida-
des dela regi6n son de tipo econémico. Para recibir,
hay que dar, y la actual disponibilidad de recursos
en pricticamente la totalidad de las universidades
latinoamericanas es muy limitada, con lo que diff-
cilmente pueden poner en marcha programas de
formacién, investigacién o desarrollo queesténala
altura de los retos ambientales existentes.

Los gobiernos de la regi6én y los organismos
internacionales deben ser conscientes de que sin un
nimero suficiente de personas cualificadas no es
posible poner en marcha una politica ambiental
eficaz. El mantenimiento y la mejora de la base
cientifica y tecnolégica de los distintos pafses es
esencial para asegurar su desarrollo arménico, y
esto es posiblemente més patente en el campo del
medio ambiente que en otros, pues los “errores
ambientales” frecuentemente implican la pérdida
irreversible de recursos y, por tanto, de opciones de
desarrollo de cara al futuro.

También existe una carencia importante de
personas que se dediquen de manera exclusiva a la
universidad, pues no se pueden impulsar planes
serios si no hay personas dedicadas por entero a los
mismos. En cualquier caso, mientras las uni-
versidades sigan siendo en gran medida meras “fa-
bricas de tftulos” no serd posible explotar todo su
potencial para impulsar planes del tipo sugerido
més arriba.

Posiblemente las férmulas pasan por la identi-
ficacién de una serie de temas de interés comiin, el
disefio de programas encaminados a tratar dichos
temas y la asignacién a los mismos de ciertos recur-
sos por parte de los pafses interesados, recursos que
deberfan complementarse con fondos procedentes
de organismos internacionales o regionales o de
pafses industrializados, a través de sus programas
de cooperacién internacional. Estos recursos debe-
rian utilizarse para apoyar acciones de formacién,
investigacién y desarrollo, seleccionadas sobre la
base de su calidad y del grado de cooperaci6n e
integracién internacional que presente. La aporta-
cién de una financiacién parcial por parte de los
pafsesen los que sedesarrollen los proyectos podrfa
ser otro criterio a tener en cuenta.

La gestién y seguimiento de las acciones de
formacién y de investigacién en materia de medio
ambiente podria hacerse segiin los modelos que
habitualmente se aplican en muchos de los pafses
ibeoramericanos o en la propia CEE, a través de
agencias de evaluacién, etc., y también de acuerdo
con el grado de incidencia de las mismas en la
mejora de la situacién ambiental.

La principal oferta que pueden hacer las uni-
versidades iberoamericanas en materia de medio
ambiente es, muy posiblemente, la disponibilidad
deunamplioy diverso conjunto de profesionales de
alta cualificacién en pricticamente la totalidad de
las disciplinas ambientales. Este colectivo no tiene
paralelo en ningtin otro tipo de organismos regio-
nales.

Parece, por tltimo, conveniente ir explorando
mecanismos novedosos de generacién derecursos y
transferencia tecnoldgica que canalicen hacia las
universidades iberoamericanas proyectos de desa-
rrollo y utilizacién de los resultados de la investi-
gacién entre Europa y América Latina. Esos meca-
nismos deberfan tener como objetivos bisicos los
siguientes:

1. Facilitar la movilidad de cientificos entre los
pafses latinoamericanos y europeos.

2. Asociar entre sf a Centros de Investigacién, de
forma que conjuntamente puedan resolver
problemas de interés comun.

3. Establecer relaciones permanentes y fluidas

entre los pafses latinoamericanos y la Comu-
nidad Cientffica Europea.

Para alcanzar los citados objetivos se estima
necesario emprender tres tipos de acciones:

Proyectos conjuntos de investigacién: serfan
proyectos preparadosentrelaboratorios dealto
nivelcientfficoy que cuenten conequipamiento
adecuado.

a)

Becas: estas tendrian carécter exclusivamente
postdoctorales y su concesién se establecerfa
tan sélo cuando la finalidad de la beca seala de
preparar un proyectodeinvestigacién conjunto.
En este sentido, podria estudiarse una moda-
lidad de beca para la financiacién de este tipo
de tesis doctorales.

b)

Otras acciones: entre ellas cabe la organizacién
de actividades conjuntas que no tengan caréc-
ter exclusivamente docente, tales como el es-

<)
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tablecimiento detalleres, congresosy conferen-
cias, asf como centros comunes de excelencia y
documentacién y difusién.

Junto a las actividades sefialadas, la Unidad de
Cestlén podrfa también impulsar:

La formacién de especialistas. .

*  El reciclaje para profesores universitarios.

¢ Eldesarrollo de Bases de Datos y su conexién
con otras Bases de Datos nacionales e in-

ternacionales.

El ‘desarrollo de modelos de evaluacién
ecol6gica, econémica y social, que tengan tam-
bién repercusién en los sectores productivos.

" Proyectos de investigacién y desarrollo bajo
demanda de empresas, entidades piiblicas o
universidades.

Informes técnicos y asesorfa cientifica.
Informacién cientifica y tecnoldgica.
Difusi6n de la oferta tecnoldgica.

Foros investigacién-sector productivo.

Declaracion del Consejo Superior de
la Universidad Iberoamericana de
Postgrado para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre medio Am-
biente y Desarrollo. (Brasil 1992)

Los Rectores de las Umversndades y Dlrectores
de Instituciones Cientfficas y Educativas de la Co-
munidad Iberoamericana de Naciones abajo fir-
mantes, convocados’por el Consejo Superior de la
Universidad Iberoamericana de Postgrado y moti-
vados por la realizacién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desarrollo
de Brasil en 1992, conscientes de que ningtin sector
delasociedad puededesentendersede unacuestién
que, coino la del desarrollo sustentable, tanta im-
portancia reviste para el futuro de la humanidad,
hemos hecho un'esfuerzo de reflexién conjunta que
nos ha permitido llegar a una serie de conclusiones
que deseamos expresar en esta Declaracién.

Primero: La transformacién de los actuales
modelos, estilos y tendencias del desarrollo, dema-
nerade hacerlo socialmente equitativo y ambiental-
mente sustentable, para que sus beneficios alcancen

a las actuales generaciones y a las futuras, constitu-
ye un desaffo que tiene dimensiones internaciona-
les, regionales, nacionalesy locales, correspondiendo
la principal responsabilidad en su consecucién a
quienes ejercen funciones polfticas en esos campos.

Segundo: . Las polfticas de los Estados y de la
comunidad de naciones estdn estrechamente vincu-
ladas al desarrollo del conocimiento cientffico y
tecnolégico y al cambio, mediante la educacién, de
las actitudes y hébitos sociales.

Tercero:Eldesarrollo sustentablelievaimplicito
una nueva cosmovisién de caracter funda-
mentalmente ético ya que la armonfa entre los
hombres depeﬁderé,_ cada dfa m4s, dela que logren
articular con la naturaleza. La humanidad se ve as{
convocada a un nuevo modo de pensar y de vivir.
todas las ciencias, sin excepcién, desde las exactas,
las naturales, de la salud y las ingenierfas, hasta las
sociales y las humanidades deberdn cumplir un
papel esencial en la instauracién de esa nueva ar-
monfa.

Cuarto: Las Universidades, en virtud de cons-
tituir el estamento superior del sistema educativo
formaly del papel quetradiciorialmente han jugado
en el desarrollo y la transferencia del conocimiento
cientffico y tecnolégico, deberan introducir las mo-
dificaciones necesarias para favorecer la aplicacién
del concepto de desarrollo sustentable.

Quinto: En el examen autocritico que hemos
hecho sobre la manera e intensidad con que afron-
tamos las demandas planteadas por la Conferencia
de Estocolmo, llegamos a la conclusién de que no
podemos sentirnos suficientemente satisfechos.
Muiltiples factores externos a las Universidades

pueden haber incidido en ello: en varios casos no

hemos podido contar con el marco estable de plural-
ismo y libertades democréticas que es esencial a la
creatividad del quehacer universitario; en la regién
latmoamencana, la llamada “crisis de la deuda” ha
llevado a nuestros gobiernos a graves restricciones
de los preésupuestos publicos destinados a las uni-
versidades, que ha repercutido negativamenteen la
docencia y en la investigacién; tanto los sectores
publicos como privados no han otorgado el mérito
suficientemente a la importancia del desarrollo au-
téctono de la ciencia y la tecnologfa y, por ltimo,

tampocotodos los gobiernos y sociedades han pues-
to el énfasis debido en la incorporacién deladimen-
sién ambiental en el desarrollo econémico y social.
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Sexto: Somos conscientes de nuestras respon-
sabilidades y limitaciones. Desde 1972 hasta el pre-
sente, hemos desarrollado muchas iniciativas me-
dio ambientales en los planes y programas educati-
vos, de investigacién y de extensién. Sin embargo,

tenemos que incrementar nuestros esfuerzos para

abordar, con mayor persistencia y rigor las metodo-
logfas y confluencias de trabajo multidisciplinario,
asi como revisar nuestros curricula desde una
perspectiva ambiental; también debemos dar ma-
yor prioridad a los problemas ambientales de
nuestros paises y, en particular, de las regiones y
localidades donde estamos insertos.

Séptimo: Desde la 6ptica de nuestro potencial
aporte futuro, hemos revisado los problemas am-
bientales globales, internacionales y regionales que
se han propuesto como prioritarios por los gobier-
nos, los organismos internacionales, la so¢iedad
civily los especialistas de nuestra comunidad ibero-
americana y estamos convencidos que podemos
hacer sustantivas colaboraciones para solucionar-
los, méxime si trabajamos de manera-coordinada y
-con un amplio espfritu y de ayuda reciproca.

Octava: A esos fines, hemos preparado un In-
forme especial destinado a ser presentado ala Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, orientado a llamar la atencién
delos gobiernos, de los organismos internacionales

_y de la sociedad civil, en particular-]a de nuestra

comunidad de naciones, sobre nuestras respon-
sabilidades de cara al futuro y sobre nuestros re-
querimientos para poder cumplirlas de manera mis
eficaz. En él, hemos incluido las Bases de un Plande
Acci6n de las Universidades Iberoamericanas para
el Desarrollo Sustentable, en el que definimos las
grandes lfneas de transformaciones que debemos
introducir en nuestras actividades educativas, de
investigacién y de extensién social.

Noveno: al mismo tiempo, tenemos la firme
conviccién dellevar adelante todos nuestros propé-
sitos, en el seno de las instituciones cientfficas y
académicas querepresentamos, si somos capaces de
establecer, entre nosotros, novedosos eimaginativos
instrumentos de cooperacién recfproca que generen
un fluido flujo de conocimientos basicos y aplicados
y derecursos humanos y econémicos sobre bases de
gestién id6neas y creativas.

Décimo: Asf como manifestamos nuestro for-
mal compromiso de trabajar intensamente paraque
el desarrollo sustentable se haga realidad, instamos
fervientemente a los gobiernos, a todos los sectores
dela sociedad civil y a los organismos internaciona-
les a que nos apoyen a fin alcanzar los mejores
resultados para el beneficio de todos.

Madrid, 6 de Noviembre de 1991.

Ebucacion Y CoNocimienTo:
EJE DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD
(InrormMe CEPAL/UNESCO)

A partir de 1a propuesta de la CEPAL “Trans-
formacién Productiva con Equidad”, y debido a la
importancia que se otorga en esa propuesta aaspec-
tos como la educacién, la capacitacién, la investiga-
cién y el desarrollo tecnolégico, es que se ha elabo-
rado el documento “Educacién y Conocimiento: Eje

de la Transformacién Productiva con Equidad”.
Esta propuesta educativa, ha sido elaborada por la
CEPAL en colaboracién con la Oficina Regional de
Educacional de la UNESCO para América Latina y
el Caribe (OREALCQ). A continuacién se exponen la
Presentacién y el Resumen y Conclusiones de la
mencionada propuesta.
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Presentacion

En su propuesta titulada Transformacién pro-
ductiva con equidad,’ la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sostuvo una
idea central, en torno a la cual se articularon las
deméds: la incorporacién y difusién deliberada y
sistemdticadel progreso técnico constituyeel pivote
de la transformacién productiva y de su compa-
tibilizacién con la democratizacién politica y una
creciente equidad social. En la propuesta se deja en
claro la diferencia que separa una competitividad
internacional que permite elevar el nivel de vida de
la poblacién mediante el aumento de la producti-
vidad, y otra forma decompetitividad queseapoya
en la depredacién de los recursos naturales y en la
reduccién de las remuneraciones reales. En el caso
de la primera, es el progreso técnico lo que permite
la convergencia entre competitividad y sustentabi-
lidad social, y, fundamentalmente, entrecrecimiento
~ econémico y equidad social.

En la incorporacién y difusién del progreso
técnico intervienen muiltiples factores. Entre ellos,
la propuesta dela CEPAL destaca el fortalecimiento
delabaseempresarial, lainfraestructuratecnoldgica,
la creciente apertura a la economfa internacional y,
muy especialmente, la formacién de recursos hu-
manos y el conjunto de incentivos y mecanismos

" que favorecen el acceso y la generacién de nuevos
conocimientos. En este ltimo 4mbito, los rezagos
en el eje educacién-conocimiento comprometen
posibles avances en otros aspectos de la incorpora-
cién y difusién del progreso técnico.

Recursos humanos y desarrollo son dos temas
muy vinculados entre si. El reconocimiento de esta
vinculacién ha inducido a la CEPAL, a iniciar, en
conjunto con la Oficina Regional de Educaciéndela
UNESCO para América Latina y el Caribe (ORE-
ALC), un esfuerzo sistemético para profundizar en
las interrelaciones entre el sistema educativo, la
capacitacién, la investigacion y el desarrollo tecno-
légico, en el marco de los elementos centrales de su
propuesta, es decir, la'transformacién productiva,

1.  CEPAL, Transformacién productiva conequidad. La

‘ tarea prioritaria del desarrollode América Latinayel

Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P), Santiago

de Chile, marzo de 1990, Publicacion de las Naciones
Unidas, N? de venta: 5.90.11.G.6.

la equidad social y la democratizacién politica. El
presente documento es un primer intento de esbo-
zar lineamientos para la accién en el 4mbito de las
politicas e instituciones que pueden favorecer las
vinculaciones sistémicas entre educacién, conoci-
miento y desarrollo, tomando en cuenta las condi-
ciones existentes en el decenio de 1990.

Como aproximacién metodolégica, se ha pen-
sado que el disefio de estrategias y politicas de
recursos humanos para la transformacién produc-
tiva con equidad debe utilizar la experiencia ad-
quirida dentro y fuerade la regi6n, tomar en cuenta
los aportes tedricos surgidos en los afios ochenta en
cuanto a los nexos entre educacién y desarrollo
econbémico, e incorporar también las percepciones
existentes en América Latina y el Caribeen cuantoa
los resultados de la actual interrelacién entre edu-
cacién, economfa y sociedad, y las insuficiencias
que en este sentido se advierten.

Sobre dicha base, se formula una propuesta
estratégica, se identifica y examina un conjunto de
politicas que permitirfa ponerla en prictica y, por
ltimo, se estima el orden de magnitud de los re-
cursos necesarios. Esta propuesta se nutredediversas
iniciativas que ya estdn en marcha enlos pafses dela
region, lasqueal mismotiemposirven parailustrarla.

La estrategia propuesta tiene por objetivo
contribuir a crear, en el decenio préximo, ciertas
condiciones educacionales, de capacitacién y de
incorporacién del progreso cientffico-tecnolégico
que hagan posible la transformacién de las estruc-
turas productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social.

Dicho objetivo s6lo podr4 alcanzarse mediante
una amplia reforma de los sistemas educacionales y
de capacitacién laboral existentes en la regién, y
mediante la generacion de capacidades endégenas
para el aprovechamiento del progreso cientffico-
tecnol6gico. Este planteamiento constituye una ex-
presién particular de la nocién de comple-
mentariedad entre transformacién productiva y
equidad que se expone y fundamenta en Equidad
y transformacion productiva: un enfoque integrado, *

2. CEPAL, Equidad y transformacién productiva: un
enfoqueintegrado(LC/G.1701 (SES, 24/3)), Santiago

de Chile, 1992.
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documento preparado porlaSecretarfadela CEPAL
para el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la
Comisién.

En la primera parte del presente texto se hace
unabreveresefiadel patréndedesarrollode América
Latinay el Caribedurantela postguerra, del “apren-
dizajedoloroso” dela décadadelosochenta, ydelos
desafios de la democratizacién durante los afios
noventa. Se hace referencia luego a la propuesta de
la CEPAL para una transformacién productiva con
equidad, a las actuales tendencias en el dmbito
productivo internacional y, finalmente, al caricter
de la estrategia propuesta en este documento, que
persigue tanto la transformacién productiva como
la equidad.

Las orientaciones estratégicas y las politicas
que se proponen en este documento son el resultado
deundiagndstico contenido en la segunda parte. En
ella se analizan diversas iniciativas en curso a nivel
nacional que tienen por objeto introducir cambios
en la educacién, la capacitacién y la formacién
cientffico-tecnoldgica y las contribucjones tedricas
recientes con respectoa los vinculos entreeducacién
y desarrollo econémico. En un anexo al documento,
se hace una resefia del debate en curso en algunos
paises desarrollados y de industrializacién tardfa
de otras latitudes.

La tercera parte del documento contiene las
Ifneas gruesas, expresadas como ideas-fuerza, dela
estrategia educacional propuesta, con énfasis en la
enseflanza bésica y media, media-vocacionaly enel
fortalecimiento del desarrollo tecnolégico. La es-
trategia se articula en torno a objetivos (ciudadanfa
y competitividad), a criterios inspiradores de poli-
ticas (equidad y desempefio), y a lineamientos de
reforma institucional (integracién nacional y des-
centralizacién).

Sobre la base de los antecedentes analizados y
dentro del marco de las orientaciones indicadas, se
sugiere en la cuarta parte un conjunto de politicas
para poner en préctica la estrategia. Las acciones y
medidas propuestas vanacompafiadas derecuadros
que ilustran experiencias, disefios, metodologias y

aplicaciones de las politicas en diversos contextos,

tanto de la regién como fuera de ella.

En la parte quinta y final del documento, y
simplemente con fines ilustrativos, se estima el or-
den de magnitud de los recursos necesarios para
. poner en practica las politicas propuestas.

Resumen y Conclusiones

1. Desafios

Los pafses de América Latina y el Caribe en-
frentan en la década de los noventa desafios inter-
nos y externos. En lo interno, se trata de consolidar
y profundizar la democracia, la cohesién social, la
equidad, la participacién; en suma, la moderna
ciudadanfa. En lo externo, de compatibilizar las
aspiraciones de acceso a los bienes y servicios mo-
dernos con la generacién del medio que permita
efectivamente dicho acceso: la competitividad in-
ternacional. En los distintos paises de la regién, la
intensidad que dichos desafios adquieren es dife-
rente, pero en todos tienen especial relevancia.

2. El caracter central de la educacion
y la produccion de conocimiento

Enlos paisesdesarrolladosy en las experiencias
exitosas de lallamada “industrializacién tardfa” en
otras latitudes, existe un claro reconocimiento del
carécter central que tiene la educacién y la produc-
cién del conocimiento en el proceso de desarrollo, y
enlos pafses delaregi6n estaactitud se haextendido
progresivamente. La difusién de valores, la di-
mensién ética y los comportamientos propios dela
moderna ciudadania, as{ como la generacién de
capacidades y destrezas indispensables para la
competitividad internacional (crecientemente ba-
sada en el progreso técnico) reciben un aporte de-
cisivo de la educacién y de la produccién del co-
nocimiento en unasociedad. La reforma del sistema
de produccién y difusion del conocimiento es, en-
tonces, un instrumento crucial para enfrentar tanto
el desaffo en el plano interno, que es la ciudadania,
como el desafio en el plano externo, que es la com-
petitividad. Se entiende asf que esta dimensién sea
central para la propuesta de la CEPAL sobre trans-
formacién productiva con equidad.?

3. CEPAL, Transformacién productiva con equidad...’
Op. cit.
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3. Lasituacion regional

Los sistemas educacionales, de capacitacién y
de ciencia y tecnologia han experimentado en las
itlimas décadas una expansién cuantitativa no-
table, aunque incompleta, en la mayor parte'de los
paises de la regién. Presentan, sin embargo, obvias
insuficiencias en lo que respecta a la calidad de sus
resultados, a su pertinencia con respecto a los re-
querimientos del entorno econémico y social y al
grado de equidad con que acceden a ellos los distin-
tos estratos de la sociedad. Su institucionalidad
tiende a la rigidez, a la burocratizacién y a una
escasa vinculacién con el entorno externo. La déca-
da pasada, marcada por la restriccién de recursos
publicos, la creciente apertura a la economfa inter-
nacional y lademocratizacion, configurael findeun
ciclo y hace impostergable la transicién hacia un
periodo cuyo dinamismo y desempeiio estardn
marcados por el grado de centralidad que las so-
ciedades otorguen alaeducaciényla producciénde
conocimiento.

4. Necesidades de una estrategia

En estas circunstancias resulta fundamental

disefiar y poner en prictica una estrategia para

impulsar la transformacién de la educacién y de la
capacitacién y aumentar el potencial cientifico-tec-
nolégico de la regién, con miras a la formaci6én de
una moderna ciudadanfa, vinculada tanto a la de-
mocracia y la equidad como a la competitividad
internacional de los paises, que hace posible el cre-
cimiento sostenido apoyado en la incorporacién y
difusién de progreso técnico. Imaginar que la ciu-
dadania pueda tener plena vigencia sin un esfuerzo

efectivo en materia de competitividad resulta, enel

decenio de 1990, tan infundado como suponer que
la competitividad -necesariamente de carcter
sistémico- pueda sostenerse con rezagos impor-
tantes en el 4mbito de la ciudadania.

5. Objetivos, criteriosy lineamientos |

La estrategia propuesta se articula en torno
a los objetivos de ciudadanfa y competitividad;
adopta como criterios inspiradores de las politicas
la equidad y el desempefio, y como lineamientos
de reforma institucional la integracién nacional y
la descentralizacién.

En el pasado, se ha hecho con frecuencia refe-
rencia al objetivo estratégico de ciudadanfa, a la

equidad como lineamiento para las politicas, y a la
integracién nacional como motivacién del esquema
institucional. En los tres planos se lograron avances
importantes; sin embargo, las insuficienciasen cada
uno deellos se vinculan, a lo menos parcialmente, a
laomisién en que se incurrié con respecto a los otros
tres componentes dela actual propuesta estratégica:
la competitividad como objetivo, el desemperio como
lineamiento de politica y la descentralizacién como
componente del esquema institucional. En los afios
ochenta, hubo defensores de estos tres temas hasta
entonces postergados, y se incurrié muchas veces
en excesos de signo contrario: la competitividad, el
desempefio y la descentralizacién deberian pri-
vilegiarse a expensas de las motivaciones previa-
mente imperantes, como se explica en la tercera
parte. Esta propuesta reconoce la existencia de ten-
siones entre ciudadania y competitividad, equidad
ydesempefio eintegracién y descentralizacién, pero
se concentra en el 4mbito de complementariedad
que existe en cada uno de estos planos. :

6. Caracteristicas de la propuesta

La estrategia tiene tres caracteristicas centra-
les. Es de caricter inductivo, lo que esté en la base
de su viabilidad y se refleja en su disefio, basado en
el reconocimiento de los cambios que se observan
en larealidad regional einternacional, en la valora-
cién delas ideas-fuerza emergentes que influyen en
las posiciones, aspiraciones y percepciones de los
distintos protagonistas del proceso de generaciény
difusién de conocimientos, y en el andlisis de expe-
riencias especificas en curso, en la regién y fuerade
ella, que sugieren tendencias susceptibles de gene-
ralizarse. Es asimismo de carécter sistémico; es decir,
considera tanto las vinculaciones existentes entre
educacién, capacitacién, ciencia y tecnologia, por
una parte, y sistema productivo, por otra, como los
miiltiples puentes que integran economia y socie-
dad a nivel individual y colectivo. Finalmente, da
gran énfasis al cambio institucional. Se toma en
cuenta, e inclusive se cuantifica, la necesidad de
recursos financieros adicionales, pero se intenta
demostrar que éstos -aunque indispensables para la
reforma no bastarfan para resolver las carencias, de
no mediar profundos cambios que generen una
institucionalidad abierta a los requerimientos de la
sociedad. Los criterios y lineamientos de la estrate-
gia se ilustran con detenimiento en el caso de algu-
nos aspectos mientras que para otros, como el de la
educacién universitaria, se presentaﬁ orientaciones
mas generales.
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7. Orientacion de la estrategia

Los cambios que se proponen seorientan en las
siguientes direcciones principales: i) desde el punto

de vista politico, se trata de asumir las actividades
de produccién y difusién de conocimientos como
tareas estratégicas de largo plazo que requiere el
més amplio consenso posible entre los diferentes

actores sociales, y un compromiso financiero esta-

ble con su desarrollo; ii) desde el punto de vista de
los contenidos, de focalizarlaacciénenlos resultados
de la educacién, la.capacitacién y la ciencia y tec-
nologia, y en su articulacién con las exigencias del
desempéfio de las.personas, las empresas y las ins-
tituciones en los diferentes 4mbitos de la sociedad;
iii) desde el punto de-vista institucional, de romper
el aislamiento de los establecimientos educativos y
de generacién y transmisién de conocimientos, e
introducir modalidades de accién en que los actores
tengan mayores mérgenes de autonomia en las de-
cisiones, asf como mayor responsabilidad por los
resultados.

8. . Las politicas

Seseftalan y describen siete 4mbitos de polftica.
El primero - enfatiza el propésito estratégico de
superar el relativo aislamiento del sistema de edu-
cacion, de capacitacién y de adquisicién de conoci-
mientos cientifico-tecnolégicos, abriéndolo a los
requerimientos sociales. La superacién de dicho
aislamiento se considera la fuente mas fértil de
dinamismo y cambio en cada subsistema y en las
relaciones entre todos ellos. Los dos dmbitos si-
guientes se refieren a los resultados buscados con

esta apertura: asegurar el acceso universal a los -

cédigos de la modernidad,' e impulsar la creativi- .

dad en el acceso, la difusién y la innovacién en

materia cientifico-tecnolégica. Los siguientescuatro

son de caricter instrumental: gesti6n institucional
responsable; profesionalizaciény protagonismo de
los educadores; compromiso financiero de la so-
ciedad con la educacidn, la capacitacién y el esfuerzo

Seentiende por codigos delamodernidadél conjunto
de. conocimientos y destrezas necesarios para
patticipar en la vida piublica y desenvolverse
productivamente en la sociedad moderna. Véase la
secci6n 2 del Capitulo VI, infra.

cxentfﬁco-tecnoléglco y cooperacnén regional e in-
ternacional. En estos distintos 4mbitos de politica se
formulan lineamientos que influyen en los diversos
coimponentes de la educacién formal (preescolar,
primaria, secundaria y'superior), lacapacitaciény el
esfuerzo cientifico-tecnolégico y, muy especial-
mente, en los vinculos entre ellos y con el sector ests
productivo.

9. Especificidades nacionales

La elaboracién’y especificacién de las polft‘icz;s,
asi como su aplicacién en las circunstancias nacio-
nalesdiversas, estarea que compete da cadapafs. En
efecto, los caminos de acceso y participacién en el
mundo moderno son miiltiples. Mas atin, dentro de
cada pafs coexisten y se entremezclan de mulhples
maneras experiencias y situaciones de gran diver-
sidad. S6lo en el &mbito de cada sociedad nacional
es posible determinar las prioridades, disefiar los
planes deaccién y ponerlos en marcha, conjugando
las condiciones, los recursos y los apoyos necesarios
para hacer viables las reformas propuestas y com-
patibilizarlas con la conservacién y el enriqueci-
miento de la pluralidad y diversidad de canales de
conocimientos en la cultura de cada pais. Los li-
neamientos especfficos que se esbozan en el texto
deben evaluarse desde esta perspectiva.

10. Cooperacion regional e
internacional
Hay cuatro campos principales en que la coop-

eracnén regional einternacional puede desempefiar
un’papél importante en la aplicacién de la estrategia

'y las politicas: propuestas en este documento. Se

trata dela formacién de recursos humanos en los

‘pafses de América Latina y el Caribe, con miras a

una utilizacién més eficiente de la capacidad insta-
ladaenlasuniversidades y centros académicosdela

'regién; de la articulacién entre el sistema de edu-

cacién y de generacién de conocimiento, por un
lado, y el sector productivo o el sector de desarrollo
social, por el otro; dela investigacién educativa y de
la investigacion relacionada con el proceso de gen-
eracién, difusién y utilizacién de conocimientos; y
difusi6n y utilizacién de conocimientos; y del proce-
so de puesta en préctica de las propuestas de es-
trategia y de politicas presentadas en este documen-
toentérminosoperativose mstxtucnonalesa mvel de
pafses determinados.
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En términos especificos, se destacan las si-
. guientes lineas de cooperacién: mejoramiento de la
calidad; innovaciones en el nivel de enseflanza me-
dia; acreditacién de instituciones, programas y
unidades de la educacién superior; formacién de
académicos e investigadores; reforma institucional
y administracién local; capacitacién técnica; inves-
tigacién educacional; intercambio de alumnos, y
cooperacién estratégica.

11. El aporte de la banca de desarrollo
a la educacion y la produccion de
conocimiento

El cumplimiento de las tareas propuestas su-

pone apoyo financiero a la materializacién de los

cambios sugeridos en cada uno de los subsistemas,
asf{ como el estrechamiento de los vinculos. entre
ellos. En el pasado, la banca de desarrollo desempe-
fi6 un papel decisivo en una fase cuya prioridad era
la expansién de la capacidad productiva y en el
surgimiento de nuevos scctores, principalmente a
través de grandes empresas, piblicds y privadas.
Durante los aiios ochenta, la banca de desarrollo
disminuy6 su capacidad de accién, tanto en térmi-
nos de recursos como del perfil de sus actividades.
En los afios noventa, se le abre un nuevo espacio: el

delas tareas directamente vinculadas a laeducacién
y la produccién de conocimiento, concebidas como
ejedela transformacién productiva con equidad.En
términos concretos, podria, ‘en colaboracién con el
sector financiero privado, impulsar mecanismos
institucionales para apoyar la inversién en recursos
humanos, el desarrollo cientifico-tecnolégico y la
expansién de la pequefia y mediana expresa, y para

establecer nexos entre los distintos subsistemas.

12. Comentarios finales

La estrategia propuesta coloca a la educacién
y al conocimiento en el eje de la transformacién
productiva con equidad, como d4mbitos necesarios
para impulsar el desarrollo de la regién y como
objetivos alcanzables mediante la aplicacién de
un conjunto coherente de politicas. En el contexto

" actual, las experiencias parciales en curso, asf como

las percepciones de los protagonistas del proceso
educativo y de produccién y difusién de conoci-
mientos, tienden a converger en la direccién de las
orientaciones propuestas. Se trata de una tarea de
envergadura, compleja, inevitable y ya en marcha;
sus resultados condicionarén tanto la evolucién
econémica y social interna como la gravitacién de
los paises de la regi6n en el contexto mundial.

LA “DEecLaRACION DE CARACAS”
EN EL IV CONGRESO MUNDIAL DE PARQUES
NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS

(Caracas, Fesrero 1992)

Parques, Areas Protegidas y el Futuro
de 1a Humanidad

NOSOTROS, los mil quinientos lideres y par-
ticipantes profundamente comprometidos con la
conservacién a nivel niundial, reunidos en Caracas,

Venezuela, entre el 10 y el 21 de Febrero de 1992,
convocados por la Unién Mundial para la Natura-
leza ADOPTAMOS esta Declaracidn con la creencia
de quees de vital importancia el buen manejodelos
parques nacionales y dreas protegidas para todos
los pueblos. .
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Reconocemos que:

- La naturaleza posee un valor intrinseco'y me-
recerespeto independientemente dela utilidad
que representa para la humanidad;

- el futuro de la humanidad depende de que los
pueblos vivan en paz entre ellos y en armonia
con la naturaleza;

- el desarrollo depende del mantenimiento, ri-
queza y productividad de la vida en la Tierra;

- lanaturaleza estd siendo devastada a un ritmo
sin procedentes, como consecuencia del rdpido
crecimiento de la poblacién humana y el con-
sumo excesivo y desigual de los recursos na-
turales, de estilos errados y socialmente datti-
nos de desarrollo, contaminacién global y re-
gimenes econémicos imperfectos, de tal man-
era que el futuro de la humanidad est§ ame-
nazado;

- nonoslibraremos deestas amenazas, hastaque
estos problemas no hayan sido replanteados,
las economfas de muchos paises reforzadas y
erradicada la pobreza con la aplicacién de pro-
cesos de desarrollo sostenible;

- muchos pueblos deberdn modificar sus estilos
deviday lacomunidad mundial deberdadoptar
estilos de desarrollo nuevos y equitativos, ba-
sados en el cuidado y uso sostenible del am-
biente, y en la salvaguarda de los sistemas
globales que sostienen la vida en el planeta.

CONSIDERAMOS QUE el establecimiento y
manejo eficaz de redes de Parques Nacionales y
otras 4reas, en las que estén protegidos habitats
naturales criticos, fauna y flora, deben tener unaalta
prioridad y deben ser conducidos de forma tal que
consideren las necesidades y preocupaciones de la
poblacién local. La importancia de estas 4reas es
crucial y creciente debido a que:

e salvaguardan la riqueza de vida, la belleza
natural y el significado cultural de muchas de
las 4reas maés relevantes del mundo; son fuente
de inspiracién y son patrimonio irremplazable

de los pafses a que pertenecen;

ayudan a mantener la diversidad de eco-
sistemas, especies, variedades genéticas y pro-
cesos ecolégicos incluyendo la regulacién del
climay elciclo del agua, vitales para el sustento
de todas las formas de vida sobre la Tierra, y
para la mejora de las condiciones sociales y
econémicas de la humanidad;

- - protegen variedades genéticas y especies que
son vitales en la satisfaccién de necesidades
humanas, por ejemplo en la agricultura y me-
dicina y constituyen la base para la adaptacién
social y cultural en un mundo incierto y cambi-
ante;

- son hogar para comunidades humanas con
culturas -tradicionales y un conocimiento
irremplazable de la naturaleza;

- pueden contener paisajes que evidencian una
larga historia de interacciones entre los pueblos
y su ambiente;

poseenenormes valores cientificos, educativos,
culturales, recreativos y espirituales;

- brindan importantes beneficios directos e in-
directos a las economfas locales y nacionales y
son modelos de conservacién sostenible que
pueden ser aplicados en otras partes del mun-
do.

POR CONSIGUIENTE, y teniendo en cuenta el
mensaje contenido en el documento Cuidar la Tie-
rra: Estrategia para el Futuro de la Vida, la Estrategia
Global de Biodiversidad que se da a conocer en este
congreso y los mensajes anteriores contenidos en la
Estrategia Mundial para la Conservacién, la Carta
Mundial para la Naturaleza y la Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

Nosotros, los participantes del
Congreso de Caracas:

1. Reafirmamos la responsabilidad de la humani-
dad para salvaguardar el mundo viviente;

Enfatizamos la importancia espiritual, econé-
mica, cientifica y cultural de los parques na-
cionales y otros tipos de &reas protegidas;

Subrayamos que la conservacién de la bio-
diversidad mundial y el logro de un desarrollo
sostenible depende de que se lleve a cabo una
accién internacional eficaz y vigorosa para re-
formar los sistemas econémicos y comerciales
del mundo, y para detener la contaminacién
planetaria que presagia cambios climéticos;

Hacemos una vigorosa y urgente llamada a todos
los gobiernos, autoridades regionales y locales
e instituciones internacionales para que incor-

. porenalaséreas protegidas como parte integral
desus politicas, programas, planes y proyectos
de desarrollo;
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- Animamos a las comunidades, organizaciones

no gubernamentales e instituciones del sector
privado para participar activamente en el es-
tablecimiento y manejo de los parques y 4reas

" protegidas,

Urgentemente Exhortamos a todos los gobier-
nos, autoridades locales, instituciones interna-
cionales y organizaciones no gubérnamen
tales para que informen y eduquen a todos los
séctores de la sociedad acerca de la impor-
tancia de las 4reas protegidas y de los bene-
ficios sociales, econémicos y ambientales que
proveen, para que de esta forma el piiblico se
convierta en parte activa y promotor vital de

.su proteccioén;

 Insistimo$ en que la industria, (incluyendo el
" turismo, la agricultura, el manejo forestal y la

extraccién de aceites y minerales), debe adop-
tar las mas rigurosas normas de proteccién
ambiental y de esta manera eliminar impactos
nocivos sobre las reas protegidas;

Hacemos un fuerte llamado a la industria, espe-

. cialmente a las corporaciones multinacionales
y a los gobiernos, para que se aseguren de que:

toda explotacién (o aprovechamiento) de la
biodiversidad se cifa a los rigurosos controles
queestablezca el estado soberano correspondi-
ente.

 Recalcamos el papel vital de la educacion ambi-

ental y exhortamos a los gobiernos a fortalecer

-sus programas, especialmente dentrodeyenlo

relativo a Parquies Nacionales y Areas Protegi-
das, mediante el establecimiento de las orga-
nizaciones nacionales apropiadas que desar-
rollen y coordinen este proceso;

.Enfatizamos que, aunque los Parques Naciona-

les y Areas Protegidas revisten una importan-
cia especial, todas las tierras y mares deberan
ser manejados'a modo de mantener (o restau-
rar) la més alta calidad ambiental que sea posi-
ble;

Subrayamos la necesidad de que exista una coo-
peraci6n y asistencia internacional para hacer
que los mé4s recientes avances cientificos y tec-
noldgicos estén al alcance de todos los go-
biernos y especialmente de sus autoridades
responsables de las 4reas protegidas.

Con tal propdsito exhortamos enfd-
ticamente a todos los-Gobiernos y Orga-
nismios Nacionales e Internacionales a:

1.

Emprender acciones urgentes para consolidar
y ampliar los sisternas nacionales de dreas pro-
tegidas adecuadamente manejadas, incluyen-
dosuszonasdeamortiguamiento y corredores,
a fin de.que para el afio 2000 éstos protejan la
gama completa de ecosistemas terrestres, dul-
ceacuicolas, costeros y marinosde  cada pais

~ confiriéndoles asi mismo espacio para adaptar-
-~ se al cambio climético.

Garantizar -que los beneficios ambientales y

. econdémicos obtenidos de las 4reas protegidas
sean plenamente valorados en las estrategias
_de desarrollo nacional y en sus esquemas eco-
némicos. '

Apoyar el desarrollo de politicas sobre 4reas

. protegidas que tomen en cuenta las costum-

bres y tradiciones locales, salvaguarden los
intereses de los pueblos indigenas y consi-
deren plenamente el papel que juegan y los
intereses tanto del hombre como de la mujer
y respeten los intereses de los nifios de esta y
de futuras generaciones.

Garantizar que con carécter prioritario se esta-
blezcan mecanismos internacionales, nacio-

) naies; regionales y locales eficaces, sean admi-

nistrativos, legales, contables y financieros que
apoyen a las 4reas protegidas y que sean su-
jetos a revision periddica.

' Destinar los recursos necesarios, financieros y

deotro tipo, para que las 4reas protegidas sean
manejadas de manera eficaz y asi puedan al-

. canzar sus objetivos previstos.

Fortalecer la educacién ambiental y proveer
capacitacién que promueva el profesiona-
lismo en el manejo de 4reas protegidas.

Facilitar el establecimiento de mecanismos y

. redesefectivos y eficientes para que las organi-
. zaciones no-gubernamentales cooperen a los
" niveles local, nacional e internacional, a fin de

alcanzar los objetivos de los Parques Naciona-
les y Areas Protegidas.

_ Reconocer 1a relevancia de los cambios demo-

gréficos y sus consecuencias para con la sobre-
vivencia- de la diversidad biolégica y tomar

- las medidas y acciones necesarias para reducir

esta amenaza. -
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Apoyar con fondos publicos la investigacién
y el monitoreo cientfficos que optimicen la
planificacién y el manejo de dreas protegidas,
y utilizar tales dreas como sitios para llevar a
cabo estudios que mejoren la comprensién del
ambiente.

10. Desarrollar mecanismos que conviertan a to-
dos los sectores de la sociedad especialmente
poblaciones locales conarraigo, en participantes
activos en la planificacién, establecimiento y
manejo de Areas Protegidas y que aseguren
una distribucién equitativa de los costos y be-

neficios respectivos.

11. Participar activamente en Convenios y otros
instrumentos legales, a nivel mundial y regio-
nal, asf como en programas de acciény proce-
dimientos que promuevan a las 4reas protegi-
das terrestres, costeras y marinas y la con-

servacién de la biodiversidad.

12. Trabajar enérgicamente para salvaguardar los
bosques y selvas tropicales del mundo, parti-
cularmente los de Amazonia que son un re-
servorio de una diversidad biolégica sobresa-

liente sujeta a una presién muy severa.

13. Fortalecer la cooperacion internacional técnica

y financiera que apoye a los paises en vias de

desarrollo en el establecimientoy manejodelas
drcas protegidas, y en la salvaguarda de la
diversidad bioldgica.

Cooperar en salvaguardar especies, ecosiste-
mas y paisajes que trasciendan de las fronteras
nacionales y que, por ende, requieran de pro-
teccién a través de la colaboracién entre pafses
vecinos.

RECONOCIENDOquelaacciénrequerida para
salvaguardar las riquezas bi6ticas y labelleza natural
delaTierra depende del compromiso de todos los
pucblos, NOS OBLIGAMOS A COMPROMETER
nucstros mejores esfuerzos para llevara feliztérmino
lo previsto en esta Declaracién.

AL PROCLAMAR que el establecimiento y el
mantenimiento de las dreas protegidas es esencial
para el sostenimiento de la humanidad y la con-
scrvacién de la diversidad biolégica del planeta,
INVITAMOS AL CIUDADANO PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE VENEZUELA a entregar esta
Declaracién ala reunién cumbre que se celebrard en
Rio de Janeiro, Brasil, en Junio de 1992, con el
prop6sito de asegurar que sus conclusiones queden
dcbidamente incorporadas en la Agenda 21, que
constituye el plan concertado de accién mundial
para el préximo siglo.

14.

ENVIRONMENTALLY SOUND SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT IN THE HUMID TROPICS.
(ManNAOs, Brasit, 13-19 DE JuNio DE 1992)

Conference organized by: the Association of
Amazonian Universities (UNAMAZ), the Programme
on Man and the Biosphere of the United Nations
Educational, Scientificand Cultural Organization (MAB-
UNESCO), The United Nations University (UNU)and
The third World Academy of Sciences (TWAS). Under
the auspices of:

The Pro-Tempore Secretariat of the Amazonian
Cooperation Treaty (PTS/ACT), the Secretariat for

Environment of the Brazilian Government (SEMAM/
PR) and the Secretariat of Science, technology and
Environment of the Para State (SECTAM-Para).

Developing knowledge-intensive, socially
responsive, environmentally wiseand economically
sound renewable resource use patterns while, at the
same time, preserving the biodiversity of fragile
humid tropical ecosystems, poses a challege to
scholarsand plannersinall thecountries concerned.
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For this purpose, the universities and research
institutes located in the eight countries of the Amazon
region set up anassociation -UNAMAZ. Universities
and research institutes need to adapt their functions
to the-.conditions and specific needs of their region.
In particular their objectives are:

e to collaborate with local governments,
communitires, private and public enterprises
to define environmentally sound sustainable
development strategies;

e to promote researchtoidentify and valorizethe
region’s natural resources taking into account
ecological constraints, and adapt or propose
appropriate production techniques;

LI toevaluatedevelopmentprojedsand tomonitor
environmental processes occurring in the
region; .

* to help local municipalities develop rational
managemient plans for the urban environment;

* 'to carry out public environmental education,
v speclahzed training for different professionals,
and training of researchers.

Inso farasthe same challenge are sfaced byall
the count ies of the tropical region of t. e world, it is
strongly felt that strengthening their collaboration
willbebeneficial. ltis, therefore, proposed to network
UNAMAZ with research and training institutions
and scholars in Africa, Asia, Latin America and
Oceania with a view at implementing a pluriannual
programme of South /South co-operation.

Four institutions- UNAMAZ, MAB-UNESCO,
the United Nations Univetsity (UNU)and The Third
World Academy of Sciences (TWAS) - under the
auspices of the Pro-Tempore Secretariat of the
Amazonian Cooperation Treaty (PTS/ACT), the
Secreatariat for Environment of the Brazilian
Government (SEMAM/PR) and the Secretariat of
Science, Technology and Environment of the Para
State (SECTAM-Para) have joined their efforts to
convene from 13 to 19 June 1992 in Belem /Brazil an
international conference with the following aims:

" 1. To evaluate the present state of research in
order to identify the gaps and the priorities in such
areas as:

L ,forest management, agroforestry and
preservation of biodiversity,
o - biosphere reservers,

¢ rehabilitation of degraded areas,

¢ valorization of aquatic resources,

o bioenergy,

¢ health and environment,

¢ management of the urban environment and

¢ planning and implementation of environmentally
sound development strategies.

Special attention will be given to the
dissemination of already existing knowledge,
blending modern and traditional approaches, as well
as to the applications of biotechnology and provision
of modern technolgy for producers.

2. Todiscuss ways of institutional strengthening
of the local research capabilities in the Amazon
region other tropical regions through provision of
adequate financial, technical and human resources.

3. Tostrenghthen the local capability for training of
high level specialists in fundamental and applied
research, resource and environmental management
and implementation of environmentally sound
developyment strategjies.

4. To propose 1 pluriannual South/South
coope¢ ation prog ismme with the following
eleme its:

a) exchange of information and experiences,
coordination of data bases,

b) exchangeofscholarsand trainingof researchers
in centres of excellence located in countries of
the humid tropical region,

c) organization of short training courses,

d) implementafion of pax:allel projects leading to
comparatwe research as well as joined projects
and

e) comparah'veevaluationofongoingexperiencies
in the realm of environmentally sound
development strategies with special reference
to their replicability.

5. To discuss the possible contribution of the
sponsoring institutions and other international
organizations.

The Conference will discuss the five topics
mentioned above against the background of
extensive documentation provided by the
sponsoring institutions including:

a) State-of-the-knowledgereportson theresearch
conducted in Brazil and other countries
belonging to the Treaty of Amazonian
Cooperation.
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b) Selected state-of-the-knowledge reports of
African and Asian countries including
Indonesia and Malaysia.

<) Publications of the sponsoring institutions.

d) Bibliographies of the sponsoring institutions

and several other organizations.

It is planned that about 50 researchers from
three continents will attend the Conference.
International organizationsinterested in supporting
the Programme will be also invited.

CRITERIOS PARA UN PROGRAMA REGIONAL
DE FORMACION DE FORMADORES, INVESTIGADORES
Y DOCENTES EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

La presente resefia ha sido extraida del Boletin
"Formacién Ambiental”, Vol. 2, N2 3, del PNUMA.
El documento fue elaborado a partir de los aportes
de los expertos participantes en el Seminario Inter-
nacional sobre Formacién Ambiental Profesional,
México Nov. 1990.

Marco General de la Formacién
Ambiental en América Latina y el
Caribe

1. Los paises de América Latina y el Caribe se
encuentran ante el reto de desarrollar programas
nacionales de gestion ambiental que permitan re-
solver los problemas ambientales que se han venido
acumulandoen su procesodedesarrollo. Asimismo,
deben poner en prictica nuevos modelos producti-
vos, fundados en los principios de un desarrollo
ecolégicamente sustentable, socialmente equitativo
y econémicamente productivo. Porello es necesario
generar un amplio proceso de sensibilizacién, ca-
pacitacién y formacién ambiental, con el objeto de
formar recursos humanos capaces de elaborar e
instrumentar programas de gestion ambiental a
nivel nacional, provincial y municipal.

I.

2. La formacién ambiental debe partir del con-
texto econémico, politico y socialenel queseinserta,
paradesarrollary aplicar los conocimientos y técnicas

ambientales a proyectos concretos de gestion de
recursos, adaptados a las condiciones ecolégicas y
culturales del pafs, regién o localidad.

3. Para ser eficaz, la formacién ambiental debe
pasar de la investigacién de los sistemas socioam-
bientales de cada pais y cada localidad, a la capaci-
tacién masiva de tomadores de decisiones, promo-
tores, técnicos especializados, autoridades locales y
productores directos, que apliquen estos conoci-
mientos, técnicas y saberes en la resolucién de los
diversos problemas ambientales y al desarrollo de
proyectos de gestion ambiental.

4. Una de las dificultades basicas de la incor-
poracién de la dimensién ambiental en los estudios
superiores provienede la escasez de investigadores
y docentes que hayan avanzado de los métodos
cientificos y pedagégicos tradicionales, a la elabo-
racién de métodos de investigacién interdisciplina-
rios y contenidos curriculares que integren saberes
de diferentes campos del conocimiento.

5. Lo anterior plantea la necesidad de desarro-
llar programas y cursos de formacién de formado-
res, educadores, capacitadores y promotores, para
desencadenar un efecto multiplicador en el proceso
de formacién de recursos humanos, racionalizando
los limitados recursos institucionales, econdmicos y
humanos disponibles de cada pafs, y de laregién en
su conjunto.
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6. Los avances tedricos y metodolégicos gener-
ados en los dltimos veinte afios, asf como el ciimulo
de saberes disponibles en diversas 4reas del medio
ambiente (desde el conocimiento biolégico y
ecoldgico, hasta el que incorpora la dimensién so-
cial y cultural), hacen necesario pasar de las expe-
riencias aisladas de formacién ambiental efectua-
das durantelos afios setenta y ochenta, a un proceso
de mayor profundidad teérica y alcance practico,
basado en la cooperaci6n interinstitucional.

7. El programa General de laRed de Formaci6n -

Ambiental para América Latina y el Caribe ha es-
tablecido un marco de cooperacién inter-
gubernamental, asf como de las universidades e
instituciones de capacitacién y formacién am-
biental en la regidn, a través del cual es posible
organizar un programa de formacién de formado-
res en medio ambiente.

8. S6lo en la medida en que las diferentes uni-
versidades asuman una responsabilidad més activa
en el proceso de la formacién ambiental a partir de
sus propias capacidades, integrando investigaci6n-
enseflanza-accidn, serd posible formar profesiona-
les con una visién global e integradora del medio
ambiente.

II. Orientaciones Generales de la
Formacién Ambiental

1. El saber ambiental es un proceso emergente
que se nutre de los aportes de diversas practicas
cientfficas y técnicas de diferentes campos discipli-
narios. Es un proceso permanente de producciéne
integracién de conocimientos que se da-en una
relacién estrecha entre teoria y practica.

2. La educacién ambiental plantea la necesi-
dad de nuevos métodos pedagégicos y de admi-
nistracién del saber, acorde con los principios del
desarrollo sustentable, la gestién participativa y la
administracién colectiva de los procesos ecoldgi-
cos y productivos, que aseguran una oferta soste-
nida de recursos naturales y de satisfactores para
la sociedad.

3. La formacién ambiental no se satisface con
la introduccién de una materia o un curso adicio-
nal a la programacién curricular. El ambiente es un
campo interdisciplinario abierto a la reformulacién
del conocimiento de diferentes disciplinas, para
dar cuenta de la articulacién de procesos naturales,
sociales y tecnoldgicos que constituyen sistemas

socioambientales complejos, y que inciden en el
manejo integrado y sostenido de los recursos natu-
rales.

4. El desarrollo sustentable, sostenido y equita-
tivo, guiado por los principios de la gestién am-
biental, busca la satisfaccién de las necesidades
bésicas y el mejoramiento de la calidad de vida de
toda la poblacién, estimulando el desarrollo de
tecnologfas que propicien la proteccién y restaura-
cién ambiental, asi como el desarrollo del potencial

-productivo de los recursos naturales.

5. La formacién ambiental debe responder a
problemas ambientales especificos, con una meto-
dologfa capaz de aprehender la realidad inmediata
e incorporarla a la préctica educativa, convirtiendo
asf el proceso de formacién en un instrumento de
cambio a través de proyectos participativos de
gestién ambiental.

6.La formacién ambiental incorpora una nue-
va ética y una nueva epistemologfa que inciden en
la transformacién de las necesidades y las motiva-
ciones individuales,. integrando las capacidades
afectivas y cognoscitivas del hombre en la organi-
zacién productiva de la sociedad, generando un
potencial ambiental de desarrollo que articule sus
recursos naturales, culturales y tecnolégicos.

7. Puesto que los comportamientos individua-
les se insertan en un contexto de relaciones sociales,
la formacién ambiental debe concebirse dentro del
sistema de organizacién social conformado por las
précticas productivas y los valores culturales de las
diferentes comunidades.

8. La formacién ambiental encuentra en la ac-
cién préactica de defensa, preservacién y aprovecha-
miento productivo del ambiente un importante re-
curso didéctico y una fuente de experiencias peda-
gogicas. Asf, la gestién ambiental es al mismo tiem-
po un fin prioritario de la formacién, y un campo
privilegiado de précticas para el proceso educativo.

9. Para articular los procesos de produccién,
transmisién, adquisicién y aplicacién de conoci-
mientos con los procesos de administracién dé los
recursos ambientales, la formacién ambiental de-
ber4 fomentar la investigacién participativa de las
universidades con las comunidades urbanas y rura-
les, sobre los. problemas ambientales prioritarios
que los afectan, y en la implementacién de proyec-
tos de gestién ambiental a nivel local.
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10. Para ello, habra que elaborar criterios basi-
cos y métodos para lograr la participacién de las
organizaciones de base en actividades de formacién
ambiental, para mejorarlacapacidad deautogesti6n
y la participacién en la toma de decisiones de las
propias comunidades.

11. La formacién ambiental debe evaluarse
permanentemente para incorporar las experien-
cias y saberes que surgen en el avance del proceso
de gestién ambiental, renovando sus métodos pe-
dagégicos y sus contenidos curriculares con un
enfoque global y sistémico sobre los procesos am-
bientales. Ello plantea la transformacién del conoci-
miento disciplinario compartamentalizado, como
los métodos pedagégicos y las practicas tradicio-
nales de ensefianza.

II1. Principios para la Planificaciéon
de la Formacion Ambiental

1. El conocimiento del medio ambiente, y los
programas para mejorar la calidad ambiental y sus
efectos sobre la calidad de vidade los hombres y de
la sociedad, plantea la necesidad de programar y
coordinar acciones a diferentes niveles:

coordinar las investigaciones y las iniciativas
de instituciones en diferentes escalas geo-poli-
ticas (mundiales, nacionales, regionales, loca-
les); '

a)

b) concertar las acciones de los diferentes partici-
pantes en el proceso de formacién: tomadores
de decisiones, técnicos y promotores, inves-
tigadores, educadores, animadores locales, so-

ciedad civil, comunidades, etc.;

favorecer mecanismos eficaces-de intercambio
de experiencias de informacién sobre proyec-
tos y conocimientos técnicos; métodos de in-
vestigacién y modelos praxeoldgicos de ges-
tién; programas de formacién de formadores
con un efecto multiplicador en la capacitacién
de funcionarios, educadores, actores sociales y
productores directos;

9]

d) establecer programas diferenciados de for-
macién ambiental, de acuerdo a los grupos
profesionales y sociales involucrados, pasando
desdela sensibilizacién de un gran piblicoala
formacién de investigadores y de profesiona-

les, de enseftantes y educadores, responsables

deasociacionesciviles, asi comodeautoridades
administrativas locales, regionales y naciona-
les.

2. La formacién de formadores debe plantearse
como un proceso abierto a las necesidades y aspi-
raciones de los diferentes actores y usuarios de la
formacién, al didlogo intra e inter-institucional, a la
innovacién de métodos pedagdgicos y practicas
docentes, y a la integracién de todos los aspectos
psicoldgicos, sociales y econémicos que plantea la
formacién para la gestién ambiental.

3. La formaciénambiental en las universidades
debe iniciarse con la capacitacién de profesores e
investigadores. Esta podria estimularse a través de
grupos interdisciplinarios de estudios ambiental en
cada universidad, en los que cada académico pro-
fundizarala percepcién dela probleméticaambiental
desde su propio campo cientffico, en undidlogo con
otras disciplinas. Una vez que el grupo haya logra-
do un cierto grado de autoformacién, pueden elab-
orarse cursos de contextualizacién con alumnos y
profesoresdediferentes carreras, y cursos opcionales
con créditos reconocidos por las facultades.

4. Se sugiere la necesidad de establecer un
seminario permanente en las diferentes universi-
dades, que trabaje sobre los métodos interdiscipli-
narios de investigacién, métodos pedagégicos, ela-
boracién de materiales didacticos, y la traduccién
del saber ambiental en contenidos curriculares para
diferentes cursos y postgrados ambientales.

5. El programa de formacién de formadores
deberd apoyarse en los siguientes instrumentos y
procesos:

a) Un sistema de informacién y bancos de datos
sobre programas y métodos de la formacién

ambiental.

Métodos sobre una pedagogia de comunica-
ci6n del saber ambiental a la poblacién organi-
zada.

Métodos de identificacién, sistematizacién y
valorizacién de los saberes, propuestas y estra-
tegias de la poblacién para acciones de gestion
ambiental.

b)

9]

d) Cursos itinerantes multidisciplinarios sobre
Medio Ambiente y Manejo Integrado de Recur-

SOS.
Un marco institucional que fomente la partici-

pacién de los diversos actores sociales en la
construccién del saber ambiental.

e)
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6. Para avanzar el proceso de formacién ambi-
ental, y en particular la instrumentacién de cursos
regionales de formacidn de formadores, se sugieren las
siguientes acciones:

a) Identificar, selecionar y apoyar a las uni-
versidades en las que exista una masacriticade
profesionales paraelaborardichos cursosanivel

de cada universidad, pafs o regién.

Fomentar a través de los Comités Académicos

delaRed de Formacién Ambiental, el desarrollo

de cursos nacionales o subregionales de forma-

cion de formadores, los cuales podrén ser inscri-
- tos en el Programa General de la Red y recibir
“los apoyos del mismo.

b)

c) Realizar gestiones para el posible estable-
cimiento de un Consorcio de Universidades,
con el propdsito de mantener un proceso per-
manente de cooperacién interinstitucional
para el desarrollo del programa regional de
formacién de formadores, que contemple la
elaboracién de contenidos curriculares, la ho-
mologacién curricular, el intercambio de pro-
fesores y el establecimiento de un sistema de
acreditacién de cursos y titulos profesionales.

IV. Orientaciones sobre los Conteni-
dos de Cursos Generales de For-
macion de formadores en Medio

“Ambiente y Desarrollo

1. Analizar los principales principios del pen-
samiento ambientalista, de las teorias del ecodesa-
rrollo, de la racionalidad ambiental, de la perspec-
tiva ambiental del desarrollo.

2. Comprender el ambiente como un saber
emergente, en su caricter diversoy diferenciado, y en
un proceso en construccién, que aparece como un
campo de externalidad de las diferentes ciencias y
disciplinas cientificas. No se tratarfa de internalizar
una “dimensién ambiental” homogénea a las dife-
rentes ciencias; cada disciplina debe ir definiendo el
campo y contenidos de saber ambiental que son
asimilables a sus paradigmas tradicionales.

3. La interdisciplinariedad en el campo de lo
ambiental no se constituye con la suma y articu-
lacién de los conocimientos y saberes existentes. El
saber ambiental es un proceso de revisién critica y

reconstruccién creativa de conocimientos a partir
del cuestionamiento que ofrece la problemética
ambiental a las limitaciones explicativas y a la in-
eficacia aplicativa del saber disponible.

4.El saber ambiental interdisciplinario aparece
como un saber heuristico, orientado por una pers-
pectiva ‘global y compleja de la articulacién de
procesos naturales y sociales de distintos 6rdenes
de materialidad, niveles conceptuales y escalas es-
pacio-temporales.

5. El saber ambiental emerge en un marco
conceptual, epistemol6gico y metodolégico capaz
de comprender las multiples causas de los pro-
blemas ambientales y los diversos procesos que se
articulan en al gestién ambiental. Ello implica una
critica delos modelos, metodologfas y concepciones
reduccionistas.del ambiente: ecologismo, eco-
nomicismo, sociobiologfa, positivismo légico, indi-
vidualismo metodolégico.

6. La formacién de formadores debe incorporar
el anélisis de teorfas y métodos que se abren hacia
la articulacién de procesos de diferentes 6rdenes
de materialidad: estructuralismo genético, anélisis
de sistemas complejos, epistemologfa ambiental
del desarrollo del conocimiento, relativismo cultu-
ral y gnoseoldgico, etc., los cuales permitan desa-
rrollar nuevos paradigmas tedricos integradores y
articular conocimientos de diferentes dlsc1plmas
en la practica de la gestién ambiental.

7. Los cursos de formacién de formadores de-
ben analizar los conceptos bésicos del pensamiento
ambiental: gestién ambiental, calidad devida;critica
a la acumulacién de mercancias y la sociedad del
consumo y desperdicio; bases ecolégicas del desa-
rrollosustentable, cuentas del patrimoniode recursos
naturales y culturales, potencial ambiental de de-
sarrollo, etc

8. Los cursos deberén incorporar cntenos para
la construccién de una sociedad alternativa funda-
da en una racionalidad ambiental de desarrollo:
necesidadesbésicasy calidad de vida;autogestiény
participacién comunitaria; agroecologia, agrosilvi-
cultura y agricultura biolégica; asentamientos hu-
manos parael trépico, etc., analizando las relaciones
entre el poder politico y la racionalidad econémica
en la construccién del saber ambiental.

9. Estos cursos deben estudiar las formas de
c6mo se aplica el concepto de gestién ambiental en
diferentes campos teméticos, con objeto de incorpo-
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rar conceptos y problemaéticas diferenciadas en los
programas de estudio y en los contenidos curricu-
lares de diferentes carreras y postgrados: la gestién
ambiental del espacio urbano y rural en carreras de
arquitectura; la gestién ambiental de obras piblicas
y en la dotacién de servicios de saneamiento e
infraestructura urbana en las ingenierfas; los dere-
chos de la gestién ambiental, su legislacién y nor-
matividad para carreras de derecho; la gestién
participativa en el manejo integradode recursosy el
concepto de productividad ambiental, como para-

digma productivo alternativo para las carreras de
economfa; los valores y comportamientos de una
ética ambiental en las carreras de psicologfa; los
nuevos movimientos sociales ambientalistas y la
conformacién de nuevas fuerzas politicas en las
carreras de ciencias politicas y sociales, etc.

10. La formacién de formadores implica un amplio
programa de investigacién sobre métodos pedagd-
gicos y didécticos para la transmisién eficaz del
saber ambiental y su aplicacién préctica en progra-
mas de educacién formal y no formal.

REUNION INTERNACIONAL DE REDES
DE ASOCIACION UNIVERSITARIA

La Reunién Internacional de Redes de Asocia-
cién Universitaria, celebrada en Salamanca (Espa-
fia), el 8 de noviembre de 1991, auspiciada por la
UNESCQO, la Universidad Iberoamericana de Post-
grado y el CIID.

Considerando que:

1. La investigacién en ciencia y tecnologia es
sustento ineludible de la educacién de alto nivel;

2. La investigacién en ciencia y tecnologfa y la
formacién de recursos humanos de alto nivel son
factores esenciales en la modernizacién de los sec-
tores productivos y sociales;

3. El proceso de globalizacién exige el fortale-
cimiento de las instituciones dedicadas al fomento,
produccién y distribucién del conocimiento;

Recomienda:

1. A los gobiernos de América Latina y el Caribe.
Crear estimulos y exenciones tributarias, entre
otros, asf como asegurar un incremento sustantivo

de sus asignaciones presupuestales dedicadas al
fomento de la ciencia y la tecnologfa y la formacién
de recursos de alto nivel;

2. Al sector productos de bienes y servicios.
Acudir prioritariamente a las universidades, otras
instituciones de ciencia y tecnologfa para satisfacer
sus necesidades de nuevos conocimientos, y aplica-
ciones tecnolégicas e innovaciones;

3. A las universidades y otras instituciones de cien-
cia y tecnologia de la regién. Acelerar los procesos de
racionalizacién administrativa y atender de forma
eficiente los compromisos que tiene con las socie-
dades y que contraiga con el sector productor de
bienes y servicios.

En consecuencia asumimos el

compromiso de:

1. Formular estrategias y proponer acciones
que favorezcan el logro de las recomendaciones
planteadas.

2. Aunar esfuerzos y recursos para mantener
un seguimiento de las acciones establecidas.

%

97



EDUCACION SUPERIOR Y SociepAp, Vor. 3 N? 1

CREACION DEL CENTRO DE COOPERACION
HEMISFERICA PARA EDUCACION E INVESTIGACIONES
EN INGENIERIA APLICADA (Co-HEMIS)

La Conferencia de Cooperacién Hemisféricaen
Investigaciones en Ingenieria y Ciencia Aplicada,
celebrada en el Recinto de Mayagiiez de la Univer-
sidad de Puerto Rico del 13 al 15 de noviembre de
1991, culminé con la creacién del Centro de Co-
operacién Hemisférica para Educacién e Investiga-
cionesen Ingenierfay Ciencia Aplicada (Co-Hemis).
Este paso de tan alto potencial de trascendencia se
tomé en la sesién final del evento que reunié a
enviados provenientes de las respectivas agencias
nacionales a cargo de investigacién tecnoldégica de
Argentina, Canad4, Costa Rica, Cuba, Chile, Gua-
temala, México, Pert, Repiblica Dominicana, Tri-
nidad-Tobago, Uruguay y Venezuela, ademis de
Estados Unidos y Puerto Rico. Brasil no se presenté
por problemas de tltima hora pero envi6 una po-
nencia escrita.

Se proyecta que ese centro eventualmente al-
cance un presupuesto anual aproximado de $15
millones para conducir programas de transferencia
de informacién y tecnologfa y reunir, en facilidades
propias y del Recinto de Mayagiiez, a unabaterfa de
investigadores visitantes procedentes de diversos
pafsesde América. Lostemas deinvestigacién serfan
problemas tecnolégicos de interés para méas de un
paisdelaregién. El Centrose sostendra parcialmente
mediante aportaciones proporcionales de los pafses
del hemisferio, los cuales constituirdn su junta di-
rectiva. En la actualidad, se cuenta con un subsidio
provisto por la Fundacién Nacional de Ciencias de
Estados Unidos (NSF por sus siglas en inglés) y el
Recinto de Mayagiiez para dedicarse a levantar los
fondos necesarios para iniciar sus programas. Este
dinero alcanzaré hasta diciembre del 1992.

El propésito de la importante conferencia in-
ternacionalauspiciada porla Universidad dePuerto
Rico y la Fundacién Nacional de Ciencias, era pre-
cisamente planificar un centro con ese propésito
como medio de mejorar la capacidad tecnolégica y
salubridad de los paises del hemisferio americanoy
asi estimular su desarrollo social y econémico y su
competitividad industrial a nivel global. Ademas
delosenviados mencionados, participaronagencias
estadounidenses y canadienses que auspician o fa-
cilitan programas internacionales de investigacién,

el Departamento de Estado de Estados Unidos y la
Divisién Cientifica de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

En una declaracién unanime de los delegados
seapunta que Puerto Rico y el Recinto de Mayagiiez
tienen una posicién sumamente ventajosa para ser
sede de un centro hemisférico de tecnologia tanto
por sus circunstancias geogréficas, polfticas y cul-
turales como por su capacidad humana y de infra-
estructura. Los delegados se comprometieron a
promover y gestionar respaldo a Co-Hemis dentro
de sus respectivos gobiernos y entidades.

La conferencia conté con el endoso de las di-
visiones tecnolégicas de la UNESCO y Naciones
Unidas, de varios congresistas estadounidenses y
de personal de las Oficina de Politica Tecnolégica y
Estratégica (OSTP por sus siglas en inglés) de la
Casa Blanca de Washington. Durante la apertura
delimportanteevento el gobernador de Puerto Rico,
Hon. Rafael Herndndez Coldn, dirigié un mensajea
los participantes en el cual manifesté sutotal respal-
do a la iniciativa.

Los co-directores de la conferencia, y ahora del
centro, los doctores Luis Pumarada y Carlos I. Pes-
quera, ambos de la Facultad de Ingenieria maya-
gliezana, contardnconlaayudadeunComité Asesor
compuesto por los representantes de Argentina,
Canada (sin confirmar), México, Trinidad-Tobago y
Venezuela, con Chile y Guatemala de alternos.

Texto de la declaracién:

Reunidos hoy 15 de noviembre de 1991 en el
lugar que ocupa el Senado Académico del Recinto
Universitario de Mayagiiez en calidad de delegados
de las Naciones de América por iniciativa e invita-
cién de la Universidad de Puerto Rico y bajo el
auspicio de la Fundacién Nacional de Ciencias de
Estados Unidos de América.

- Hemos aprobado por unanimidad la creaci6n
inmediata de un Centro de Cooperacién Hemisféri-
ca para Educacién e Investigaciones en Ingenierfa y
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Ciencia Aplicada cuya primera fase ser4 la oficina
organizadora deesta conferencia. Esta fase, sostenida
por el Recinto de Mayagitiez y la Fundacién Nacio-
nal de Ciencias, se extenderd desde hoy hasta el 31
de diciembre de 1992. Su misién primordial ser4
establecer las bases organizativas y financieras de
una fase posterior que tenga participacién de los
pafses de nuestro hemisferio y lleve a cabo investi-
gaciones de interés comin y programas educativos
y deapoyoa la investigacion y la capacitacién. Se ha
constituido un comité asesor compuesto por cinco
delegados que asesorard a los organizadores en esta
tarea.

Suscribimos, también de forma undnime, la
declaracién que se acompafia.

Por cuanto:

El mundo se mueve hacia mayores niveles de
integraci6n social y econémica.

El progreso en las comunicaciones y el trans-
porte han facilitado el acercamiento de los pueblos,
haciendo al mundo cada vez més pequefio.

El desarrollo de las naciones depende grande-
mente de los recursos de informacién, tecnologfa y
capacitacién de cuadros educativos y de investiga-
cién.

La situacién de muchos pafses requiereinvesti-
gacidénaplicada capaz de producir impacto positivo
a corto plazo.

Existen muchos problemas de interés comiin
cuya solucién depende en alto grado del desarrollo
detecnologias, lo cual se facilita con el trabajo unido
de las naciones de América.

Problemas como la contaminacién y la degra-
daciénderecursosseextienden mésalldde fronteras

nacionales y se necesita de la cooperacién regional
para su solucién.

Estamos reunidos aquf delegados de la mayo-
ria de los pafses del hemisferio americano para
tratar sobre asuntos de cooperacién hemisférica,
apoyando la iniciativa tomada por la Universidad
de Puerto Rico, con el auspicio de la Fundacién
Nacional de Ciencias de Estados Unidos, y consi-
derando la creacién de un centro hemisférico para
investigacién y educacién en ingenierfa y ciencias
aplicadas.

Entendemos que Puerto Rico y su Recinto y
Mayagiiez tienen una posicién que resulta privile-
giada para ser sede de un centro hemisférico de
tecnologfa, tanto por sus circunstancias geograficas,
politicas y culturales, como por su capacidad para
establecer un centro hemisférico como el que ur-
gentemente se necesita.

Por tanto:

Recomendamos la creacién del mencionado
centro hemisférico para cooperacién tecnoldgica
con sede en Mayagiiez, Puerto Rico.

Los delegados asistentes nos comprometemos
a promover y gestionar ante nuestras entidades y
gobiernos el respaldo al centro, asf como su inte-
gracién a éste una vez que alcance la forma orga-
nizativa adecuada.

- Declaramos que los delegados asistentes a esta
conferencia nos constituimos en Asamblea Provi-
sional del centro en formacién.

Delegamos en el Comité Asesor que se ha des-
ignado la funcién de apoyar a la oficina formativa
del centro en la tarea de proponer una estructura
administrativa y conseguir los fondos parala puesta
en marcha del centro hemisférico.

II REUNION DE LA RED DE POPULARIZACION
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN AMERICA LATINA (R-POP)

La Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de
la UNESCO para América Latina y el Caribe (OR-
CYT), y el Museo Metropolitano de Ciencia y Tec-

nologia de Guatemala, estdn organizando la men-
cionada reunidn para ser celebrada en Guatemala,
del 22 al 24 de Junio de 1992.
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Antecedentes

Resulta imprescindible alcanzar una mejor
comprensi6n del rol que juegan los factores cienti-
fico y tecnoldgico en el proceso de desarrollo, con-
cebido éste como-integral, endégeno y centrado en
elhombre. Las dificultades para integrar principios,
conocimientos y habilidades cientfficas y tecnol6-
gicas en las diarias actividades econémicas, sociales
y culturales en América Latina hacen necesario es-
timular el estudio, discusién e intercambio de pro-
gramas y actividades de popularizacién de la cien-
cia ylatecnologfa. Enlo concernienteal conocimiento
cientffico y tecnol6gico se hace impostergable la
difusién en el Tercer Mundo para el Tercer Mundo.

Ennoviembrede 1990, en Rfo deJaneiro, secreé
la Red de Popularizacién de la Ciencia y la Tecno-
logfa en América Latina (R-POP). Ahora se convoca
alall Reunién dela Red, y se preve la participacién
de més de 20 directores y especialistas de centros y
programas de popularizacién ydifusiéndelaciencia
y la tecnologia en la Region.

Objetivos

a) Analizar los problemas y perspectivas de los
distintos centros y programas de popularizacién

de la ciencia y la tecnologfa;

b) Acordarmecanismosy acciones concretas para
el fortalecimiento de la Red de Popularizacién
delaCiencia y la Tecnologia en AméricaLatina

(R-POP);

Adoptar un Programa de Cooperacién Regio-
nal de Popularizacién de la Ciencia y la Tec-

" nologfa (Areas, proyectos y actividades priori-
tarias).

d)

Agenda

1.
de los distintos centros y programas de popu-
larizacién de la ciencia y la tecnologfa.

Discusién y aprobacién de mecanismos y ac-
ciones concretas para el fortalecimiento de la
Red de Popularizacién de la Ciencia y la Tec-
nologfa en América Latina (R-POP):

2.1. Programaticos/ proyectos Regionales
2.2. Financieros

2.3. Institucionales

Andlisis y discusién de los objetivos y avances ‘

- Adopcién del Programa de Cooperacién Re-
gional ‘de Popularizacién de la Ciencia y la
Tecnologfa 1992-1993

- 3.1.  Areas prioritarias

3.1.1. Capacitacién de personal técnico

3.1.2. Establecimiento y operacién de bases de
- datos regionales sobre:

Centros y programas de popularizacién de la
ciencia y la tecnologia (actividades cientificas y
tecnoldgicas infantiles y juveniles) (R-POP. C/
BD.1).

a)

b) . Disefios (especificaciones, planos, proyectos,
prototipos) de artefactos (kits) de divulgacién
de principios cientificos y tecnolégicos (R-

POP.D/BD.2)

Video-filmaciones .para la difusién cientffica y
tecnolégica (R-POP.V/BD.4) ‘

<)

3.1.3. Intercambio de profesionales y técnicos
(asesorfas y pasantias)

3.1.4. Difusién e intercambio de informacién y
documentacién

3.2. Proyectosy actividades prioritarias para
1992-93

Lugar y fecha

~ Lareunidn se realizard en el Museo Metropo-
litano de Ciencia y Tecnologfa; Municipalidad de
Guatemala, del 22 al 24 de junio de 1992.

Coordinacién de la Reunién

Eduardo Martinez

Especialista Regional

Planificacién de Ciencia y Tecnologfa

UNESCO/ORCYT

Br. Artigas 1320. Tels: (598-2) 496910, 498427
* 11300 Montevideo Fax: 414317

Uruguay telex.: 22340 UNESCO UY

Emilio de la Torre

Presidente

Museo Metropolitano de Ciencia y Tecnologia
Municipalidad de Guatemala

Centro Civico

01001 Guatemala. Tels: (502-2) 20121/517390
Guatemala. Fax: 514129
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Concreso INTERNACIONAL
DE UNIVERSIDADES. LA UNIVERSIDAD
ANTE EL QUINTO CENTENARIO

Este Congreso tendr4 lugar del 13 al 17 de Julio
de 1992, en el Palacio de Congresos, Madrid, Espa-
fa. ’

El Congreso se estructura en tres grandes sec-
ciones:

Seccion A

La presencia de la Universidad en el nuevo
Mundo

El Descubrimiento de América repercute pro-
fundamente en la Universidad espafiola, en cuyas
aulas se reflexiona sobre el hecho, se evaldan los
errores y se sientan las bases éticas y juridicas que
deben orientar la accién.

Apenas unas décadas después del Descubri-
miento, aparecen las primeras Universidades en
Indias, donde se estudia lo mejor de la tradicién
cultural europea y se promueven las culturas exis-
tentes en América.

Entre otras cuestiones, se analizaran las si-
guientes:

¢  Génesis de la Universidad en Indias.

e La ética de la Conquista en la Universidad

espafiola.

Fundamentacién del Derecho Internacional en
la Escuela de Salamanca.

La Universidad espafiola como formadora de
profesores y consultores americanistas.

Los primeros penisadores de las Universidades
indianas.

La labor cultural llevada a cabo por la Univer-
sidad.

la sintesis de culturas (lengua, arte, politica,
etc).

Intercambios entre las Universidades espafio-
las e indianas en los siglos XVI y XVII.

Seccion B
La realidad actual de la Universidad

En nuestros dias, la Universidad, como la pro-
pia sociedad en la que se halla inserta, padece mo-
mentos de crisis y crecimiento. Ante los profundos
cambios producidos en estos finales del siglo XX, un
primer y fundamental problemaaqueja ala Univer-
sidad: el de clarificar, tanto su propia identidad,
como la funcién que debe desempetiar. A esta cues-

tién se unen otras de naturaleza sociolégica, aca-

Importancia de las Universidades de Indias en -

démica politica.
En esta seccién se tratarén los siguientes temas:

Fines y valores de la Universidad en la actuali-
dad.

“Especializacién” versus “generalizacién”

Las Humanidades en la Universidad, especial-
mente en las carreras técnicas.

Universidad e Investigacion.

Situacién del profesorado: entre el desencanto
y la ilusién. ’
Masificacién estudiantil.
Financiacién de las Universidades.
Universidad y Trabajo

Evaluacién de la calidad de la ensefianza.

Seccion C
ElFuturodela Universidad: propuestadesolu-
cién

Respecto al futuro, que ya es presente, se plan-
teardn todas aquellas posibles soluciones a los pro-
blemas detectados anteriormente. Por ello, esta sec-
cién presenta un marcado caricter practico y posi-
tivo, y en ella tendrén cabida:

¢ Propuestas de solucién de los problemas in-

trauniversitarios.
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e Experiencias que hayan sido-efectivas en la
resolucién de las cuestiones tratadas en la Sec-
cién B.

¢ Propuestas encaminadas a relacionar la Uni-
versidad con otras parcelas de la sociedad:
Universidad y Empresa, Universidad y Medios
de Comunicacién, Universidad y Politica.

¢ Proyectos que fomenten las relaciones entre
Universidades, especialmente entre las Espa-
fiolas e Iberoamericanas.

¢ Proyectos que hagan hincapié en el papel
“universalizador” que le corresponde a la ins-
titucién universitaria en el nuevo orden inter-
nacional.

Comité Organizador

La organizacién de este Congreso est4 a cargo

deun amplio equipo de profesionales dependiente

de la Universidad Complutense de Madrid y la
Universidad de Alcal4 de Henares, con la colabo-
racién de la Sociedad Estatal Quinto Centenario;
instituciones que estdn presididas por:

* Magfco. y Excmo. Sr. D. Gustavo Villapalos
Salas, Rector de la Universidad Complutense
de Madrid.

e Magfco. y Excmo. Sr. D. Manuel Gala Mufioz,
RectordelaUniversidad de Alcaldde Henares.

* Sr. D. Angel Serrano Martinez-Estéllez, Con-
sejero Delegado de la Sociedad Estatal Quinto
Centenario.

CONGRESO IBEROAMERICANO DE INFORMATICA
"EbpucATIvAa -1992-
CoMPUTADORAS, EDUCACION Y SOCIEDAD

Durante los dias 9 al 12 de junio de 1992, se
realizard en la Ciudad de Santo Domingo, dentro
del programa de conmemoraciones del Quinto Cen-
tenario del Viaje de Crist6bal Col6n, el Congreso:
“Computadoras, Educacién y Sociedad” organiza-
do con la colaboracién del Gobierno y las institucio-
nes Académicas de la Repiblica Dominicana y por
1a Red Iberoamericana de Inform4tica Educativa del
Programa de Ciencia y Tecnologfa para el Desarro-
llo (CYTED-D).

Participardn destacados especialistas Ibe-
roamericanosy de otras partes del mundo, asf como
funcionarios gubernamentales y de organismos in-
ternacionales y estudiantes. El Congreso tendra una
importancia central en el desarrollo de la educacién
y sus relaciones con la sociedad moderna.

Durante el evento se realizardn sesiones plena-
rias, preséntaciones de trabajos en sesiones teméti-
cas, mesas redondas, certamen de software desa-
rrollado porestudiantes enrepresentacién desu pafs,

presentacién de investigaciones nacionales, talleres
y grupos de discusién, sobre temas especificos.
Adicionalmente estard abierta una exhibicién de
equipos y programas educativos de cémputo, dis-
positivos y materiales did4cticos.

Se contar4 ademds con un programa de activi-
dades sociales, culturales y turfsticas para los asis-
tentes al Congreso y sus acompaitantes.

La sede del Congreso se encuentra rodeada de
museos, jardines y edificios publicos de agradable
presencia acerca del Centro Histérico de Santo Do-
mingo, unadelas ciudades més hermosas del Caribe,
famosa por su hospitalidad, sus playascercanasy su
inigualable valor hist6rico como cuna de la cultura
Iberoamericana.

Los lenguajes oficiales del Congreso seran el
Espafiol y el Portugués, aunque se aceptaran también
trabajos escritos en inglés. En las sesiones plenarias
y en algunas sesiones técnicas habra traduccién
simultdnea entre los tres lenguajes.
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Convocatorias

1. Para la Presentacion
de Ponencias

Se convoca a especialistas, pedagogos y edu-
cadores a presentar trabajos sobre informatica
educativa en los niveles de educacién formal,
abierta, a distancia y especial; los trabajos podrdn
versar sobre aspectos de los procesos de apren-
dizaje y representacién del conocimiento, asf como
sobre el uso de la computadora en el estudio y
aprendizaje de las Matematicas, las Ciencias Natu-
rales, las Ciencias Sociales y el Lenguaje, asi como
en el desarrollo de la creatividad.

2. Certanltenv Iberoamericano
de Software Juvenil

Se convoca a las sociedades profesionales
y agencias educativas gubernamentales de los
pafses iberoamericanos a realizar concursos nacio-
nales de software, con la participacién exclusiva
de jévenes estudiantes menores de 21 afios. Cada
pafs podr4 enviar los dos mejores trabajos desarro-
llados para operar en equipos PC compatibles, con
procesador 286 con un mega de memoria RAM,
tarjeta VGA, monitor de color y una unidad de
disco rigido. '

Los programas podran versar sobre cualquier
tema de orden cientifico .0 administrativo con un
alto valor educativo. Se dardn premios y reconoci-
mientos a los autores, en virtud de la calidad, origi-
nalidad, presentacion y valor educativo. Los traba-
jos de cada pafs deberan ser enviados al Comité de
Programa, antes del 30 de marzo de 1992 para su
inclusién en las memorias del Congreso.

3. Presentacion de Trabajos
Nacionales de Investigacion

. .Se convoca a las sociedades profesionales e
instituciones. educativas de los pafses Ibero-

americanos a organizar reuniones preparatorias al
Congreso para seleccionar trabajos de investigacién
referentes a la informética educativa, que por su
relevanciadeban serincluidas como presentaciones
nacionales

Estos trabajos deberan ser enviados al Comité
de Programa en su formato final antes del 30 de
marzo de 1992 para su inclusién en las memorias y
en el programa del evento. Estos trabajos se inclui-
r4n sin ningtin proceso de evaluacién en virtud de
ser propuesta de cada pafs.

Grupos de Discusion sobre Temas
de Interés Especial

Por laimportancia misma del Congreso “Com-
putadoras, Educacién y Sociedad”, y la atencién
que habré de captar en la comunidad Iberoamerica-
na, se propuso la realizacién de reuniones de discu-
sién sobre temas de gran interés para obtener docu-
mentos de cardcter positivo. Hasta ahora han sido
considerados tres temas.

1. Proyectos Gubernamentales e Institucionales
de Informética Educativa. Intercambio de ex-
periencia y estudio de posibles mecanismos de

colaboracién e intercambio.

Red Iberoamericana de Cémputo para la Edu-
cacién Superior. Estudio de las posibilidades
interconectar las instituciones de Educacién
Superior Iberoamericanas a través de una Red
Telef6nica de gran cobertura.

Programas de Postgrado para la Formacidén de

Especialistas en Informética Educativa. Pre-

sentacién de proyectos y experiencias de cola-

boracién dentro de la Red Iberoamericana de
- Cémputo para la Educacién Superior.

Los interesados en participar podrén inscribir-
se, enviando una carta de presentacién y un resu-
men de su propuesta antes del 31 de diciembre de
1991 al Comité del Programa.
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DISTANCE EDUCATION FOR
THE TWENTY-FIRST CENTURY"

Introduction

The ICDE 16th World Conference on «Distance
Education for the Twenty-First Century» is being
organized by the International Council for Distance
Education, in cooperation with Sukhothai
Thammathirat Open University (STOU), Thailand,
and is scheduled to be held from 8 to 13 November
1992. Prof. Dr Lam Chaya-Ngam, President of STOU,
has been selected as Chairman of the Conference
Management Committee. -

Theaim of the conferenceistogivea view of the
aspects of development in distance education in the
twenty-first century. Among the main issues to be
discussed and expanded uponareliteracy and basic
education, materials development, student. needs,
research, education in developing nations,
technological application, distance vsopenlearning,
planning and cooperation, as well as other pressing
issues which will profoundly influence the
" approaches to distance education and the course it
will take in the next century.

The program will include plenary lectures,
invited and contributed papers, workshops, and
roundtables. Participants are invited to submit
papers for consideration by the Program Committee.
A detailed program and general information about
theconference, accommodations, and other activities
will be published in a subsequent announcement.

The working language of the conference will be
English and the proceedings will be published.

The venue of the conference will be Sukhothai
Thammathirat Open University, located only 20
Kilometers from Thailand’s busting capital -
Bangkok, and 10 kilometers from Bangkok
International Airport.

The conference willbe one of the many activities
occurring during the celebrations for the 60th

Birthday Anniversary of her Majesty the Queen of
Thailand, and will also coincide with Thailand’s
loveliest festival - «Loy Krathong»

Call for papers and presentations

1. Persons interested in presenting papers at the
ICDE 16th World Conference in 1992 are
requested to submit outlines for consideration
no laterthan 30 March 1992 using the guidelines

below.

2. Particularattention should be paid tothethemes
and subthemes of the conference since priority
in the selection of papers will be given to those
which clearly fit into one of these areas. The
conference theme is forward looking and it is
hoped papers will point the way to progress
and future developments. Although many of
the subthemes overlap each other, submissions
should indicate which subtheme (s) they are
primarily addressing.

Outlines of papers selected for presentation
will appear in the conference book but thetime
tobeallocated for presentation at the conference
will bedetermined by the Program Committee.

Complete papers must be delivered to the
conference office prior to the end of the
conference to be considered for publication in
the official record of proceedings.

Interspersed with the presentation of papers

" will bea number of keynote addresses relevant
to the conference theme. Persons interested in
presenting a keynote address or able to
recommend someone to do so should provide
the Program Chair with details as soon as
possible.
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SEMINARIO INTERNACIONAL
“MODELOS DE UNIVERSIDAD EN AMERICA LATINA”

La Organizacién Universitaria Interamericana
(OUI), el CentroRegional parala Educacién Superior
en América Latinay el Caribe (CRESALC/UNESCO)
y la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) de
Cochabamba-Bolivia, estd organizando este evento
que se llevara a cabo en la ciudad de Cochabamba-
Bolivia, del 2 al 4 de junio de 1992.

Son propésitos del evento:

Analizarlosdiferentes Modelos de Universidad
en América Latina, en su evolucion histérica y
modalidades de transformacién.

Reflexionar sobre las caracteristicas y
perspectivas de la Universidad en el Siglo XXI
en América Latina.

Compartir experiencias concretas que perfilan
la Universidad Latinoamericana para el
préximo siglo.

Recontextualizar a la educacion superior en el
actual marco histérico de América Latina.

La temética del Seminario se ha
organizado sobre los siguientes ejes:

e Evolucién histérica de la Universidad en
América Latina. Caracteristicas de la

Universidad en los diferentes periodos.

del Siglo XXI en América Latina.

¢  Experienciasconcretas, como marcoreferencial
para la Universidad Latinoamericana en el

proéximo siglo.

Reformas: ;Transformacién de la Educacién
Superior en América Latina?

La metodologia a través de la cual se
espera cumplir los propositos del
Seminario contempla las siguientes
actividades:

o  Conferencias

». Sesiones grupales por grupos de interés, en
torno a los temas de conferencia.

Sesiones plenarias de “puestas en comin” de
los grupos de interés.

Panel final con los conferencistas: “Repensando
en la Educacion Superior en América Latina para el
Siglo XX1”

Para cualquier informacién adicional, favor

" dirigirse a:

Caracteristicas y perspectivasdela Universidad

Comité Ejecutivo Seminario Internacional
“Modelos de Universidad en América Latina”
Direccién de Planificacién Académica Universidad
Mayor de San Simén Edificio Vice Rectorado Plaza
Sucre, acera sud Fax (591) (42) 31564 Telef. (591) (42)
21393-31564

M D105 PARA UNA RAPIDA TRANSFERENCIA
'DE CONOCIMIENTOS: EL PrROYECTO UNITWIN

Y LAS CATEDRAS DE LA UNESCO

Enla 25a. reunién dela Conferencia Generalde

1aUNESCO, en 1989, los Estados Miembros pidieron’

a la Secretarfa que iniciara un Plan Internacional de
Accién para fortalecer la cooperacién entre-las

universidades, insistiendoenel apoyoalaensefianza
superior en los pafses en desarrollo. UNITWIN y el
Plan de Cétedras de la UNESCO representa una
respuesta innovadora a esta solicitud.
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Este Plan de Acci6n para el fortalecimiento de
la cooperacién entre universidades y la movilidad
académica, se centra en acuerdos para el
hermanamiento y -l establecimiento de otros
vinculos entre universidades en disciplinas
fundamentales relacionadas, principalmente, conel
desarrollo duradero. El UNITWIN actia en dos
sectores principales, a saber:

e Apoyo a las redes de educacién superior

e  Citedras de la UNESCO en todas las discipli-
nas académicas

Dentro del marco de las Cétedras de la
UNESCO, en la regién de América Latina, ya han
sido establecidos tres acuerdos de cooperacién:

e 'Con la Universidad Federal de Pari (Belém,
Brasil) paralacreaciénde unaCétedraUNESCO
_ sobre Medio Ambiente en el Niicleo de Medio
Ambiente (NUMA) de la UFPA, que permitala
integracién y coordinacién del conjunto de
actividades de investigacién, informacién y
documentacién, facilite la incorporacién de
investigadores de alto nivel en el seno de los
equipos de investigacién ya existentes, y
refuerce igualmente la cooperaci6n cientifica
en este campo.

¢. Cor la Comisién Venezolana de Cooperacién
con la Organizacién para la creacién de una
Cétedra UNESCO Itinerante sobre los Derechos
Humanos,- concebida como un conjunto
articulado de actividades de formacidn,
capacitacién, investigacién, informacién y
documentaci6n, para facilitar la incorporacién
deinvestigadores de alto nivel en los equipos
de investigacién y docencia de por lo menos
cinco universidades venezolanas, localizadas
en diferentes partes del territorio nacional,
siendoigualmentesu ob)etlvo la consohdacnén
dela cooperacién académica en este campo con
las universidades y otras instituciones de
ensefianza superior de los pafses de América
Latina y del Caribe.

e  En el marco del Acuerdo de Cooperacién su-
scritoentre el Parlamento Andino y la UNESCO,
la creacién de una Catedra en la Universidad
Andina Simén Bolivar que impartird las
enseflanzas que mayor interés revistan para el
desarrollo humano de Bolivia a criterio de la
propia UASB.

DECLARACION DE Rio

En el marco de la primera Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, deno-
minada Cumbre de la Tierra, celebrada el pasado
mesdejunio enRfodeJaneiro, Brasil, reproducimos
el texto de su declaracidn final con el fin de resaltar,
las prioridades en materia ambiental que deberian
orientar las politicas econdmicas y sociales de
nuestros paises. §

"La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, habiéndose reunido
en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,
reafirmando la Declaracién de Estocolmo y procu-

rando basarse en ella, con el objetivo de establecer

una nueva y justa asociacién global a través de la
creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los
estados, sectores importantes delassociedadesy el

pueblo. Trabajando con vistas a acuerdos interna-
cionales que respeten los intereses de todos y pro-
tejan la integridad de medio ambiente global y el
sistema de desarrollo. Reconociendo la naturaleza

.integral e interdependiente de la tierra, nuestro

hogar, proclama:

1. Los seres humanos estan en el centro de
las preocupaciones con el desarrollo sustentable.
Tienenderecho a una vida saludable y productiva,
en armonia con la naturaleza.

2. Los estados, de conformidad con la carta de
las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, tienen derecho soberano de explotar
sus recursos de acuerdo con sus propias politicas
ambientales y desarrollistas, y la responsabilidad
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de asegurar que las actividades bajo su jurisdiccién
o control no causen dafios al medio ambiente de
otros estados o0 de dreas mds all4 de los limites dela
jurisdiccién nacional.

3. El derecho al desarrollo debe ser desem-
pefiado de forma de atender equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las ge-
neraciones presentes y futuras.

4. Para conseguir el desarrollo sustentable, la
proteccién ambiental debe constituir parte inte-
gral del proceso de desarrollo, no pudiendo ser
considerada aisladamente de éste.

5. Todos los estados y todos los pueblos deben
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza
como exigencia indispensable para el desarrollo
sustentable, a fin de reducir las disparidades en los
patrones de vida y atender mejor a las necesidades
de la mayoria de los pueblos del mundo.

6. La situacién especial y las necesidades delos
paises endesarrollo, particularmente de los menos
desarrollados y de los mas vulnerables am-
bientalmente, deben recibir prioridad especial. Ac-
ciones internacionales en el campo del medio am-
biente y desarrollo deben también tener en vista los
intereses y necesidades de todos los paises.

7. Los estados deben cooperar en espiritu de
asociacién global para conservar, proteger y restable-
cer la salud e integridad del ecosistema de la tierra.
En vista de las diferentes contribuciones para la de-

gradacién ambiental global, los estados tienen res- .

ponsabilidades comunes mds diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad
que tienen en la bisqueda internacional del desarro-
llo sustentable en vista de las presiones que sus so-
ciedades ejerzan sobre el medio ambiente globaly de
las tecnologfas y recursos financieros que dominan.

8. A fin de conseguir el desarrollo sustentable y
mejor cualidad de vida para todos los pueblos, los
estados deben reducir y eliminar patrones insus-
tentables de produccién y consumo y promover
politicas demogréficas adecuadas.

9. Los estados deben cooperar para fortalecer la
capacidad endégenade construcciéndeundesarro-
llo sustentable, perfeccionando el entendimiento
cientffico a través del intercambio de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desa-
rrollo, adaptacién, difusién y transferencia de tecno-
logias, incluyendo tecnologias nuevaseinnovadoras.

10. Los problemas ambientales son més bien
administrados con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel pertinente. A
nivel nacional, todos los individuos deben tener
acceso adecuado a las informaciones concernientes
al medio ambiente que estdn en poder de las auto-
ridades piiblicas, incluyendo informaciones sobre
materiales y actividades peligrosas en sus comuni-
dades, y la oportunidad de participar en los proce-
sos de toma de decisiones. Los estados deben facili-
tar y estimular la concientizacién y participacién
publica, tornando las informaciones ampliamente
disponibles. Debe ser proporcionado el acceso a los
procedimientos judiciales y administrativos, inclu-
yendo compensacion y reparacion.

11. Los estados deben establecer legislacién
ambiental efectiva. Patrones ambientales, objetivos
gerenciales y prioridades deben reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo a quese aplican. Patrones
aplicados por algunos pafses pueden ser inadecua-
dos y de costo econémico y social insostenible para
otros, particularmente para paises en desarrollo.

12. Los estados deben cooperar para promover
un sistema econémico internacional participativo y
abierto, que lleve al crecimiento econémico y desa-
rrollo sustentable en todos los paises, para admi-
nistrar mejor los problemas de degradacién am-
biental. Las medidas de politica comercial para ob-
jetivosambientales nodeben constituir un mediode
discriminaci6n arbitraria o injustificable o una res-
triccién disimulada al comercio internacional. Las
acciones unilaterales para enfrentar desafios am-
bientales fuera delajurisdicciéndel pafs importador
deben ser evitadas. Las medidas ambientales tra-
tando de problemas ambientales més alld de las
fronteraso globales deben,enla medidadelo posible,
estar basadas en un consenso internacional.

13. Los estados deben desarrollar leyes nacio-
nales estableciendo responsabilidades y compensa-
cién para las victimas de contaminacién y de otros
dafios ambientales. Los estados deben también co-
operar de manera mas rapida y determinada para
desarrollar una nueva legislacion internacional que
establezca responsabilidades y compensacién para
los efectos adversos de dafios ambientales causados
por actividades bajo su jurisdiccién o control para
dreas mas alla de su jurisdiccién.

14. Los estados deben cooperar efectivamente
para desestimular o impedir la reubicacién o trans-
ferencia a otros estados de cualquier actividad y
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sustancia que cause grave degradacién ambiental, o
sea nociva a la salud humana.

15. A fin de proteger el ambiente, el abordaje
preventivo debe ser ampliamente aplicado por los
estados, de acuerdo con sus posibilidades. Donde
haya amenazas de daflos serios o irreversibles, la
falta de plena certeza cientifica no debe ser usada
como razén para postergar medidas econémica-
mente viables para impedir la degradacién am-
biental.

16. Las autoridades nacionales deben reforzar-
se para promover la internacionalizacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
némicos, teniendo en cuenta el abordaje de que el
contaminador debe, en principio, asumir el costo de
la contaminacién, con la debida consideracién al
interés piblico y sin desvirtuar el comercio o in-
versiones internacionales. :

17. La evaluacién de impacto ambiental, como
instrumento nacional, debe ser emprendida para
actividades planeadas que tengan posibilidad de
causar significativo impacto adverso sobre el am-
biente y estdn sujetas a una decisién de la autoridad
nacional competente.

18. Los estados deben notificar inmediata-
mente a los otros estados sobre cualquier desastre
natural u otras emergencias que puedan causar
repentinos efectos perjudiciales al medio ambiente
de esos estados. La comunidad internacional debe
hacer todos los esfuerzos.para ayudar a los estados
afectados.

19. Los estados deben efectuar la notificacién
previa y oportuna e informar a los estados poten-
cialmente alcanzados sobre actividades que pue-
dan tener significativo efecto ambiental adverso
mas alld de las fronteras y hacer consultas con esos
estados en una fase inicial y de buena fe.

20. Las mujeres tienen un papel vital en la
administracién ambiental y desarrollo. Su partici-
pacién plena es, por lo tanto, esencial para alcanzar
el desarrollo sustentable.

21. La creatividad, ideales y coraje de los j6ve-
nes del mundo deben ser movilizados para forjar
una asociacién global a fin de alcanzar el desarrollo
sustentable y asegurar un futuro mejor para todos.

22. Los pueblos indfgenas y sus comunidades,
y otras comunidades locales, tienen papel vitalen la
gestién ambiental y en el desarrollo, debido a su
conocimiento y practicas convencionales. Los esta-
dos deben reconocer y apoyar adecuadamente su
identidad, cultura e intereses y posibilitar su parti-
cipacién efectiva en la conquista del desarrollo
sustentable.

23. El medio ambiente y los recursos naturales
de los pueblos bajo opresién, dominacién y ocupa-
ci6n, deben ser protegidos.

24. La guerra es intrinsicamente destruidora
deldesarrollo sustentable. Los estados deben, porlo
tanto, respetar las leyes internacionales que dan
proteccién al medio ambiente en épocas deconflicto
armado y cooperar para promover su desarrollo,
cuando sea necesario.

25.La paz, el desarrolloyla proteccién ambiental
son interdependientes e indivisibles.

26. Los estados deben resolver todas sus dispu-
tas ambientales pacificamente y por medios apro-
piados, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, y;

27. los estados y pueblos deben cooperar de

" buena fe y con espiritu societario para el cumpli-

miento de los principios corporizados en esta De-
claracién y para mejor desarrollo del Derecho in-
ternacional en el campo del desarrollo sustentable.
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TrruLos PusLicapos porR UNESCO/ CRESALC

SERIE DIRECTORIOS

Directorio de Centros de Investigacién y Uni-
dades de Informacién relativos a la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (1984)

Directorio de Organismos responsables de la
Informacién Estadfsticade Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (1984)

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO Y
EstAaDOs DEL CONOCIMIENTO

Universidad y Desarrollo Cientifico-Técnicoen
América Latina y el Caribe/Hebe Vessuriy E.
Dfaz (1985) :

Los Estudios de Financiamiento de la Educa-
cién Superior en América Latina: Respuestas,
Tendencias y Lagunas/Messias Costa (1986)
(Agotado)

Contribucién de la Educacién al Desarrollo de
los otros Niveles Educativos: Estado del Cono-
cimiento/Carmen Garcfa Guadilla (1987)

Educacién Superior y Desarrollo Educativo en
América Latina y el Caribe: Contribucién de la
Investigacién Educacional/José Silvio (1987)

SERIE MONOGRAFIAS SOBRE

EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

La Educacién Superior en Venezuela/Vene-
zuela. Consejo Nacional de Universidades.
Oficina de Planificacién del Sector Universita-
rio (OPSU) (1984) (Agotado) -

La Educacién Superior en Brasil/Helio Pontes
(1985) -

La Educacién Superior en Cuba/Universidad

de La Habana. Depto. de Estudios para el Per-
feccionamiento dela Educacién Superior (1985)

La Educacién Superior en Argentina/Facultad’
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSOQ). Sede Argentina (1985)

La Educacién Superior en Panamé/
Universidad de Panamd&. Direccién de
Planificacién Universitaria (1985)

La Educacién Superior en Colombia/
Rodrigo Parra y Bernardo Jaramillo (1985)

Higher Education in Trinidad & Tobago/
Guendoline Williams y Claudia Harvey (1985)
La Educacién Superior en Ecuador/Francisco
Pareja (1986)

La Educacién Superior en México/Maria Iba-
rrola (1986)

La Educacién Superior en Paraguay/Carlos de

- Jesis Ramirez, Carlos Luis La Fuente y Diéme-

des Riveli (1986)

La Educacién Superior en Uruguay/Universi-
dad Mayor de la Repuiblica. Direccién General
de Planeamiento Universitario (1986)

La Educacién Superioren Honduras/Marco A.
Zdifiga (1987)

Higher Education in Guyana/Universidad de
Guyana (1987)

La Educacién Superior en Chile/]J. Brunner
(1987) '
La Educacién Superior en Peri/Héctor Lujén
Peralta y Mario Zapata Tejerina (1988)

La Educacién Superior en Nicaragua/Consejo
Nacional de la Educacién Superior (1988)

Higher Education in Barbados /Anthony Layne
(1989)

La Educacién Superior en Costa Rica, Consejo
Nacional de Rectores. Oficina de Planificacién
de la Educacién Superior (1989)

La Educacién Superior en Guatemala/Victor
Ardoén (1989)

La Educacién Superior en Repiblica
Dominicana/Rubén Silie (1990)




Epucacion SUPERIOR Y SociEDAD, VoL. 3 N*® 1

LiBros

Universidad y Desarrollo en América Latinay

_elCaribe/].Graciarena, J.J]. Brunner, J. Vivas,D. .

Klubitschko y G. Rama

La Juventud Universitariaen América Latinay
el Caribe/].C. Tedesco y H. Blumenthal, com-
ps. (1986) .

Postgrado en América Latina: lnvestlgamén
Comparativa: Brasil, Colombia, México y
Venezuela/Doris Klubitschko (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso del Brasil/Rogelio de Andrade,
Divonzir Arthur Gusso'y Sergio Vasconcelos
de Luna (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso de Colombia/Eduardo Vélez y
Blanca L. Caro (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso de México/Teresa Wuest Silva
(1986)

Postgrado en América Latina Investigacién-

sobre el Caso de Venezuela/Ramén Casanova
(1986)

. Encuesta sobrela Representacién delas Mujeres
- en la Educacién Superior, la Investigacién, la

Planificaciéon y la Gestién de la Educacién/
Federaci6n Internacional de Mujeres
Graduadas en Universidades. (1987)

Formacién Pedagégica de Docentes de Educa-

cién Superior en América Latina y el Canbe

" REDESLAC: Experiencias y Realizaciones/

Variqs Autores (1988)

" El Administrador de la Educacién y los Medios

de Ensefianza/Jean Valerien, ed. (1988)

* Planning & Managefnent for Excellence & Ef-

ficiency of Higher Education/Varios Autores
(1991)
Reunién Internacional de Reflexién sobre los

Nuevos Roles dela Educacién Superior a Nivel
Mundial: El Caso de América Latina y el Ca-

" ribe, Futuro y Escenarios Deseables (1991)
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