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EDITORIAL

En esta oportunidad, la revista concentra
suatenciénenaspectosbasicosdelasrelaciones
cientificas y tecnoldgicas con la educacién su-
perior. Son muiltiples los elementos que en
estos campos pueden ser considerados en el
momento actual, maxime si setienen presentes
las politicas de modernizacién de los sectores
productivosdelaregion,deaperturaeinsercion
mds pertinente en la comunidad internacional
y dereformadel Estado, enla quesecontemplan
cambios sustantivos en los sistemas de
educacién superior y de ciencia y tecnologia. A
ello se suman preocupaciones de gran
importancia a nivel mundial como lo son el
medio ambiente, la revolucién tecnolégicay la
urgencia de una adecuada integracion regio-
nal, el intercambio oportuno de conocimientos
y saberes en dreas estratégicas y la formacién
de personal de alto nivel como forma de
ascgurar elevados patrones de creatividad,
investigacion e innovacion. Existe una plena
conciencia en la regién sobre los riesgos que
implican las decisiones que, sin pérdida de
tiempo, habrd que tomaren el corto plazo pero,
igualmente, de que un control adecuado esta
estrechamente ligado a la elevacién de la
capacidad de andlisis, critica, propuesta e
implementacién de politicas. Aqui radica la
gran prioridad en la region en el sentido de
movilizar todos los esfuerzos y recursos
posibles para lograr consolidar grupos de
excelencia yla elevacién del nivel educativode
la poblacién. El futuro préximo implica, para
laregién, laampliaciénde realcsoportunidades
para el acceso a la educacién superior.

El articulo del Dr. Victor Urquidi
profundiza en los objetivos y modalidades de

la educacion superior en América Latina ¢n
una perspectiva de largo plazo. Los articulos
delos doctores Paul Oquist y Sam Cole centran
su atencién en la ciencia y la tecnologia desde
el punto de vista de las politicas de evaluacion

-y de las estrategias, respectivamente. La

formaciénde personal dealtonivel, con énfasis
especial en los postgrados, es abordada en los
articulos de los Doctores Enrique Oteiza,
Carmen Garcia y Gustavo Lépez. El medio
ambiente y la integracién cientifica amazdnica
son objeto de los articulos de los Doctores Berd
Von Droste y Roberto Mauro Gurgel Rocha.

En este niimero se destacan los resultados
finales y compromisos adquiridos por los
gobicrnos y la comunidad académica y
cientifica de la regién en rcuniones inter-
nacionales recientemente promovidas por la
UNESCO. Es el caso de la “Reunién Inter-
nacional de Reflexién sobre los Nuevos Roles
de la Educacién Superior a Nivel Mundial: cl
caso de América Latina y el Caribe” Caracas,
Mayo/91; “Proyecto Principal de Educacion
de América Latina y el Caribe Conferencia
Intergubernamental”, Quito, Abril/91;
“Coloquio sobre Ciencia y Tecnologia para el
Futuro de América Latina”, Acapulco,
Diciembre /90; “Cultura Democritica y
Desarrollo: Hacia el Tercer Milenio en América
Latina”, Montevideo, Noviembre/90.

Asimismo, en el capitulo de actualidades,
debates y resciias se dan a conocer los
principales resultados de eventos realizados
en la regién en este periodo y del trabajo de
ciertos proyectos y redes de cooperacion en
pleno desarrollo.
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PErspecTiva DE LA UNIVERSIDAD
EN AMERICA LATINA:
OBJETIVOS Y MODALIDADES !

Victor L. Urquidi

A lo largo de su historia, a los pueblos
latinoamericanos se les ha presentado escasa
oportunidad de adquirir educacién superior.
En parte, este hecho ha de atrubuirse a que
la educacién formal ha tenido poco desarrolio
en general. En este sentido, la insuficiencia y
las deficiencias de la educacién superior
constituyen un elemento constitutivo impor-
tante de un problema social e histérico mucho
mds profundo que las naciones latino-
americanas -sus gobiernos, sus sociedades- no
han abordado de manera adecuada: causay a
la vez consecuencia.?

Cualesquiera que sean los objetivos de la
educacion en general, la de nivel superior
responde a aspiraciones de un sector reducido
de la poblacién. Pudiera pensarse que el
mejoramiento de la educacién superior podria
surgir de las respuestas que ese sector diera
para lograr ese propésito, y asi se percibe a

1. Se presenté una versién anterior de este trabajo, en
inglés, a un seminario en la Universidad Duke, Durham,
North Carolina, en marzo de 1989, y en el Instituto Interna-
cional de Planificacién de la Educacién, de 1a UNESCO,
Parfs, en diciembre de 1989. La presente versién incorpo-
ra revisiones recientes.

2. Me refiero en este ensayo a “América Latina” en el
sentido tradicional de naciones que heredaron y mantie-
nen vigentes las instituciones culturales y politicas
iberoamericanas. No tomo en consideracién los casos de
los paises vinculados a otras culturas, por ejemplo, en el
Caribe, ni el de Puerto Rico, como tampoco el de Cuba.

veces entre quienes segmentan los problemas
y prefieren no tener en cuenta la totalidad de la
problemdtica del sistema educativo. No
obstante, seria dificil, a mi juicio, reformar la
educacién superior sin valorar el significado
de la educacién como tal y sin considerar la
funcién que desempeiia la educacion en el
desarrollo social y econémico. Si se trata de un
sistema de educacién, vinculado a otras
porciones del sistema social, el sistema debe
considerarse en su totalidad. No es ésta, en
todo caso, la tarea que se persigue en este
ensayo; para los fines presentes, se supondra
simplemente quelaconsideracién criticadelas
universidades, su papel y su perspectiva no
excluye examinar con igual sentido critico las
bases, la congruencia y la racionalidad de los
sistemas educativos en general en América
Latina.

Algunos antecedentes ’

Ya en el siglo XVI se habian establecido
universidadesen América Latina, como esbien
sabido. Hacia fines del siglo XVIll y principios

3.EnlaobradeCarlos Tiinnermann Bernheim, Ensayos so-
bre la teoria de la Universidad, Maragua, Editorial Vanguar-
dia, ed. aumentada y corregida, 1990, Segunda Parte, Cap.
1, pp. 153-162, se encontrari una excelente sintesis de la
historia de las universidades en América Latina y de sus
caracteristicas actuales. Véanse también los capftulos 2 a6,

passim..
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del XIX, se fundaron ademds instituciones de
enseflanza superior debuennivel para suépoca,
por ejemplo, escuelas de Minas, de Derecho, de
Medicina, y se hicieron innovaciones edu-
cativas. Pero durante el periodo colonial his-
pano no llegé a establecerse la educacién su-
periorde modo general. Laeducacién, incluida
la superior, no eralo que hoy llamariamos una
prioridad social y politica. La poca que existia
era responsabilidad de la Iglesia y de 6rdenes
religiosas, en forma limitada. No se favorecia
elavance del conocimiento y apenassi florecian
un poco las humanidades, para una pequefa
élite. El alcanzar pindculos de sabiduria era
tarea casi sobrenatural que contaba con escaso
apoyo, ni siquiera admiracion, de la sociedad,
como no deja de ser el caso hoy en dia.

El advenimiento delaIndependenciaenel
siglo XIX, y el mds amplio y libre contacto que
trajo con el mundo externo, del que se
obtuvieron nuevas ideas y cierta medida de
progreso material, tropezaron pronto con lar-
gos periodos de inestabilidad, conflicto y
guerrasintestinaseinternacionales. Laherencia
politica de la Colonia, la amplitud de los
territorios yladiversidad delosintereseslocales
impidieron que se prestara atencién adecuada
a la construccion de sistemas educativos que
contribuyeran a la formacién nacional. Junto
conlasintervencionesde potenciasextranjeras,
las disputas ideol6gicas entre liberales y
conservadores, jacobinos y eclesidsticos,
prohijaban bases endebles para la educacién
en general. Al fin, los intereses extranjeros se
apoderaron de los recursos naturales y del
control estratégicodemuchos paises. Se carecié
de una visién de largo plazo, permanente, del
papel de la educacién como la que ya
manifestaban en esa época dos naciones que
hoy destacan por su potencia econdémica:
Estados Unidos y Japén.

En varias reptblicas de América Latina se
fundaroninstituciones y seadoptaron politicas
educativas de cierta significacion histdrica. Sin
embargo, enel conjunto y pesealasexcepciones,

la universidad no surgi6é como centro de libre

ensefianza y plena libertad académica. En
México, todavia en 1910, la matricula escolar
bésica era minima, la universidad como tal no
existia y sobrevivian apenas unas cuantas
escuelas profesionales. En otros paises, las
etapas democréticas, no muy frecuentes, y los
vinculoscon Europa, dieron porlomenosalgtn
aliento a instituciones universitarias de alcan-
celimitado. A finesdesiglo, los hijos de familias
acomodadas o aundeclase media solianacudir
a universidades extranjeras a estudiar
ingenieria, medicina, ciencias naturales o
agronomia, sin apoyo de becas como ocurre
hoy. El nimero de graduados era pequefio y
su reingreso a la actividad profesional, indus-
trial o comercial era a veces dificil, en parte a
causa de la inestabilidad politica pero también
por la falta de oportunidades para la practica
profesional. Entre los paises latinoamericanos
habia poco intercambio, y no fue hasta 1918, a
raiz del movimiento de Cérdoba, cuando se
produjo una ola de “latinoamericanismo”, por
ciertobastante tenuesise juzga conloscriterios
de la actualidad.

La universidad moderna*

Las universidades latinoamericanas, a
medida que se desenvolvian, fueron afectadas
por diversos intereses -la Iglesia, el Estado, los
sectores empresariales, grupos extranjeros,
etc.-, no siempre con fines académicos. En los
afios veinte, se hizo realidad en varios paises el
concepto de autonomia universitaria, y se
extendid, paraddjicamente, el conflicto entre
las universidades y el Estado. Las universi-
dadeshansido con frecuenciacamposdebatalla
para las causas politicas e ideolégicas, y se han
dirimido en sus campus conflictos que enotras
sociedades se manejan en las lides de los
partidos politicos. La autonomia ha estado
siempre sujeta al poder del Estado, y cuando el
conflicto ha sido abierto la opinién publica ha

4. Véase también Tiinnermann Bernheim, op. cit.
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tendido a considerar a las universidades como
centros subversivos.

Aun cuando la comunicacién y el inter-
cambio entre las universidades latino-
americanas han sido débiles, se han mani-
festado en casi todos los paises tendencias a la
masificacién juntoconel deteriorodelacalidad
de la ensefianza. Ello obedece a que las
frustracionesdela sociedad en subisqueda de
un desarrollo equitativo han sido también
paralelas. Pero no hay nada que garantice que
la universidad latinoamericana estd respon-

diendo ala exigencia de constituir un elemento
- fundamental de la sociedad latinoamericana
del futuro. La etapa actual es esencialmente
negativa, y el papel de la universidad no se
define. No obstante, pudiera ser que esta
situacién cambie, para bien de la region.

Entre los muchos elementos negativos,
debe hacerse notar que entre los sistemas
educativos de los paises latinoamericanos no
es posible atn, sino en contados casos, muy
excepcionalmente, reconocerse mutuamente,
entre las universidades, la validez de los
estudios llevados a cabo en ellas -no obstante
esfuerzos de la UNESCO y la UDUAL, asi
como los acuerdos subregionales como "el
Andrés Bello y los del CSUCA. Algunas

universidades aceptan unilateralmente los

“créditosacadémicos” obtenidosenlasdeotros
paisesdelaregion. Nosereproduceen América
Latina la amplisima oportunidad de trans-
ferencia de créditos académicos entre
universidades, tanto para estudiantes como
para personal académico, que prevalece, por
ejemplo, en Estados Unidos, Canada y muchos
paises europeos. Enconsecuencia, segeneraen
las universidades latinoamericanas el
aislamiento respecto de nuevas corrientes de
pensamiento e investigacion, matizado con
rivalidades de caracter negativo.

Antes delosafios veinte y principios delos
treinta, apenas si se daba importancia a las
ciencias sociales en las universidades
latinoamericanas. De hecho, en muchos paises
todavia se considera, y se identifica como tal, al
Derecho como la “ciencia social” por anto-

nomasia, con exclusién de otras disciplinas, o
coninclcusién deficiente y deformada de ellas.
Es también curioso que todavia se hable de
“ciencias econémicas” en plural y se conjunten
la Economia con la contaduria y algunos
elementos de administracion de empresas. Es
inclusive extrafio que muchos cientificos
sociales modernos de América Latina, en espe-
cial los socidlogos y los politélogos, no consi-
deren la Economia o la Antropologia Social
como parte de las “ciencias sociales”. El Conse-
jo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), fundado en 1967, comprende a la
Economia, pero ha desarrollado escasa
actividad en este campo y en todo caso no
ejerce, en ninguno de las disciplinas de las
ciencias sociales, sino muy limitada influencia
en las universidades, y mucho menos en la
ensefianza y la investigacion en esas areas; y
sus intentos de promover programas de
postgrado en la regién no han tenido éxito.

Desde 1960 se ha registrado una fuerte
expansion de las ciencias sociales, y existe un
nimero limitado de buenas escuelas o facul-
tades de Economia, Sociologia, Ciencia Politica
yotroscampos, asicomo unas cuantasescuelas
de Antropologia Social, Psicologia Social y
Demografia, ubicadas en unas pocas uni-
versidades centrales y en instituciones
independientes de educacién superior. Sin
embargo, las ciencias sociales se encuentran
atrapadas en un enjambre ideoldgico en que la
“politica”, las posiciones normativas y los
enfoques “técnicos” o positivos se han
enrededado y confundido casi irremisi-
blemente. Esta situacién es un reflejo de los
objetivos contradictorios y de la falta de visién
elevaday de conjunto delos grupos que actian
en las sociedades latinoamericanas. Por
desgracia, en el campo de las ciencias sociales,
lo distintivo de la mayoria de las escuelas o
facultades respectivas es la promocién de
posiciones prejuzgadas mds que el “andlisis
objetivo”, lo que explica en gran parte la poca
calidad de los graduados de dichas discipl-
inas, de sus publicaciones y de su actuacién
profesional. Se comprende asi también que se
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ha producido un flujo constante, aunque no
muy numeroso, de estudiantes de postgrado
alas universidades de Estados Unidos, Cana -
dé y Europa occidental, que se reintegran- no
siempre- a la vida académica moderna o al
servicio publicoenlos paiseslatinoamericanos,
poseedores al menos de los conocimientos y el
instrumental que se requieren para llevar a
caboinvestigaciénactualizada y para participar
en la formulacién de politicas econémicas,
sociales y de desarrollo, asi como del sector
empresarial.

El problema de las ciencias sociales es
bastante complejo. Por una parte, es probable
queal niveldela educacién media, el estudiante
medianamente preocupado por lo que ve a su
alrededor en materia social y econémica se
interese en aprender algo mas acerca del
funcionamiento de la sociedad y de los medios
para mejorarla. Esto es aplicablelomismoalos
estudiantes provenientes de niveles sociales
de bajo ingreso familiar que a los nacidos en
familias de clase media o superior que se
manifiesten inconformes con los estilos
excesivamente dispendiosos de vida de su
hogares. La desigualdad y la miseria han
prevalecido junto con el desarrollo econémico
y aun con adelantos econémicos notables a
través de largos periodos. Una proporcién
importante de la juventud latinoamericana no
acepta con paciencia la largaespera que supone
el que lleguen “tiempos mejores”. Para ellos,
los gobiernos, con toda su retérica y su ha-
bilidad, bajo distintas banderas politicas, no
hanlogrado dominar los factoresqueaseguren
elaumentodela productividad yladistribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo. Y
cuandosehadispuestode recursos financieros
abundantes, los gobiernosloshanadministrado
ineficientemente, como lodemuestralareciente
crisis de la deuda externa latinoamericana.

Las universidades han procurado dar
respuesta a muchos aspectos de esta proble-
mética, a la vez que han mejorado los servicios
educativosy deinvestigacién parahacer frente
a la demanda social. Sin embargo, se han visto
obligadas, en general, a rebajar los requisitos

para la inscripcién, a aceptar normas
académicas menosrigurosasy adesentenderse
de las condiciones basicas en la formacién del
profesorado. Han intentado ademaés absorber
un torrente de estudiantes en las ciencias
sociales -quealgunoscinicosafirmanha tenido
por objeto evitar que anden por las calles sin
ofrecerlesal mismo tiempo normas cualitativas
adecuadas y mucho menos imponerlas. En
forma simultdnea, los gobiernos latino-
americanos, ocupados en las tareas del
desarrollo y el comercio, han necesitado per-
sonal que entienda un poco de Economia,
Sociologia o Administracién Publica para que
participe en la administracién de programas y
proyectos de desarrollo que absorben volui-
menescrecientes delos presupuestos centrales
y estatales. Antes de que se generaran los
contingentes de egresados de las carreras de
cienciassociales, la demanda oficial se satisfacia
mediante abogados e ingenieros; pero estos
altimos terminaron por establecerse en las
actividades mejor remuneradas del sector
privado o se establecieron como profesionistas
independientes. Como quiera que sea, los
gobicrnoslatinoamericanosestaninundados de
empleados y funcionarios mal preparados en
las disciplinas de las ciencias sociales. En el
tiempo transcurrido, estas disciplinas se han
desprestigiado y su ensefianza, en las
universidades publicas, necesita de reformas
de base.

En el drea estrictamente académica,
lascienciassociales-al margendeloselementos
ideoldgicos que las afectan- padecen de una
grave escasez derecursos para la investigacion
y la formacién de postgrado. Aunen épocasde
prosperidad se dio poco apoyo serio a las
ciencias sociales, sin contar con que algunos
gobiernos les eran hostiles. Inclusive un
cientifico social capaz de llevar a cabo inves-
tigaciones objetivas es visto con frecuencia
como enemigo potencial del régimen politico,
pues “sabe demasiado” acerca de la.sociedad
(algunos dirian que, antes al contrario, sabe
demasiado poco) y se dedica a dar a conocer,
mediante sus trabajos, las caracteristicas de la

10
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desigualdad econémica y social, o las ine-
ficiencias y corruptelas de los gobiernos y los
grupos empresariales. No se le tiene mucha
confianza y, por todo ello, qué mejor, segiin
ciertos circulos politicos, que mantener con
escaso apoyo a las ciencias sociales, sobre todo
si seocupande temas sensibles comola pobreza,
la desigualdad, la falta de democracia, la
incongruencia de las politicas econémicas y
sociales, la inflacién, etc. En algunos paises, se
supone que las universidades no debieran
ocuparsedelasciencias sociales sinoorientarse
hacia materias de interés prictico como la
ingenieria, el cémputo, la administracién de
empresas, etc. Esta vertiente no se lleva siem-
pre a su consecuencia ldgica que seria, por
ejemplo, el desarrollo de la agronomia y temas
conexos, puesto que algunos gobiernos tam-
biénconsideran quelos ingenieros agrénomos,
los extensionistas y otros especialistas del agro
presentan una amenaza potencial en tanto den
a conocer los problemas de la tenencia de la
tierra, el desarrollo agropecuario, la injusticia
rural, etc. En varios paises de América Latina
puede correr el mismo riesgo la nueva ciencia
de la Ecologfa.

Algunas condiciones para el cambio

Habria que partir de que cualesquiera que
fueren los méritos especificos de sus facultades
odepartamentosdecienciasexactasy naturales,
ingenieria 0 humanidades, una universidad
moderna debe comprender una facultad de
ciencias sociales de muy buen nivel. Las
universidades latinoamericanas casi no se han
hechoeste planteamiento, y dondelo han hecho
quedan por satisfacerse dos condiciones
bésicas: la necesidad de la objetividad en las
ciencias sociales y la cuestion de la calidad. Si
no se cumplen estas dos condiciones, las
ciencias sociales caen de por si en su propia
trampa. Esto es verdad tanto de las univer-
sidades publicas como de las privadas.

Al reconocer que la mayor parte de las
universidadeslatinoamericanas sonde cardcter
publico, es decir, que son subsidiadas por el

Estado, no debe pensarse en los modelos de
Francia, el Reino Unido o los estados alemanes,
nisiquiera enlos delas universidades estatales
de Estados Unidos o Japén. Las latinoame-
ricanas estin muy lejos de conformarse a ese
modelo. Las piblicas, no obstante muchos
intentos de modernizacion -cuya primera
expresion es casi siempre la construccién de
nuevos edificios disefiados por los arquitectos
de moda-, son demasiado grandes y abarcan
excesivas funciones y areas de actividad; son
ineficientes; no mantienen normas objetivas, y
no estdn concebidas para elevar la calidad
media de la educacién sino para hacer frente a
los nimeros, a la matricula siempre creciente.

En muy buena medida son instituciones
provisionales, destinadas a hacer frente a la
coyuntura demogréfica y social, en lugar de
ser centros de ampliacién del conocimiento,
de investigacion, de especializacién de
postgrado, etc. Sus recursos bastante limitados
son absorbidos por sus inflados presupuestos
administrativos, por subsidios y por ndminas
compuestas en su mayor parte de sueldos de
profesores y catedréticos de tiempo parcial o
por horas. A veces quedan disponibles
pequefias partidas para las bibliotecas, los
laboratorios y otras necesidades técnicas.
Ademas, los niveles de remuneracién del per-
sonal académico son decididamente bajos y no
compitenconlosquerigenenlasuniversidades
privadas, y mucho menos con los que imperan
en los “mercados” profesionales. Con toda
razon se ha intensificado en América Latina la
fuga de recursos humanos de alto nivel a los
paises de mayor desarrollo industrial y
educativo. Lasuniversidadeslatinoamericanas
carecen en particularde bibliotecasadecuadas,
que por lo demds no se actualizan, y de equipo
suficiente de computo, de laboratorios, etc.®

5. Esto es verdad también en muchas universidades
privadas. (Hace afios me toc6 visitar una recién inaugu-
rada para la cual no se habfa previsto atin construir una
biblioteca central, ni fijar locales adecuados para las
pequeiias colecciones dispersas en cada departamento).
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Las universidades ante la crisis
del decenio

Alafalta tradicional de recursos financieros
y a la presencia de normas administrativas
poco rigurosas, se ha afiadido en los dltimos
afios una delas varias consecuencias negativas
de la crisis del endeudamiento externo de
América Latina. La mayor parte de los
gobiernos, y aun de los grupos privados que
danapoyo financiero, ha tenido quereorganizar
sus presupuestos y contener el gasto corriente
y aun la inversion. Las universidades ptiblicas
han sido afectadas mucho mds que las
privadas,® y se ha generalizado el descenso de
sus presupuestos en términos reales. Esto ha
significado no s6lo la reducciéon de los sueldos
y los salarios reales, es decir, en términos de
poder de compra, sino el estancamiento de
programas de desarrollo y de proyectos
académicos, y aun la rebaja real de las
asignaciones a bibliotecas y laboratorios. En
casos contados se han obtenido fondos tanto
nacionales como del exterior para proyectos o
programas especificos, pero no a la escala
requerida ni con la continuidad suficiente. Las
universidades publicas latinoamericanas no
han solido recibir aportaciones importantes
del sector privado, por ejemplo, mediante la
constitucién de fondos patrimoniales (endow-
ments)comoes tan frecuente en Estados Unidos.
Los sectores privados, empresariales y otros,
cuando manifiestan esta propensién la dirigen
de preferencia a dotar de capital y edificios a
las universidades privadas o contribuyen a
subsidiar sus gastos corrientes de operacién.

El descenso de la calidad de las uni-
versidades publicas en los iltimos veinte a
treinta afios -en algunos casos sumamente
marcada- ha sido contrarrestado en parte por

6. Llamé la atencién sobre esta problemética en la Octava
Conferencia General de la Asociacién Internacional de
Universidades, Los Angeles, California, mayo de 1985.
Véase Proceedings, IAU/UNESCO, Parfs, 1986, pp. 111-
115.

el establecimiento y la expansién de univer-
sidades de propiedad privada o financiadas
por el sector empresarial. Algunas son
universidades enteramente nominales, y ni a
escuelas universitarias llegan; en América
Latina, cualquierinstituto de capacitaciénlogra
que se le autorice el nombre de “universidad”,
con lo que este término se ha devaluado
considerablemente. No obstante, existen
muchas universidades privadas legitimas y
debuena calidad en la regién latinoamericana..
Algunas se iniciaron como respuesta a las
universides ptblicas de tendencia ideologica;
otras se han disefiado para satisfacer
necesidades tecno-industriales y comerciales
depoderosos gruposempresariales. Otras, muy
distinguidas, tienen apoyo de 6rdenes
religiosas. Otras mds se han instituido como
simples negocios que cobran por el servicio
para sufragar sus costos o la mayor parte de
éstos, a diferencia delasuniversidades ptiblicas
que no cobran matricula y son de facil acceso.

Es encomiable sin duda la labor del sector
privado al rescatar alguna parte de la vida
académica,aunsia veceslos objetivos hansido
inmediatistas, estrechos y con frecuencia
elitistas. Lasclasesmedias se han volcadohacia
las universidades privadas. Sin embargo, no se
excluye que profesionistas adiestrados en las
universidades publicas han terminado por ser
maestros o investigadores en las privadas que
ofrezcan condiciones de trabajo y sueldos
mejores. Gran nimero de las universidades
privadas tienen fuerte orientacion hacia el
“mercado econémico”: formacién en admi-
nistraciéon de empresas, contabilidad, inge-
nieria, computo, medicina, etc., pero también
ofrecen historia, economia y aunsociologia. La
mayoria incluyen también en sus programas
aspectos destacados de las humanidades, y
abarcan pedagogia y, por supuesto, “ciencias
delacomunicacion”, el nuevo término conque
se designan el periodismo, la radio y la tele-
vision, que poco tienen de “ciencia”. Muchas
universidades privadas prefieren no
inmiscuirse en las ciencias sociales, sobre todo
en la sociologia y la ciencia politica, por temor
a la politizacion de esas éreas.
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El sector publico ha respondido en cierta
medida a la nueva situacién. En varios paises
latinoamericanos el concepto de autonomia,
que supone la adopcion de un estatuto
universitario que impida la intervencion del
Estado, se ha llevado al extremo de servir para
oponer resistencia a todo intento por éste de
coordinar sobre base nacional los esfuerzosdel
sistema universitario, por ejcmplo, para evitar
duplicacionesinnecesariaso traslapes costosos.
En algunos casos, el Estado, por la via del
gobierno central o de las administraciones
estatales, conserva autoridad sobre parte del
sistema de educacién superior, sin conceder
autonomia, valiéndose para ello del control de
institutos politécnicos y de adiestramiento
tecnoldgico. Por estos medios se ofrece una
variedad dedisciplinasy programas quesirven
para hacer frente a necesidades sociales
evidentes. Quedan desde luego bajo los
lincamientos de la politica gubernamental del
momento, y podria cuestionarse que cons-
tituyan verdaderasuniversidadesenclsentido
de pleno respeto a la libertad académica; no
obstante, descmpefian un papel importante en
la educacién superior.

Cabemencionartambiénel establecimiento
gradual de pequefios centros de excelencia,
casi siempre de postgrado, scparados del
ambiente de las universidades masivas, en
varios paises latinoamericanos, a fin de pro-
porcionar educacién de alta calidad y llevar a
cabo investigacion. Estos centros se ocupan
tanto del desarrollo de las ciencias sociales
comodediferentes areas delasciencias exactas
y naturales;a vecescombinan variasdisciplinas,
y en ocasiones se asocia una disciplina social
conalgunasdelas ciencias exactas y naturales.
Reciben en muchos casos apoyo parcial de los
presupuestos publicos, asi como de grupos
privados, y estan facultados para obtener fi-
nanciamiento de diversas fuentes tanto nacio-
nales como internacionales. De estos centros,
en diversos paises latinoamericanos, han
egresado cuadrosdealtacalificacién enmuchos
campos que en parte alimentan a sus institu-
ciones similares como docentes e investi-
gadores, y que también se incorporan a insti-

tutos o centrosdelasgrandesuniversidadesen
los que haya perdurado la alta calidad.

Tales centros son evidencia de que existe
conciencia aguda, en diversos circulos, de uno
de los principales objetivos de la educacion
superior. Y esmotivo de optimismo el verificar
que,aunenlas universidades publicasmasivas,
se ha podido establecer centros e institutos
similares, descentralizados, o programas des-
tinados al mismo fin. No obstante, debe
reconocerse que su impacto cuantitativo es
mds bien limitado. Por otro lado, este tipo de
centros de excelencia no opera en aislamiento,
sino que en ocasiones colaboran entre si y
mantiencn contactos especificos con insti-
tuciones y universidades fuera de América
Latina con objeto de participar en nuevos
programas de investigacion y llevar a cabo
intecrcambios de personal académico y
estudiantes. Su flexibilidad de operacién les
permite evadir las trabas burocréticas que a
veces impiden los contactos inter-uni-
versitarios. Su estilo de trabajo les permite
mantener criterios rigurosos de orden
académico para lainscripcién de estudiantes y
para la incorporacién de nuevo personal
docente y de investigacion. Sc procura en esos
centros ¢l tiempo completo (dedicacion
exclusiva), y se apoya a los estudiantes de
postgrado con becas adecuadas, todo ello para
asegurar ¢l mejor aprovechamiento del tiempo
y de los recursos humanos.

Las universidades ante la demanda
social

En América Latina, las universidades se
han ocupado casi exclusivamentedeatenderla
demanda del scgmento de la poblacion cuya
edad estd comprendida entre los 18 y los 23
afios y que solicita su ingreso para obtener un
primer grado, en general una licenciatura. Los
estudios de postgrado incorporan apenas a
una pequeia proporcion del total. Respecto al
grupo de edad 18-23 aiios, la proporcién que
realmente queda inscrita en las universidades
-bajo cualquier definicién de las instituciones
que llevan este nombre genérico- es en
promedio bastante reducida; sélo excepcio-
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nalmente, en algunos paises, es superior al
8-10%. Como es bien sabido, la asistencia
verdadera a cursos universitarios es bastante
inferior a las cifras de matricula, pues la tasa
anual de desercidon es elevada en la mayoria de
las instituciones. Ademds, como son muy
numerosas las universidades que permiten
asistencia parcial, es decir, estudiantes que no
son de tiempo completo, se dan casos en que
un programa de ocho semestres es cumplido
por el estudiante en periodos mayores, hasta
de 12 semestres. Se cuenta siempre con grupos
de estudiantes sumamente motivados que
cumplen plenamente sus programas, con altas
calificaciones; sin embargo, el conjunto de los
factores negativos origina que no siempre el
estudianteadquiera unconocimientoadecuado
desusasignaturas niunaformaciénacadémica
de buen nivel; las excepciones -una pequeiia
proporcion de la matricula, quiza no més del
5%- no contribuyen gran cosa a la eficiencia
general de los sistemas universitarios:

Puede concluirse que las universidades
latinoamericanas, no obstante estarabocadasa
dar acceso a la educacién superior a una
proporcionsignificativade la poblaciénadulta
joven, o a la mayoria de los egresados del
sistema de educacién media, no cumplen su
objetivo. Por otra parte, sc han establecido
algunos sistemas de educacion continua y de
ensefianza a distancia, conapoyoen mediosde
comunicacién modernos; pero no han tenido
gran acogida y en general se les considera de
categoria inferior al sistema que entraia
presencia fisica en los campus universitarios, a
pesarde que el campusde tipo masivo tampoco
garantice calidad enlaeducacién. Respectoala
educacién a distancia, debe admitirse que se
oponena ella actitudes conservadoras tanto de
lasuniversidadescomodelasociedad. También
s preciso reconocer que el asistir fisicamente a
un campus universitario representa para los
jovenesingresantes, por mas que tenganacceso
solamente a programasde estudio inadecuados
y de baja calidad, un acontecimiento politico y
social de importancia en sus vidas, que les
otorga cierto status y les abre oportunidades
de trabajo.

Elresultado general, de cualquier manera,
esquclosjévenesadultosnorecibenunabuena
educaciénuniversitaria, y quelosque poralgiin
motivo se rezagan y quieren continuar su
educacién universitaria fuera de las edades
normales tampoco son objeto de programas de
calidad. Algunas universidades ofrecen
diversos cursos de “diploma”, y se establecen
programas especiales de readiestramiento o
“reciclaje”, en lo principal para egresados que
requicren actualizarse. Sin embargo, la norma
que prevalece es que a los adultos de -15 afios
en adelante- y al creciente volumen de perso-
nasde “edad mayor” noselesofreceen América
Latina, en caso de haber ya abandonado los
estudios formalesenalguna etapa, oportunidad
para continuar con su educacién superior o
para reinsertarse en este nivel de aprendizaje o
adiestramiento.

Hacia una mejor educacion superior’

No se dcbiera ser demasiado pesimista
respecto a la perspectiva de la educacién su-
perior y de las instituciones universitarias en
América Latina, sino realista. Primero, esta el
ejemplo de lo posible en algunos otros paises
del mundo en desarrollo, como ciertos paises
de Asia. Sin duda ha contribuido bastante en
ellos el apoyo representado por una condicion
firme de prosperidad econdmica que ha
permitido generar los recursos con los que
mantener y elevarlos nivelesacadémicos, llevar
a cabo cambios cualitativos, efectuar
importantes innovaciones y fomentar la
investigacion cientifica,ademas de hacer frente
auna demanda cambiante. Estas reformas han
sido casi siempre parte de las nuevas
orientaciones de la politica educativa y de las
consiguientes modificacionesinstitucionales y
estructurales. Ello ha significado, ademas, que

7. Véase también Carmen Garcfa Guadilla, “Nuevas
exigencias a la educacién superior en América Latina”,
Revista Educacidn Superior y Sociedad, Vol. 1, N° 1,
UNESCQ/CRESALC, Caracas, pp. 61-74.
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se hacontado conrespaldo positivo dela socie-
dad, aun con consensos, a través de lossistemas
politicos y con buen liderazgo. En estas

condiciones de ambiente propicio, las .

universidades han podido ejercer su funcién
verdadera o por lo menos el papel que desem-
pefian en las sociedades de mayor desarrollo
cultural moderno y mas industrializadas.

En América Latina, es preciso empezar
por preguntarse si la sociedad quiere tener
universidades masivas que proporcionen
ensefianza mediocre- podria aducirse que esto
seria mejor que nada enabsoluto-o es capaz de
concebir una renovacion de la educacién en
todos los niveles, de manera que las uni-
versidades puedan llevar a cabo su funcion
tradicional y a la vez estar orientadas a las
nuevas necesidades. ; Existen las universidades
para entregar diplomas o certificados a sus
egresados a fin de que éstos obtengan mejores

empleos, o han sido disefiadas para elevar y -

desarrollarla capacidad delosindividuosy de
la sociedad con objeto de adquirir cono-
cimientos como tales y ademas utilizarlos con
beneficio y aun ayudar a mejorar los procesos
de desarrollo econémico, social y cultural? ;Se
trata de dos grandes objetivos que deben ser
compatibles entre si? Bien puede sostencrse
queenefectosoncompatibles; peroen América
Latina son relativamente pocos quienes asi fo
consideran, sobre todo los grupos de poder
politico.

En cambio, el empobrecimiento de los
sistemas educativos ocurrido en los ultimos
afios, ylaactitud nomuy favorable que muchos
observadores objetivos tienen acerca de sus
resultados concretos, tienden a mantener a las
universidades en una posicion-objetivo debaja
prioridad frente a otras necesidades urgentes,
casi todas ellas de corto plazo. En general, los
gobiernos latinoamericanos se han ocupado
de los estratos mas bajos de la piramide
educativa, y se han empeiiado -y no hay por
quécriticarlo- enlograr matriculadeciento por
ciento en la educacién primaria para cl grupo
deedades de 6 a 11 afios de la poblacion. No se
ha alcanzado esta meta en forma plena, sobre

todo en los paises menos desarrollados de la
region y en las drcas rurales; pero se persevera
para llegar a clla, frente a una poblaciéon que
atn crece con rapidez. La ofra vertiente de la
inversion en educaciéon ha sido ofrecer
educacién secundaria y técnica, inclusive
formacion para normalistas; en gran parte a
cargo del Estado, aun cuando con alguna
proporcién de servicios educativos privados.
Sin embargo, en lo que resta, o sea, princi-
palmente, la educacién superior, los gobiernos
se han resistido a afrontar la realidad a largo
plazoy hanreaccionadosolamentey de manera
pasiva a la demanda social inmediata. Se dan,
desde luego, excepciones, algunas notables, y
se pueden identificar también casos de nuevos
modeclos de universidades que han sido bien
concebidos y plancados, aunque todavia sean
poco marginales y experimentales.

La clevada tasa de incremento de la
poblacién de América Latina, que en algunos
paiscs, inclusive los mas poblados, se cifraain
entre 2 y 3% al afo, es un factor que no puede
menospreciarse. A medida que desciende la
fecundidad con el apoyo de los programas de
planificacién familiar, la demanda anual de
matricula en el primer afio de la educacién
primaria tiende a estabilizarseoauna declinar.
Después de algunos afios, este efecto, una vez
alcanzadala plena matriculay retenciénenlos
sistemas primarias, se reproducird en la de-
manda de inscripcion en la educacion media.
El torrente educativo se volcard entonces so-
bre los sistemas de educacion post-mediay, en
granmedida, sobrela universitaria. Paraquela
disminucion de la tasa de fecundidad se refleje
enlascohortes poblacionales de 18-23 afiosque
querrdn ingresar a las universidades se nece-
sita esperar una generacion. Para entonces- y
enmuchos paises conanterioridad- los sistemas
universitarios necesitaran contar con un mon-
to mds que proporcional de los recursos reales
necesarios, provenientes tanto del sector
publico como del privado.

Son muchoslos factores que determinaran
el monto de los recursos requeridos. Podra
haber economias basadas en nuevos métodos
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de ensefianza, con apoyo en instrumental
audiovidual y electrénico; pero queda el
problema delograr formar personal académico
adecuado, construir y ampliar bibliotecas y
laboratorios, edficios idoneos, etc. Para todo
ello se precisard ademas de un ambiente
politicosocial tranquilo. No se trata de una
simple carrera entre la poblacion y los recursos
econémicos -ecuacién cuya solucién es
obviamente dificil si no mal concebida- sino
que ‘es un proceso mucho mdas complejo que
tiene que ver con los valores societales todavia
no bien definidos. Mientras se desenvuelven
estos procesos, lasuniversidades siguen siendo
golpeadas por elementos adversos y se ven
ante opciones muy estrechas. La “explosion
universitaria”, como la designé hace algunos
afos un economista argentino,® apenas ha
empezado.®

8. Estafrase es atribuible a José Marfa Dagnino Pastoren su
exposicién oral en un Seminario sobre el Financiamiento
de la Educacién en América Latina, organizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C,,
15-19 de noviembre de 1976. Véase Mario Brodersohn y
Marfa Ester Sanjurjo, compiladores, Financiamiento de la
educacidn en América Latina, México, Fondo de Cultura
Econémica y Banco Interamericano de Desarrollo, 1978. El
trabajo de Dagnino Pastore se titul6“Nivel y estructura de
los costos y del financiamiento educativo en América
Latina”, loc. cit., pp. 144-187; en la versién publicada no
aparece la frase citada, pero mi referencia a la misma se
encuentraenmi “Resumen del Seminario...”, pp. 50-60, loc.
cit., enlap. 51: “El dedmiento dela educacién superior en
el iltimo decenio ha sido del 50%; es decir, puede hablar-
se en la América Latina de una verdadera explosién
universitaria”. Tinnermann Bernheim también habla de
la “explosién de las matriculas”, op. cit., p. 56.

9. Las cifras mas recientes son atin mésimpresionantes. De
unamatriculatotal calculadaen 510.000en 1960, y 1.395.000
en 1970, se pas6 a 5.920.000 en 1985-1989. O sca que, segiin
estos nuevos datos provenientes del Banco de Datos sobre
Educacién Superior en América Latina y el Caribe,
CRESALC/UNESCO, el incremento en el primer decenio
fue de 173%, y en el segundo perfodo de 324%. Véase
Garda Guadilla, loc. cit., p. 65, cuadro 1.

(Podrian los estudios de postgrado
disociarse de la etapa de “adiestramiento
masivo”? Algunas universidades y otras
instituciones en América Latina han recono-
cido csta posibilidad y han llevado a cabo
programas pertinentes. Queda porevaluaresta
tendencia, por més que los resultados
cuantitativos, y aun los cualitativos, no sean
todavia muy importantes. En medida
apreciable, los estudios de postgrado se han
contaminado de la mediocridad de los de
primer grado universitario. En muchos paises
han proliferado los programas de maestria, en
gran diversidad de materias, algunas muy de
moda; pero en la mayoria de los casos se trata
de prolongaciones de los programas de
licenciatura, con las mismas asignaturas
basadasen textos desactualizados, los mismos
profesores de tiempo parcial, falta de insumos
provenientes de la investigacion, y aun caren-
cia de bibliotecas adecuadas -un certificado
mads para encuadrar y colgar en el estudio.
Puede afirmarse lo mismo de muchos de los
programas de doctorado, sobre todo en las
ciencias sociales.

No obstante, parte de la respuesta al
problema a que se enfrentan las universidades
para desempeiiar su funcién fundamental
puede hallarse en el fortalecimiento y la
seleccionadecuadade programasde postgrado,
en especial si sc llevan a cabo en universidades
e institutos pequeiios, con cierta especia-
lizacién, y a distancia conveniente de los
programas de educacion masiva y fosilizada
de las universidades masivas.

Losprogramasde postgradode este género
constituirian ademds una oportunidad para
que las fuentes privadas de financiamiento en
América Latina hagan valer su verdadera
contribucién potencial, colaborando en la
construccién de edificios y bibliotecas,
laboratorios, la provisién de equipo de
cémputo, fondos de dotacion para catedras y
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becas." ;Si s6lo una pequefia fraccién del capi-
tal fugado de América Latina desde 1981
pudiera ser devuelto para financiar programas
de postgradot...

Retornamos al problema fundamental: la
naturaleza y la estructura de la sociedad en
América Latina, que no asigna suficiente valor
a la ciencia y al conocimiento general
sistematico, a las capacidades técnicas y a las
condiciones ambientales en que pueden

10. Es impresionante hallarse en el vestfbulo de alguna
escuela o facultad en cualquier universidad nortea-
mericana, lo mismo piblica que privada, y ver en los
muros el niimero extraordinario de placas que agradecen
a fulano y zutano el donativo que ha hecho para financiar
la cétedra, aun institutos enteros, que llevan su nombre.

florecer, y no aprecia culturalmente las artes y
las ciencias. No es cuestion de metodologias, o
de elementos constitutivos de los sistemas en
un sentido limitado, ni siquiera de que
prevalezcan niveles de remuneracion mo-
netaria adecuados. Lo sustancial debe primar
sobre lo concreto, antes de que se produzca un
letargo en la educacién superior que acabe por
impedir el surgimiento de una nueva etapa de
la vida y ¢l desarrollo académicos.
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Introduction

The over-arching question has been asked
of Session IV, “What alternative development
styles would allow for an articulation with the
world system, which would not work against
the internal development of the various societ-
ies and which would guarantee the achicve-
ment of an ever increasing scope for action by
the peripheral countries?” It is suggested that
this raises a number of questions, whether
there is a necessity, for example, to carry outa
policy of total or selective de-linking as shared
strategy between peripheral countries (such as
South-South cooperation), with a subsequent
move either towards “greater independence
withininter-dependence” orevenayetgreater
degrecofautarchy? Itisevidentthatanyanswer

to such questions would engage the full range
of economic, social and political considerations
-perhaps most central concern being the sub-
national, national and international level po-
litical and economic conditions needed to un-
dertake these paths. Nevertheless, assuming
the requisite conditions, the question remains
of which model of scientific and technological
devclopment then become compatible with
the aims of the society. This paper attempts to
contribute to thislastquestionby exploring the
viability of a particular technology under
contrasting conditions of economic autarchy
and openness.

The paper contributes to this debate in a
somewhat limited and hesitant fashion. The
rcasons for this hesitancy are two-fold. The
firstis that the analysis here abstracts the ques-
tion of choice of technology from its proper
politic-economicand cultural context. Perhaps
this may be reasonable to the extent that tech-
nology is such a powerful “core” variable in
any theory of cconomic development that it
may be useful simplyto explore, inamechanical
fashion, how socio-economic indicators- such
as growth and income distribution- shift as
alternative technologies are applied. The sec-
ond reason for hesitancy is that the specific
mode of analysis to be applied may be some-
whatsuspect since itemploysa “macro-micro”
global modelling method. This model combines
quazi-cmpirical micro-economic evaluations
as to the viability of alternative production
techniques with a macro-economic global
simulation model which describes (some of)
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the inter-relationship between “structural”
variables (ie. the composition and distribution
of output,demand and trade) and market vari-
ables (ie.the price signals affecting supply and
demand).

The principal steps in the approach, and
their rationale, consists of the following:

i) Ask what new technologies are available
which might supportan egalitarian de-linking
strategy? In the past “appropriate” and “in-
termediate” techniques have often been ad-
vocated because of their employment and in-
come sharing potential. However, these tech-
niques haveoften proved tooinadequatein the
face of competition from the modern sector
and changing demand. Because of this expe-
rience, thefocus hereisonthe viability of a new
class of technologies, the so-called “blended”
or “integrated” production techniques. These
attempt to combine the job and income creat-
ing potential of “appropriate” and “interme-
diate” techniques based on indigenous know-
how and social organizations with thedynamic
potential of the latest advances in micro-clec-
tronicsand other ficlds. Whetherthesc paticular
techniques would constitute the kind of tech-
nology that would be nceded if developing
countries are to become successful in influ-
encing or riding the “new wave” of techno-
logical change is an open question (eg. Perez,
1983). Nevertheless, taking them as a focus
may clarify some of the inter-relationships
between de-linking strategics, technology
policy and goals of equitable social develop-
ment.

ii) Examine how the economic structure
affect the success of the strategy. The structure
of any economy, the production methods used,
the distribution of income among social groups
and their patterns of consumption, and its
interactions with other economies creates a
feedback system which can reinforce or un-
dermine efforts at redistribution. For example,
in a poor community with limited financial
resources, technologies which provide many
low incomejobsand produce basic needsgoods
can create a growth reinforcing income, re-

distributing feedback. Similarly, an autarchic
national cconomy with few “leakages” through
minimal imports or repatriation of funds
(whether capital or profits) tends to create a
positive feedback within the national economy.
The macro-model used here attempts to cap-
ture the core structural contrasts, linkages and
multiplier cffects within the world economy,
by sub-dividing countries and social actors
according to levels and composition of income
(referred to below as high-income industrial
market economies, middle-income newly in-
dustrializing cconomies, and low-income de-
veloping economics, in each case with house-
holds sub-divided according to income level
and source, ic. from skilled and unskilled em-
ployment and capital). -

iii) Examine the implications of domestic
and international markets. In an autarchic
economy, national commodity and labor
markets will modify the internal structural
feedback processes -for example, increased
employment may lead to increases in wages
and prices, changes in supply and demand of
goods, and son on, in principle, maintaining a
rough balance between supply and demand
(which in practice has proved especially diffi-
cult to achieve in non-market economies).
Morcover, in an open economy, international
and national markets together redistribute
production and incomes in a global fashion.
While, neo-classical economists (and, pre-
sumably, the formerly socialist governments
now moving to more market oriented strate-
gies) consider, this will lead to overal national
advantage, therearea good many “anomalics”
- for example, the conventional gains from
trade wisdom, neglects labor and capital mo-
bility between economies. In the macro-model,
market processesaredriven by theassumption
of “gencral equilibrium” - ie. the direction of the
responscs to new technologies are, in the first
instance, determined by a balance of supply
and demand in labor markets. The author
makes full apologies in advance for this as-
sumption nevertheless, the fact that the “mar-
ket” has suddenly become such central to the
concern of all but a few socialist states, means
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that its workings are bound to pre-occupy the
present conference. Morcover, even this simple
combination of structural and market repre-
sentations can provide aplausible explanation
of the distributional consequences of many
events and policies. For example, they would
show thatwhena “basic needs” oriented nation
like China opens its economy to world market
forces, there will be a very significant worsening
of income distribution, and that this may more
than offset any gains to the economy overall,
leaving some people much richer but many
worse off. (In this situation, common sense
might lead us to expect some kind of political
or grass-roots reaction).

iv)examine theimplications forinvestment
and technical change. For present purpose
technologies are introduced exogenously into
the macro-model. According to micro-eco-
nomic theory entrepreneurs primarily innovate
and introduce new techniques to raise profit-
ability and that this, in turn, provides for fur-
therinvestmentand researchand development
of new innovations. Presumably, the formerly
socialist states, switching over to market
cconomies also share this belief, and see this
mechanismas necessary to createadynamicin
their economy. Nevertheless, there must be
obvious concern between the tension between
the need to promote growth and the need to
meet social needs. In point of fact these pro-
cessesareeven less easy tomodclinarcasonable
way, and so, in the model calculations below
we examine the implications of assumed tech-
nical change, rather than its causes.

While, there are many forces behind the
recent shifts in economic policies and new
directions of technological change (including,
ecological change), the procedure provides a
sufficientframework for exploring the possible
distributional consequencesof new production
systems. The plausibility of the approach is
illustrated by the following example based on
astudy by the presentauthorand hiscolleagues
(Cole and Miles, 1984; Bessant and Cole, 1985).
This study also used the same type of global
economy model to calculate how the spread of

information technology might affect income
distribution within and between countries.’

The first part of that study consisted of a
literature review to determine trends in inno-
vation and diffusion. This review showed that
although there is no consensus in the literature
asto the eventual geographical location of new
production systems, the predominant view
was that the new innovations constitute pri-
marily a “rich country technology” (sce eg
Kaplinsky 1984, Hoffman 1985, Fransman and
King 1984). Hoffman (1985), for example,
pointed out that most analysis of the impact of
new technologics is biased towards the more
advanced developing economies while the
implications for the poorer countries may be
“only marginally affected” by the technology
and the social and institutional changes that
will accompany its diffusion, and also that this
was arguably a “good thing” since the poorer |
countries have much more immediate and
pressing problems to confront. Overall, the
predominant view in the literature is that new
technology will have greatest directimpact on
the comparative advantage of the manufac-
turing sectors of the high income industrial
countries and little or no impact on the agri-
culture sectors of the poorest countries. Per-
haps this is not surprising since, it may be
argued that the developmentof labor displacing

1. The model we use in our study was developed at the
Sdence Policy Research Unit by the author and colleagues
(John Clark, Tony Meagher, Henry Lucas). Theequations
of the model derive in part from a theoretical specification
by Graciela Chichilnisky and its theoretical properties
have been presented in a number of papers (e.g.
Chichilnisky 1978, Chichilnisky and Cole 1978b.
Chichilnisky 1981), and reviewed in the literature (eg
Taylor 1979, Jones 1982, Bhagwati, Brechter and Hatta
1982, de Meza 1982, Sadulet 1983 and Cohen et al 1984),
especially those results which deal with the perverse
effects of development aid and reversals in the terms of
trade. We are not concerned directly with these effects
here since concepts such as the terms of trade are not
unambiguously defined in a multi-region model such as
thatemployed in this paper. The equations and method of
estimation of the model have been published elsewhere
(Meagher and Cole 1984, Cole and Miles 1984).
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micro-electronicsbased technologies provided
corporations with the opportunity to counter
rising wages and strong trade unions particu-
larly in the manufacturing sectors of the in-
dustrial market economies.

The second stage of the study consisted of
introducing thescassumptionsinto the market
equilibrium framework of the macro-economic
model suggested that indirect effects arising
from the interplay of market and structural
processescould change the outcomeinarather
significant manner. This is because, as the in-
dustrial sectors of the richest countries begin to
out-compete the corresponding sectors of
newly industrialized and low income econo-
mies, competition for factors of production
within the industrial market economies could
make their already very capital intensive agri-
culture less competitive. This in turn could
have some beneficial consequences for low
income countries, especially those whose do-
mestic agricultural production has been un-
dercut by export from Europe and North
America, since this might allow an expansion
of their own very labor intensive agricultural
sector (leading toa netincrcase inruralincomes
and employment). Overall, theindications are
thatinformation technology is likely to worsen
incomedistributioninindustrial countries, but
improve distribution in poor developing
countries. Of course, this is not necessarily the
final outcome, the shiftin competitiveness may
provoke governments of the industrial market
economies to protect their agriculture sectors
through subsidics and tariffs, or business to
innovate new technologies in the service sec-
tors, and so on. These policy responses may
then be fed back into the global model.

Such results provide a partial representa-
tion of systemic processes in the world
economy, and can help us to claborate some
dilemmas. In particular, for developing
economies, it is apparent there is the funda-
mental problemthat,inanopen world economy
(ie. when they are obliged to comply with
world market prices for goods set by the very
different technology of other economies), their

own development options become severely
constrained. As Freeman (1984) has empha-
sized, if developing countries simply react
passively to the strategic decisions of interna-
tional firms and the more industrial economies,
they will remain in a dependent and very
vulnerable position (whether or not some of
the most advanced techniques are employed
in the export oriented enclaves within their
territories). Important development goals are
likely to be forgone unless a technology policy
can be designed which takes into account in-
ternational forces, as well as domestic social
and economic goals or be pushed further into
the periphery of the world economy. At the
very least then we should attempt to clarify the
characteristics of technology policy which could
bring about a more independent approach to
development by the low income countries.

It is necessary at this point to distinguish
between theory and data. The model above,
with its underlying assumptions about struc-
ture and markets, would predictimprovingor
worsecning distribution, depending on the ac-
tual size of the parameters in the model-ie. the
size of the shifts in economic structure and
income distribution shifts is an empirical matter
and the size of the shifts depends in a quanti-
tative fashion on the existing economic struc-
tures, levels of income and trade and so on, as
well ason the rate at which technical change is
taking place. This applies also to the question
of the viability of other less dominant tech-
nologies. It is necessary, therefore to use rea-
sonably precise datain the model, even though
oncis usually handicapped when attempting
to test non-standard theories, simply because
thereclevantdataare seldom collected orreadily
available.

The Viability of Integrated
Technology

The arguments for adopting integrated
production techniques extend those previously
given for “appropriate” and “intermediate”
techniques (eg. Stewart, 1976; Diwan and
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Livingstone, 1979). Essentially this is the mi-
cro-economic argument that these techniques
make better use of scarce capital and scientific
resourcesand abundantmanuallaborresources
in developing countries, and provide a prod-
uct which matches the basic needs of the popu-
lation. Asnoted above, thereis also a structural
argument for their use -if these basic goodsare
produced by and for the same population, this
will set up a powerful multiplier in the
economy, as the wage income gencrated in
turn creates new demand, and so on. Since this
population is also the rural or poor segment of
the population, the application of appropriate
technology is likely to have a strong re-dis-
tributiveimpact. Theadditional argument here
is that since appropriate techniques also tend
to use local raw materials and equipment, the
economic “leakages” are reduced and the
multipliers especially strong. This, in turn
supports the idea of economic autarchy or
regional delinking. (This is the converse of the
argument for not using imported capital in-
tensive techniques).

In characterizing alternative technologies
it is useful often to make a distinction between
the scientific know-how involved in produc-
tion and mere mechanization. Since there is no
inevitable correlation between, say, the scien-
tific and mechanical inputs to agricultural
production, it is possible to conceive of highly
scientific production that uses rather lowly
mechanized techniques. For example, Barscht
(1977), on thebasis of empirical studiesin India
and thePhilippines demonstrated the potential
of increasing agricultural yields through the
use of greater scientific inputs to production,
rather than increases in mechanization.
“Mechanization” in the guisc of increasing
capital labor ratios has been the principle di-
mension of most theoretical and empirical
studiesof choice of technique (e.g. Vitelli 1980).
If the concept of mechanization is extended to
include substitution between skills and inter-
mediate inputs (as well as royalty payments
subsidies and so on) can be used to explore, for
example, the substitution of unskilled labor for
scarcer skills, capital and intermediate inputs

as well as complementary wage and other
policies.

In contrast to previous appropriate tech-
nologies a key characteristic of integrated
techniquesis that they combine theindigenous
know-how of these economies with the most
advanced know-how. Bhalla et al (1984) and
von Weizacher et al (1984) have attempted to
clarify the approach and to provide practical
examples. Above all, they argue the need to
intcgrate “traditional” and “new” technologies.
Rather than simply importing ready made
techniques from the most industrialized
economies, recent breakthroughs in micro-
processor devices and other areas would be
used to create aradically new technology more
directly relevant to the economic and social
necds of low income economies. When tradi-
tional occupations are swept away by new
technology, they assert, there is often consid-
erable social loss which does not enter into the
calculations of the new enterprise, forexample,
the value of local knowledge, insights, skills
and managerial abilitics, as well as physical
facilitics are rendered wholly obsolete or re-
dundant. These authors conclude that, “if tra-
ditional production can be upgraded by a mar-
riage with newly emerging technologies, while
still retaining much of the substance and form
of the older methods, gains in efficiency and
competitiveness can be achieved while pre-
serving existinghumanand physical resources”
(Bhalla, 1984). With respect to these technolo-
gies, Wad (1984) explains that they “offer de-
veloping countries a low cost, easy to use
technology that is extremely flexible and
amenable to small scaleapplications... which if
properly exploited will enable these countries
to move out of their dependent states and
become truly self-reliant”.

Since integrated techniques are relatively
new ideas, the empirical evidence required to
demonstrate their widespread viability is
limited. Nevertheless, authors such as Bhalla
and von Weizacher have provided secveral
examples, including the use of electronic load
controllers for hydro-electric power genera-
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tion in Colombia, Sri Lanka, and Thailand,
controllers for fermentation and grain storage,
as well as the possibility of new devices for
irrigation control systems, meteorological
forecasting of micro-climates, and rural health
care systems, crop schedulin‘g and fertilizer
application. Even if there is no precise gener-
alizable data, some preliminary judgements
about the characteristics of the new technology
(in terms of factor use and so on) can be made,
inorder to understand whetheritcould become
a useful component of a national development
project.

It may be sensible to adopt some rather
conservative figures here so that there can be
no dispute that the technology assumed is
technically feasible, even though there may be
institutional difficultiesinits actual innovation.
A cautious set of assumptions is that, in all
sectors, the number of unskilled and skilled
workers (perunitof production) increases while
inputs of capital and intermediate inputs de-
crease. If inputs of capital and intermediate
materials reduce by 10% and inputs of skilled
labor increase by 5% then unskilled laborinputs
could increase and still leave total production
costs unchanged (at the original factor and
commodity prices). Applying these assump-
tionsonasector-by-sectorbasis{assummarized
in Table 1) means that the greatest increases in
total labor intensity would be in those activitics
which currently have thelowestlabor to capital
ratios, while the greatest increases in skill in-
tensity are in those activities which currently
employ least skilled labor. Obviously these
figures are debatable but they certainly reflect
the spirit of what appears to be possible by
combining traditional and emerging tech-
nologies.

Since thechangesin factorand other inputs
are chosen in such a way that production costs
(at base year prices) remain unchanged, indi-
rectly this also means that impossible feats for

developing country researchand development -

institutions are not assumed. In some respects
these assumptions maybeoverly cautioussince
many of the earlier empirical studies compar-

ingmodem sectorand “traditional” techniques
show that production costs are likely to be
reduced when thelatter areadopted (eg. Vitelli,
1980).

Attention is now turned to what happens
when ‘this technology is adopted on as
economy-wide scale in order to demonstrate
that its impact depends greatly on how inter-
national trade and domestic social and eco-
nomic policy are managed. As withthe example
(of micro-electronics based manufacturing)
presented earlier, simply extrapolating the
results of case and sectoral studies directly to
an appraisal of the overall impact of new
technologices, does not tell the full story, and
may be quite misleading. With theintroduction
of integrated technology on an extensive basis
in many sectors and countries, the whole
structure of factor and commodity prices is
likely to change. Indeed, since the primary
purpose of adopting new or traditional tech-
niques as a matter of social policy is to shift
relative factor costs, any partial equilibrium
assessment of the new technique is likely to be
wrong. Thus, the gains to efficiency and com-
petitiveness of which Bhalla and others speak
have to be evaluated in relation to market and
structural conditions.

In the calculations described below, the
primary goal of social policy target is to ensure
thatalllabor, both skilled and unskilled is fully
employed. The primary goal of economic policy
is that there should be an increase in national
output, houschold income and the potential
for sustained economic growth, in such a way
thata reasonablebalanceis maintained between
the level of production and consumption in
cach major sector of these economies.

The Autarchy Scenario

The consequences of introducing the hy-
pothesized technology in a situation of autar-
chy (i.e.international tradec across the economy
groups is blocked so that commodity pricesin
the low income countries are independent of
those in the rest of the world) are now exam-
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ined empirically. The results, given in Table 2
{Column A), show that shifts in household
income, profitability, employment, scctoral
outputand levels of net exports resulting from
the introduction of the new technology (ie.
they contrast the situation with the new tech-
nology, with the prevailing situation). We see
that real national income has increased by
about19 percent. Levelsof skilled and unskilled
employment, too, have risen sharply by 18
percent and 35 percent respectively. This ex-
hausts the supply of skilled labor but some
unskilled labor is still underemployed. The
income of poor houscholds has risen by 20
percent, while the income of rich houschold
incomes has fallen by 19 percent. Because of
the great increase in employment, the wage
incomeofall householdshasrisen dramatically
even though wage rate increases have been
constrained to around 10 percent (in order to
maintain profitability at a level which should
sustain the existing rate of growth). Although
the investment income of rich houscholds has
fallen, this is countered by increased wage
income, the fall in houschold incomes is
therefore primarily due to the removal of in-
come transfers from abroad in the de-linked
economy (this was assumed because nations
which de-link from the world economy his-
torically have usually faced the prospect of
reduced development aid and finance).

We should not be surpriscd at the magni-
tude of the shifts. First, it should be noted that
in a closed economy the imperative for in-
* creased labor productivity toincrease per capita
incomes arises only when all human resources
are fully employed (sce eg. Jones 1976); until
thattime, more rather than less labor intensive
techniques may be consistent with increased
output. Second, in an autarchic economy im-
portant “multipliers” whereby increased em-
ploymentstimulatesin turnincreased demand,
outputand furtheremployment willbe brought
into play. In a more open economy these pro-
" cessesmay be undermined because with factor
price shifts, domestically produced goods be-
come non-competitive and the increased de-

mand is satisfied by increased imports (see eg.
Cole 1983). On balance, the introduction of the
integrated technology, appears to meet the
social and economic objectivesspecified above,
at least in a situation of autarchy. Obviously
such a “scenario” begs many other questions
of political economy, but whatisdemonstrated
clearly is that as, the application of integrated
technology, encourages poorly utilized human
resources to be brought into production, real
houschold and national income rise dramati-
cally.

The Free Market Scenario

It was suggested earlier that exposure to
international competition could underminethe
employment and re-distributive impact of the
new technology. Indeed, it often seems the
case that technology policy in poor economies
has been rendered ineffective in the face of the
very great pressures which technological and
other changes in rich economies impose on
them via market forces. For example, Coleand
Miles (1984) using the results of empirical
studies of “appropriate technology” cited
above, suggest these technologies can be ren-
dered completely ineffective unless they are
employed in conjunction with active tradeand
social policies. Unfortunatcly, thisappearsalso
to be the case with integrated technologies.

Repeating the carlier calculation, but now
assuming that the autarchic economy has been
opened to world markets so that local prices
are constrained to match world prices as de-
termined largely by the technology and mar-
kets of the richer economies (ie. freed), shows
that virtually all the gains would be lost. This
isshownin Table 2 (Column B). Theincrease in
total real income is reduced to 3 percent. The
employment gains are eliminated and, in ad-
dition, the composition of production:is
markedly changed so that the economy be-
comes very dependent on imports of some
commodities, in particular, industrial output
increases greatly, but the economy becomes
increasingly dependent on imports of agricul-
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tural products. This suggests that the com-
bined effect of free market policies and labor
intensive production techniques (whether or
not they have been upgraded through the inte-
gration of emerging technologies) could lead
to a potentially disastrous situation for low
income developing countries.

The magnitude of the change as compared
to the autarchy scenario (Table 2-Column A)
mightbe surprising given the production costs
for the new technology are taken to be com-
petitive with world commodity prices at the
original factor prices. However, it is noted
again that since the primary rcason for adopt-
ing labor intensive techniques in the first place
was to increase employment, and so push up
wage rates, this immediately forces up pro-
duction costs, making the goods non-com-
petitive in world markets. If the systern of
production is protected from world market in
the previous calculation, then prices still rise
but wage incomes rise even faster so enabling
multiplier processes in the domestic economy
to thrive.

The Pressures for Technical Change

The constraints imposed by world mar-
kets on the low income economies need not be
so severe. Such effects depend critically on the
“best practice” technology employed by for-
eign producers, insofar as these are major de-
terminants of world prices. Forexample, Table
2 (Column C) shows the situation when infor-
mation technology elsewherc in the world can
again be characterized asa “rich country” tech-
nology (as discussed in the introduction). The
local situation is determined still by relative
world prices and demand for commodities,
but because of the relative weakening of the
agriculture in the poorest countries faces less
competition in world markets. Consequently,
many of the positive effects of the labor inten-
sive “possible” technology remain. Indeed
Table 2 (Column C) shows that total income
has risen by some 22 percent, the number of
unskilled jobs has increased by 44 percent, and
the income of poor houscholds has risen by 34
percent above the original level. Despite these
gains, there are also some losses, in particular,

service sector activity declines and, in conse-
quence of this, many skilled jobs are lost.

The last result suggests that, even though
the choice of technique is a response to domes-
tic needs it must take account of changes in
technology clsewhere. Further, this is not
simply a matter of matching sector by sector
the technological advances of other countries
(see, for example, Hoffman, 1985). For example,
as shown above, the greatest reduction in pro-
duction costs as a consequence of using prob-
able technology, in either the high or middle
income economies, are in the manufacturing
sectors followed by services and lastly agricul-
ture. But, as the calculation of Table 2 (Column
C) shows, it is the service sector rather than
agriculture or manufacturing sectors in the
low income economies, whichis mostadversely
affected. This is because the combination of
domestic and international market forces is
such as to make services in the low income
economics relatively uncompetitive, either in
their ability to compete for labor and capital
domestically or to sell goods internationally.
Consequently, it is the service sector which
must be made more competitive if the imbal-
ance between domestic production is to be
restored, and if the number of skilled jobs is to
be increased.

To illustrate this further, the calculation is
repcated assuming that the shiftin production
costs in the service sector of the low income
economies can be brought into line with those
in the high income economies. This requires
that the absorption of unskilled labor previ-
ously assumed for integrated technology in
this sector (see Table 1) be reduced to around
14 per cent. The result is shown in Table 2
(Column D). Total output has risen now by
nearly 26 percent and unskilled employment
by nearly 50 percent while output in all sectors
has increased well above the original level.

Conclusions

The above results and discussion have
demonstrated that technology is a powerful
determinant in the growth and distribution of
income and full employment, and it follows
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that technology “policy” can be an equally
effective instrument in achicving and main-
taining equitable objectives. Unfortunately,
states which are dedicated primarily to market
oriented economic policics are not likely to
place distribution at a premium, and policies
which rely on “trickle down” to ensure the
relief of social hardship, are not likely to en-
courage entrepreneurs to adopt redistributive
techniques, or to promote researchers to de-
velop them. On the other hand, states which
are concerned to relieve unemployment and
the waste of human resources and potential,
but recognize also the power of international
and domestic markets, can use technology
choice as one instrument of policy to achieve a
broader set of economic and social goals. Do-
mestic and international markets and struc-
tures canreinforce the objectives of technology
and other policy. In particular, use of labor
intensive “appropriate” techniques, increases
and hence createsadditional employmentand,
through the market, pushes up wages and
demand, and hence creates additional em-
ployment. But this reinforcing mechanism in
the domestic market can be negated by the
behavior of international markets. Conversely,
because international markets create a “disci-
pline” which encourages optimally “efficient”
so ideally both sets of mechanisms should be
used to reinforce the broad objectives of soc:al
and economic policy.

In the spirit of achieving a deliberate set of
social and economic objectives, we have asked
what direction of technical change is required
tomaintain an acceptable balance? As we have
seen, there may be rather little thatlow income
developmg economies can do to change world
prices, but by adapting tcchnology so as to
balance factorand commodity prices, it may be
possible to maintain a stable and internation-
ally competitive economy. Indeed, if this is not
done, then the sole strategy of attempting to
bring unused human resources into play is
undermined. A strategy of modifying technol-
ogy therefore should not be aimed only at
specific low income sectors, but rather for
strategies which propose that development
should make use of an “integrated” technol-
ogy system, namely that it must adapt system-

atically to the changing world economic envi-
ronment. For this to happen, rapid technical
changeinthelessindustrialized countries takes
place in response to changes in the industrial
countries, but the direction of change is quali-
tatively different. First, the composition of pro-
duction and products are geared towards do-
mestic markets: second, the improvements in
productivity are concentrated on non-labor
inputs as far as possible; and third, the concen-
tration of effort takesaccount of economy wide
changes.

It may be argued that what is suggested
here is more or less what a free market, left to
itsclf, would do anyway. In particular, entre-
preneurs will respond to both would com-
modity prices and factor costs before deciding
toinnovate oremploy a new technology. Butin
this decision they are motivated largely by
questions of profitability, with employment at
best a secondary consideration. The argument
that is, left to itsclf, the market will ensure the
“correct” choice of technology in order to
maximize output, means little when the ob-
served result is that large numbers of people
are socially and economically marginalized
through unemployment. Clearly then, the way
states set about encouraging new investment
candetermine the direction of technical change.
Giving tax breaks on ncw capital spending
rather than providing subsides for the creation
of new jobs will obviously push investors to-
wards a capital intensive rather than a labor
intensive choice of technique. Furthermore,
when the capital intensive technologies are
more readily available through transfer from
richer cconomies, and only modest research
and development undertaken in the develop-
ing economies, firms and governments, how-
ever well motivated are left with little effective
choice. The question of how to stimulate the
rescarch and development effort in develop-
ing countries has been discussed in many of
the references cited. What has been attempted
in this paperis to apply some of the conceptsin
operational and empirical terms and to clarify
their strategic and practical terms, implica-
tions and the relevance of other instruments of

policy.

26



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 2 N? 1

AyresR.and MillerS. (1983). Robotics: Applications
and Implications, Ballinger, Cambridge, Mass.

Bessant J. and Cole S. (1985). Stacking the Chips-

- - Information . Technology and Income Distri-

bution, Francis Pinter/Rowmanand Allenheld,
London.

Bhagwati J. Bretcher R. and Hatta (1982). “The
Generalized Theory of Transfers and Welfare”,
mimeo, Columbia University, New York.

Bhalla A., James D. and Stevens Y. (1984). Blending
of Newand Traditional Technologies, Tycooly,
Dublin. '

Bartsch W. (1977). Employment and Technology
Choice in Asian Agriculture: Pracger, New
York.

Chichilnisky G. and Cole 5. (1978). “Growth of the
North and Growth of the South-Some Results
on Export Led Growth with Abundant Labor
Supply”; Harvard Institute for International
Development, Discussion Paper N242. Boston.

Chichilnisky G. and Cole S. (1987b). “A Model of
_Technology, distribution and North and South
Relations”; Technological Forecasting and So-

cial Change. v

Chichilnisky G. (1980). Basic Goods, The Effects of
Commodity Transfers and the International
Economic Order”; Journal of Development
Economics, (pp 505-519).

Cohenetal. (1984). TheModelling of Socio-Economic
Planning Processes; Gower, Aldershot.

Cole S. (ed) (1980). The UNITAR Macro-Model-
National Models in The World Economy: Model
Structure and Estimation, Vol 1: Sussex, June
1980.

Cole S. (1982). “After Cancun: The Magic of the
Market”, Futures. Reprinted in Tandon et al.
(1985). The New World Order; (forthcoming).

Cole S. (1986 forthcoming). “The Global Impact of
InformationTechnology”, World Development,
October.

REFERENCES

Cole S. and Miles 1. (1984). Worlds Apart-Technol-
ogy and NorthSouth Relations in the Global
Economy. Harvester/Rowman and Allenheld,
Brighton. -

Diwan D. and Livingstone D. (1979). Alternative
Development Strategies and Appropriate
Technology, Pergamon, Oxford.

Ernst D.(1982). The Global Race in Micro-Electronics:
Innovation and Corporate Strategy in a Period
of Crisis, Campus, Frankfurt.

Fransman M. and King K. (1984). Technological
Capability and the Third World. Macmillan,
London.

Hoffman K. (1985). “Microelectronics. International
Competition and Development Strategies: The
Unavoidablelssues”. World Development. Vol
13, N2 3. March.

Jacobson, S.(1982). “Electronics and the Technology
Gap”; IDS Bulletin. March 1982.

Jones R. (1982). “Income Effects and Paradoxes in
the Theory of International Trade”; mimeo
Rochester University.

Kaplinsky R. (1983). “International Context for In-
dustrialization in the Coming Decades”; Jour-
nal of Development Studies.

Kaplinsky R. (1983). Automation in a Crisis;
Longmans. London.

Kaplinsky R.(1982). “Comparative Advantageinan
Automating World”; 1IDS Bulletin, March 1982.

Lewis W. (1954). “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labor”, Manchester
School of Social and Economic Studies. Vol
X1, N22, May.

Lysy F.(1981). An Expository Noteon Chichilnisky’s
Model of North-South Trade, Johns Hopkins
University.

Meagher A. and Cole 5. (1984). “Growth and Dis-
tribution in India; A General Equilibrium
Analysis”; in Cohen et al (1984).

27



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 2 N? 1

Parker K. (1984). “Scenario Based Experiments Us-
ing SARUM”; Technical Change Centre, Lon-
don.

Royer].(1984). “The Impact of International Policies
and Development Styles”; Technical Change
Centre, London.

Sadulet E. (1984). Groissance Inegalitaire dans une
Economie Sous- Developpement. Libraire Drox
Geneva.

Soete L. (1982) International Diffusion of Technol-
ogy and Economic Growth; A Historical Per-
spective; Science Policy Research Unit. Sussex.

Squires L. (1979). “Labor Force, Employment and
Labor Markets in the Course of Economic De-
velopment”. World Bank. Washington, Staff
Working Paper 336.

Stewart F. and Weeks J. (1975). “The Employment
Effects of Wage Changes in Poor Countries”.
Vol Ill. N2 2. Jan.

Stewart F. (1978). Technology and Underdevelop-
ment: Macmillan (2nd ed) London.

Taylor L. (1979). Macro-Models for Developing
Countries. McGraw Hill. New York.

Vitelli G. (1980). “The Chaotic Economics of Techni-
cal Change: A Survey Throughout the Choice
of Technique”: mimeo. Institute for Develop-
ment Studies. University of Sussex.

Von Weizacher E, Swaminathan M. and Lemma A.
(1984). New Frontiers in Technology Applica-
tion. Tycooly Dublin.

Table 1.  Shifts in Factor Inputs assumed for Integrated
Technology by Sector of Production

Sector Agriculture Industry Services
Intermediate Inputs -L -L -L
Skilled Labor +L -L -L
Unskilled Labor +L -VH -LH
Capital -L -L -L
Key to scale (percent change):
N NL VL LL L LM M MH H HH VH
0 5 2 45 8 12.5 18 245 32 40.5 50
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Table 2. Shifts in Income, Employment, Output and Trade

Scenario (A) (B) Q) (D)
Income v

Total +M +VL +M +MH

Rich Houscholds -L -VL -L -NL

Poor Households +M +LL +H +H

Capital (profits) -L -NL -L . -L
Employment

Skilled " +M -VL -L +LM

" Unskilled +H +VL +HH +HH

Production

Agriculture +LL -VH +H +HH

Industry 4L +VH +HH +LL

Services +LM -M -MH +LL
Net Exports

Agriculture -LL -VH +LM +M

Industry +LM +VH +MH -LL

Services +NL -MH -HH -L

Commodity Prices '

Agriculture +VL +N +VL +LL
Industry +N +N +N +N
Services +NL -N +N +N

Key to scale (percent change)

N NL VL LL L LM M MH H HH VH
o 5 2 4.5 8 . 125 18 245 32 40.5 50

Key to scenarios
(A)  Autarchy- No international trade or transfers
(B)  Open Economy- with current technology in rest of world
(C)  Open Economy- with new technologies in rest of world

(D)  OpenEconomy- withdevelopingcountry technology adapted to new international conditions
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~ This essay presents different epistemo-
logical positions with regard to the ficld of
evaluation asa science, as well asa typology of
different forms of research relative to evalua-
tion; exploresa conceptualization of the Science
of Evaluation based upon the predominate
Pragmatist epistemological perspective; and,
offers some perspectives on the politics of
evaluation and the evaluation of politics.

1 Evaluation and science: epistemo-
logical positions

Can the field of Evaluation constitute a
scientific discipline? The answer to this ques-
tion varies according to diffcrent epistemo-
logical positions. On one hand, Empiricism
and Logical Positivism and one variant of
Structuralism cannot recognize Evaluation as
ascience.Onthe other hand, another currentof
Structuralism and Dialectical Materialism, as

wel as Pragmatism, cannot conceive of science
without evaluation.

For Pragmatism in particular explicit
evaluation is absolutely essential to the pro-
cess of producing scientific knowledge.

Thus, the constitution of Evaluation as a
science is not only admissible from the Prag-
matist point of view, but a major advance for
science in general.

The difference between the two sets of
epistemological schools with regard to Evalu-
ation as a scicnce has to do with their positions
on the value-fact question. Those who admita
role for values in science can accept evaluation
as a science. Those who advocate a value-free
science, or admit only those values specific to
the scientific method, reject evaluation as a
science. :

The question of the relation between value
and fact, and thus the role of valuein science is
the decisive issue. This inasmuch as the root of
the verb “to evalua” is the noun “VALUE”. All
evaluatory criteria consist of values.

There follows a brief summary of the po-
sitions of the principal epistemological schools
with regard to the role of value in science.!

1. The following epistemological positions are further
developed in “The Epistemology of Action Research”,
Acta Socioldgica: Journal of the Scandinavian Journal of
Sodology, 1978, Vol. 21, N° 2; also published in Simposio
Mundial Sobre la Investigacion-Accién (Bogota: Punta
de Lanza, 1978); and, in Moser, lleinz, ed., Internationale
Aspekte der Aktions-Forschung (Miinchen: Kosel-Verlag,
1978).
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1.1 Empiricism

Empiricists posit that humans reccive
knowledge by “direct and ncutral observation
of reality”. The criterion for the justification of
knowledgeis “correspondanceto reality”. This
allows for the position of a “value-free sci-
ence”.

The empiricist view of scicnce is of one
reality and of one science that corresponds to
it.

The absolutistic Empiricist position which
was hegemonic in science through the Nine-
teenth Century was besct by a profound crisis
at the beginning of this century, due mainly
to the findings of experimental psychology
that place in doubt the possibility of direct,
necutral perceptions of reality. A second
subsversive clement was the concern of lin-
guistics and of Bertrand Russell and Alfred
North Whitehead, thatevenif knowledge could
be obtained by neutral perception, its articu-
lation, storage, and communication is depen-
dentupon vernacular language whichis value-
laden. This led to their scarch for a value-free
scientific language in the ficld of symbolic
logic, and to their becoming precursors of the
relativistic Logical Positivist position. Finally,
the progressiveacceptance of Einstein’s Theory
of Relativity in Physics also undermined abso-
lutistic ontological and epistemological posi-
tions in gencral.

1.2 Logical Positivism (and

althusserian structuralism)

For Logical Positivists scientific knowl-
edge is produced by confronting hypothesis
and reality through the intermediation of theo-
retical frameworks and metodologics. The re-
sult of this process is Scientific Theory. The
justification of knowledge is not
“correspondance to rcality” but rather
“method”. If a scientific thcory mects deter-
minate methodological tests it is considered
knowledge irregardless of whether it contra-

dicts or not our perceptual or common-sense
notions of reality.

The scientific theory of Logical Positivism
is considered tentative as compared to the
absolute position of Scientific Laws in Empiri-
cism. There arc two principal variants in the
Logical Positvist position with regard to justi-
fication. The firstis The Probabilistic Theory of
Verification associated with A.]. Ayers, Rudolf
Carnap and Ernest Nagel that posits knowl-
edge as a matter of statistical probability. The
second current identified with the name of
Karl Popper is the Theory of Falsification
that holds that all theorics are equal candi-
dates for knowledge unless they have been
scientifically negated.

Thus, Logical Positivism abandons the
absolutistic position of Empiricism and ac-
cepts the relativity of both theoretical frame-
works and mecthods (concepts, hypothesis,
theoretical presuppositions, methods, and
methodological criteria for the justification of
knowledge). Although Logical Positivism ad-
mits relativism on these points it rejects a role
for values in science, except for the values
implied by the scientific method itself.

The Althusserian variant of Structuralism
also posits “mcthod” as the criterion for the
justification of knowledge. For Althusser sci-
ence is the antithesis of ideology which is con-
ceptualized as value-laden criteria for the
identification and interpretation of facts and
values. Science emerges from an epistemo-
logical rupture from value and ideology which
permits it to transcend cultural and historical
specificity.

1.3 Structuralism and Dialectical
Materialism

The Lévi-Strauss variant of Structuralism
and Marxian Dialectical Materialism, haveasa
common denominator the position that
knowledge production is a social process that
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is culturally and historically specific. Dialecti-
cally related objective and subjective elements
structure reality and our knowledge of it.
Marx’s Dialectic posits the material realm as
determinate while Lévi-Straus emphasizes
cultural consciousness, and Althusser’s Struc-
turalism conceptualizesa subjective realm with
greater “relative autonomy” than Marx’s and
with a material realm thatisdcterminate “only
in the last structural instance”. The justifica-
tionof knowledge for Lévi-Straussisits cultural
méaning for a given ethnia or nation, and
for
and values of a given social class in an histori-
cally specific structure of social domination,
while Althusseradoptsjusti f|canonby mcthod
a la Logical Positvism.

For Lévi-Strauss and Marx science is cul-
turally and historically spccuflc and hence
structured by values.

14 Pragmafisrh

Pragmatism rejects all theories of anteced-

ent knowledge, or what John Dewey terms as
spectator theories of knowledge, -and posits
that knowledge is a consequence of human
action. Needs are the base of values and ideas,
which are nothing more than potential actions,
which when realized produce consequences.
Knowledge is produced by comparing consc-
quences to the intentions contained in ideas
and to the values and needs to which they are
related. The justification of knowledge is based

upon its utility as determined by the proccss.

described above.

Marx, its correspondance to the nceds

Pragmatism does not scparate between -

value and fact. Both are relative. Both need to
be justified in terms of their utility.

Science does not have a monopoly on the.

process of knowledge production which also
takes place in a similar fashion, but with less
rigor and precision, at the level of common-
scense and the intermediate-level of ideology.
Al of these levels are forms of intentional,
knowledge-producing activity. Intentionality

implies values. For pragmatismall knowledge
is value-driven.

The process of knowledge justfication is
case based in Pragmatism. The achievement of
the desired results produces usecful knowl-
cdge. Generalizations based upon case experi-
ence may be uscful for other cases. However,
the objetve is always to solve the problematic
situaton poscd by the case, not to justify the
generalization.

1.5 A Typology of Scientific Research

The various epistemological schools may
also be summarized in terms of their positions
with regard to the following typology of forms
of rescarch:

Dcsériplivc Resecarch
Nomological Research
‘Policy'.Rescarch
Action Rescarch

The different types of rescarch form a
Guttman scale in that each successive type
presupposcs cumulatively all of the attributes
of the preceding types. Evaluation operates at
the level of action research and thus involves
all of the levels.

Descnptlve Research consists of the iden-
tification of typological critcria withregard to
a given entity or process, the articulation of
typologics which combinc different sets of cri-
teria, and theclassification of cases withregard
to them. The end-products are descriptions.
AIl description is by reference to explicit or
implicit typological criteria, be it one-case or
comparative.

Nomological Research consists of the ef-
fort to produce scientific thcories within the
framework of a given cpistemological position
and a given mode of logic. The end-products
are explanations and/or predictions.

Policy Research consists of descriptions,
explanations, and predictions brought to bear
upon policy-alternatives with theend-product
being recommendations.
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Action Research consists of descriptions,
explanations, and predictions brought to bear
upon policy-alternatives withtheend- product
being recommendations.

Action Research consists of the imple-
mentationof policies, plans, programs, projects,
activities, and tasks in order to obtain goals,
objectives, and ends that correspond to deter-
minate values and needs. Descriptions, expla-
nations, predictions, and recomendations are
apphed in determinate circunstances to pro-
duce results, which are evaluated with refer-
ence to one or more of the relevant levels of
goals, objectives, ends, values and needs tak-
ing into account one or more of the rclcvant
social actors.

The positionsof the cplstcmologlcal schools
with regard to these forms of rescarch is sum-
marized below:

Empiricism only accepts Descriptive and
Nomologlcal rescarch as scientific.

Logtcal posztw:sm and Althusserian
Structuralism also accept Policy Rescarch as
scientific if the policy propositions are consid-
ered hypotheses (which may have any origen
and need not be scientific) or what Althusser
terms “abstract knowledge”. However, if the
recommendations are implemented, science
ends and action begins, given the value-
orientation of intentional behavior above and
beyond- the values implied by the scrcnhﬁc
method.

Dialectical Materialism, the Structural-
ism of Levi-strauss and Pragmatism accept all
of the forms of research as scientific, including
action resecarch. This is the content of Marx's
maxim that the end of knowledge is not to
interpret reality but rather to transform it.
Linked to the theoretical framework of Histori-
cal Materialism, the transformative processes
arc historically, culturally, and socially spe-
cific and evaluated at collective levels, such as
modes of production or social clases.

Structuralism in the Lévis-Strauss variant
holds that all knowledge is given meaning by
cultural referents, values in the last analysis.

Pragmatism considers that scientific
knowledgeis only produced by action rescarch,
by the evaluation of the consequences of ac-
tions. For pragmatism, all science is action
rescarch, and the cvaluation of the results of
intentional behavior is the essence of knowl-
edge production.

2. The Science of Evaluation

The Pragmatist epistemological positionis
predominantin the Science of Evaluation. From
the Pragmatist perspective, this science con-
sists of the evaluation of the results of inten-
tional human behavior in the form of policics,
plans, programs, projects, activities, and tasks,
with regard to a determinate set of criteria in
relation to one or more relevant social actors at
any level of social aggregation.

" The Science of Evaluation is based upon
action rescarch which implies in turn policy,
nomological, and descriptive resecarch.

" The Science of Evaluation is case oriented.
Casc based genceralizations may be a useful
instrument for determinate cases, but the ob-
jective is to resolve the case, not justify the
generalization.

.Th(:‘ Science of Evaluation is value-driven.
Thé‘_'dircctionality of intentional behavior is
valuc-based. Evaluatory criteria have a total
value-content.

Both in determining cvaluatory criteria
and in undertaking an cvaluation, scientific
procedures should be present in the form of
conceptual and theoretical explicitness, meth-
odological consciousness and rigor, as well as
interpretative objectivity and precision.

The value-content in action-rescarch does
not necesarily imply subjective analysis. Ex-
plicit values are objective facts in action re-
scarch projects. Both professional cffective-
ness and ethics demand the conscious minimi-
zation of all forms of bias, deception, and sclf-
deception in all action research projects.

These characteristics are also similar to
those applied in other social sciences heavily
influenced by Pragmatism. The most obvious.

33



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 2 N? 1

case in point is the Science of Pedagogy which
has a heavy emphasis on evaluation due to the
influence of John Dewey and other Pragma-
tists on contemporary North American educa-
tion.

3. The Politics of Evaluation and the
Evaluation of Politics

The determination of the direction of in-
tentional human activity implies values,and at
determinate levels of social aggregation that
implies in turn policy and politics. Obviously,
individual action and that of primary groups
may also have political content or political
implications.

Thus, all of the economic, social, and po-
litical needs, interests, values, and positions of
a given society are potentially within the pur-
view of the Science of Evaluation, with rel-
evance being determined by the specific char-
acteristics of the case at hand.

Political valuesoperateat thelevel of policy
formulation and execution; objective-oriented
-cvaluation; and, target group, local, regional,
sectorial, and societal ends-oriented, impact
evaluation. These may involve ecological,
physical infrastructure, economic, social, po-
litical, cultural, legal, and religious issues, as
well as other issues, which may in turn be
related to the interests of special groups such
as minorities, women, the discapacitated,
youth, the Third Age, or other interest groups.

Action research and the Science of Evalu-
ation involve all of the complexities of inten-
tional human behavior in complex organiza-

tions. Policies, plans, programs, projects, ac-
tivitics, and tasks operate with regard todiffer-
cntlevelsof needs, interests, values, and ojetives
for different relevant actors, with the further
complication that all of these factors are dy-
namic across time.

Additionaly, the politics of evaluation also
involves the evaluation of politics, in terms of
politically relevant activitics, projects, pro-
grams, plans, and policies. Taken in aggregate
these represent evaluatory clements for gov-
emments, ministrics and ministers, opposi-
tions, parties, and individual politicians.

The political significance of evaluationin-
creases the level of complexity of this ficld and
gencrates political restrictions on objective
evaluation in most countrics and sectors at
determinate levels of government and politics.

To theextent that Evaluation developsasa
science and gains socictal credibility, the
evaluation of politics may become not only a
problem due to restrictions and pressures, but
also one of the most promising opportunities
for the discipline. That opportunity resides in
contributing to a more effective government
and to a more democratic politics. The latter
through better need and interest identifica-
tion, articulation, aggregation, and satisfac-
tion.

These processes may be enhanced and
acclerated by making progressively more ex-
plicit and transparent both the politics of
evaluation and the evaluation of politics. That
in turnshould contribute to making evaluation
a more scientific discipline.
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I. Liberar las Energias Creadoras

Cada vez mas el destino de los pueblos
dependera de su inteligencia y conocimientos
que le permitan asegurar una calidad de vida,
un crecimiento pertinente, la definicién .y
biusqueda de escenarios futuros viables, una
autorrealizacion sustentadaenel podercreativo
y las relaciones pluriculturales y, la adopcién
deestrategiasque viabilicenel tipo de Sociedad
a que se aspira en la nécesaria concertaciéon
internacional. De ahi que el contexto de los
desafios que lo rodean esté visualizado en:
disponerlo, ser capaz de producirlo, lograr
utilizarlo adecuadamente en los ‘multiples
campos de la vida, hacerlo accesible a diversos
niveles y sectores, comprender la complejidad
que encierra su sabia gestién internacional-
regional-nacional y local, disponer de la
madurez y gobernabilidad requeridas para
arbitrar el sinnimerodeintereses, que lorodean
y, aceptar las limitaciones que plantean la
disponibilidad de recursos de todo tipo y la
especializacién, conducentes ambas al
establecimiento de alianzas (por encima de
fronteras, ideologias, etc) y al fortalecimiento
de la solidaridad internacional. Aparece
entonces el FACTOR HUMANO en el centro
de los desafios y de las opciones en todo
escenario de futuro para América Latina y el
Caribe.

El poder estratégico del saber acumulado
internacionalmente y la capacidad de una
produccién sin mayores barreras, ha sido una

de las variables definitivas en las nuevas
alianzas entre naciones y la conformacioén de
bloques de paises. En sus fundamentos se
encuentra la procura de nuevas formas de
vida, de surgimiento de sociedades
transnacionales y la eliminacion de diferencias
tanmarcantes entre lostiposde calidad de vida
observados en el mundo. Son testimonio de
ello: el afdn por encontrar nuevos modos de

~ produccidn intelectual y cientifica, apoyadas

en los avances de la comunicacién y la
informética; los esfuerzos conceptuales que se
hacendesdediferentes especialidades(politica,
prospectiva, economia, sociologia, ingenierias,
etc.) para construir un nuevo pensamiento que
pueda guiar el mundo en la explosion de
rupturas y opciones que deben mancjarse al
mismo tiempo y, las mayores aproximaciones
entre gobernantes de todas las regiones, los
actores sociales, cicntificos y politicos.

En cse panorama se observa la implan-
tacion acelerada de cicrtas ideas fuerza que
vehiculizan contenidos dealta sensibilidad para
la construccién de escenarios de futuro en
regiones como América Latina y el Caribe.
Vale la pcna mencionar, a modo de ejemplo,
losdeglobalidad, internacionalidad, soberanta,
gobernabilidad, calidad total y eficiencia.
Unidosa un “pragmatismo responsable” yala
urgencia en asumir riesgos y tomar decisiones
para hacer frente a graves problemas
constatados y desencadenar procesos de
cambio, podrian estar comprometiendo
seriamente el futuro de la region. Adn cstos

36



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOoL. 2 N? 1

nuevos contenidos, surgidos en los paises
industrializados, no acaban de ser
decodificados en los paises llamados en
desarrolloy, sin cmbargo, éstos han empezado
a servirse de ellos para sentarse a las mesas de
negociacion y disefiar importantes cambios
sociales, cientificos, econémicos y politicos.
“Globalizarse o morir” (lema de los hombres
de negocio) ;qué significa ello para la gran
mayoria de la region cuando apenas lucha por
clingreso al nuevotipodesociedad industrial?;
(en dénde la inteligencia y el saber son motor
principal cuando las mayorias apenas cuentan
con niveles minimos educativos? Interna-
cionalizarse para climinar barreras-que impi-
den el crecimiento, ;cudl su significado para
economias débiles, heterogéneas y sin
experiencias solidas en integracion amplia y
cadenasde produccion? Calidad total, en tanto
filosofia que busca un cambio profundo en la
cultura interna de instituciones, empresas y
dcl Estado mismo para alcanzar un bienestar
colectivo. Eficiencia, referida al dominio de
conocimientos y de la tecnologia de los
procesos, se ha convertidoennccesidad vitaly,
un minimo debe existir en cada pueblo; pero
(cudl es el balance de ella respecto a las
exigencias basicas del tipo de competencia que
hoy se requiere en el mundo?

No importa el punto de partida en los
andlisis sobre cl estado de situacién y pros-
pectivas de la region, ya sea cultural, politico,
ccondmico, cientifico, tecnolégico, siempre, en
este momento histoérico, el factor humano
aparece cn el centro de las atenciones, par-
ticularmente si se aceptaquela clave del futuro
son los conocimicntos y que la regién atin esta
en condiciones de atraso en muchos campos
del saber. Es urgente, ante todo, una amplia
capacidad de absorcién, discernimicnto y
tratamiento de informaciones y conocimientos
hasta convertirlos en capacidad rcal de
propucstas e intervencion en los escenarios de
futuro y en ¢l control de fenémenos y
situaciones. La amplia gama de problemas,
desde los méas micro hasta los que surgenenla
frontera de las tecnologias modernas, como
también la obligacion dc instaurar procesos

complejos de modernizacion y cambio en una
gran diversidad de sectores, exige inminentes
progresos enla cultura cientifica y tecnoldgica
de la poblaciéon. Con asombro el mundo
constata una profunda alteracién permanente
delascalificacionesenlos individuos. Disponer
de una solida cultura parecicra ser ¢l gran
requisito para lograr saltos cualitativos en la
socicdad que scan palanca de la explosién de
opciones cientificas y tecnoldgicas.

De ahi que cuando nos referimos al factor
humano, desdeyparalacienciaylatecnologia,
lo hacemospensando enlos saberes y formacion
intelectual y profesional que debe disponer
para poder convivir en y con ellas. Pero, ante
todo, en la capacidad de inventar, juzgar,
animar, arbitrar, administrar, con conciencia
profesional y rectitud, volcada siempre para el
interés colectivo y la instauracion de un
verdadero humanismo. Ello conduce a la
necesidad de un andlisis que trasciendela vision
de formacién de cientificos y especialistas por
campos del conocimiento, encontrar los
desajustes y requerimientos en la capacidad
cientifica y tecnoldgica instalada y potencial y
explicitar la interaccién con el mundo
internacional. Es preciso siempre, enarasdela
gestion de escenarios realistas de futuro
enmarcar el andlisis en una dimensién mas
global en la que la referencia mayor sca el tipo
de sociedad a la que sc dirige, y el estado
educativo y cultural de todala poblacion. Encl
texto se haran referencias a algunos de los
clementos levantados, concentrando siempre
atencion en los aspectos mas estratégicos.

II. Construcciéon de la Esperanza*

La gran oportunidad para la ciencia y la
tecnologia, en la region, esta en la educacion.
Asimismo, el crecimiento del sistema cientifico

*Lascifras utilizads en el textoson basadasen los Anuarios
Estadisticos de la UNESCQ, estudios ¢ informes recientes
que aparecen en la bibliografia citada. En anexo se
preesntan, igualmente, algunas tablas con informaciones
relevantes sobre ¢l tema.
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y tecnolégico esta dado, esencialmente por la
capacidad de que sc disponga para formar
investigadores. Su pertinencia y espacio en la
vida de una nacion estn ligados a la respuesta
que ofrece a las necesidades de la poblacion y
a su posibilidad de renovacidn y crecimiento
constantes. Porotrolado, su participacionenel
quehacer internacional se vincula al potencial
prospectivo de sus realizaciones y al control
real de sus resultados y productos (manifiesto
en “patentes” y otros). De ahi que en esta ctapa
historica el éxito de un trabajo serio en ciencia
y tecnologia, a nivel de un pais, se fundamenta
en la concertacién de diversas politicas
sectoriales y la correspondencia entre sistemas
que deben scr convergentes en sus resultados.
Enelnivel madsmicro, laexpresiéndel potencial
disponibley lacapacidad instalada estara dado
por ‘el nimero de grupos que trabajan
pluridisciplinariamentey, el gradodealianzas/
redes que actian regional y nacionalmente. La
adecuacion de la educacién superior y con ello
los postgrados scconvierte enlamira principal
de'preocupaciones pararesponderaloanterior.
A ello se suman las condiciones y espectativas
del mundo productivo y, en partlcular el
mercado laboral.

A seguir se levantan los hechos mas
destacados en la evolucion reciente y que
ofrecenun estadode sxtuacxon y perspectivasa
lo antes citado.

1. Una explosion se da al interior dela
educacion superior al unirse a los
esfuerzos de democratizacion la
necesidad de asegurar una educacion
continua.

En1985scalcanzé un total de6.416 millones

de matriculas en la educacién superior y del
postgrado participaban mas de 100.000 perso-

*"Anilisis Estadisticodela EducaciénSuperior en América
Latina, Espaiia y Portugal” Universidad Simén Rodriguez
- junio 1990

nas, concentrandose cstos ultimos en por-
centajes cercanos al 70% en Brasil y México. La
cobertura del sector universitario varia entre
los paises y el esfuerzo de homogeneizacionde
las informaciones apenas ha iniciado, con
resultados ain precarios. Para el 2000, en una
hipétesis baja, sc esperan 8.006 millones de
matriculas, de acuerdo a proyecciones de Rob-
crt Drysdale, “Eficiencia y Equidad en
Educacion Superior Latinoamericana”
octubre/89.

En 19501a region tenia 266.000 estudiantes
de educacién superior y al comenzar los afos
80 csta poblacién ascendia a 5.383.000. La
masificacion de la educacién superior fue el
aspecto mas destacado en los afios que
antecedicron los 80. La expansién de este nivel
educativo se vinculd entre los aitos 1950-1970
conlosprocesos dedesarrolloy modernizacion
industrial (sustitucién de importaciones). Alli
la universidad fue tomada como formadora de
recursos humanos para el mundo productivoy
las especialidades cientificas y técnicas
empezaron a scr fortalecidas. En los afios 70 se
presentd una fuerte diferenciacion interna en
la educacion superior acompaiiada de un
escepticismo que privilegié el caracter
reproductor de la educacion. En los afios 80 la
educacion superior sufre el impacto de las
condiciones econémicas de la region, y, en
medio de desequilibrios y rupturas comienza,
a finales de la década, a sacudirse criticamente
desuscaminos inquietantes. Sinembargo, debe
anotarse que la region triplicé el crecimiento
de la educacién superior con respecto a lo que
sucedio en todo el mundo. Asi, de acuerdo a
datos de la UNESCO, en 1970 en ¢l mundo
habia 28.097.000 estudiantesen este nivel (4.5%
del total en educacién) y en laregion 1.640.000
(2.9% del total). En 1986 pasaron a ser
respectivamente de 57.996.000 (6.3% del total)
y 6.784.000 (6.8%) en la region. En los paises
desarrollados el incremento porcentual en el
periodo variade 9.5% conrelacién al total dela
pobilacién en educacién al 14.0%. En la regién
este gran salto se da en medio de elevados
porcentajes de desercién y repitencia.
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D¢ los jévenes entre los 18/24 afios estan
en la’educacién superior, 56% on los Estados
Unidos, ¢130% en Japony el 37% en Succia'y en
América Latina cerca del 13.5 en 1990 (Cn 1950
la rclamon eradel25).

Alcanzar el nivel de la educacion superior

se ha convertido ultimamente en un requisito
de permancncia valorada en ¢l mundo del
trabajo, en los paises mas avanzados. Esta
tendencia se abre camino en la region.

Decsafortunadamente los ¢sfucrzos
rcalizados en la educacion superior no alcan-
zaronlas mismas proporcionescenlacducacion
basica y .la eliminacién del analfabetismo.
Amplios. sectores de poblacion contindan
marginados del proceso educativo. A ello se
uncn los problemas de calidad de los que si
tienen acceso a la escolaridad.

Los acelerados cambios cientificos y
tccnologlcos inciden radicalmente en la
formacion delosindividuos, descalificandolos
con rapidez para el mundo del trabajo y
abriéndoles opciones que les exigen ck regreso
constante a la educacién superior. (actua-
lizacion, especializacion). Estudiosde]l CNRS/.
Francia -consideran que hoy no se conace el
60% dc las profesiones de que.sc dispondrd.a
comicnzos del siglo proximo. Se estd ante la
inminente revoluciéon de las -familias de
profesiones, las cstructuras académicas al in-
terior de las instituciones de educacion su-
perior, el corporativismo y ¢l mércado laboral.
Por efectos de la insersién de la region ¢en las
reglas de juego de la economia internacional,
estas corrientes de cambio también permearan
con rapidez los distintos paises. Asi, la

instituciones espccializadas en investigacion,
de grupos de consultoria y de esfuerzos en
cstos campos en las grandés empresas.
Progresivamente '1a universidad logra
desarrollar mecanismos 'y modos de
articulacion.de su trabajo con el del mundo
productivo, Sin embargo, sc constatan
dificultades scrias para mantener grupos y
centros de excelencia en ¢l mundo, académico,
dadas las condiciones cconémicas y sociales
por lasqueatravicsalaregion. A ellose une la
urgencia en redefinir las articulaciones entre
docencia-investigacién-empresa.

~ Enclcontexto anterior no se pucde‘pcr’dcr
de vista el problema de financiamiento de la
educaciéon en la region, el cual muestra la
tendencia de los gobiernos a dejar, cada vez
mas, la educacién superior en manos de los
sectores privados. Esto tiene serias impli-
caciones para cl desarrollo de la ciencia y la
tecnologia sobre las que los gobiernos deberan

- dar mas atencion.

educacién superior se enfrentaal mayor desafio. -

de todos stis tiempos.

2. La universidad puede perder. con
rapidez el monopolio de produccion
del conocimiento-Cientifico y
Tecnologico.

El proceso de modernizacion econémica
de la region esta, estimulando la creacién de

3. La Educacion Superior dejo de estar
centrada en pocas -opciones de
formacion y crecio considerablemente
en su oferta de cursos de postgrado.

<

En la actialidad sc gradfian unos 500.000
estudiantes por afo en cl tercer nivel, de los
cuales cerca del 20% estan representados por
cgresados de campos de las ingenierias 'y
tecnolégicas y, de las ciencias naturales y
cxactas. Progresivamente-los paises han
avanzado hacia la conformacion de la
comunidad cientificay tecnoldgica. Enlosaiios
80) se concentraron esfucrzos significativos en
lasingenicrias, buscando su mayor peso frente

‘a otros campos mas tradicionales como cl

derecho, medicina, las ciencias coclalcs las
ciencias de la educacién y las humanidades. -

Segundatos oficiales el Brasil, por ejemplo,
ofrece 4.289 cursos de graduacién, con una
matricula de 1.503.560 cstudiantes ¥, logran
graduarse 230.000 profesionales. En términos
del postgrado ofrecia en 1986 en ingenieria y
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ciencias bdsicas, 83 cursos de doctorado en los
cuales se graduaban 167 personas; 191 cursos
de macstria en los cuales se graduaban 1.054
personas. Ademas contaba con 2.783 profesores
con el nivel de doctor en dichos cursos.

En las 10 arcas del conocimiento con-
sideradas por la UNESCO, los graduados en
postgrado entre 1975/1984 cn cuatro paises de
la regi6n fucron las siguientes: Brasil (8.914),
Colombia (1.858), Costa Rica(216) y Chile(213).

-De acuerdo a datos oficiales del gobierno
Mecxicano para cl afio de 1989 scinscribicronen
¢l postgrado un total de 17.260 estudiantcs,
9.427 al nivel de maestria, 252 de doctorado y
7.581enotroscursos. Del total 1.510estudiantes
sc dirigian hacia las ingenierias y 540 a
matemidticas e informacion. El sector publico
albergaba 13.991 estudiantes y el privado 3.269.
En ¢l caso de los Hamados cursos de
especializacion cl gran total lo representaron
42.655 estudiantes, de los cuales 33.339 en
instituciones del sector piiblico y 9.316 cn el
scctor privado.

Para el periodo 86/90 los datos oficiales
dcl Brasil seialan la siguicnte situacion: de
crecimiento por camposdel conocimicntoenel
caso del postgrado. (Ver cuadro N2 1)

En 1989 en Brasil existian 47 programas de
doctorado eningenicrias, 65 en ciencias exactas,
164 en cienciasbioldgicas y salud, 33 en ciencias
agrarias y 90 en ciencias humanas y sociales.

En este panorama cs importante tener
presente la eficiencia y la equidad, endonde se

constatan importantes deficiencias pero, al
mismo ticmpo, ejemplos esperanzadores de
politicas y acciones innovadoras. Sin embargo,
al considerar el nimero de estudiantes que
terminan en programasdcingenicriasy ciencias
por cada 100 matriculados, se ticnc en América
Latinay el Caribe 5, cuando encl Japon sc llego
a 20.

Losdatos presentados seiialan con claridad
los resultadoes positivosalcanzadosenlaregion
en matcria de opciones de formacion superior
pero, al mismo tiempo, presentan el esfuerzo
gigantesco que se deberia realizar en el
inmediato futuro. Para situar mejor el analisis,

-¢ste deberia concentrar especial atencion en

responder: ;cudl es el porcentaje ideal/
alcanzable dela poblacion con estos niveles de
formacién? ;Para lograr qué modclo de
desarrollo? ;qué tipo de sociedad? ;Cual es la
relacion ideal de cientificos ¢ ingenicros en
cada pais de la region y la region globalmente
considerada? ;Qué campos del conocimiento
privilegiar y en razon de qué? No se trata pucs
de alentar de forma simple el crecimicento de
los niveles superiores de la formacion; tanto la
excelencia comolademocratizaciénrealde la
educacién para la gran mayoria constituyen
unfuerte pesoenlaconstruccién de escenarios
futuros. En cuanto a la excelencia empiczan a
despejarse dudas sobre los bencficios que
pucden tracr inversiones costosas en ciertas
disciplinas al interior de Universidades.
Reciente estudio de la Universidad de S. Paulo
demucestra que el retorno de este tipo de
inversiones puede lograrse en aproxima-
damente cinco (5) aios. :

CuadroN? 1
Medias en el periodo | Ing. C.Exactas [ C.Agrarias | C. Biol. Salud [C. Hum. Sociales | Total
Formados Afio/
Nivel Doctorado 50 110 50 250 140 600
Formados Ao/
Nivel Maestria 600 500 620 R60) 1.420 4.000

Fuente: MEC/CATES
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4. Existe una gran concentracion de
recursos formados en algunos campos
del conocimiento y por paises

Algunos campos de las‘ingenierias y la
salud disponen de los més altos porcentajes de
cientificos e ingenieros en investigacion y
desarrollo se encuentran concentrados en tres
paises: Argentina, Brasil y México. Otro grupo
de paises,cuenta con un nimero que oscila
cercano a los 4.000 cientificos e ingenieros,
como es el caso de Colombia, Cuba, Chile, Peri
y Venezuela. Luego se encuentra un buen
numero de paises conuna comunidad cientifica
y tecnolégica que gira en torno a las 1.000
personas. Tal como lo afirma F. Farjnzeilber, la
participacion en el total mundial de cientificos
e ingenieros al inicio de'los 80, representaba
para la region el 2.4% contra-17.4% de Estados
Unidos y:12.8% del Japén*.

Vale la pena recordar que en 1970 la
proporcnon eradel1.4%. Los datosdnspomblcs
en Brasil, sobre el perfil de las .ingenicrias,
muestra una parhcxpacnon de 300.000 en una
poblacién econémicamente activa de unos 60
millones de personas. Los ingenieros civiles
(47%) deeléctrica/electrénica (21%)y mecanica
(20%) representan el 88% del total. Siguen los
quimicos(7.6%),dela metalurgia (2.7%), minas
(0.9%) y otros (0.8%). Es evidente que el pais
deberarealizarungran csfucrzo  para disponer
de una masa critica en los campos que el
progreso cientifico y tecnoldgico demandan
para el futuro inmediato. A su vez, al observar
la vinculacién de los ingenieros y cientificos en
el sector productivo, se constata que cl 52%
trabaja en empresas del sector quimico (33.3%)
y metalirgico (18.7%). Ello sefiala, al mismo
tiempo, la urgente necesidad dediversificacion
delasinversiones en el aparato productivo, las
que guardan proporciones muy significativas
para la regién entera cuando se empieza a

* Cuadernos Cepal, N° 60, 1989,

trabajar en el marco de una apertura e
internacionalizacion, cuyo signo mayor es la
competencia. Signo este que invadié también
los sistemas de ciencia y tecnologia. O se es
competente en periodos razonables de tiempo
o se corre el riesgo de desaparecer. Aqui se
encuentra uno delos mayores desafios para la
estructuracion prospectiva de los contenidos
de la educacién en 10s niveles superiores en
todalaregiéon.

En estec-contexto parece llegarse a la
conclusién de-que ningin pais de la regién
podrad hacer frente individualmente a los
enormes desafios que imponen la ciencia y la
tecnologia, vistos estos en el marco actual de
suscondicionesde progresoy urgentes deudas
sociales a saldar.

Disponer de una masa critica de cientificos
e ingenieros en todas los campos del
conocimiento, suficiente para competir de
forma pertinente en el plano internacional,
parcce no ser tan necesario,ademasde inviable
en el momento. Ello impone la consideracién
del factor humano por encima de toda frontera
y limitacién y, la apertura real y operativaa la
amplia circulacién y transferencia de los saberes
y el conocimiento en general.

-Lo anterior adquiere - una mayor validez
cuando se picnsa que los mayores beneficios
de la ciencia y la tecnologia, globalmente
considerados, llegan a un 20% de la poblacién
de la region. ;Cémo la ciencia y la tecnologia,
centrode lacomercializacion del conocimiento
y que plantcan la necesidad. de un mercado
potencial deberadn ser asumidas enel futurode
la regién? ; Abriremos espacios para producir
para cl exterior simplemente, o buscaremos un
equilibrio con las necesidades vitales de las
grandes mayorias? La adopcion de estrategias
precisas respecto del factor humano pasa por
elcontenidodado enrespuestasainterrogantes
como los anteriores.

" No podemos dejar de hacer alusién
esquemndticamente al conjunto- de nuevos
campos del conocimiento que empiezan a ser
demandados y cubiertos en la regién. Entre
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cllos: se destacan: biomédica, quimica,
materiales, electrdnica, sistemas de ingenicria,
diseno industrial, mecanica fina, metalurgia,
encrgia, opto-clectrénica, “mechatronics”
(informacién, procesos, 6ptica, mecanica y
clectrénica), medio ambiente, florestas,
recursos hidraulicos, minas, cl agro, geo-
tecnologia, ingenicria sanitaria, produccion,
transportes, seguridad, etc. Amodo deejemplo,
los campos del conocimiento en Francia, de
acuerdo a reciente encuesta este afo hecha por
el periédico “Le Monde”, sc configuraban en
1989 de la forma siguicnte: a) Informatica-
electrénica (3.300 diplomados); b) Lingiiistica
informadtica; c) Biologia-salud-agroali-
mentacion (contaba con 60 opciones de
formacion); d) Quimica (mas de 600
diplomados, y los énfasis de tercer ciclo estaban
enlosnuevosmateriales); ) Mecanica, robética,
materiales (2.600 diplomados y 80 opciones de
formacion de tercer ciclo); f) Comercio
internacional y lenguas (650 diplomados y 30
opciones de formacion); g) Gestién, bancos
(5.400 diplomados y 150 opciones de
formacién); h) Derecho (1.500 diplomados); i)
Recursos Humanos y Comunicacion (730
diplomados y 30 opciones de formacion de
tercer ciclo). El pais cuenta con cerca de 1.000
opciones de formacion en DEA y unos 20.000
estudiantes se inscriben. De ellos sc diploman
unos 12.000, sc¢ inscriben a tesis cerca de 7.000
y la llegan a sustentar 4.000. Hay que recordar
que encicrtasdisciplinas entre €1 25% y €1 50%
de los estudiantes inscritos en el DEA son
extranjeros. En Canada, las cifras oficiales
scilalan una poblacién de 20.000 estudiantes
en programas de doctorado, de los cuales ¢l
20% son extranjeros.

5.;Cémo lograr mayores avances en la
formacion en menor tiempo?

Los estudios formales toman cerca de 21
anos, y de 5 a 10 afos adicionales el llegar a ser
un cientifico o ingenicro creativo o innovador.
Aproximadamente a los 40 afios sc empicza a
ser un individuo creador, bajo ¢l supucsto de
que se ha contado con los medios y equipos
requeridos.

Sin duda alguna el rigor de lo formal
obscrvado en los programas de postgrado es
aceptable. El compromiso del doctorado con la
generacion de nuevos conocimientos, ofrecer
solucioncs a problemas especificos y trabajar
por una docencia en la perspectiva de la
innovacion constante, son un gran desafio.
Pero cl futuro exige ir mas de prisa en estos
campos, ;sera posible, entonces, desarrollar
estrategias para encontrar los talentos desde
mucho antes en ¢l proceso educativo y liberar
los procesos creativos de estos pueblos de la
region? ;Por qué no facilitar el paso de la
graduacion a los espacios del doctorado sin
otros requisitos? ;Cémo lograr a los 28 y 30
ainos de edad en un individuo que se dedica a
la cicncia lo que hoy alcanza a los 40 anos?
Claro csta que, cada vez mas, se obscrvan
casos que, desde muy temprano, salen de esta
regla y se sumerjen con gran éxitoen el mundo
delacreacion. ;Peroy quédecirdelos requisitos
formalesdetitulos, diplomas y otros vigentes?
¢ Qué pensardelaconvalidacion delos mismos
enesta region en momentos en que el discurso
de la integracion se plantea con esperanza? El
peso de lo cstablecido, con sus normas ¢
instrumentos, s¢ suma a la elevacion de costos
y ala ampliaci¢n de los plazos en alcanzar lo
que hace tiempo debi¢ramos haber logrado. A
todo lo anterior debemos sumar el hecho que
de cada 100 doctores formados, unos 10 sc
dedican a la investigacion.

6. La Organizacion de los centros de
desarrollo cientifico y tecnologico
empieza a favorecer el trabajo de
frontera '

La estructura y modos de funcionamiento
disciplinares de la educacién superior y, un
particular, de los postgrados no conduce de
forma natural al trabajo pluridisciplinario
propio de gran parte de la investigacion de
frontera actual.

Adquirir “competencias” duraderas debe
serel gran objetivo del momento en el mundo.
Estas deberan favorecer el raciocinio, la
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percepcién y la comunicacion en el marco de
un trabajo cooperativo. Aqui se estd en el
centro del significado verdadero de lacreacion.
de una cultura cientifica y tecnoldgica. Ya la
excelencia y la competencia dificilmente
suceden de forma aislada, éstas son resultados
de lo social y colectivo. La discusidén sobré la
pluridisciplinariedad vicnea reforzarla nocion
de universidad. Es el regreso a su escncia, pues
en su nacimiento su atencidén estuvo eon la
concepcién organica del saber. No se busca la
suma o yuxtaposicién de unidades curriculares
o especialistas, lo cual no es'su ficiente. Se debe
ir al fortalecimiento de las disciplinas y de su
encuentro ‘productivo en las fronteras del
conocimiento. En este sentido se constata un
grancaminoarecorrcrenlaregion,alavez que
un enorme potencial disponible. :

7. Los investigadores deberian gozar
de un prestigio social mayor que les

permitiese abriramplios espaciosenla.

construccion del futuro de la region.

En la regién se observa que s6lo aquellos
investigadores que por una u otra tazén han
logrado resultados muy relevarnites obticnen la
accptacion y el apoyo de la sociedad y los
gobiernos, los demas quedan bastante
marginados social y econémicamente. Tal
situacién tienc un impacto perverso en
cualesquier escenario futuro de la region,
rcqumcndosc medidas urgcnlcs en tal
direccion.

8. La articulacion de la comunidad
cientifica y tecnoldgica aun merece
esfuerzos mayores en los planos
nacional y regional '

Las redes de'trabajo ¢ intercambio siguen’

sicndo insuficientes, a pesar de logros
destacadosenredes comolasdebiotecnologia,
medicina, fisica y otras. En ¢l caso de redes
académicas, sustentadas en el marco de las
universidades, los progresos son meritorios
pero aln se esta lejos de situaciones ideales.

Los costos cn la comunicacién y el intercambio
han incidido.notoriamente en este particular.
Para clinmediato futuro se esperansituaciones
mids favorables en el campo delacomunicacion.

9. En el personal cientifico y de
ingenieros se presenta desempleo,
subempleo y desviacion. frecuente de
este personal a otras actividades.

El mercado laboral y la excesiva
concentraciéon en campos de formacién
tradicional inciden en los fenémenos de
desempleo, subempleo y desviacién a otras
actividades,lamayoria delas veces, del campo
delagerenciay laadministracion. Esta situacion
es, preocupante, dada . por otra parte, la
limitacion de recursos disponibles para
formacion de cuadros de nivel superior. A su
vez, paises como Brasil hablan de la necesidad
de disponer de 2.000 nucvos doctores en los
proximos aiios como forma de poderestabilizar
y equilibrar la. produccion y gestion de
conocimicntos cimpulsar cambios sustantivos
cn la educacion superior. México y Argentina
a su. turno, plantecan la urgcncna de un salto
significativo en la preparacion de cientificos y
téenicos al-nivel de doctorado.

Labusquedadeequilibriosmasadccuados
y concertados entre ¢l mundo académico,
produchvo y politico dc la region deberd estar
enelcentrode las spreocu paciones dcl mmedlat()
futuro. '

10. Se ha iniciado una fuerte migracion
de cientificos e ingenieros a ‘paises
industrializados

" Yano'schabladelasimple fugadecerebros,
sc habla de la posible transferencia masiva del
saber y la experiencia a otras regiones  del
mundo. Demandas explicitas, ampliamente
conocidas,de paiscsdel norte, basadasenbuena
parte en la brecha demogréfica por la que
atraviesan en estos anos, conﬁtltuyen opClonCS
muy sug(‘ﬁtlva% para los cientistas ¢ ingenicros
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delaregion. A ello se unenlosaspectossociales,
econémicos y cicntificos antes mencionados.
(Como detener esta situaciéon cuando los
gobiernos ainno se percatande ella, onocreen
en sus impactos negativos? ;Como entonces, y
conquién(qué masacritica) asumirlos desafios
y opciones del futuro? Si no sc desencadenan
urgentes politicasagresivas, jquésentidotiene
el preocuparse por planificar el factorhumano?

11.Una formacionen cienciasy técnicas
de calidad, para todos, se convirtio en
eje esencial del ingreso en la sociedad
moderna

El verdadero éxito de un sistema cientifico
y tecnoldgico tiene sus raices y explicaciones
en el contenido y resultados alcanzados en la
cnsciianza de las ciencias y las técnicas, en
todos los niveles y fases del proceso educativo.
La verdadera madurez en este campo toma
largos periodos y a veces hasta varias
generaciones; jen qué estado se encuentra la
region en cuanto a esta obligacion fundamen-
tal? Logros de trascendencia se muestran en
todoslos paiscs pero los resultados alcanzados
al finalizar cada etapa del proceso educativo
(paso a la educacién media, paso a la
universidad, ingreso al postgrado, etc), son
preocupantes, tal como se puede deducir de
los datos suministrados cn ¢l presente texto.
Un reordenamiento global de contenidos y
conocimientos se impone y la adopcion de
medidas e instrumentos eficaces en la
formacién. Asimismo, cl cuerpo docente
requerird de un apoyo sustantivo y una
actualizacion constante de conocimientos.

Especial atencién debera darsea la gestion
integral de la educacion tecnoldgica, en par-
ticular, en la educacion media y sus vinculos y
proyeccién en la educacion superior. Esta
ensciianza esta unida a la educacion cientifica
y su progreso mutuamente condicionado. Es
ampliamente aceptado el que todos los
individuos, sin distincién alguna, deberdn
poscer conocimientos cientificos y tecnologicos
para poder participaractiva y productivamente

cn la socicdad. En la region ain no se logran
amplios y modcernos procesos de concertacion
€n cstos campos.

Al recorrer estos puntos principales en el
andlisis del tema que nos ocupa constatamos
uncamino con amenazas pero potencialmente
apto para asumir el reto de una gran aventura
global. Parcciera obvio ir contra la pasividad
que destruye y atrasa los cambios esperados;
abrir las compuertas a los arroyos dc la
capacidad crcadora de nuestros pucblos vy,
sustentar la fortaleza de csa caminada en las
pequciias cosas, las de cardcter micro que
crearancltejidoinvencible de una mejor calidad
de vida.

III. Contenidos en las Estrategias para
el Futuro

1. Los elementos mas globales de las
politicas prospectivas para el futuro de la
region nos sefialan caminos estratégicos asi:

a) El crecimiento econdémico es requisito esencial
‘para que las politicas sociales agresivas que
deben ser impulsadas tengan éxito. En esta
dimension aparecen como  preocupantes
los comportamicntos de variables
significativasdelacconomia internacional
tales como son: ¢l proteccionismo, las tasas
de cambio, losintereses clevados, los flujos
financieros negativos, ¢l mancjo de la
dcuda externa, a todo lo cual se une la
centralizacion y el monopolio de la ciencia
y la tecnologia en algunos paises. Los
resultados delos ajustes macroecondmicos

. en los planos nacionales comprometen
scriamente ¢l futuro de los paises de la
region y el impacto social es grave.

b) Enmuchos campos del conocimientoseconstata
la posibilidad de que el progreso alcanzado
entre en una obsolescencia acelerada. La
modernizacion del aparato productivo y
la busqueda de su actuacidn mas eficiente
en la ecconomia sc ve comprometida por

cventuales limitaciones drasticas en
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c)

d)

dominios cientificos y tecnoldgicos
llamados de punta. A ello se une ¢l hecho
de que los resultados de la investigacion
no han sido tan definitivos en el
fortalecimiento real de las tecnologias lo-
cales.

Se hace urgente que en la década de los 90 se
controle el fendmeno de laprobreza critica en el
que se encuentra un 60% de la poblacién de la
region, destacdndose que existen paises que ya
sondefinidos globalmente por esta. De acuerdo
a calculos en los afios ‘90 sc deberan crear
44 millones de nuevos empleos para la
nuecva poblacién econémicamente activa,
a lo cual se suman los exigidos por los
desempleados y subemplcados que hoy
dia se registran. En este contexto se debe
recordar que en la crisis de los afios "80 la
llamada “economia popular”, segin datos
oficiales, fue responsable por la creacion
del 78% de los empleos. Para los aiios "90,
algunas proyecciones seitalan que debera
contribuir con, por lo menos, el 60% de los
empleos a crear. Su importancia es capital
y,enconsecuencia, seexige unaadecuacion
delainvestigacion cientifica y tecnoldgica,
tanto desdecl punto de vista de formacién
de recursos humanos, infracstructura y
equipos, como de prioridades. La equidad,
enfatizada en la reciente propuesta de la
CEPAL en la regién “transformacion
productiva con equidad” debe.estar en el
centrode las preocupaciones del futuro. El
gran conflicto  que existe es el de ofrecer
incentivos al crecimiento econdmico de los

. sectores modernos y al mismo tiempo saldar la

deuda social de la regién. En tales esfucrzos
la educacién vuelve a sciialarse como
elemento estratégico paralograrloy, sobre
esta base, el impulso de la ciencia y la
teenologia.

Promover una filosofia delacalidad, que permee

“todos los nivelesal interior decadapais, acciones

yservicios, podrd generar importantes procesos
creativos en la utilizacién mds eficiente de los
recursos y potencialidades disponibles. Es
reconocido el que la regidn atravicsa por

limitaciones particulares en los campos de
la gestion y el control de resultados. A ello
sc une la falta de grupos preparados
capaces de participar en forma apropiada
enclcomplejomundo delasnegociaciones
internacionales, lo cual adquiere especial
relevancia en el campo de la ciencia y la
tecnologia.

2. Sobre la base de todo lo anterior se

presentan como grandes ejes en la conducta
del futuro, referida al factor humano:

a)

b)

Necesidad de concentrar todala atencion posible
en generar, a corto plazo, una capacidad de
negociacion con los grandes centros de
produccion del conocimiento mundial. Lamasa
critica existente en la region de cientificos
¢ ingenicros permite asumir, con cicrtas
adccuaciones, el control de esta politica
global. Estratégicamente la region no sélo
puede decpender de los métodos
tradicionales, que implican largos afios de
gestacion, en la produccién, apropiaciény
dominio de conocimientos quc lideran la
modernizacion y opciones de futuro para
las diversassociedades. Lasnuevasnormas
y reglas de juego que se vienen creando al
interior de la “comercializaciéon del
conocimicnto mundial” exige que en las
politicas de futuro para la regién se
contempleeste importante cjedeactuacion.
Un especial cuidado deberd tenerse en el
alivio de las “dependencias” del exterior.

La multiplicacidn de centros de excelencia debe
darse de forma equilibrada con la busqueda de
una cultura cientifica y tecnoldgica en toda la
poblacién. De esa forma las finalidades
sociales de la investigacion y el desarrollo
podrianatendersede formamaés pertinente.
Por csta via se reforzaria la idea de lograr
unverdadero protagonismo de los grupos
menos favorecidos en alcanzar una mejor
calidad de vida y bienestar. Una
movilizacion masiva exigira la utilizacion
de todos los medios disponibles en la
sociedad.
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<),

d)

c)

necesidades

El valorizar la investigacion académica bdsica
y aplicada. Es la via que puede asegurar el
cumplimiento de las metas de utilidad social y
crear comunidades cientificas productivas. Ni
los recursos puestos a disposicion de la
ciencia y la tecnologia, ni el incremento de
personal formade al mds alto nivel
resuclven, por si solos, los desafios que
deben ser enfrentados en el futuro inme-
diato. El conocimiento y experiencia

-acumuladosalo largo de muchos aiios son
.verdaderasluces para guiar con objetividad

el futuro.

El -desencadenar grandes procesos de
concertacién nacionales, subregionales y
regionales entre los mundos académico y
productivo. Esta podria ser la fuente de
innumerables progresos y rdpida expansion y
dominiodelos campos cientificos y tecnoldgicos.
Este ¢je promovera, sin duda, mdltiples
opciones ¢n cl fortalecimiento de la
participacién y adecuacién del factor

‘humano,. Al mismo tiempo, debera condu-

cira.cambios significativos en los modclos
de-gestion de los procesos formativos y de
busqueda de respuestas eficaces a las
de actualizacion,
especializacién y reconversion profesional,

--exigidas por los cambios acclerados en ¢l

mundo productivo y ¢l surgimicnto de
nuevas familias de oficios/profesiones.
Unaestrategia de formacion exige conocer
mas claramente el trabajo y el futuro de

-este.

‘Eldesburocratizar y flexibilizar el rapido acceso
-a. niveles elevados del conocimiento y de la

ciencia. Esta podria ser la clave central en el
privilegiar el saber, la creacion e ir dejando de
lado la simple acumulacién de informaciones o

.suma de conocimientos. Los urgentes pro-
gramas de mejoria de la calidad dc la

educacion en ciencias basicas, en toda la

_region, deben ser estimulados en espacios

mas amplios que las salas de aula y
validados en consecuencia. Lograr captar
las cualidades intelectuales de cada ser
humano y ofrecerle medios para que logre

}]

g)

los mejores niveles de desarrollo se hace
esencial, en unaregion endondela cultura
cs motor de una rica expresion creativa.

El buscar nuevas alianzas entre universidades,
centros de excelencia, formacion corporativa y
los gobiernos. En el centro de estas
estratégicas alianzas se encuentran los
“networks” internacionales (BITNET/
U.S.A., EARN/Europa, NETNORTH/
Canada, ARABNET/Middle Erst....) Enla
region las experiencias con los “NET-
WORKS” progresan pero se requiere un
amplio impulso, unido a politicas de
comunicacién ¢ informacion que los
faciliten y hagan accesibles masivamente,
desde el punto de vista de los costos. Por
este camino se esperaria poder estimular
enlaregiénlacreacionde una grandiversidad
de grupos multidisciplinares. S6lo cuando
especialistas de diversos campos pueden
tener acceso al mismo tipo de conocimicn-
tos, en el conjunto de especialidades
reunidas, es cuando realmente se dispone
de las condiciones 6ptimas para cl trabajo
creativo multidiciplinar . Para ello scra
fundamental el institucionalizar en todos
los paiscs la carrera de investigador y
proporcionar los estimulos necesarios.

El hacer delauniversidad unaabanderadaenla
lucha contra la ignorancia, la pasividad y la
falta de ideas en la anticipacion de los futuros
deseables y, la falta de liderazgos de procesos de
cambio en los que la ciencia y la tecnologia sean
realmente medios para alcanzar sociedades
Jjustas. La universidad esta estrechamente
comprometida en la formacion de las
nuevas generaciones y en los cambios de
las estructuras mentales exigidas: por el
inmediato futuro. Con su activa parti-
cipacion se debera fomentar el proceso de
identificacidny construcciondelasnuevas
imdgenes de futuro y el surgimiento de
Sociedades viables. Un gran movimiento
intelectual y académico se impone de
inmediato en torno a cstos desafios ma-
yores, dentrode loscuales el factorhumano
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apareceenelcentrodelasopcionesydelas
potencialidades mas estratégicas.

Eldisponer de bancos de informacion regionales
y nacionales que faciliten la adopcién continua
de politicas y acciones en la gestién del factor
humano desde el punto de vista de la ciencia y
la tecnologia. Los esfuerzos existentes son
débiles y dispersos en este campo. La
UNESCO y la ACAL (Academia de
Ciencias de América Latina y el Caribe)
han iniciado un importante trabajo en este
sentido con el cual se pretende dispone de
5 bases de datos esenciales inicialmente,
en el campo de las ciencias basicas
(investigadores existentes en la region;
postgrados; investigadores fuera de su
lugar de origen; eventos y becas). Ello se
une a otros esfuerzos en desarrollo en la
actualidad. Lo que sf resulta esencial es
disponer nacionalmente de confiables
sistemas de informacién actualizados
periodicamente y, articulados a redes
regionales. En este contexto, resulta de
gran trascendencia el progrésar en la
constitucién de Bancos de conocimientos
y de resultados de investigaciones. Ello
tiene una incidencia notoria -en la
actualizacion de contenidos de formacién
y formulacion de politicas.

h)

A Modo de Conclusién:

El responder a preguntas tales como:; jcudl
es el nimero ideal de ingenicros en cada pais
delaregi6n o de cientificos por cada campo del
crecimiento? o ;de programas de postgra-
duacién? o ;de profesionales en un pais? o jen
qué campos de la ciencia y tecnologia centrar

IIL

los esfuerzos y recursos para el futuro?...
Siempre se enfrentara vacilaciones, dudas y
riesgos. Tal vez, el consenso mayor sedaen la
necesidad de acelerar los cambios que exige el
hacer frente a los futuros posibles desde una
elevacion del nivel basico educativo, cientifico
y teenolégico de toda la poblacion. Abrir
multiples opciones de acceso al conocimiento e
impulsarlarevoluciéndelossaberes populares.
Orientar las acciones del futuro via el
conocimiento, enmarcado en la sabiduria que
se desprende de 1a propia riqueza cultural.

Las verdaderas opciones cientificas y
tecnolégicas estdn en un plano regional,
opcrativamente integrado. Ello impone la
amplia circulacién y contacto de las
comunidades cientificas de la region y del
trabajo articulado de las instituciones
académicas detodoslosnivelesy delosCentros
deexcelencia. El contacto conel resto del mundo
nos exige progresar aceleradamente en
actualizar nucstros “estados de situacion del
conocimicnto disponible en la regiéon” (;qué
sabemos? qué requerimos? qué debemos
desechar?) y ampliar nuestras capacidades de
negociacién y contacto. Asi se hace indispen-

- sable la movilizacion de intelectuales y

académicos en torno a los desafios del futuro.

El pragmatismo responsable indica que

-los 90 han iniciado en medio de grandes

interrogarites, rupturas, prioridadesy alianzas
internacionales que impiden aflore facilmente

- cl optimismo. Asumir ricsgos y decisiones se

impone. Lacomunidad cientifica y tecnoldgica
estd llamada a contribuir creativamente en la
construcciéndelos escenarios defuturoy evitar
los grandes equivocos. -
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Tabla1
Poblacién Total, Grupo de 18 a 24 Afios y Crecimiento Anual
por Regiones, 1985 y 1990

Poblacién Estimada (Millones de Habitantes) Crecimiento Medio Anual de Poblacién
Total Entre 18 y 24 Afos Total Entre 18 y 24 Afios
Region 1985 % 1990 % 1985 % 1990 % 1985 1990 1985 1990
Latinoamerica 404,8 8,4 451,1 8,6 56,3 13.9 60,8 135 22 19 21 16
Espafia y Portugal 48,7 10 528 10 55 113 54 10.2 05 05 08 0,1
[beroamerica 453,5 9,4 503,9 9,6 61,8 13.6 66,2 13.1 2,0 18 19 1,1
Norteamerica 263,6 55 2753 52 318 12.1 28,1 10.2 09 09 -1,7 03
Paises Desarrollados 1.1872 245 | 12271 234 1346 113 | 1274 10.4 0,7 06 06 0,1
Paises en Desarrollo 3.649,5 755 | 4.019,1 76,6 509,9 14.0 | 570,0 14.2 2,0 1.8 06 06
Mundo 4.836,6 5.246,2 6444 133 | 6974 133 1,7 1,6 20 04

Fuente: “Anilisis Estadistico de la Educacién Superior en América Latina, Espafia y Portugal” presentado por la Universidad Simén Rodriguez de Venezuela a la reunién de GULERPE,
junio 1990. UNESCO, Anuario Estadfstico, 1988, pp 1-7, 1-9.
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Tabla2

Estudiantes en Educacién Superior
por 100.000 Habitantes y Tasas de Escolarizacién
(20-24 afios) por Paises, 1975 y 1986

1 sN Z “10A “avai1d0s A ¥OMIANS NODYINAF,

Paises N? de estudiantes Tasas de Cambio de

por 100.000 Hab. escolarizacion escolarizacién

1975 ' 1986 1975 1986 1975 1986
Argentina 2291 2938 27.2 38.7 115
Bolivia 7 1.492 * 117 190 * 73
Brazil 1.009 1.048 10.7 1.3 0.6
Colombia 760 1.371 8.0 13.1 5.1
Costa Rica 1.689 2452 17.5 238 6.3
Cuba 886 2.554 110 223 115
Chile 146 1.737 162 159 * 03
Ecuador . 2419 3.078 * 269 331 * 6.2
El Salvador 692 1.511 79 14.1 6.2
Guatemala 380 755 43 8.6 4.3
Haiti 38 1m:e 0.7 11 0.4
Honduras 386 836 * 4.6 95 * 49
Meéxico 908 1.503 10.6 15.7 5.1
Nicaragua 759 9 8.3 8.7 0.4
Panamd 1.504 1.787 173 259 * 8.6
Paraguay 683 958 * 7.0 9.7 ** 2.7
Peni 1290 2.339 14.6 24.6 10.0
Puerto Rico 3.256 - 328 - -~
Republica Dominicana 882 1.929 * 10.1 103 * .02
Uruguay 1153 3.357 16.0 41.6 25.6
Venezuela 1.686 2.485 18.1 264 * 8.3
Espaia 1518 - 2.542 20.2 31.8 11.6
Portugal 876 1.020 62 126 6.4

*1.985 **1.987

Fuente: “Andlisis Estadistico de la Educacion Superior en América Latina, Espasia y Portugal”. uNFsco: Anuario Estadfstico, 1.988y 1.989




Tabla3

Evolucién de la Matricula dé Educacién Superior
en América Latina y el Caribe

Ultima UNIVERSIDADES NO UNIVERSIDADES
Paises Fecha
Disponible Total Privada % Total Privada %
Argentina 1986 (1) 707.016 71.824 10.2 195.866 61281 313
Bolivia 1986 (2) 82,160 - - . - N
‘Brasil 1988 (3) “770.240 318.812 414 733.320 599397 81.7
Chile 1984 (4) 110.883 3.686 33 75.435 56.435. 74.8
Colombia 1987 (3) 382.787 214.978 56.2 56.743 43.198 76.1
" Costa Rica 1987 (3) 65.286 9.650 14.8 6.389 4.181 65.4
Cuba - - - - - - -
Ecuador 1987-88 (3) 186.433 34.547 18.5 9.135 - 2.565 28.1
. El Salvador - - - - - - -
Guatemala 1984 (3) 67.715 . 15.881 234 . - -
Honduras 1987 (3) 32222 1262 39 - 4418 528 119
México 1989 (3) 913.527 114.686 125 356.592 101.300 28.4
Nicaragua 1985 (4) 24430 | - . 437 - -
- Panamé 1987 (3) 54.303 3.934 72 " 625 412 65.9
Paraguay 1983 (4) 30.431 8.688 28.5 - . .
Perti 1984 (4) 344.468 109.586 318 92.414 33292 36.0
Rep. Dominicana 1988 (3) 120.166 87.724 73.0 2.995 2.995 1000
Uruguay 1988.(3) " 61.450 ) . - - - -
Venezuela 1987 (3) 325512 52.114 160 141.860 46.641 329

[ sN T “10A ‘QVA3OS A WOMIANS NODVINAY

Fuente: 1. Anuario Estadistico UNESCO 1989
2. Informacién Recibida del CEUB

3. Cuestionario Piloto Proyecto “Banco de Datos sobre Educa

4. La Educacién Superior. Monografia

cién Superior en América Latina y el Caribe.
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(Continuacién Tabla 3)
Docentes en Educacién Superior en América Latina y el Caribe

Universidades No Universidades Ultima (Pregrado)
Total Priv. Total Priv. Fecha Total Privado
Paises Afio Disponible
Argentina 1986 (1). 41.804 14.023 28.181 10.857 1986 (1) 69.985 24.880
Bolivia . : - - - . - - - -
Brasil 1988 (2) 79.802 19.241 45.681 35.782 1988 (2) 125.483 55.023
Chile - - - - - - - -
Colombia 1987 (2) - 37557 20.578 6.712 5.096 1987 (2) 44269 25.674
Costa Rica - - - - - 1987 (2) 4.841 (3) -
Cuba - - - - - 1985 (1) 19.552 -
Rep.. Dominicana 1986 (2) 5245 _ 3.475 - - 1986 (2) 5.245 (4) 3475 (4)
Ecuador 1987-88 (2) 12.520 3.286 - - 1987-88 (2) 12.520 3.286
El Salvador - - - - - - - -
Guatemala 1986 (2) 3.666 - - - - 1986 (2) 3.666 (4) .
{ Honduras 1987 (2) 2.585 263 399 58 1987 (2) 2.984 321
México 1982 (2) 79.835 13.601 36.497 10.469 1989 (2) 116.332 24.070
Nicaragua 1985 (5) 1.432 - 230 - 1985 (5) 1.662 -
Panama 1987 (2) 2.108 255 106 27 1987 (2) 2.214- 282
Paraguay - L - - - - -
Peni 1984 (5) 19.269 5.104 5.385 1.529 1984 (5) 24.654 6.633
Uruguay 1988 (2) 5.669 - - - 1988 (2) 5.669 (4) -
Venezuela 1987 (2) 22.880 3.203 12.969 3.800 1987 (2) 35.849 7.003
Totales .
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Fnenhe (1) Anuario Estadfstico UNESCO
2) Cuestionario Piloto. Proyecto “Banco de Datos sobre Educacién Superior en América Latina y el Caribe”
(3) La informacién corresponde a las Universidades Puiblicas
(4) Sélo incluye informacién de las Instit. Universitarias. Monografia




Tabla 4
Alumnos de Educacién Superior por Pafs y Areas de Estudio Afto 1986

(4

Paises Total** Administracién Ingenieria, Ciencias de la Educacdién Medicina
de Empresas Arquitectura y Tecnologiaj y Formacién Docente Ciencias de la Salud

Argentina 902.882 137.868 15.3% 174.633 19.3% 13.434 1.5% 89.084 9.8%
Bolivia 95.052 17.509 18.4% 22.111 23.3% 958 1.0% 19.473 20.5%
Brasil 1.451.641 233.754 16.1% 166.796 11.5% 224.503 15.5% 127.925 8.8%
Colombia 417.654 106.035 25.4% 109.550 26.2% 84.779 20.3% 40.784 9.8%
Costa Rica 58.393 6.815 11.7% 5.909 10.1% 6209  10.6% 3.130 5.4%
Cuba 256.619 8.414 3.3% 32418 12.6% 123.423 48.1% 31.540 12.3%
Chile 214.273 43288  202% 43.761 20.4% 43.253 20.2% . 16.238 7.6%
Ecuador 276.956 42.562 15.4% 66.931 24.2% 55.223 20.0% T 39.345 14.2%
El Salvador 74.024 17.472 23.6% 13.990 18.9% 12.120 16.4% 8307 | 11.2%
Guatemala - - - - - - . - -
Haiti 4.513 1.020 22.6% 357 7.9% 230 5.1% 768 17.0%
Honduras . 36.620 6.239 17.0% 8.977 24.5% 6.234 17.0% 5.691 15.5%
México 1.191.997 234.399 19.7% 337.099 28.3% 141.776 11.9% 136.635 11.5%
Nicaragua. 26.775 1.200 4.5% 3.743 14% 4.201 15.7% 4.269 16%
Panama 62.143 22262 35.8% 12.958 20.9% 5887 @ 95% 3.761 6.0%
Paraguay - - - - . - o - -
Peru 472.597 90.703 19.2% 95.943 20.3% 62.061 13.1% 50.466 10.7%
Puerto Rico - - - - - - - - -
R. Dominicana 123.748 30.892 25% 17.236 13.9% 17.139 13.8% 16.461 13.3%
_Uruguay 91.580 14.078 15.4% 8.081 8.8% 1.561 1.7% 18.613 20.3%
Venezuela 441.734 81.462 18.4% 63.386 14.3% 87.020 19.7% 44.038 10%
Total 6.199.201 | 1.095.972 17.7% 1.183.609 19.1% 890.011 14.4% 650.528 10.6%

* El cuadro consta de dos partes.
** El total se refiere a la totalidad del cuadro.

Fuente: "Anilisis Estadistico de la Educacién Superior en América Latina, Espafia y Portugal” presentado por la Universidad Simén Rodriguez de Venezuela a la reunién de GULERPE,
junio 1990. UNESCO, Anuario Estadfstico, 1988, pp 1-7,1-9.
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Continuacién de la Tabla N2 4

Paises Derecho Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Agricultura, Otras y No
Humanidades y Religién Matemiticas Silvicultura Especificadas
¢ Informatica y Pesca

Argentina © 103.224 11.4% 63.631 7.0% 77.065 8.5% 42.007 4.7% 201.936 22.4%
Bolivia 11.105 11.7% 13.326 14.0% 3.210 3.4% 1.937 2.0% 5.423 5.7%
Brasil 143.276 9.9% - - - - - - - -
Colombia 46.885 11.2% 2.351 0.6% 6.512 1.6% 11.244 2.7% 9.514 2.3%
Costa Rica 3.884 6.7% 17.583 30.1% 3.958 6.8% 2.058 3.5% 8.847 15.2%
Cuba 2.789 1.0% 21.043 8.2% 4.757 1.9% 14.970 . 5.8% 17.265 6.7%
Chile 4971 2.3% 5.251 2.5% 20.309 9.5% 8.479 4.0% 28.723 13.4%
Ecuador 14.409 5.2% 29.662 10.7% 6.632 2.4% 7.692 2.8% 14.500 52%
El Salvador 5.256 7.1% 7.752 10.5% 2.532 34% 2.710 3.7% 3.885 8.3%
Guatemala i

Haiti 1.077 23.9% 874 19.4% - - 187 4.1% - -
Honduras 3.346 9.7% 3.389 9.2% 531 1.5% 1.256 3.4% 757 2.0%
México 110.542 9.3% 97.953 8.2% 55.062 4.6% 34.057 2.9% 44.474 3.7%
Nicaragua 698 2.6% 4.895 18.3% 1.354 5.0% 3.796 14.2% 2,619 9.8%
Panamai 2.652 4.3% 5.938 9.6% 2.257 3.6% 313 0.5% 6.115 9.8%
Paraguay - - - - - - - - - -
Peri 35503 7.5% 58.743 12.4% 24.070 5.1% 26.967 6.3% 28.141 5.9%
Puerto Rico - - - - - - - - - -
R. Dominicana 8.833 7.1% 6.391 5.2% 11.106 9% 5.018 4.1% 10.672 8.6%
Uruguay 17.805 19.4% 13.689 15% 7.127 7.8% 4.849 5.3% 5.777 6.3%
Venezuela 37..601 8.5% 34.024 7.7% 17.746 4.0% 19.415 4.4% 57.042 12.9%
Total 554.056 8.9% 670.584 10.9% 331.636 5.3% 224.456 3.6% 589.079 9.5%

Fuente: UNESCO, Anuario Estadfstico, 1989
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Tabla 5
América Latina: Cientificos e Ingenieros de I y D por Paises y
Porcentaje Activo en el Sistema de Educaciéon Superior
(Alrededor de 1980-1985)

Por Mill6n Porcentaje
Pais Numero' de Habitantes en el SES
Argentina 10468 371 333
Bolivia s/i
Brasil 32.508 268 54.0 (2)
Colombia 4.769 (3) 184 634
Costa Rica 893 (3) 392 57.5
Cuba 4510 (3) 464 19.2
Chile 4.530 (3) 407 68.9
Ecuador 2.049 252 29.2
El Salvador 802 178 204
Guatemala 549 79 s/i
Haiti s/i
Honduras s/i
México 16.679 240 478
Nicaragua 650 238 212
Panama 204 104 304
Paraguay 807 256 s/i
Pera 4.858 281 48.2
R. Dominicana 541 (3) 99 s/i
Uruguay 1.150 395 s/i
Venezuela 4.568 304 63.9

Fuente: Sobre la base datos UNESCO, Anuario Estadfstico 1988

1. No se ha considerado si son jornadas complctas o parcmlcs pues la base de informacién no
permite hacer este tipo de distincién.

2. Dato corresponde en este caso a 1978.

3. Lainformacién de UNESCO ha sido complementada cn estos casos con informacdén nacional
proveniente de Brunner, José Joaquin, Recursos I lumanos para la Investigacion en América latina,
FLAGCSO IDRC, Santiago de Chile, 1989.
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‘ Tabla 6
América Latina: Gravitacion Economica

y Tecnolégica, alrededor de 1980
(Participacién Porcentual en el Total Mundial)

Repiblica

Poblacién

Producto interno bruto
Producto manufacturcro
Bienes de capital
Ingenicros y cientificos
Recursos gastadosenly D
Autores cientificos

América
Latina

8.0
70
6.0
30
24
18
1.3

Estados
Unidos

50
270
18.0
14.7
174
304
426

Japén

25
9.6
11.7
111
128
10.2
49

F.de |
Alemania

1.3

58
94
9.6
34
6.7
54

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, en F. Fajnzilber, Industrializacién en América Latina:

de la “Caja Negra” al “Casillero Vacio”. Cuadernos de la CEPAL. p.60. 1989
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mundo da Il revolucao industrial”. FORUM
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EL POSTGRADO EN LA ARGENTINA. ELEMENTOS PARA UNA
ESTRATEGIA EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA

Enrique Oteiza*

Profesor titular, Centro de Estudios
Avanzados (CEA), UBA. Ex-Director del
Centro Regional para la Educacion Supe-
rior en América Latina y el Caribe
(CRESALCQ), de la UNESCO

Introduccién

Laevoluciéndel postgradoenlaeducacién
superior argentina ha atravesado por
vicisitudes en alguna medida similares a las
que pueden observarse en otros paises de la
region, exhibiendo sin embargo ciertos rasgos
distintivos. En términos generales, hasta no
hace muchos afios nuestras universidades
proporcionaban por un lado doctorados cuasi
decorativos en algunas profesiones tradi-
cionales y por el otro, doctorados serios en
ciencias naturales, con exigencias y niveles
equivalentes a los que existian en las uni-
versidades europeas en la primera mitad de
este siglo. '

A partir de la década del 60 empiczan a

propagarse las maestrias y doctorados de tipo
anglosajon -que también se difundicron en
Europa Occidental-, con cursos de postgrados
y tesis de indole muy variada. Las influencias
que recorren la Argentina y los otros paises de
la regién cn esta materia son muy diversos,
proveniendo enbuena medida delaexpansion
de la cooperacién internacional en el drea de la
educacién superior, ya sca a través del

asesoramiento de expertos externos, como de
laacciénde quicnes habiendo obtenido grados
avanzadosdeesetipo en cl exterior retornaron
a nuestros paiscs. En este contexto, resulta util
examinar la evolucién del postgrado en la Ar-
gentina a la luz de la experiencia latinoame-
ricana.

En ¢l caso argentino, se observa que a
diferencia de lo ocurrido en otros paises de la
region como Brasil, México, Colombia y Vene-
zucla, no ha existido aqui una estrategia
nacional claraen estamateria. Por otra parte, el
retroceso de la educacién universitaria
resultado de las politicas de los dos dltimos
regimenes autoritarios y del estancamiento
econdémico, parece haber incidido negativa-
mente en la calidad de nuestros vicjos
doctorados en ciencias naturales, mientras no
se ha experimentado un avance similar al que
realizaron paises como los mencionados
antcriormente enlos postgradosdebuennivel,
de nuevo cufio.

Para poder avanzar en la formulacion de
un diagndstico mas ajustado, que permita a su
vez concebir una estrategia adecuada a las
necesidades de mediano y largo plazo que
deberian ser satisfechas por este nivel de la
educacién superior, es necesario analizar
algunos aspectos basicos de su estructuracion

-y funcionamiento.

En primer lugar debe examinarse si existe
o no unrégimen general de postgrados a nivel
nacional, bien formulados, que diferencien
adecuadamente entre los de tipo académico
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(tendientes a formar profesores universitarios
e investigadores), los de perfeccionamiento
profesional, y los de reciclaje o actualizacién.
Suausencia sereflejageneralmenteenungrado
elevado de confusién cuando se analiza el
conjunto de programas existentes.

En segundo término es biensabido que los
postgrados de tipo académico estdn por lo
generalligados de maneraimportante, aunque
no exclusiva, a las demandas generadas por la
reproduccion, el crecimiento, y ¢l mejoramiento
de nivel de la propia educacién superior y del
sector cientifico y tecnolégico. La evidencia
preliminar existente parece indicar que en el
caso argentino no hubiera habido ningin
intento sistemdtico de tomar en cuenta estas
articulaciones. Sin embargo conviene explorar
algo mds esta dimensién.

En tercer lugar el disefio de los postgrados
debe naturalmente considerar las caracteristicas
del sistema universitario del cual estos forman
parte, los requerimientos de las respectivas
disciplinas o dreas de estudio, las necesidades
a satisfacer por parte de sus egresados y las
aspiracionesde quienesseinscribenenellos. Si
los postgrados constituyen la copia acritica de
algin modelo externo, dificilmente satisfagan
al conjunto de estos criterios.

En cuarto lugar, los postgrados de tipo
académico, tendientesa formarinvestigadores,
deberian estar ubicados en centros o institutos
de investigacion, lo cual desde luego debe ser
también examinado.

Por otra parte, en el contexto actual, se
pierde de vista el tipo de necesidades futuras
que deberian ser llenadas por los egresados de
los postgrados existentes (somos conscientes
de que en un periodo de recesién profunda no
hay que planear la educacién superior en
relacion al empleo -y el desempleo- existentes
en el presente o previsible en el corto plazo).

A la luz de los indicios preliminares dis-
ponibles y delas cuestiones basicas antes men-
cionadas, se hace aconsejable examinar en
nuestro paisla problemaética del llamado cuarto

" nivel deunamanerassistemética. Enlos parrafos

quesigucncomenzaremos por realizarunbreve
analisis introductorio de tipo histdrico, con cl
fin de entender mejor como se fueron defi-
niendo en el tiempo los ciclos de la educacion
superior, concluyendo naturalmente el de
postgrado, en América Latina. Posteriormente
examinaremos brevemente la situacién mas
reciente del cuarto nivel en la region, con es-
pecial referencia a los postgrados de tipo
académico y a la formaciéon de docentes ¢
investigadores, y posteriormente exploraremos
algunasdelascuestiones basicas, mencionadas
enlospdrrafosanteriores, demaneradeavanzar
algo en el andlisis de la problemética que nos
ocupa.

Evolucién histérica del postgrado en
América Latina

Durante el periodo colonial se crearon
gradualmente en Hispanoamérica, a partir del
siglo XVI y a lo largo de casi tres siglos, como
nos lo recuerda Steger,? universidades que sc
fueron estableciendo desde Santo Domingo,
México y Cuba, hasta el sur del Continente.
Espafia, a diferencia de Francia, Holanda y
Portugal, metrépolis coloniales que no
establecieron universidades en esta region
durantedicho periodo, fundaladeSanto Tomads
de Aquino en Santo Domingo en 1538, México
en 1591, San Marcos de Lima en 1551, Quitoen
1886 y muchas otras, cerrando este ciclo con el
establecimiento de la Universidad de
Antioquia, en Colombia en 1803.

Estas universidades estaban destinadas a
proveer educacién superior alas capasaltasde
la sociedad colonial, compuesta funda-
mentalmente por descendientes de espafioles.
La Universidad de Salamanca, concebida de
acuerdo al patrén de la de Bologna, y la menos

2.JHans Albert Steger: Las universidades en el desarrollo
social de América Latina, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1974.
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democrédtica de Alcald de Henares, propor-
cionaron los modelos a la Universidad
Hispanoamericana del periodo dedominacion
colonial.?

Al igual que en la Europa del Medioevo,
las Universidades de Hispanoamérica
formaban fundamentalmente clérigos,
abogados y médicos, para cumplir con
funciones religiosas y administrativas consi-
deradas bdsicas en el sistema colonial espaiio],
asi como con el fin de cumplir con funciones
sociales minimas y reemplazar en alguna
medida la brujeria. Se trataba de centros de
estudios por lo general dependientes de
6rdenes religiosas, con reclutamiento elitista y
muy limitado y de orientacion religiosa.!

Sin embargo, y retomando la cuestién del
postgrado en América Latina, cabe recordar
que dichas Universidades tenfan autoridad
para otorgar (al igual que las del mediocvo
curopeo), los titulos de Bachiller, licenciado,
Maestro y Doctor, lo cual indica claramente la
existencia de varios niveles diferentes al inte-
rior de la Educacion Superior de la época.

Ya con posterioridad a la independencia
de I::spaﬁa, comienzan a tener influencia
creciente las reformas que Napoleén introdujo
en la Universidad francesa, en términos de
‘secularizaciény estatizacién gradual, creacidn
- de nuevas areas de estudio hasta llegar a los
modelos profesionalizantes, y transferencia del
primer ciclo que culminaba con el titulo de
Bachiller, que pasé a constituir luego el nivel
de ensefianza media, a diferencia de la forma
que tomo la universidad anglosajona.

Esta transformacion lenta, que se produjo
en alguna medida a lo lago del siglo XIX, se
acelerd y se consolidé durante el proceso de la
Reforma Universitaria iniciado en Cérdoba en

3. Victor Morles: La educacién del postgrado en eimundo,
pag. 766, UCV, Caracas, 1981.

4. R.P. Guillermo Furlong: “Molde de las Universidades
Hispanoamericanas”, Anales dela Universidad del Salva-
dor, N? 1, Buenos Aires, 1964, Steger, Morles, ibid.

1928, del cual emergié la “Universidad
Latinoamericana de tipo nacional”, demo-
cratizante, centrada en torno a las profesiones,
sccularizada, plural y relativamente abicrta,
que implicé un gran avance en relacién a las
formas de ensefianza superior pre-existentes
cn la region.

Hasta mediados del presente siglo se
mantuvo una situacién en la cual los estudios
posteriores al titulo profesional o de licenciado
estaban fundamentalmente orientados a la
especializacion, también profesional (parti-
culamente en Ingenieria o Medicina), o al cum-
plimiento de una formalidad menor tal como
la presentacion de una pequeiia tesis para la
obtencion de un doctorado de caracter semi-
decorativo(cn Derecho o Medicina), enalgunas
universidades en las que habia una tradicion
cientificaimperante, como lasde Buenos Aires,
La Plata o Cérdoba, existiecron doctorados de
buen nivel en Ciencias, centrados en la
investigacion, los que operaban de acuerdo al
modelo europeo y en donde se requeria la
realizacion de trabajos de tesis de bastante
envergadura. Jorge Garciarena,” en su estudio
sobre el postgrado, nos recuerda queel “Titulo
doctoral creado originalmente para reconocer
laalta jerarquia de clérigos y otras profesiones,
pierde su funcién en las sociedadcs
latinoamericanas pero mantiene su prestigio,
por lo cual se producen presiones para
perpetuar su vigencia sin que se le apliquen
requisitos académicos exigentes, por lo que se
ha convertido a veces en simple apéndice
decorativo de los diplomas profesionales”.

Lasituacionreciente del Postgradoen
América Latina

Eltrabajo sobrelaevoluciondelosestudios
de Postgrado en América Latina, realizado por

5.Jorge Garciarena: Laformaci6n de Postgrado en Ciencdias
Sodiales, Paid6s, Buenos Aires, 1974,
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Klubitschko y Schkolnik para el CRESALC®
muestra claramente que durante el periodo
1960-1980 se verifica un gran crecimiento de
dicho nivel de estudios. Es en Brasil, México,
Venezuela, Colombia, Argentinay Cuba, donde
seobservael fenémeno de multiplicacién veloz
delos programasde postgrado, queenalgunas
circunstancias se crearon también en institu-
ciones de mvestlgacwn extra-universitarias,
como fue el caso del Instituto Balseiro,
establecido en el Centro Atémico de Bariloche,
perteneciente a la Comisién Nacional de
Energia Atémica. En cuanto al nimero de
alumnos, Latapi estimé que la matricula de
postgrado en la regién ascendia, ya en 1978, a
aproximadamente 33.700 alumnos.

Existen actualmente diversos tipos de
postgrado. En primer lugar los llamados de
tipo académico, que conducen a la obtencién
de titulos de Magister o Doctor, y que prepa-
rardn fundamentalmente para tareas de
docenciasuperioreinvestigaciondentro y fuera
de la Universidad. Los programas de este tipo
seconcentranenlasareasde CienciasNaturales,
Ciencias Sociales y Humanidades y en mucho
menor grado en algunas profesiones como
Medicina, Ingenicria y Derecho.

En segundo lugar, se han creado una
cantidad importante de postgrados de
especializacién profesional, que conducen o
bien a titulos de especialista o en algunos casos
de Magister. Los programas de este tipo se
concentran en medicina, economia, adminis-
tracién deempresaseingenieria, y llevan sobre
todoalasposiciones mdscotizadas del ejercicio
profesional; s6lo excepcionalmente desem-
bocanenactividadesacadémicasde docenciae
investigacion.

6 Doris Klubitschko y Susana Schkolnik, Los estudio de
Postgrado en: América Latina: anélisis de cuatro casos
nacionales, CRESALC, 1979.

Susana Schkolnik: Los estudios de postgrado en América
Latina y el Caribe, Fase II: Algunos proyectos regionales,
CRESALC, 1980. '

Se observa por ultimo un crecimiento
importante de postgrados de perfeccio-
namiento o reciclaje, vinculados a necesidades
de educacién permanente que por lo general
conducen sélo a algun tipo de certificado y
suelen ser de corta duraciéon. Estos cursos
pueden facilitarlaadaptaciona requerimientos
laborales cambiantes, asi como a la satisfaccion
de aspiraciones vocacionales anterior-
mente postergadas.

Si bien durante ¢l proceso de expansion
rapida de los postgrados, observado en las
ultimasdécadasen América Latina, haexistido
una influencia preponderante de los modelos
norteamericanos, se observa no obstante bas-
tante confusion en la tipificaciéon, organizacién
y control de estos programas, salvo enloscasos

" de Brasil y Cuba. En México, Venezuela y

Colombia se estdn realizando avances
importantes tendientes a fijar pautas norma-
tivas mas claras en lo que se refiere al cuarto
nivel.

En las circunstancias actuales, muchos de
los programas de-postgrado de tipo académico,
conducentes a titulos de Magi ster y Doctor, s¢
desenvuelven en contextos en los que no hay
investigacién, con docentes de dedicacion
parcial que no investigan y que emplean
métodos tradicionales de enseiianza similares
a los que se aplican al pregrado, con las
deficiencias ya conocidas. Esto muestra cémo
la imitacion de modelos externos, frecuen-
tementeinadecuados por su contenido y orien-
tacion a las necesidades que surgen de nuestra
realidad, ni siquiera se hace preservando
algunas de sus caracteristicas mds valiosas.

Los Post-grados de tipo ‘académico’y
la formacién de docentes e
investigadores

Unaspecto importantea tener en cuenta al
examinar la evolucién y las perspectivas del
postgrado, esta dado por la relacién que existe
entre el cuarto nivel, y la expansion del propio
sistema de educacién superior. Los postgrados
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de tipo ‘académico’ constituyen, como hemos
visto, la etapa en la cual se completa la prepa-
racién formal de los docentes universitarios y
de los investigadores.

Estos programas avanzados son por lo
tanto de fundamental importancia para la
expansién y reproduccion de los planteles
docentes y de investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como para su mejoramiento.
Esto ultimo es esencial para la elevacion de la
calidad de toda la educacién superior.

En este sentido, es necesario prestar una
atencién muy especial al fenémeno de
expansioén veloz experimentado por la
educacién superior en América Latina y el
~ Caribe. Mientras en 1955 el nimero de
estudiantes en este nivel alcanzaba, para toda
la regién, aproximadamente a unos 425.000,
en 1980 ascendia a 7.473.000.%

Deacuerdoalasmismas fuentes, el niimero
-de estudiantes matriculados en la educacion
superior pasd, durante el periodo de 1955 a
1980, en paises como Argentina, de 149.000 a
858.000; Brasil de 74.000 a 2.546.000; Colombia
de 13.000 a 455.000; Cuba de 24.000 a 241.000;
Chile de 20.000 a 263.700; México de 79.000 a
1.466.000 y Venezuela de 8.000 a 644.000. Este
cambio cuantitativo estuvo acompaiiado de
importantes cambios cualitativos. Lamatricula
femenina, que en 1955 era aproximadamente
un cuarto del total, se equipar6 en 1980 a la
matricula masculina. El sistcma de educacién
superior se diversific6 ampliando conside-
rablemente los campos de conocimicnto y
especialidades cubicertas, asi como creando
carreras cortas y expandiendo el postgrado.
Porotra parte, también durante este periodo se

7. De acuerdo a los datos para ese afio proporcionados por
la publicacién de la UNESCO.

8. Deacuerdoalascifras estimadas paraese aiio porMorles,
ibid, figura 10. B, pag. 196. Estas estimaciones del autor
incluyen la matricula de universidades, colegios
universitarios, pedagégicos, tecnoldgicos y toda otra
institucién de nivel post-secundario.

amplia el rango entre las instituciones de mejor
calidad académica y las de menor calidad,
acentuandose ¢l fenémeno que autores como
German Rama califican de segmentacion del
sistema educativo.

Suponiendo que en promedio para toda la
region, existicra en el nivel post-secundario un
docente por cada quince estudiantes
(incluyendo en esta estimacion a todas las
categorias de personal docente), lo cual no
constituye una proporciéndemasiado clevada,
habrian en 1980 unos 500.000 docentes. O sca
que en sdlo 25 afios, como resultado del
crecimiento veloz de la educacién superior, cl
nimero de docentes existentes en 1980
superaria al de estudiantes matriculados en la
educacion superior en 1955. '

({De dénde ha surgido esta plétora de
docentes para cl nivel terciario? Dado que el
crecimiento de los postgrados en la regién es
reciente, puede suponerse que en una
proporciénquizés nodespreciablelosdocentes
incorporados como resultado de la expansion
del sistema hayan realizado estudios de
postgrado fuera de la region, y que la mayor
parte del resto estén desempeiiando sus
funciones sin haber realizado estudios dc este
tipo, o los estén realizando ya en ejercicio de
sus funciones.

Aparece asi, en toda su magnitud, la
importancia crucial de los postgrados en
América Latina y el Caribe, como recurso
imprescindible para poder responder al doble
desafio cuantitativo y cualitativo plantcado
por ladindmica educativa y social de la region.
Por lo tanto, debe pensarse que los postgrados
de tipo académico, apartedclasotras categorias
de postgrado que sean requeridos por la
socicdad, deben ser dimensionados como para
poder reproducir, ampliar y reentrenar los
cuadros de docentes e investigadores
actualmente existentes. Pero ademas de esto,
esnecesarioconcebir los postgradosde mancra
tal que los futuros docentes e investigadores
quede cllosegresen contribuyan, porlacalidad
y pertinencia de su formacién, a mejorar en
todo sentido la educacién superior.
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Esto dltimo requiere, para que los
postgrados de tipo académico puedan realizar
efectivamente su aporte al mejoramiento de la
educacién supcerior, que estos sean establecidos
donde haya investigacién de buen nivel. Sélo
donde existe investigacion se puede realizar el
proceso de creacion o adaptacién del conoci-
miento como para generar orientaciones
alternativas que permitan a la educacién supe-
rior contribuir a satisfacer las necesidades de
nuestros pueblos, superando asi las limi-
taciones y los desajustes causados por la
transferencia ciega de programas y modelos
externos. Es bien sabido que una formacion
queincluya el contacto conlainvestigaciony el
quehacer cientifico, desarrolla una serie de
capacidades y aptitudes itiles para la
formulacién y resolucién de problemas tanto
tedricos como practicos, mejorandose asi las
posibilidades de generar nuevos conocimientos
utiles para la sociedad. Los docentes que
egresen de postgrados latinoamericanos en los
que se de una buena conjucion de calidad y
pertinencia, serdn quienes mejor podran
impulsar desde dentro la elevacién cualitativa
de la Universidad de la region.

El marco general del postgrado en la
Argentina

Si bien, como hemos visto, la existencia de
ciclos bien diferenciados en la universidad
latinoamericana tiene una larga historia, el
nivel de postgrado se ha desarrollado sin el
beneficio de unmarco general claro, salvoenel
periodo mds reciente en unos pocos paises
(particularmente Brasil)’.

En la Argentina, entre la Reforma de 1918
y 1958 se consolidé un importante sistema
universitario tnico, el de las Universidades
Nacionales (publicas),que por unlado mantuvo
la tradicién de los doctorados que algunos

9. Doris Klubitschko: Postgrado en América Latina,
CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986, pag. 246-247.

autores hanllamado “decorativo” -en carrcras
profesionales tradicionales como medicina,
derecho o ciencias econdmicas-, mientras al
crearse nucvas facultades y escuelasde Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, se consolidaban
los doctorados de buen nivel en las areas
cientificas correspondientes (las ciencias
sociales quedaron excluidas de este avance).

Si bien el patrén que se establecié en las
diversasuniversidadesdel sistema fue bastante
uniforme, este surgi6 no de una norma general
-que no existié-, sino delas caracteristicas de la
formacién de pregrado, de las influencias
externas -predominantemente europeas en ese
periodo-,delosrequerimicntos paraladocencia
y en general de las demandas del empleo (mds
adelante nos referiremos a este aspecto).

Recién después de 1958 se produjo una
evoluciénsignificativa enel nivel de postgrado,
que llev6 al grado de relativa confusion que
existe actualmente. Esta situacion refleja una
serie de cambios que se han producido en la
educacién superior en nuestro pafis, tales como
la diversificacién de carreras y espe-
cializaciones, la creacién de nuevas univer-
sidades -ya ahora no sélo publicas-, y el
crecimiento de la cooperacién internacional y
multilateral en materia universitaria.
Naturalmente la demanda laboral para los
egresados de pre y postgrado también sc hizo
mas compleja.

Si se¢ examinan los resultados del
Relevamiento de los postgrados en curso en
las Universidades Nacionales, realizado porel
CONICET en 1987, se observa la presenciade
un conjunto medianamente importante de
macstrias con exigencia de tesis, seguramente
creadas a partir de 1960. La informacion no
distinguc postgradosde tipoacadémico, delos
de perfeccionamiento profesional o los de
reciclaje.

10. Informe preliminar, CONICET, Buenos Aires, 1987.
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Tampoco existe una normatividad de tipo
general que oriente la evolucién del nivel de
postgrado en su conjunto, ni se observa una
estrategia de alcance nacional en la materia.

Postgrado y demandas del sistema
universitario del sector cientifico y
tecnoldgico en la Argentina

Como vimosanteriormente para el casode
América Latina, también la Argentina ha
experimentado una expansién muy grande en
la matricula en la educacién superior, que en
las ultimas cuatro décadas fue del orden del
800%. Este incremento estuvo acompaiiado,
como es natural, por un fuerte crecimiento en
el nimero de docentes, que incluyendo todas
las categorias deben de sumar probablemente
mas de 50.000 ;Cémo se formo este personal
docente? '

En los paises industrializados, salvo
contadas excepciones, se requiere que los
docentes de la educacién superior sean
cgresados de postgrados de tipo académicode
buen nivel -fundamentalmente doctorados-,
los que por lo general estdn instalados en
unidades con fuerte presencia de actividades
de investigacion “basica” o “aplicada”.

Este requisito parece haberse cumplidoen
la Argentina desde hace ya varias décadas, en
las facultades y escuelas de ciencias naturales,
pero no en el resto de la universidad. Con
frecuencia la formacién docente se realizaba -
y se realiza- en la universidad argentina a
través de la practica de enseiianza en el marco
de una “catedra” determinada, comenzando
como ayudante, y culminando eventualmente
atravésde sucesivos concursos, como profesor
titular. En la mayor parte de las facultades este
sistema, muy dominado por los “grand patrén”
no estaba articulado debidamente con
programas de postgrado.

El crecimiento en las tltimas décadas, del
numero de quienes han obtenido postgrados
de tipo académico en universidades del exte-
rior, resulta en que mas y mas los concursos

para incorporar docentes scan ganados por
quienescuentanensu curriculumconungrado
de doctor o una maestria obtenidos en algtin
lugar respetable de dentro o fucra del pafs.

Por otra parte, el CONICET también
incluye este tipo de requisito entre los
antecedentes que pesan para el ascenso cn la
carrera de investigador, asi como para obtener
subsidiosdeinvestigacion. La mismatendencia
seobserva en lasinstituciones de investigacion
extra-universitarias.

Si-bien la dindmica de la educacién supe-
rior y ladel sector Cy T aia que acabamos de
referimos, no incluye todos los requerimientos
que la sociedad plantea en relacién a los
postgrados, por si sola justifica plenamente la
formulacién de una estrategia para el “cuarto
nivel”, de alcance nacional.

Parece evidente que si la calidad de la
ensefanza universitaria depende en una
medida importante de la formacién de los
docentes en postgrados de. tipo académicos
aceptables en materia de remuneraciones,
bibliotecas, laboratorios, becas, etc., entonces
el cuarto nivel requicre ser encarado de una
mancra cuidadosa y prospectiva.

El Brasil constituye un caso muy especial
enesta materia. Cuando el régimen resolvid,
a fines de la década de los 60, superar la
limitaciéon y el elitismo tradicional de la
educacién superior, asignando recursos
cuantiososy ampliando velozmente el niimero
de estudiantes, la matricula salté en un par de
décadas de poco mas de 100.000 estudiantes a
1.500.000. Obviamente, el cuello de botella
principal para la expansion fue conseguir
profesores calificados en cantidad suficiente.
Para ascgurar la elevaciéon del nivel de los
docentes, y enconsecuencia dela ensefianza, el
gobierno concibié una estrategia de postgrado
bien formulada, que incluyd los aspectos
normativos, institucionales, evaluativos y los
recursos necesarios -incluyendo becas-"

11. V. Morales, Ibid, pag. 204.
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Los postgrados de perfeccionamiento
profesional y reciclaje

Si se observa la experiencia de los paises
industrialmente avanzados con tradicién
decantada en materia universitaria, existen alli
otros postgrados, ademas de los de tipo
“académico”. Se trata fundamentalmente de
los de “perfeccionamiento profesional” y los
de “reciclaje”.

En cuanto a los primeros, de perfec-
cionamiento o especializacion profesional, por
logencral respondenalademanda proveniente
de unidades de produccién de bienes y
servicios, que requieren en alguna medida
graduados universitarios de mayor nivel que
los egresados con un primer titulo, o con
conocimientos especificamente relacionados
con campos de aplicacion de contornos bicn
definidos, asi como ala demanda educativade
quienes desean perfeccionarse. Estos
postgrados son casi siempre de nivel de
maestria, y a diferencia de los de tipo
“académico” pueden no incluir el requisito de
una tesis, 0 si lo contemplan no se las somete al
mismo nivel de exigencia. La proporcién de
tiempo dedicado a cursarasignaturas suele ser
mayor, mientas que el contacto con la
investigacién se enfatiza menos.

Ennuestro pais, se obscrva un crecimicn'to
ripido de este tipo de postgrados. Con
frecuencia estos programas no estan bien
definidos y su nivel de exigencia no parece ser
comparable al de postgrados equivalentes en
lasmejores universidades del exterior. Sinduda
seria 1til efectuar un diagnédstico cuidadoso,
en base a pautas bien definidas, por lo menos
de este sector del cuarto nivel.

Existen experiencias pioneras én matcria
de postgrados de especializacién, como las
“escuelas” ferroviaria, de caminos, hidro-
carburos, telecomunicaciones, puestas en
marcha a lo largo de las tres tltimas décadas,
enfacultadesdeIngenieriadelas Universidades
Nacionales, creadas con apoyo de las grandes
empresas publicas con el fin de formar los
especialistas demandados por ellas. '

Los postgrados dereciclaje 0 actualizacion,
de los que parccen haber pocos en el pais,
apuntan a la “puesta al dia” en profesiones o
campos de especializacién en los que la
velocidad de creacién de nuevos conocimientos
o del cambio técenico, crean la necesidad de
cursos de este tipo destinados fundamen-
talmente a egresados que ya tienen unos
cuantos aiios de actividad profesional. Parece
obvio que estos postgrados no pueden florecer
en-contextos de estancamiento o de poca
capacidad decreacién, adaptaciény aplicacion
de nuevos conocimientos.

Insercion del postgrado en el sistema
universitario

Este aspecto del disefio de una politica de
postgrado aparece como bastante critico, ni
bicn se realiza un examen de su relacién con el
resto del sistema universitario.

El modelo profesionalista de nucstra
universidad se estructuré en carreras queen la
mayoria de los casos son largas. Cursar las
profesiones tradicionalesinsume tedricamente
mas de cinco anos, de acuerdo al disciio
corriente teérico. Enla practica, recibirse puede
llevar, como enel caso de ingenieria'* algo mas
de sicte aiios promedio; en medicina, atin mds.
Las carreras en ciencias naturales, ciencias
sociales o filosofia y letras, a diferencia de las
“profesionales”, proporcionan un primer grado
de Licenciado, luego de cursar cinco afios de
estudios (de acuerdo siempre al disefio formal),
con la'posibilidad de obtener posteriormente
doctorados, y en unos pocos casos maestrias,
reglamentadas por cada universidad. Los
grados profcsnonales(pnmer grado)decarreras
como ingenieria 0 arquitectura de nuestras
universidades se consideraban por lo general
de un nivel equivalente al de las maestrias de
las universidades anglosajonas.

12. E. Oteizae Ignacio Tandeciarsz: “Costo delaensefianza
en personal docente, en la Facultad de Ingenierfa, UBA,
documento de Trabajo N°2, CIE, Instituto Di Tella.
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También nuestra universidad se ha
caracterizado no sélo porque las carreras de
tipo profesional son largas, sino también por la
falta de carreras cortas y salidas laterales con
acreditacion, alostres o cuatroanosdeestudio.

Asimismo, el deterioro reconocido de la
educacién media argentina, ha obligado a la
universidad a tener que encarar programas de
tipo vestibular (que afortunadamente existen),
para poderrescatarmuchosbuenosestudiantes
y alimentar el primer aiio de estudios

-propiamente universitarios con algunos
razonablemente preparados.

Es sobre esta realidad que se ha ido
manteniendo un nivel de postgrado
heterogéneo, que acumula vicjas tradiciones e
influencias mds recientes de muy diverso
origen. El resultado es, en casi todos los casos,
eldeunciclo universitario total excesivamente
lago, dedisefio confuso por falta de objetivos y
estrategias claros.

Conviene de todos modos llamar la
atencion en ¢l sentido de que las soluciones no
pueden ser apresuradas ni simplistas; mucho
menos forzadas de manera inconsulta por
funcionarios sin ninguna competencia en
cuestion de educacién superior.

Los postgrados de tipo “académico” y
la investigacion

El retroceso universitario al que ya hemos
hecho referencia, iniciado con la intervencion
del 66, hasidoacompaiiado de una disminucién
notable de actividades de investigacién en cl
seno de las universidades nacionales, las que
fueron tradicionalmente un dmbito privi-
legiado para esas actividades. Cuando murié
Houssay, el CONICET sélo con dos institutos
de investigacion propios, ya que la politica del
Consejo consistia en apoyar las actividades
cientificas y tecnolégicas donde ellas
estuvieran, y muy ecspecialmente en las
universidades. Sin embargo, en 1983 el
CONICET manejaba directamente 100
institutos y centrosdeinvestigacion, sustraidos

del dmbito universitario. Por otra parte, la
investigacion en ciencias sociales se refugid
fundamentalmente en centros e institutos
privados, de caricter extrauniversitario. La
proporcién del presupuesto nacional para la
investigacion cientifica y tecnolégica (finalidad
8) destinada a las universidades nacionales,”
quecn 1972 erade 27.9%, cay6 en 1983 al 6.8%,
y no se observa una recuperacion definitiva
desde entonces. Esta emigracion forzada de la
investigaciénhaciadmbitosextrauniversitarios
produjo un divorcio creciente entre las
actividades de educacion superior y las de
investigacion cientifica bésica y aplicada. Esta
desarticulaciones particularmente negativaen
el caso de los postgrados de tipo académico,
que debieran establecerse precisamente cn
unidades de investigacién, de buen nivel.

Hasta ahora no se ha concretado, en el

periodo democratico, una rearticulacién

significativa de la investigacién con la
educacién superior, si bien se dieron algunos

* pasosentre 1983y 1989. Actualmente se observa

denuevo una politica dealejamiento, por parte
de las autoridades del Sector CyT, lo cual
constituye un grave error. Existe a nivel
internacional una amplia experiencia de
consorciamiento y otras formasdearticulacion
entre actividades cientificas y tecnoldgicas
extrauniversitarias, con la universidad,
particularmenteenloquese reficrea programas
de postgrado. Esta experiencia deberia ser
aprovechada a la hora de formular una
estrategia de postgrado.

Algunos comentarios finales

Alaluzdelasconsideraciones formuladas
en las paginas anteriores, resulta evidente la
importancia de enfatizar los aspectos
cualitativosde una estrategia de postgrado. La
experiencia brasilera es muy ilustrativa en este

13. Memoria critica de una gestion (1983-1989), SECYT,
1989, pag. 31.
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aspecto; el sistema deeducacion superior puede
expandirse velozmente, pero la calidad
resultante en el corto plazo inevitablemente
serd muy dispar y en algunos casos hasta
insatisfactoria. Es a través de una estrategia de
postgrado bien disefiada, que asegure la
calidad, queel nivel de todo cl sistema terciario
puede ser mejorado. Esto requiere natural-
mente concentrar los mejores docentes-
investigadores y asignar recursos en el
postgrado, muy especialmente en los de tipo
académico.

Dadoel alto costo y el tamafio relativamente
reducido de muchos programas de postgrado,
los que por otra parte deben recurrir a recursos
humanos y a infraestructura de investigacion
escasos, las ventajas de la cooperacion a escala
regional tendiente a evitar duplicaciéon y a
aprovechar la calidad donde ella se encuentre,
son obvias. Existen ya experiencias valiosascn
esta materia, que deben ser examinadas y en
muchos casos replicadas. Desde finales de la
décadadel 60se realizaronavancesimportantes
en materia de integraciéon regional, espe-
cialmente en el campo de las ciencias sociales.
El Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) formulé un Programa Re-
gional de Postgrado que continda hasta el dia
de hoy. Paralelamente la Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales (FLACSO),
organismo académico de caricter intergu-
bernamental, fue estableciendo programas
regionales de postgrado, en varias ciudades
del drea. Ambos organismos han logrado
resultados nada despreciables a través de sus
programas regionales. Posteriormente se han
organizado otras redes de tipo regional,
especialmente en ciencias naturales.

En cuanto al impacto de la crisis actual
sobre el nivel de postgrado, numerosos
estudios han constatado que la demanda
estudiantil con frecuencia no sélo no decae,
sino que puede llegar a aumentar. Esto es asi
porque si bien ¢l costo individual de estudiar -
para el alumno- puede aumentar al cacer el
ingreso familiar, el costo de oportunidad baja
mucho cuando el desempleo aumenta. Por
otra parte, y desde el punto de vista social, la
estrategia de postgrado debiera insertarse en
una perspectiva de mediano plazo, que no
tiene por qué encerrarse en la logica de la
depresion -cuando el desempleo es elevado-.
A titulo ilustrativo es ttil recordar que cn los
EE.UU., durante la crisis del 30, el gobierno de
Roosevelt puso en marcha un enérgico
programa de reactivacién, aumentando los
recursos publicos destinados a lasdreassociales
-educacién, salud, vivienda, etc.- Por cierto,
ese pais pudo mas tarde obtener los frutosdela
inversion social realizada, paradojalmente, en
medio de la crisis..

Para finalizar, conviene insistir en la
importancia de realizar en la Argentina un
buen diagnéstico critico de la situacién en
materia de postgrado, que explore en
profundidad las cuestiones que nos hemos
planteado en este breve trabajo de caracter
introductorio. Elestudio comparativorealizado
por D. Klubitschko, al cual hemos hecho
referencia, proporcionaasimismo un marcode
andlisis bastante apropiado. ‘

No cabe duda que si se quisiera formular
una cstrategia universitaria de tipo nacional, el
postgrado dcberia constituir una de las
dimensiones importantes de la misma.
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ECOLOGICAL IMmprAaCTS OF RECENT ECONOMIC
DEVELOPMENT AND POSSIBLE ALTERNATIVES

Bernd von Droste and Kathrin Schreckenberg
Division of Ecological Sciences UNESCO

It is enough to read the papers or listen to
the radio to be aware of the many negative
impacts presentday development have had on
the environment. This is true in industrialized
and developing countries alike with problems
ranging from river and ground-water pollu-
tion due to excessive use of fertilizers to heavy
air pollution particularly in urban areas, wide-
spread soil erosion, forest destruction, and to
climate change with increases in carbon diox-
ide and other greenhouse gases which may
well lead to increases in world temperature.

Much of the precise data concerning these
phenomena is still hotly debated but which-
ever figures are used, the general situation is
far from cheerful. Development has been and
still is the cause of enormous ecological dam-
age around the world at local, regional and
globallevels. The challengebefore usis tolearn
from the pastand to find ways of changing our
development patterns, not just in the future
but today. Thisis for two reasons: first because
the problems we face are urgent and cannot
wait and second, because we already have
much of the information we need to change
our development patterns - if only we would
start to use it properly.

Over the last few centuries economic de-
velopment in the industrialized world has led
to the almost complete transformation and
sometimes even wholesale destruction of our
natural environment. It is only recently that a
very vocal and concerned electorate has influ-
enced events in such a way that we are now
attempting to rectify past mistakes, where that
is still possible, and trying to avoid them in
present-day developments.

At the same time that concern has been
increasing about the condition of our own
environment, there has beena growing aware-
ness that the state of the environment in other
countries, be they nextdoor oron the otherside
of the planet, can have a far-reaching effect on
our conditions of life. One of the most visible of
global environmental concerns, which has
particularly caught the public eye, is that of
tropical forest destruction. It is also one in
which industrialized countries are often far
more deeply implicated than they like to ad-
mit,

Both in the industrialized and developing
world, therefore, the last few years have seen
an upsurge in interest in seeking out ways and
means of managing tropical landscapes in or-
der to ensure what economist Malcolm Gillis
(1989) has called “a perpetual stream of mul-
tiple products and services at low cost”. In
part, this upsurge reflects growing disen-
chantment with the results of transfering to the
tropics development paradigms that have
evolved in temperate zones, and with the eco-
nomic underpinning of such paradigms. As
hashappened in Europe, these paradigms have
encouraged the replacement of traditional
mixed farming systems in the tropics by mo-
nocultures of high yielding varieties of one or
two crops. Biologically diverse forests have
been converted to pastures or single species
plantations. Forestry and forest development
have become near synonymous with the pro-
duction and harvesting of a single product,
timber, often using inappropriate technology
applied insensitively. For a variety of biologi-
cal, social, culturaland economic reasons, ben-
efits from such approaches have often proved
illusory, short-lived or expensive to maintain.
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Developmentalist Model

In July 1989, at a meeting on “Amazonia:
Facts, problems and Solutions” held in Sao
Paulo, José Goldemberg, now Brazilian Minis-
ter for Science and Technology, gave an analy-
sis of the problems associated with what he
called the “developmentalist” approach to the
Amazon and some recommendations for
overcoming them. He began by emphasizing
Brazil’s interest in preserving the Amazon “as
its destruction will not allow for productive
utilization of the soil and will profoundly af-
fect the climate not only of the Amazon, but
also of other regions”. He continued that “the
destruction of the forest is the result of
developmentalist policies implemented by the
Brazilian government, from which only lim-
ited sectors of the national population
benefitted and which also served the economic
interests of other countries and multinational
businesses. These policies gave rise to socially
unjust and economically inviable process of
transformation”.

The developmentalist model (Table 1) was
characterized by a belief that Amazonia was

Brazil’s “last frontier”, a large empty space to
be occupied, whatever the cost, rather than
being left “abandoned”. To achieve this an
ambitious plan of road construction was initi-
ated to facilitate migration and fiscal incen-
tives were provided for theinstallationof large
agricultural, ranching and agro-industrial
projects. Hydroelectric plants were built to
export energy and concessions were given to

large mining companies.

Thisapproach had several problems, fore-
most among which was a complete lack of
consideration for the fragility of the Amazo-
nian ecosystem. The promotion of large scale
migratory waves to the region was carried out
without the necessary provision of a legal,
administrative or social assistance infrastruc-
ture: Thusintense land speculationoftenled to
violent struggles between squattersand large-
scale landowners. Economic orientation was
primarily towards export of resources out of
the region, and a lack of sufficient coordina-
tion resulted in the establishment of devel-
opment projects with often contradictory re-
sults.

Table 1 Developmentalist Model

¢ Amozonia considered to be the “last frontier”;

* Road construction to facilitate migration;

» Fiscal incentives for installation of large agricultural, ranching and agro-industrial projects;

* Hydroelectric plants for export of energy;
* Concessions to large mining companies.

Common Problems

. Lack of consideration of fragility of Amazonian ecosystcm
* Large scale migratory waves with no provision of legal, administrative or social assistance

infrastructure;

e Economic orientation towards export of resources;
*  Lack of coordination resulting in the establishment of contradictory developments.

Parallel Effects of Developmentalist Policy

+ Intenseland speculation leading to violent struggle between squattersand large landowners;

* Exploitation of mine-workers
¢ Uncontrolled exploitation of wildlife.

(Based on Goldemberg, 1990)
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Goldemberg concludes that thefirst prior-  businesses to permit sustainable exploitation
ity in Amazonia should be to prevent new  of forest resources such as timber and fish.
deforestation (Table 2). Thismustbeaccompa-  Hydroelectric and mining projects should be
nied by the development of forms of settle-  revisedinthelightof Brazil’s real energy needs
ment and self-sustained exploitation which  and ecological and economic zoning should be
help raise the population’s standard of living  implemented with the setting aside of conser-
and contribute to the country’s economic de-  vation areas. To underpin these efforts im-
velopment. Advantage should be taken of the  proved legislation and the implantation of an
forest'sdiversityand of traditional knowledge.  effcctive public authority with controls in the
At the same time efforts should be made to  form of incentives and prohibitions are neces-
develop modern technology adequateforlarge  sary. :

-

Table 2 Priorities to achieve self-sustained development in Amazonia

o Prevent new deforestation;

*  Develop renewable forms of exploitation;
*  Develop modern technology;

*  Revise hydroelectric and i‘nining projects;
. Ecological and economic zoning;

* Improved legislation and controls;

International Aspects
. Co-responsibility of industrialized nations;
*  Seek financial cooperation, e.g. debt-for-nature swaps;
*  Collaboration with foreign scientists;

*  DPossibly create an international fund.

(Based on Goldemberg, 1990)

At theinternational level, Goldembergar-  Benefits and disadvantages of debt-
gues that industrialized nations must recog-  for nature exchanges
nize their co-responsibility for the problem.
Moreresearchisneeded and collaboration with in debt-for-nature exchanges: the debtor coun-

foreign scientists could provide the opportu- try, the conservation investor (institution, NGO,

- nity to learn from experiences in other tropical etci) which buys the debt, and the creditor

countries. Funding should be sought in part  pan which sells thedebt. All parties can benefit

through debt-for-nature swaps and trough  (financially or in other terms) from a debt-for-

contributions to the National Fund for the  nature exchange, but there are also some costs

Protection of the Environment. involved which may make some exchanges
less interesting (Table 3).

There are three major actors participating
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TABLE 3
Potential benefits and disadvantages from detb-for-nature
exchanges for the debtor country, the conservation
investor and the creditor bank

Debtor Country

POTENTIAL BENEFITS POTENTIAL DISADVANTAGES
* Debt reduction (at discount) * Highar inflation rate
* Reactivale (additional) domestic and * Crowding out of domestic expenditure
foreign investments * ‘Qverpayment® in redeeming the debt
* Improved credit worthiness * Public reaction against any sort of debt
* Environmental benelits negotiations
* International goodwill *  Public misinterpretation of soveraignty
* Increased environmental awareness issues
among politicians and bankars * Locking up natural resources for
conservation

* Small swaps may be Inadequate in
changing undertying causes ol resource
misuse

Conservation Investor

* Reduced investment cost (discount on * Raestrictions in investment opportunities
foreign exchange) * Inflation

* Interational goodwill and publicity * Currency exchange risks

* Sirengthened links to banks and financial ¢ High lransaction costs (lime consuming
institutions negotiations)

* Financial know-how * Risk that governments do not honour

their commitment
* Small swaps may be inadequate in
changing underlying causes of resource

misuse
Creditor Bank
* Clearing books of problematic * Loss on balance sheats
{non-performing) debts * Moral hazard (reduced debt sarvicing
* Improved business relations with debtor discipline)
country * Produce benefits to 'free-riding’
¢ Goodwill (if debts are donated) competitors

* Danks that can combine linance and
environmental issues will be better
prepared to take advantage of the
expected future increase in environmental .
related investments Source: Dogsé 1390.
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The most obvious benefits from debt-for-
nature exchanges arc in many cases their
contribution to the conservation and natural
resource management budget. The values de-
rived from better managed resourcesare often,
however, far fromeasy to quantify ineconomic
terms, so that such benefits are frequently ig-
nored or underestimated.

The criticismof debt-for-nature exchanges,
from the debtor country’s point of view, has
often been focused on their potential impacton
the debtor country’s inflation rate. However,
this risk can be reduced by distributing the
payment of the swap proceeds over several
years (byissuing long-term bonds for example).
Furthermore, the actual amountof capital spent
in debt exchange countries in this context is
small and will, therefore, only have insignifi-
cant inflationary impacts. '

On the other hand, their relatively small
size has meant that debt-for-nature exchanges
have been criticized for not being able to ad-
dress effectively the underlying causes for the
misuse of resources. Instead, swapsmightgive
people the impression that natural resources
are managed in a sustainable way in gencral,
when thisis the caseinonly a few arcas. Swaps
arealso criticized because they appear to legiti-
mize what many consider to be illegitimate
debts.

Finally, debt-for-nature exchanges have
been criticized for not really contributing to
any significant debt reduction. The total Third
World debt is more than US $1.3 trillion and
the total exchange sum, until today, approxi-
mately US $100 million. Measured on a na-
tional basis, however, debt-for-nature ex-
changes have had quite an important debt
reducing function. Costa Rica is the best ex-
ample as 5% of the country's commercial debt
has been exchanged in debt-for-nature
programmes. Furthermore, the debt-for-nature
instrumentisarelatively new mechanism, and
the goal has not primarily been to make cuts in
the debt but rather to fund natural resource
management investments.

Critical Mass Strategy

Many governmental and economic devel-
opment groups in tropical countries with rain
forests acknowledge thelocal and global value
of these resources. But they often still see the
conservation of tropical rain forests as an eco-
nomic “burden”. This comes from a view in
part promoted by some conservationists that
one can have either conservation or develop-
ment. However, both sides of the issue can be
served by a carefully planned strategy that
combines conservation and development. In
fact, it could be argued that even the best
thought-out environmental policy will not be
successful unless it is combined with a good
social policy.

Most conservationists would agree that
economic development that does not have a
sound ecological basis is not sustainable. At
the same time, in practical terms, large scale
conservation efforts of tropical rain forests that
do not have a sound economic basis are not
achicvable. Areas presently under total pro-
tection are not always sufficiently large to re-
tain much of their original species diversity if
surrounding forestsare cleared, and even these
protected arcas are under the assault of en-
croachment. A strategy isnceded tobring much
larger arcas of these forests under forms of
management that make maximal use of forest
products and resources on a sustainable basis,
without adversely affecting the species diver-
sity.

.. Sustainability has proven difficult to
achieve or even approach in many parts of the
humid tropics, where a large number of con-
straintsand obstacles first need to be overcome.
Some of these constraints are of a technical
kind. Many more are political or socio-eco-
nomic in nature. But several approaches do
appear promising for managing tropical forests
in ways that are ecologically and economically
sustainable.

The notion of a critical mass strategy (Muul
1989) is among those that are currently being
explored and tested. Just as there may be a
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critical minimum habitatarcaoracritical mini-
mum population size for the long-term conser-
vation of a particular species, so a critical mass
strategy of a particular species, so a critical
mass strategy offers one way of convincing
economic developers that the sum of sustain-
able activities can exceed the profits of the sum
of many ongoing unsustainableactivities. Such
a strategy requires making full use of therange
of products and resources that tropical forests
can provide. It calls for scientific research and
demonstration schemes that give concrete,
practical, short-term evidence of the value of
rain forests, in order to convince economic
developeérs that much larger areas of tropical
forest need to be set aside for conservation
purposes than is currently planned. To
implement the critical massstrategy, four other
“C"” words need to be incorporated in defining
the strategy. The premise is that governments
and entrepreneurs will be attracted to follow
suchastrategy if itiscomprehensible, convinc-
ing, concerted (i.e. focused onachievable goals)
and cost-effective. For sustained political sta-
bility, the profits accruing from such a strategy
should be distributed across as large a cross-
section of the population as possible.

The number and types of componentsina
givenscheme for sustainable development will
clearly vary depending on the situation (Fig.
1). But the sum or “critical mass” of these
components needs always to add up to more
than the level of potential profits from sus-
tainable economic development can be dem-
onstrated to exceed those from non-sustain-
able current practices, this strategy would be
attractive to governments and the business
sector. Conservation would no longer need to
be considered an “economic burden”.

A project of UNESCO’s Man and the Bio-
sphere Programme in Kinabalu National Park,
Sabah, Malaysia, is a concrete example of an
attempt to put into practice the critical mass
strategy. It is a multi-faceted research and
demonstration scheme designed to promote
anintegrated approach to conservation through
sustainable economic development strategies.

The overall approach is that of secking to con-
serve species diversity as a basis for economic
diversification at larger profits than from cur-
rent destructive methods of land use in the
tropics.

The overall programme at Kinabalu in-
volves a number of the components of the
“critical mass” strategy outlined earlier. Some
of thescarcalready being implemented, others
are “ready to go” awaiting financial support;
still others arc at the design or prototype stage.

A major component is the development of
new logging and esxtraction technologies that
avoid wastage of timber and destruction of the
regenerative capacity of the primary forest. On
the drawing board are designs for a new gen-
eration airship that is not expensive to build,
requires very little fuel to operate and prom-
iscs to eliminate the destruction of the esti-
mated average of 120 trees for every one that is
economically valuable enough to be taken out
of the forest.

v

A second component is an expansion in the
use and marketing of non-timber forest products.
These include food species such as the gaur
cattle, mouse deer, chestnuts, fruit, etc. The
gaur cattle scem to offerimmediate opportuni-
ties. Their advantages over domestic cattle arc
their larger size, faster growth rate, higher
proportion of expensive cuts of meat, ability to
feed on browse, and resistance to parasites and
discases. At the other end of the size spectrum
is the mouse deer for which a domestication
and marketing systemisalso being developed.

Working together with traditional medi-
cal practitioners, certain species will be selected
forefficacy screening followed by propagation
and marketing products of species of proven
value. Many of these have a role in public
health programmes because they will be less
expensive than imported drugs and more
readily accepted because of their traditional
use. To safeguard the health of the local popu-
lation a programme of malaria eradication
will be undertaken, in part through the de-
structionof mosquitobreeding sites, butmainly
through public health education, use of nets
and prophylactic drugs.
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Figure 1
Some Ingredients in a Critical Mass Strategy for Sustainable
Development of Large-scale Tropical Forest Landscapes
Source: Schreckenberg and Hadley (1990, in press)
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An already very successful component is

“the development of nature tourism to bring in

foreignexchange. A mainattractionisa system

of canopy walkways providing day-and night-

time access to the forest canopy. A “School of

Natural History” is being built up to train
expert natural history tourism guides.

Other elements in the sustainable devel-
opment strategy in Kinabalu include reclama-
tion of deforested lands and measures for the
protection of endangered species. All these
components are accompanied by a continuous
research effort providing the theoretical un-
derpinning for development activitics.

Rehabilitation

The' process of ecological and economic
zoning, one of Goldembers’s recommenda-
tions, has a potentially vital role to play in
achievingalternative sustainable development
patterns. An important step in this direction
was taken at a workshop held in Manaus in
January of this year, at which scientists from
many different disciplines collaborated to
identify those areas in the Amazon which
should receive the highest priority for conser-
vation. : '

It would be very interesting to carry outa
parallel exercise to identify priority areas for
development. These should include many of
the secondary forests (those that remain after
logging or grow up on abandoned land), de-
graded zonesand otherhuman-impacted areas,
which comprise an increasingly large propor-
tion of tropical lands. Intensive use of these
already degraded areas could reduce the need
for further degradation of still untouched sites.
Degraded systems havereccived relatively little
attention compared with “natural” systems,
and there is a growing nced for improved
scientificunderstanding on which the effective
rchabilitation of such degrade areas could be
based. Rehabilitation does not necessarily im-
ply restoration of the ecosystem to its original
condition, which in the case of rain forests
might be a difficult undertaking. Rather, it

describes a management strategy to arrest fur-
ther degradation of the landscape and bring it
to a more uscful condition.

Experience suggests that many tropical
ecosystems can and do recover to a certain
extent from intensive and sometimes cata-
strophic human activitics. However, the fact
that ecosystems recover from chronic impact
does not mean that the costs of such impacts
are low. Costs of carelessness with the use of
land can be extremely high and are usually
payablein time (e.g. the period of time the land
is not usable and productive). Some ecosystem
services may rehabilitate faster than others,
but the ones that take the most time are also
those that are the most difficult to replace by
humans. For example, genetic material, soil
organic matter, and soil fertility are usually the
most time-demanding sectors of the ecosystem
in terms of rehabilitation. Ecological rescarch
has already provided insights and directions
for those involved in ecosystem rechabilitation:
work.

Some of the issues in rehabilitating de-
graded ecosystems in the humid tropics have
been addressed by Ariel Lugo (1986, 1987), of
the Institute of Tropical Forestry in Puerto
Rico. He has put forward suggestions for
strategics for rehabilitation of ecosystems in
the humid tropics. These include:

e  Maintain flexibility in the rehabilitation

" approach

Avoid specificity on the ultimate goals of
rchabilitation

Maximize vegetation cover

Manipulate existing vegetation before
~attempting a substitution

Use fallow to do most of the forest rcha-
bilitation
Restore tree cover as rapidly as possible

Develop species mixtures based on their
‘ecological’ combining ability

chp top soil moist , cool, and shaded
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Maximize ecosystermn complexity to opti-
mize use of site resources, maximize pro-
tection from pests and minimize risks

In all cases a cornerstone strategy in the
rchabilitation of tropical forests is the use of
natural processes to the greatest extent pos-
sible.

Three Es and Ecodevelopment

This philosophy of “working together with
nature”, sometimes termed “ecodevelopment”
is preciscly the one that should underlie alter-
natives to the still predominant development
models thataim for economic growth based on
a predatory exploitation of nature’s capital.
Since its establishment in 1971, MAB has been
trying to put forward this symbiotic approach,
emphasizing the interdependence of people
and their environment, both local and global.
The MAB approach can be define in terms of
three “E”s: Environmental integrity, Economic
cfficiency and social Equity, both within and
between gencrations.

In order to put into practice strategics to
achieve efficient use of renewable resources in
the humid tropics. Taking into account the
fragility of ecosystems, good rescarchis needed
that is solidly founded in local conditions.
Research institutions need to study problems
or concern locally and present their results in
such a way that they are available to other
rescarchers working in the field. Above all,
they need to be translated in such a way that
they canbe uscful forlocal pcopleand decision-
makers.

The experience of Indonesia’s Association
for Collaboration of Environmental Study
Centres and India’s Centre for Science and
Environment can be cited in this respect. They
have managed todevelop very close links with
ccological movements and local communities
without in any way impairing the quality of
their scientific research.

In their report on the perspectives for the
development of science and technology in the

year 2000, the Indian government’s science
advisors have proposed carrying out rescarch
into local strategies for the management of
renewable resources and ccodevelopment,
taking micro-catchments as their basic study
unit (Sachs 1990). An intcresting aspect is that
they intend to involve schools and local higher
education establishments in the inventory and
study of natural resources and the social dy-
namics associated with their use.

“Pro-Amazonia”: MAB project for re-
search towards achieving eco-
development

UNESCQO’s Man and the Biosphere
Programmc hasbeen looking into how it could
contribute, through a cooperative project with
UNAMAZ and other interested institutions, to
promoting research for ecodevelopment. Such
a project entitled “Pro-Amazonia”, would aim
to put into place a large-scale programme of
international scientific cooperation in the form
of a network of predominantly South/South
exchanges, thus benefitting from the experi-
ences gained by UNESCO, UNU, UNDP, the
Banks and the Third World Academy of Sci-
ences in promoting scientific and technical ex-
changes between developing countries. “Pro-
Amazonia” would be expected to reinforce the
endogenous capacities for rescarch and train-
ing, necessary to design and implement inno-
vative development strategies reconciling so-
cial and economic imperatives with the con-
cern for ecological sustainability.

Ascmphasized earlier, the achicvement of
ccodevelopment requires rescarch which is
carried out within a local context. In the case of
the Amazon, working together with the indig-
enous peopleand the “caboclos” isan essential
and dclicate problem. Rescarch institutes in
the different Brazilian states and countries of
the region need to adapt their functions to the
conditions and specific needs of cach sub-re-
gion. Sachs (1990) has suggested that their
objectives should be:
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* to collaborate with local government,
communities, universitics, private and
public  enterprise  to  define
“ecodevelopment” strategies;

*  topromoterescarch to identify and valo-
rize the regions’s natural resources tak-
ing into account ecological constraints,
and adapt or propose appropriate pro-
duction techniques;

. to evaluate development projects and act

as a kind of ecological “monitor” for the .

region;

* to help local municipalities develop ra-
tional management plans for the urban
environment;

. to carry out public environmental edu-
cation, specialized training for diffcrent
professionals, and training of rescarch-
ers.

¢ - Within the Amazon, priority themes for
applied research might be:

»  the conservation and valorisation of bio-
logical diversity;
s agroforestry systems;
. valorisation of aquatic resources;
*  bio-energy with special emphasis on
" modern small-scale production systems
for local use;

*  management of the urban environment;

*  combatting endemic diseases such as
malaria;

The expansion of applied research in
Amazonia already presents a financial prob-
lem. Inorder to be able to plan ahead and carry
out relatively long-term research, institutes
neced to have a reliable and regular source of
income. One interesting way of achieving this
is demonstrated by the State of Sao Paulo in
which a legally fixed percentage of the state
budgetis given to the FAPESP - a foundation to
support research in the state. Other Brazilian
states are introducing the same system as, for
example, in the State of Amazonas which has
just create UNITROP, a foundation of Ad-
vanced Studies of the Humid Tropics, whichiis
to receive 1% the fiscal revenues of the state.

Catalytic funds to get a "Pro-Amazonia”
project off the ground have already been made

available to UNESCO/MAB through a funds-

in-trust arrangement with Germany. How-
ever matching funds are needed and it is
hoped that the project will be sufficiently well
received to attractinterest from other partners.

Clearly it is not enough to have sufficient
material resources to put into place an ambi-
tious system of rescarch. In fact, itis more than
likely that bottlenecks will occur at the level of
human resources. This is particularly so as
researchin the Amazon requires collaboration
between scientistsof many differentdisciplines.
In this, the international scientific community
could be asked to contribute to the training of
researchers working in Amazonian research
institutions and universities (Fig. 2). A
programme for cooperation would include:

a) training of Amazonian researchers in
centres of excellence around the world,
preferably inother tropical countrics with
similar ccosystems and development ex-
periences;

b)  South/South exchanges of researchers;

c)  organizationof short training courscs for
rescarchers and technicians working in
the region;

d) reinforcing existing institutions to create
centres of excellence capable of provid-
ing high-level training and attracting stu-
dents and professors from other areas of
the world;

e) coordinationofdatabasesconcerningthe
Amazon.

UNAMAZ is already working in this di-
rection. Through “Pro-Amazonia” its actions
could be reinforced by collaboration with
UNESCO, the Third World Academy of Sci-
ences, the United Nations University and oth-
ers. Too often people from outside of the Ama-
zon succumb to what Schubart (1990), former
director of INPA, has called one of the many
myths concerning the Amazon, i.e. that it is
scientifically little known and everything still
remains to be done. This is very much the
impressiononedoesget fromoutside theregion
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Figure 2
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and itisonly through visiting the Amazon that
one can get an overview of the impressive
breadth and quality of rescarch being carried
out in the region. :

Thus while the reinforcement of local
training and research potential should be the
main objective of “Pro-amazonia”, Amazo-
nian research should also be integrated into
form research being carried out elsewhere, in
particular in countries with similar ecosys-
tems. These, in turn, would be able to benefit
from the wealth of research being carried outin
Amazonia, for example, on extractive produc-
tion systems and the use of biocnergy.

In the run-up to the 1992 United Nations
Conferenceon Environmentand Development,
the climate for and undertaking such as “Pro-
Amazonia” seems to be a particularly
favourable one. In order to present this project
to UNCED, UNESCO/MAB proposes to set
up a steering committee comprising Amazon
specialists and represcntatives of possible
funding agencies within the near future. 1991
would see the preparation of state-of-the-art
reports on ongoing research in the fields cov-
ered by the programme. These would then
serve as background documents atan interna-

Dogsé, P. 1990. In: Dogsé, P. & B. von Droste. 1990. Debt-
for-nature Exchanges and Biosphere Reserves: Experi-
ences and Potential. MAB Digest 6: 23. UNESCO.
Paris.

Gillis, M. 1989. Economics, ecology and ethics: Mending
the broken circle. In: H. Bormann, S. Kellert, J.
Stolwijk. (Eds), Economics, Ecology and Ethics. Yale
University Press (in press).

. tional symposium to be organized by

Goldemberg, J. 1989. Amazonia: Facts, problems and solu- -

tions. In: Amazonia: Facts, Problems and Solutions.
‘Annals of a symposium held in Sao Paulo, 31 July -
2 August 1989, 13-45. University of Sao Paulo.

Lugo, A.E. 1986. Outline of a Proposal to Study [luman-
Impacted Tropical Ecosystems in the Context of the Man
and the Biosphere Program. Paper presented to the
MABGenera] Scientific Advnsory Panel. Paris, April
1986.

UNESCO/MAB withUNAMAZand the Third
World Academy of Sciences to pinpoint gaps

in existing research and thus determine the

precise contents of the “Pro-amazonia”
programme to be presented to UNCED and
other international organizations interested in
scientific and technical cooperation in devel-
oping countrics.

This is an ambitious plan but one that
could be of immeasurable value both to Ama-
zonian scientists and developers as well as to
their colleagues in other tropical countries.
UNESCO/MAB is prepared to play a leading
role in trying to put “Pro-Amazonia” on its
feet, a project designed to provide the theoreti- -
cal underpinning for a new developmental
model, one that is based on the efficient, equi-
table and environmentally sound use of both
natural and human resources in the humid
tropics.
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INTEGRACION A TRAVES DE CENTROS ACADEMICOS
CON VOCACION REGIONAL:
EL cAso AMAZONICO

Roberto Mauro Gurgel Rocha
Doctorado FLACSQ/Universidad de Brasilia

I. Introduccion

El estudio busca analizar el papcl que
juegan los intentos de integracién de las
institucionesde educacién superior regionales,
en la bisqueda de una mayor articulacién de
susacciones con las exigencias de la sociedad y
las necesidades del medio, en consonancia con
el momento histérico vivido.

El trabajo analiza especificamente la
situacion de la Amazonia Latinoamericana,
dreca donde en el presente se vive una
experiencia' de articulacion universitaria, a
través del caso de la Asociacién de Universi-
dades Amazénicas -UNAMAZ. La creacién

1.La Amazonia Latinoamericana comprendc un rca total
de7.156.873 Km?, de los cuales 69.5% estin en territorio
brasilefio, 9.1% en territorio peruano, 5.6% en Bolivia, 5.3%
en Colombia, 3.0% en Guyana, 2.5% en Venezuela, 2.0% cn
Surinam, 1.7% en Ecuador y 1.3% en la Guyana Francesa.
El 4rea considerada para el presente estudio excluye a
Guyana, Surinam y la Guyana Francesa, no solamente en
funcién del origen de sus procesos civilizadores, de las
diferendas culturales en relacién a los demas paises, sino
también por la caracteristica de sus estructurasde educacién
superior. Sc cuenta con Sistemas simples, donde la
extensién universitaria-es inexistente -caso de Guyana y
Surinam- o se cuenta con instituciones dedicadas a la
ensefianza superior -Guyana Francesa.

de la UNAMAZ parece ser fruto de una
traycctoria histdrica, donde seincluyen meca-
nismos de integracion a nivel nacional y que,
especificamente  en el caso brasilefio, tiene
como punto de referencia central la extension
universitaria. Siendo asi, se parte de la hipo-
tesis que considera la extensién como base
programatica para los llamados Programas o
Proyectos de Integracién. La extension univer-
sitaria, en ¢l caso amazénico existe bajo dos
formas: cn una primera etapa, en la condicién
de funcién que paralelamente a las actividades
de ensciianza e investigacion, atiende otras
demandas sociales que no se enmarcan en el
enseiar y el investigar: consultorias técnicas;
difusion de resultados de investigacion; di-
fusion cultural; programaciones de accién
comunitaria; atencion a la salud; servicios
juridicos, sociales, etc. La segunda formula-
cién, mésrecicnte, orientalasaccionestomando
a la extensién como un proceso de comunicacion
entre lainstitucion de educacién superiory la
universidad, por la via de la enscifianza y de la
investigacion, lo que implica la necesidad de
una interaccién permanente y, obviamente, la
desaparicion de la extension como funcion.
De cualquier manera, sea en forma de funcion
ode proceso, la extension universitaria cn las
instituciones amazénicas, da a las mismas la

"dimensién de un compromiso social no siempre

presente cn universidades de otras regionges,
lo que puede colocarlas tipolégicamente como
Universidades volcadas hacia su responsa-
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bilidad- social. La competencia técnica. no cs
olvidada, pero son las.exigencias sociales las
que orientan su direccion.*:

. El trabajo sc divide en tres capitulos. En el
primero se’ procura- situar el problema de.la
integracién - en relacién. con las discusiones
que sobre ella se. dan cn el momento actual. En
el segundo capitulo se procura establecer.la
relacién  entre las categorias dé extension - e
integracion’, principalmente cn el caso de la
Amazonia Brasilefia. Y finalmente, se procura,
en‘la ultima parte, colocar algunas posibles
tendencias de la extensién’ en Programas dc
Intcgramon del area amazonica. :

II. . Integracién »Cultural y los
Mecanismos de:Articulaciéon de los
Centros Academlcos e

La América Latma del fmal del snglo XX se
ve confrontada a una serie de problemas de

2: Para los fines del presente trabajo las univetsidades

constituyen ensefianza, investigacién, postgrado y exten-

si6n, y divididas de forma simple en:
a) Universidades Centros de Excelencia: cuentan con

. soflstlcadas estructuras en el campo de la ciencia y la
tccnologia con produccnén qucsnrvc mclusnve al Estado
y Estructuras Industriales: ) :

i b) Universidades volcadas a la Rcsponsabilidad So-

. cial: tienen en la extension su referencia central y
procuran dar, atravésdelaensefianza, la investigacién
y la atenci6n a otras demandas sociales, un caracter de
utilidad sociak. - - -
o)-Instituciones de Ensefianza Supenor volcadas al
Mercado.-de Trabajo: funcionan en forma de
universidades o escuelas aisladas y procuran.atender
las demandas especificas del sector de servidios, de los

. sectores técnicos formando admlmstradorcs, docen tes
para los demés niveles de enseiianza, ingenicros, etc.
Son instituciones puramente de ensefianza.

- d) Institucionesde Ensefianza SupenorTradnc:onalcs

.que muchas veces no se insertan con facilidad en el
mercado de trabajo y cuyo énfasis central es ¢l de
transmisor y, en algunos casos, surgen de la evolucién
de Colegios Secundarios o Cursos de 2do. Grado. Dan
grados en Filosofia, Derecho, Licenciatura en
Matemaéticas, etc.

orden coyuntural o estructural. Por un lado, el
atraso-cn ¢l campo cientifico-teenoldgico, con
la respectiva falta de investigacion, constituye
un-elemento obstaculizante d¢l crecimiento
industrial, imposibilitando el ‘avance del
proceso de acumulacién capitalista. Por otro
lado, ladecudacxternaacumuladaenlosdltimos
aios, solamente en los aspectos referentesalos
intereses de la misma, crea dificultades
incalculables y provoca politicas de ajuste
econémico de caracter recesivo que agravan
considerablemente la precariedad de la
existencia de la gran mayoria de la poblacién,
cuyos niveles de vida oscilan entre la pobreza
y la miscria. Como factor entorpecedor, se
puede considerar también el nuevo.escenario
que sc presenta como consecuencia delas
modificaciones que se. presentan en el Este
Europco, que crean paralaregion unasituacion
deincertidumbre y de prevision deevasion de
probables inversiones” en’la América Latina
hacia otra direccién . A todo ello se debe sumar
el agravamicnto .de las condicjones sociales
que trac como consecuencia la ampliacion de
indices de marginalidad: surgimiento de
“favclas”, prostitucién , agravamiento de la
situacién de los nifios de la calle, etc. A ello se
puedeagregar el problema ecoldgico, asi como
sus componentes de degradacnon -del medio
ambiente.

La complejidad de la situacién exige solu-
cionesde mayoralcance, yaquela problcmatlca
vivida no se reficre a uno u otro pafs aisla-
damente, sino queescominen dzferent% grados
a toda la region. En el intento de encontrar
caminos, secreancadenasdesolidaridaddonde
organizaciones de la sociedad civil, intentan
reflejar y llegar a salidas més totalizadoras. A
nivel de los Estados y de sus Instituciones, .se
procura corregir posiciones pasadas y avan-
zar hacia salidas mds globales. Se vuelve a
discutir el problema de la integracion que, en
el siglo pasado y- en el inicio del actual, alen-
taba la creacion de lazos, que en una nucva
dimensién sustituyesen la rélacion existente
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en la Hispanoamérica colonial’. La idea de
integracion que anima los esfuerzos del pre-
sente toma en cuenta los pequceiios resultados®
(lomdsespecificamente comercial) y la politica,
considerandoquedebe darse énfasisal esfucrzo
de integracion cultural.

3. La idea dc integracidén en América Latina alenté en el
siglo pasado los esfuerzos de “libertadores” como San
Martin -con su intento de creacién de una Confederacion
entre el Rio de La Plata, Chile y Perd-, y a Simén Bolivar,
con sudescode creacidn dela Gran Nacion de la Republica
cnlaquesonabaverintegradaatodala América Hispanica.
Era también erigida por intelectuales como Lucas Alencar
(en México), Juan Batista Alberdi (en Argentina), y ya, en
el presente siglo, por Enrique Rodé (en Uruguay), José
Madurefio (en Peri), Alejandro Bungre (en Argentina),
José Vasconcelos (en México), Franasco de PaulaSoria (en
Ecuador), entre otros. La idea de integracion era
inicialmente asociada a la necesidad de agrupadon de los
Estados Hispan'oamcricanos, con un vinculo comun, que
se afiadiera en otros moldes a la unién anteriormente
existente en el perfodo colonial.

4. Asumir la integracién como posicién de los Estados
Nacionales de América Latina comienza a intentarse, de
hecho, a partir delos afios 60, cuando se crean mecanismos
dc integracién econdémico-comercial y politica. A través
del Tratado de Montevideo en 1960 se crea la Asociacon
Latinoamericana de Libre Comercio -ALALC
(transformada en 1980 en Asociacién Latinoamericana de
Integracion -ALADD; en los inicios de los aros 60 el
Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana, conforma ¢l Mercado Comtin
Centroamericano: el tratado de Chaguaramas, caca la
Comunidad Econdmica del Caribe (CARICOM); el Acuerdo
de Cartagena, en 1969, crea cl Pacto Andino; el Convenio
de Panam4, da nacimicnto al Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA); y el Tratado dela Baciado Prata,
es suscrito por Brasil y Argentina cn 1969; y en 1979 surge
el llamado Pacto Amazédnico, a través del Tratado de
Cooperacién Amazénica. Enlalincaintegracionistasurgen,
igualmente, 1a Comisién Ejecutiva para América Latina -
CEPAL, ¢! Instituto para la Integraciéon Latinoamericana -
INTAL con sede en Buenos Aires; el Banco Interamericano
de Desarrollo (que apoya Proyectos en el 4rea econémica
y social); la Comisién Especial de Coordinacion
Latinoamericana -CECLA. La integracion en ¢l campo
econémicoy politicohaofreddo resultados insatisfactorios,
lo que ha llevado a la bisqueda de nuevas alternativas.

Para Germoénico Salgado’, la integracién
cultural debe ser ¢l cimiento de toda
cooperacion intima y duradera. La cultura es
para ¢l la base de un nuevo cstilo de desarrollo
dando nuevas direcciones a los fenémenos
ccondmicosy politicos. Con bascenlaidentidad
cultural de cada nacion debe ser formulado un
nuevo Proyecto Nacional, basc a su vez de un
nucvo Proyecto Regional. Particndo de la
suposicion de que las afinidades culturales
facilitan la integracion regional, destaca que:
“cuanto mas afincs scan culturalmente los
puceblos latinoamericanos, mis ficil sera que
gancn cn intensidad y se concreten las
motivaciones de orden politico o econémico
hacia la union y una direccion fructifera para
promover dicha unidn, y la integracidn scra cl
robustecer la base cultural comun, es decir, en
la jerga en uso, rcafirmar los clementos de
identidad cultural que existen on nuestros
pucblos” . Laintegracion atravésdelacultura
no redundaria sin embargo en un proyecto
tradicional, pues para Salgado, citando un
informe de la CEPAL, “la modernizaciéon
genuina es aquella que enriquece y potencia cl
acervo heredado en los distintos planos: cl
patrimonio histérico, valores y aptitudes, las
formas de organizacion y conocimientos aso-
ciados a las especificidades locales. Esta mo-
dalidad de modemizacion permite la inscr-
cién cn los mercados internacionales porque
agrega valor intelectual y cfectividad a los
disciios, procesos, técnicas y formas de
organizacion dela produccion que ya existia.”

5. Salgado, Germanico: “Integracion, Nuevos Desafios y
Alternativas”, Venezucla, URSHISLAC, 1978.

El autor analiza cn sus libros temas de prioridad para la
cooperacion regional en la construccion del futuro: cl
problema de la ciencia y la tecnologia en funcion de la
Revolucién Cientifico-tecnoldgica, cuyo eje central es la
microclectrénica, generando una nueva organizacion
productora a nivel mundial; el problema del medio
ambiente con sus componentes de preservacion ecologica,
degradacién y contaminacion del medio ambiente; el
problema de la identidad cultural en la integracion de la
region.

6. Vcﬁlgadn, Germanico, idem, p. 84

7. Ibidem, p. 83
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Las iniciativas de integracién en el campo
de la educaciéon en América Latina, cuentan
hoy con un razonable avance, teniendo como
institucion dearticulacién principalmenteala
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO,
creada en Londres en 1946. Entre los
mecanismos integracionistas en el arca de la
educacion superior, cicncia y tecnologia
Latinoamericana, se pueden citar: el Grupo
Universitario Latinoamericano parala Reforma
y el Perfeccionamiento de la Educacion
(GULERPE) con sede en Venezuela; 1a Union
deUniversidadesde América Latina(UDUAL);
el Convenio Andrés Bello, con Secretaria
Ejecutiva en Bogotd y vinculado al Pacto
Andino; el Centro Interamericanode Desarrollo
Econémico y Social (CUIDES); el CRESALC,
ROSTLAC, organismos vinculadosa UNESCO;
¢l CLADEA consede en Lima; el Instituto AIIC
consede enMéxico. Cabedestacarigualmente,
cl apoyo dado por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y por la
Oficina de Educacién Iberoamericana (OEI).

A estos organismos se viene a sumar mas
recientementela UNAMAZ, quesera elobjetivo
central del estudio que realizamos.

III. Integracién y Extensién Uni-
versitaria

Una primera pregunta que surge cuando
seintentaanalizar el problemadelaintegracion
de las instituciones de ensefianza superior en
la Amazonia Latinoamericana, se refiere al
énfasis que tiene la extensién universitaria.
Por lo que se sabe, en tiempos recientes, la
preponderancia dada a esta funcién no es tan
grande cn otras dreas de América Latina como
en la regi6n amazoénica. De hecho, el énfasis es
mayor en la zona brasilefia, que, ademis de
representar 70% aproximadamente de toda la
Amazonia y 58% del territorio total del Brasil,
tieneun proceso deocupacion anteriory cuenta
con un sistema de educacion superior mas
antiguo, mds complejo, mas diversificado y
diferenciado, volcado hacia la ensefianza, la
investigacién y la extension .

Peri, segundo pais con mayor extension
territorial en la Amazonia (9.1%), drea que
representa 50,65% de su territorio interno,
cuenta con 4 universidades amazénicas:
Universidad Nacionaldela AmazoniaPeruana,
crcada en 1961 en Iquitos; Universidad
Nacional Agraria de La Selva, en Tingo Maria,
1964; Universidad Nacional de San Martin,
Tarapoto, 1979; y Universidad Nacional de
Ucagali, Tarapoto, 1979. Bolivia, cucnta con
territorio interno, teniendo 3 universidades:
Universidad TécnicadeBeni, en Trinidad:Beni;
Universidad Gabriel Moreno, en Santa Cruz y
Universidad Técnica de Pando, creada en
Cobija. Colombia, que tiene 5.3% del &rca
amazonica, que ocupa 33.38% del pals, cuenta
solamente con la Universidad de la Amazonia,
en Florencia. Ecuador y Venezuela no cuentan
sino con extensiones de cursos de grado. De un
modo general, de acuerdo con los datos
disponibles, el sistema de educacién superior
regional es simple y volcado especificamentc a
la enseianza.

II1.1 Integracion y Extension Uni-
versitaria: el caso de la Amazonia
Brasileiia.

La primera institucién de ensefianza su-
perior amazonica fue la Facultad de Derecho
de Paré -1902. Sin desconocer la importancia
de esta primera organizacion, sc tiene, sin
embargo, que destacar como fundamental el
surgimiento de la Escuela Libre Universitaria
de Manaos, cuya creacion data de 1909. Re-
presentante de los intereses de grupos
nacionales vinculados con la produccién del
caucho, esta institucion es, no solamente la
primera universidad creada en el Brasil, sino,
igualmente la primera que procura atender
objetivamente las demandas crcadas por el
sector productivo. Un caso semcjante puede
ser verificado en el Maranhao, donde justo
antes de la instalacion de su Facultad inicial
(para el caso, el curso de Derecho creado cn
1909), ya se habia creado una Universidad
Popular, donde intelectuales posiblemente
influenciados por una dimensién positivista
que se manifestaba en otros centros del pais,

83



EDUCACION SUPERIOR Y s0CIEDAD, VOL. 2 N® 1

procuraban establecer un vinculo con los
trabajadores con el objeto de conquistarlos para
sus ideales.

El intento de integracion se torna mds
claro hacia finales delos afios 60, cuandodentro
dec una concepcidén geopolitica vinculada a la
Doctrina de Seguridad Nacional, el Gobierno
Federal crea el Proyecto Rondon con el lema
“integrar para no entregar”, con operaciones
diversificadas, entre ellas la operacion Cam-
pos Avanzados, que era la que ciertamente
tenia mayor consistencia. Se intentaba integrar
un grupo de universidades de una regién
desarrollada -en este caso, las regiones sur y
sureste del Brasil, a un drea que necesitaba ser
desarrollada- la Amazonia. Se agrupan un to-
tal de 25 instituciones de ensefianza superior 8,
se crean 15 Campos Avanzados® que, bajo la
orientacién nacional del Ministerio del Inte-
rior, desarrollaron acciones de prestacion de
servicios (sociales, juridicos, de salud),
actividades educacionales mediante cursos de
extension y también cursos para formacién
del profesorado de 1ler. grado a través de las
licenciaturas cortas. Las programaciones
ejecutadas eran preparadas por las propias
instituciones de ensefianza en articulacién con
otrasinstituciones nacionaleso internacionales,
entrelas cuales sedestacaba el propio Ministerio
del Ejércitoqueaunquedijeron tomarencuenta

8. Universidad de Campinas, PUC Campinas, Facultad
Padre Anchieta, Escuela de Agronomfade Pinhal, Facultad
de LetrasdeRio (aro, Facultad de Educacién de Piracicaba,
Escuela de Relaciones Publicas de Rebeirao Preto, Escuela
de Sociologfa de Bauru, PUC de Rio Grande del Sur,
Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro, Universidad
Federal de Juiz de Fora, Universidad Estadual de Rio de
Janeiro, Universidad Federal de Minas Gerais, Universidad
Federal de Parand, Escuela de Sociologfa de Uberaba,
Escuela de Sociologfa de Santa Catarina, Universidad de
Sao Paulo, Universidad Federal de Santa Catarina,
Universidad Federal de Rio Grande del Sur y Universidad
Federal de Santa Marfa, Universidad Federal de Pelotas,
PUC Pelotas, Universidad Federal de Rio Grande.

9. Campos Avanzados: en el Aare -Curzeiro de Sul y Rio
Branco;en el Amazonas-Alto Solimoces, Humait4, Parintins
e Tefé; en Amapéd -Macap4; en Maranhao -Imperatriz;
Rodonia-Porto Velho; Mato Grosso -Cérceres; Para -Medro
Araguaia, Itaituba, Santarem, Altamira y Marab4a; Roraima
-Boa Vista. )

la realidad local, olvidaron muchas de las
prioridades establecidasa nivel de cadaestado.
Las universidades existentes en el drea ni
siquicra fueron consultadas. Los choques, a
raizdeladiferenciade visiones ydelasdistintas
culturas en confrontacién , fueron grandes .
Ademas de eso, el Ministerio del Interior creia
que los Campos Avanzados caminarian hacia
la construccion de universidades alternativas
donde se privilegiaria fundamentalmente cl
problema del aprendizaje y que constituirian
cl llamado sistema de Integracion Nacional.

El Ministerio de Educacion y Cultura,
siguicndolasdircctriccsgubemamentalcs,crea
dentro del Plano Sectorial de Educacion los
Proycctosde: Integracién delas Universidades
en las Comunidades, Integraciéon Empresa-
Escucla-Gobicrno e Integracién de la Univer-
sidad con la Ensefianza de 1ro. y 2do. grados.
El primer proyecto es el que asume mayor
proyeccion, apoyando las experiencias de
creacion y financiamiento de los Centros
Rurales Universitarios de Entrenamiento y
Accién Comunitaria -CRUTAC. Parte de una
experiencia de internalizacién en grandes di-
mensiones, existenteenla Universidad Federal
deRio Grandedel Norte, para serdifundidaen
22 Universidades Brasilenas, entre las que se
encuentran las Universidades Federales dcel
Maranhao, del Para y del Amazonas. El
CRUTAL del Maranhao asume un rol de gran
importancia a nivel regional y nacional,
principalmente por la forma como realizaron
su trabajo con las poblaciones que participaron
inclusive en la construccién de sus Planes de
Accién, por el ejercicio de la interdisci-
plinaricdad, por la existencia de un tipo de
pasantia con duracién de 2 a 4 meses en los
municipios de Pedreiras y Codé y, prin-
cipalmente, por el ejercicio de una dimension
pedagoégica: “una pedagogia para el hombre”,
con base en las propuestas de Carl Rodgers. A
partir del fortalecimiento de los CRUTALs de
la Amazonia, se crea una confrontacion entre
universidades del drca y aquellas de fuera del
drea, que sc extiende a los Ministerios de
Educacién y del Interior, y que da lugar a la
rcalizacion de Seminarios Regionales,
generando en su continuidad el Sub-proyecto
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de Integracién de las Universidades de la
Amazonia. Se puede citar esta iniciativa como
el primer esfuerzo formal de una actuacién

integrada de las Universidades de la region

amazénica -universidades locales y univer-
sidades de otras drcas. Los resultados
cuantitativos no fueron del todo objetivos,
dando lugar pnncnpalmentc al surgimiento de
una conciencia integracionista que continuara
alimentandolosesfuerzosdeun trabajo comin.
Las Universidades de fuera de Ia region se
retiraron en los afios. 80, dejando el espacio
solamente a las UanCl'SldadCS localcs '

El paso SIgmente en el sentido dc
integracién , es la firma en 1979 del Protocolo
de Integracion de las Universidades de la
Amazonia ' Legal Brasilefia, donde se preve
una actuacién conjunta a nivel de ensefianza,
investigaciéon y extensiéon abarcando las 5
Universidades ‘Federales entonces existentes
en la regiéon de Acre del Amazonas, del
Maranhao, del Mato Grosso y de Para. Las
acciones son diversificadas y los resultados
mas significativos se dieron en el campo de la

interesante que se desarroll6 es el sistematico
progresoalcanzado conloscalendariosde clase
adaptados a las p05|b|hdadcs de los alumnos,
con curriculos discutidos en profundidad entre
los profesores y los estudiantes, con evalua-
cionesdecada semestre hechasdemodo amplio

- con la presencia, no solamente de los estu-

diantes y docentes que participan de la

experiencia, sino tambiénde representantesde

investigacién y la extensidn, se realizaron -

seminarios,. se intercambiaron profesorcs, se
* cred, en fin, una red de articulaciéon y comuni-
cacién. Uno de los mas fuertes mecanismos de
integracién, en el seno del protocolo, es cl
Proyecto de Internalizacién, que postula.el
cjercicio de una extensién procesal quesedaa
través de intentos de prestacion de servicios
que se orientan a la reformulacién de los
esquemas internos de las universidades y a
través dela extension delos cursos de grado al
interior de los Estados. En estas iltimas
formulaciones, la experiencia mas interesante
es la de la Universidad Federal do Par4, que
aprovechando los resultados positivos y
negativos de su extensién de cursos de grado
en Amapdy Rodonia, creé unesquemabastante
organico en los municipios del interior del
pais. Cuenta con un Campus Universitario,
donde se procura mejorar el niveldel personal
de cada una de las microregiones, por medio
de cursos de licenciaturas completas en:
Portuguésy Literaturadelalengua portuguesa,
historia, geografia, matematica, pedagogia,
fisica, quimica y biologia. El trabajo mas

las Asociaciones de docentes, estudiantes y
servidores, asi como de representantes de la
comunidades implicadas.

1.2 Integracion y Extension Uni-
versitaria en las demds dreas de la
Amazonia Latinoamericana. .

Los textos disponibles no permiten un
andlisis detallado de las formulaciones
extensionistas. Por lo que se desprende hay
acciones en el campo de la investigacion apli-
cada, acciones que se restringen, al tiempo de
ejecucién de la actividad y experiencias, en la
lincade présiaci(’)n de sérvicios. Entre estas se
destacan  especialmente: El Proyecto
Amazoénico de la Universidad Central de Ve-
nezuela, que desde 1981 actiia en una,
perspectiva de desarrollo integrado; el
Programa ORAM de la Universidad Nacional
de Colombia.

Como en el caso brasilciio, la experiencia
de la extension de cursos es también vivida en
otras arcas de la Amazonia Latinoamericana,
como en el caso del Ecuador, donde los cursos
suministrados son extensiones de la Uni-
versidad Técnica Particular de Lojos -en
Zamora: (Cursos de Contaduria Publica y
Construcciones Viales) y, de la Universidad
Catolica de Cuenca, que a partir de 1974
suministra cursos de Medicina Veterinaria y
Zootéenica, en Canton, Santiago. En Venezuela,
lo que existe en relacion aeducacion superior,
es una extension del curso de Licenciatura en
Educacién dela Universidad Central de Ve-
nczucla, que se desarrolla desde 1981 en el

- Centro Regional de Educacién de la UCV,

existente en Puerto Ayacucho.
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II1.3° La integracion de las Uni-
versidades de la Amazonia Latino-
americana: el surgimiento de la
UNAMAZ

Los intentos de integracién de las uni-
versidades latinoamericanas de la Amazonia,
pasaron inicialmente por un aprendizaje de
articulaciones bilaterales que abarcd las
institucionesde Colombia y Ecuador, del Brasil
y Ecuador. Por tltimo, la integracién se da a
través de la Universidad Federal de Para, por
intermedio de su Nucleo de Altos Estudios
-Amazénicos, por medio de la capacitacion de
Recursos Humanos que, posteriormente,
alcanzara a otros paises, la realizacion de
Seminarios conjuntos entre la Universidad
Jorge Tadeo Lozeno de Colombia y la
Universidad Federal de Para

El Tratado de Cooperaciéon Amazonica -
TCA-, el llamado Pacto Amazdnico, firmado
en. 1979, inicialmente considerado como un
instrumento subimperialista brasilefio que
facilitaba la penetracién del imperialismo nor-
tcamericano, da poco a poco lugar al surgi-
miento de acciones bilaterales en lo que se
refiere a cuestiones de transporte y salud. En
1984, se realiza en Belém el “Primer encuentro
Cientificoy Tecnolégicodelos paisesdel TCA”
y a partir de entonces se abre mayor espacioa
las instituciones de enseiianza superior.

Para Marcio Santilli, el TCA es un
mecanismo al servicio de la retérica nacio-
nalista, que “se revelard como el principal
instrumento diplomdtico para transformar cl
nacionalismo en regionalismo”. Reconoce, sin
embargo, que “cuando haya voluntad politica
cfectiva para pacificar, preservar e integrar la
Amazonia, creando en ella bases de un nuevo
tipo de civilizacién sostenida, el TCA también
podraservircomo instrumento eficazparauna
politica internacionalista transformadora” .*®

10. Ver: Santilli, Mardio: “Tratado de Cooperagao Amazonica:
um instrumento Diplomdtico a servigo daretdrica nacionalista”,
en “Tempo e Presenga”, No. 244/245, agosto/sctembro
1989, CEDI, Rio de Janeiro, pp. 4C e 41.

Los grupos universitarios que se
articularon en programacioncs bilateralcs,
que se encontraron en seminarios y partici-
paron en cursos, poco a poco fucron sintiendo
la necesidad de creacion de un mecanismo
s6lido de articulacién de las universidades de
la Amazonia Latinoamericana. En septicmbre
de 1987, durante el Seminario Internacional
promovido por el UNFPA en Belém, cuando
fucron analizadas las “Alternativas de
Cooperacién Cientifica, Tecnolégica y Cultural
de las Instituciones de Ensefianza Superior de
los Paises Amazonicos, fuecreadala Asociacion
delasUniversidades Amazdnicas-UNAMAZ.

La UNAMAZ csuna institucion a nivel de
la sociedad civil, no gubcmémcntal, por lo
tantosinfinesdelucroy conobijetivos volcados
esencialmente hacia el campo de la educacion
y la cultura, englobando instituciones que
desarrollan programaciones de ensefianza e
investigacion de los paises amazdnicos. Tiene
como meta “promover lacooperacion interna-
cionalentrelasuniversidadesylasinstitucioncs
de investigacion amazonicas, alrededor de
proyectos comunes cn las drecas cientifica,
tecnologica y cultural, en favor del desarrollo
ccondémico social delos pueblosdela Amazonia
ylapreservacién del medioambiente regional.
En funcion se sumeta, cuentaconunPrograma
Interuniversitariode Cooperacién Amazonica
-PROGRAMAZ, que ticne como lineas de
actuacion :

a) El Desarrollo Cientifico y Tecnologico para
la Amazonia,mediante la educacion interdis-
ciplinar y cursos de postgrado con el objetivo
de llegar a un desarrollo amazdnico arménico
superando la falta de recursos humanos
calificados en la region;

b) Informacién, apoyando la institucio-
nalizacién de un Sistema Integrado de
Informacion Cientifica, Tecnolégica y Cul-
tural -SIAMAZ, capaz de hacer circular con
eficacia la produccién gencrada en la region,
de un modo general;

¢) Cultura y Medio Ambiente, preservando
laherencia cultural delos pueblosamazoénicos,
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seriamente amenazados por ¢l proceso de

ocupacién delaregion, principalmente, através.

de la recuperacion de la informacién , inves-
tigacion y conservacién de los valores,
histéricos y culturales, teniéndose presente en
todas las actividades la dimensiéon ambicental;

El poco tiempo dec existencia de la
UNAMAZ no permite una evaluacién mayor
de sus posibilidades. Todavia no son inne-
cesarios los intentos logrados en relacién a
discusionesde tematicascentralesrelacionadas
conla Amazonia Latinoamericana, en sucesivos
encuentros y seminarios realizados. También,
cs bastante significativa la organizacion de
informaciones basicas paracl conocimicnto de
la regién, mediante la publicacion de libros
contenicndo contribuciones de autores de los
paises amazdnicos, la circulacién de ideas, la
operacionalizacion de medidas, la toma de
posiciones en comtn, en lo cual parece, ya se
ha avanzado. No se puede olvidar tampoco la
importancia de la sistematizaciéon de la
informacién a través de INFORMAZ.

Cabe preguntarse, sin embargo, como la
UNAMAZ podraayudaralavance del proceso
deextension que fuelabase de los mecanismos
de integracién de las Universidades de la
Amazonia? Ciertamente, este es un punto para
ser analizado.

IV. Tendencias de la Extensidn
Universitaria en los Programas de
Integraciéon de la Amazonia
Latinoamericana

Enelsentidode contribucién al procesode
integracion de las universidades de la Ama-
zonia Latinoamericana, y dentro de una vision
preliminar, se pueden distinguir algunas
perspectivas en relacién a los caminos de la
extensién universitaria. Son caminos cier-
tamente dictados por la situacion de crisis
actual y donde se pueden identificar las
tendencias siguientes:

1. fortalecimiento de la prestacion de
servicios, como forma decaptacién de

recursos financieros; como forma de
aproximacién a los mecanismos empre-
sariales y del Estado o como modo de
atencidn alas poblaciones marginalizadas
a través de la prestacion de servicios
sociales, juridicos, médicos, etc.;

rescate de la importancia funcional de
la extension, comoelemento de la
articulacion de la universidad con la
sociedad, en el sentido de construccionces
més globalizantes, valorizadoras del
trabajo interdisciplinar para la captacion
delarcalidad. La materializacion de esta
tendencia podria verificarse a través de
Proyectos integrados del tipo CRUTAC,
.con una intima asociacién entre la
ensciianza y la investigacion ;

disposicion paralas nuevas expericncias
donde grupos de profesores universita-
rios sc articulan en funcion de intereses
concretos y crcan espacios educativos
fucra del dmbito universitario. En csta
dircccion, surgicron las experiencias de
la Universidad PopulardePara -UNIPOP,
y del Instituto Superior de Estudios de
Par4-ISEP, ambos funcionando en Belém.

Y finalmente, una cuarta alternativa po-
dria ser cl fortalecimiento de la extension
procesal, como una mejor definicion de la
instituciéon de ensefianza superior en funcién
de su compromiso social, lo que dard con-
sistenciaa lasactualesexperienciasde extension
de cursos de graduaciéon o llevara al redi-
mensionamicnto de las instituciones de
ensciianza superior en sus procesos de ense-
fanza ¢ investigacién hacia las demandas
sociales, articulando la investigacion aplicada
a los grandes interrogantes que la realidad de
la region presenta. Logicamente, tal dimen-
sion implica la desaparicion de la extension
como funcion, y la categoria extensién scra
absorbida por las funciones de enscfianza ¢
investigacién, convirtiéndose en una filosofia
de accién o en proceso de articulaciéon de la
universidad con su medio.
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Postcrapos Y NUEVOS CONTEXTOS PARA
EL CASO DE AMERICA LATINA!

Carmen Garcia Guadilla

Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES/UCV)

Existe el consenso, cada vez mas
generalizado, sobre la urgencia en aprovechar
-mucho més que en el pasado- los sistemas
académicos en funcién de las objetivos de las
actuales transformaciones econdmicas,
cientificas, tecnoldgicas, sociales, y culturales
de los pucblos.

Como ha sido planteado en antcriores
oportunidades los modelos de desarrollo que
scestan esbozando en América Latina coinciden
en sefalar la importancia de algunas
caracteristicas esenciales, como son: a) la
nccesidad de que sea un desarrollo para la
mayoria;? b) que se tome en cuenta lo social,
culturaly ambiental, tanto como lo econémico;?
y o) lanecesidad deincorporarlos adclantos de

1. Algunos delosaspectos analizados en el presentearticulo
-especialmente los que tienen que ver con el area de la
ciencia y la tecnologfa- fueron plantcados en el trabajo
“Formacién de Personal Calificado de Alto Nivel para un
Contextoen Transformacion”, presentado en el Seminario
Internadonal sobre el Nuevo Contexto de las Politicas de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. IDRC/OEA/LATU,
Montevideo, 6-8 de diciembre de 1990

2. Véase Garcfa Guadilla, 1989 y 1990..

3. Ejemplo de tales propuestas son: “Transformacién
productiva con Equidad” de CEPAL, “Desarrolio con
rostro humano” de UNICEF, “Desarrollo Sostenible” de
PNUMA, “Desarrollo Humano” de PNUD, “Desarrollo
contra la pobreza” de Banco Mundial, “Desarrollo para
enfrentar la Deuda Social” de PREALC, “Dimension cul-
turaldel Desarrollo” de UNESCO; ademas de proposiciones
de otros organismos como SELA, FAO, OPS, y autorcs
individuales como Herrera, Vuskovic, etc. Paraunresumen
de estas propuestas, véase Yero, 1990.

la ciencia y la tecnologia a las estrategias de
desarrollo de los paises.

En la mayoria de esos modelos se otorga
una gran importancia a la transformacién
profundadelossistemas educativos para poder
cnfrentarlosnuevos retos econdmicos, sociales,
cientificos y tecnol6gicos, en pro de un
desarrollo mds arménico, durable y cénsono
con las neccesidades de las mayorias desa-
tendidas de estos paises.

Especificamente en el modelo de
Transformacién Productiva con Equidad
presentado por CEPAL,* reconoce explici-
tamente el papel crucial que debe jugar la
formacién de recursos humanos para lograr
los objetivos de mayor desarrollo tanto
econémico como de igualdad social.®

4. La propuesta de “transformacién productiva con
equidad” -privilegiando los objetivos de competitividad
internacional y equidad en un contexto institucional
democrdtico, pluralista y participativo- propone como tarea
primordial y comun a todos los paises: la transformacién
de las estructuras productivas de la regién en un marcode
mayo equidad, la cual debe sustentarse en una mayor
incorporacioéndeliberada y sistematicadel progreso técnico
al proceso productivo.

5. Sin embargo, en el documento de Transformacién
Productiva con Equidad, publicado en 1990, no esta
suficientemente desarrollado ¢l papel fundamental que
debejugar laformacién derecursos humanosdealtonivel
en la transformaciones planteadas por CEPAL. Es pro-
bable que este tema sea abordado en los documentos
adicién ales que est4 preparando ese organismos en 4reas
especificas, entre cllas la educacion.
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Aunque cse desafio estd planteado para
todos los niveles del sistema educativo, a
continuacién se va a hacer referencia especifica
alnivel de Postgrados, yaqueeste escl objetivo
del présente papel de trabajo.

_En primer lugar, serd considerado al
impacto que ha tenido el desarrollo de los
postgradosen la region, y cémo este desarrollo
haincididoenunacervode personal calificado
‘que -si bien en muchos casos no se utilizd
debidamente- constituye hoy una plataforma
de suma importancia para enfrentar las
necesidades de los nuevos contextos. Asimis-
mo sc presentardn algunos datos y resultados
de investigaciones que dan cuenta de algunas
caracteristicas ' fundamentales de los
postgrados, caracteristicas que -en algunos
casos- deberan ser reorientadas para respon-
dera las actuales prioridades.

Er{scgundo lugar, se mencionaran algu-
nas de las tareas urgentes que podran ser mo-
tivo de reflexién en las tranformaciones que se
deberdn emprender en los postgrados, entre
ellas: a) cl estrechar rclaciones més signi-
ficativas con el campo internacional; b) mayor

-articulaciér.de 10s postgrados a nivel
latinoamericano; c) ma'yor articulacidn,
también, entre los postgrados y la sociedad,
“para lo cual se toma en cuenta, en este trabajo,
el drea cientifico-tecnoldgica, el drea social, y
el arca de formacién de formadores y, por
altimo, d) la necesidad de modernizar la
gestion, organizacion y legislacion de los
postgrados para poder llevar a cabo las
‘transformaciones necesarias.

Postgrados y suimpactoenla Region

Los postgrados comprenden los cursos de
especializacion, las macstrias y losdoctorados,
sicndo las macstrias las que mas presencia han
tenido en este asi llamado “cuarto nivel”
cducativo, paradiferenciarlodel “tercernivel”,
el nivel de pregrado. (Algunos autores
consideran a los doctorados como educacion
de “quinto nivel”).

La literatura de la década de los ochenta
sobre ¢l tema de los postgrados ha estado
volcada fundamentalmente al nivel de
macstria. Los datos obtenidos a través del Ser-
vicio de Informacion y Documentacion sobre
Educacion Superior en América Latina y el
Caribe, del CRESALC, reportan 225 publi-
caciones sobre postgrados, de las cuales sola-
mente cinco mencionan a los doctorados entre
susdescriptores, lo cual sugicere -a pesardeque
la base de datos no es exhaustiva- lo poco que
ha sido estudiada la cipula de este nivel.

A continuaciéon sc mencionardn algunos
de los resultados obtenidos en estos estudios,
los cuales han sido realizados fundamen-
talmente en paises donde el desarrollo de los
postgrados ha tenido mayor importancia.*

¢ Unaparteimportante delainvestigacion
cientifica y tecnolégica de la regién, sc
lleva a cabo en las Universidades, espe-
cialmente a través de los postgrados.’
Asimismo, la matricula de postgrado, (y
portantolasactividadesdeinvestigacion)
sc¢ condensa fundamentalmente en las
universidades publicas. Esto es suma-
mente importante de tomar en conside-
racién por cuanto en estos momentos las
universidades ptblicas estan sufriendo
gravesrestricciones, tanto externas® como
internas’®

En gran parte de los estudios sobre los
postgrados, scaludeala débil vinculacion

6. Uno de los pocos estudios comparativos de postgrados
en la regién, fue realizado por CRESALC, con la
colaboracién de instituciones académicas nacionales que
trabajaron los casos de Brasil, México, Colombia y Vene-
zucla. Véase Klubitschko 1986.

7. Algunos estudios indican cifras de hasta 80%.

8. Limitaciones presupuestarias, faltade credibilidad sobre
la pertinenda de sus contenidos, poca vinculacién con el
sector productivo y con la sociedad en general.

9. Aumento de demandas gremiales y sindicales;
incficiencia y rigidez administrativa, calidad insufidente;
falta de liderazgo adecuado para abordar con pasién las
grandes tarcas que requiere este fin dessiglo, cte.
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de éstos con el mercado de trabajo. En
efecto, son pocos los casos enlos cuales se
habian realizado estudios de demanda
de mercado laboral para decidir sobre la
creacion de los mismos. La fuerte expan-
siéndc los postgrados enlos afios setenta
se debié fundamentalmente a una
demanda proveniente de mercados
institucionales, particularmente de las
propias universidades, ello debido al
. requisito del postgrado -maestria y/o
doctorado- como requerimicnto para as-
cender en la carrera académica.

Algunosestudios seiialanquela matricula
_de los postgrados se concentra en dreas
- no consideradas prioritarias. Se llama la

atencién sobreuna matriculainsuficiente

en ¢l drea de la agroindustria, sicndo tan
graves las necesidades alimentarias en
todos los paises de la regién. Para el caso

de la UNAM en México, y de acuerdo a

datos recientes, la concentracion de los
postgrados en las distintas drcas aparece
distribuida con el siguiente orden: 55%
del total se concentra en ciencias sociales;
25% en ciencias médicas y de salud; 10%
en cl 4rca de las ingenierias y de la
tecnologia; 7% cn las ciencias duras o
cxactas y la ciencias naturales; y, por
ultimo, 3% cn el drca agropecuaria.'

Esa misma tendencia se encuentra a nivel
mds general de América Latina. En efecto,
como pucde observarse en el Cuadro No. 1, la
distribucion del niimero de estudiantes en las
distintas drcas de los postgrados se encuentra
fundamentalmente en la categoria que cubre

“ciencias sociales, humanidades, educacion,

derecho” y, por el contrario, el drea agricola es
la que menor porcentaje tiene. Las “ciencias

-médicas y de salud” asi como la “Ensciianza

Comercial y Administracion de Empresas”
ocupan lugares intermedios. La misma

Cuadro No. 1
América Latina: Porcentaje de Egresados y Estudiantes
de Postgrado Clasificados por Campo de Estudio (1988)

Egresados (*) Estudiantes (**)

Ciencias Sociales Hﬁmanidades, Educacion, Derecho 284% 32.6%
Ensefianza Comercial y Administracion de Empresas 24.1% 17.1%
Ciencias Médicas y de Salud 23.9% 21.0%
Ingenierias y Tecnologia 8.8% 121%
Ciencias Exactas y Naturales 9.7% 11.5%
Area Agropecuaria y Pesquera 4.8% 4.6%
TOTALES 99.7% 98.9%

(24.486) (93.104)

FUENTES: (*) CuadroNo.24, CRESALC/UNESCO, 1991.Paises que incluyen esta categorfa: Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Peru, R.Dominicana, Uruguay,

Venezuela.

(**) Cuadro No. 16, CRESALC/UNESCO, 1991. Pafscs que incluye esta categoria: Brasil, Chile, Colombia,
El Salvador, Honduras, México,Panama3, PPeri, Venezucla.

10. Algunos autores han interpretado explicitamente que
el fenémeno de la difusién de los postgrados en la regién
ha estado estrechamente asociado a la profesionalizacién
de la carrera académica. Véase Brunner 1990.

11. Véase Gémez 1990.
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tendencia se da paracl caso delos egresadosde
los postgrados.

Audn cuando puede ser arriesgado hacer
analisis comparativos con este tipo de datos,
sin embargo, en términos globales, resulta
tentador hacer algunas observaciones mi-
nimas, como por cjemplo, las que resultan de
analizar las categorias de egresados (que se
refiere a los estudiantes ya graduados) y la de
estudiantes (los que actualmente estan en el
subsistema de postgrados). En este sentido se

observa como la clasificacion que incluye .

“ciencias sociales, humanidades, educacién y
derecho” pareceria haber aumentado en
términos relativos, de lamisma manera quelas
ingenierias y las ciencias exactas y naturales;
sinembargo, parcciera haber una disminucién
enla ensefianza comercial y administracion de
empresas, asi como en las ciencias médicas y el
drca agropecuaria.

¢  Los postgrados que nacicron discreta-
~mente en los afios cincuenta, alrededor
de las Facultades de Medicina- aumen-
taron lentamente en la década siguiente,
y se afirmaron en los afios sctenta y
ochenta. Lamentablemente no existen
cifras de un nimero suficiente de paises
que nos den una idea de promedios
regionales. Aunque los casos de Brasil y
México son atipicos en el sentido que son
los paises que mayor matricula de
postgrado concentran en relacién a los
otros paises de la region (Véase Cuadro
2), sin embargo, pucde ser importante
ilustrar los datos que reportan. Brasil,
cucnta para 1990, con la existencia de
1.112 postgrados (787 dec macstria y 325
dedoctorado).”? En México, segtin ultimas
cifras, existen 150 instituciones que
ofrecen aproximadamente 1.500 progra-
mas de postgrado, de los cuales 500 son
especializaciones, 860 maestrias y 130
doctorados.”

12. Véase Durham, 1990.
13. Véase Gémez 1990.

Cuadro No. 2
Matricula de Postgrados en Algunos Paises
de América Latina (1980/1988)

1980 (*) 1988 (**)
Brasil 12.000 28.300
Chile 1.800 7.532
Colombia 7.5() 9.232
México 31.000 45.102
Venczucla 6.200

FUENTES: (*) Morles 1981, pp.196-197
(**) CRESALC/UNESCO 1991 (Cuadro
No.16)

*  En términos generales la matricula de
postgradosaumentd enforma importante
duranteladécadadelosochentaenvarios
paises.™ En el Cuadro No. 2 puede obser-
varsc casos como Brasil y Chile que
aumentaron de 1980 a 1988, a mas decl
doble el nimero dec estudiantes. En
términos gencralés, la matricula de los
postgradosaumenté en forma importante
durante la década de los ochenta. Para ¢l
caso de los paises de los cuales se tiene
informacién, sc observa una cifra de
24.486 para los egresados y de 93.104
para el nimero de estudiantes actual-
mente en el subsistema de postgrados de
los paises incluidos.'”. La poblacion fe-
menina, para los paises incluidos en cl
Cuadro 3 séloalcanzaalamasculinaencl
caso de Panam4, llega alrededor de 40%
en paises como Chile y Colombia, y es
menor de 32 en los demds paises
considcrados. En promedio la presencia
femenina sélo es de 34% en relacion a la
masculina.

14. Los pafses que aparecen en el cuadro son los tGnicos
paraloscualesse encontréinformacién. Lamentablemente
en este rubro tampoco hay datos completos para todos los
paises de América Latina. La informacién ofrecida en el
ultimo documento aparecido en la region sobre datos
cuantitativos (CRESALC/UNESCO, 1991), no ticne
informadén para todos los paises, y algunos de los datos
son inconsistentes.

15. Los paises incluidos en cada categorfa aparecen al pié
del Cuadro N° 1.
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_ Cuadro No. 3
Poblacién Femenina de Estudiantes
de Postgrado en varios Paises
de América Latina

Total Femenina %
Chile 7.532 3.186 42.3%
Colombia 9.232 3.604 39.0%
México 45.102 14.323 31.7%
El Salvador 169 31 18.3%
Honduras 146 48 32.8%
Panama 202 113 55.9%
TOTALES 62.383 21.305 34.1%

FUENTE: CRESALC/UNESCO 1991, Cuadro No.16.

¢  Decbido a la expansion de los postgrados
de las ultimas décadas, la formacion de
personal calificado de alto nivel en
América Latinahatendidoa nodepender
tanto dcl exterior, debido a la
‘conformacién de una capacidad insti-
tucional endégena de formacion a través
de los postgrados. Durante estas dos
dltimas décadas su desarrollo ha sido

. muy importante en algunos paises aun-
que -como se ha podido apreciar en cl
Cuadro No.1- ha habido una subre-
‘presentacion de algunas dreas impor-
tantes para el desarrollo de éstos paiscs,
como el drea agroindustrial.

En términos gencrales, sin embargo, los
estudios aqui analizados plantean que
el aporte de los postgrados a la sociedad
-incluso enlos paises donde ha habido un
desarrollo importante de los postgrados-
no ha sido suficiente para acumular
produccién cientifica ¢ innovaciones
tecnolégicas significativas, ni tampoco
conocimientos relevantes para enfrentar
los graves problemas sociales de la
regién.'

Por otro lado, gran parte del personal
altamente calificado no fue convenien-

16. Véase Brunner, 1990, y URSHLAC/UNESCO, 1988.

temente aprovechado en tarcas para las
cuales se formé, comoladeinvestigacion.
Algunos autores plantcan que hubo una
tendencia del personal calificado a irse
hacia proyectos individuales, ligados a
intereses personales o demandas de la
comunidad cientifica internacional, for-
mando parte del fenémeno de la fugade
cercbros. Al respecto, algunos estudios
sciialan que s6lo una quinta parte de los
postgraduados’ se incorporaron como
investigadores activos a las actividades
de ciencia y tecnologia.

Algunos especialistas han tratado de
explicar ese fendmeno refiriéndosc a la poca
vinculaciénque hubo entre el sistema deciencia
y tecnologia y el sectorindustrial enlosdistintos
paisesdelaregion, a partirdelas caracteristicas
del modclo de sustitucién de importaciones.
Eneste modelo, la tecnologia cra una mercancia
que sc compraba a las empresas que la habian
desarrollado. Los contratos incluian, ademas
del producto,aspectoscomo cl disefiode planta,
asistencia téenica, entrenamiento, etc. y, pordo
tanto, no habia demandas hacia la capacidad
tecnoldgica local.*®

J Para el caso de las ciencias sociales, cl

poco impacto ha sido explicado a través
de varias hip6tesis, las cuales se refieren
en general a la “crisis de paradigmas”
que hacaractcrizadoladécadadelos80."”
Sin embargo, muy recientemente han
comenzado a emerger determinados

17. Aquf se estan considerando tanto el postgraduado
formado en laregién comoaquel formado fuera, avecesen
los mejores centros de excelencia del mundo.

18. “Con limitaciones, frustraciones y privaciones, pero
con un alto sentido del valor de su esfuerzo para el futuro
del pais, trabajaron centenares de investigadores y
planificadores en labores con escasa posibilidad de
insercién inmediataen el aparato productivo. (... De hecho,
en muchos casos se vela mayor conexién entre ciencia,
tecnologia y cultura, que entre aquellas y la produccién”
(Pérez 1990:7)

19. Véase Sonntag 1989.
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esfuerzosorientados adisefiar programas
- masacordes con las necesidades sociales
de los paises. Uno de esos esfuerzos es el
que se realiza a través de la Unidad de
Ciencias Sociales para América Latina y
el Caribe (de UNESCO), en ¢l contexto
del Gran Programa 1: Reflexion sobre los
Problemas. Mundiales y Estudios
Prospectivos. Este programa ha facilitado
quecientificos sociales de América Latina
y ‘el Caribe hagan contribuciones
significativas cn la .construccién de
conocimicntos y en la dimensién pros-
pectiva de propuestas para enfrentar los
problemas cn cl drea social.®

Algunas Tareas Urgentes

Las formas en que tradlmonalmentc la
periferia ha tenido acceso al conocimicento uni-
versal ha sido fundamentalmente a través de
dos mecanismos: a) el mas directo, el envio de
cstudiantes a las universidades de los paises
centrales; b) el'indirecto, a través de circuitos
de distribucién de material especializado
(libros, revistas, pcnodlcos etc.).

En la actualidad la formaci6n de personal
calificado de alto nivel a través de postgrados
rcalizados en centros de exceléncia de paises
desarrollados, se estd haciendo cada vez mas
dificil paralamayotia delospaisesdelaregion.
Ademas es evidente que conlarevoluciondela
clectrénica 'y la informatica ¢l segundo
mecanismo seflalado pasa a tener una
importancia mayor que en el pasado. Pero mas
relevante aun, es la necesidad perentoria de
imaginar nuegvas formas mas eficientes para lo
cual se hace necesario mayores esfuerzos de
coordinacién tanto con el nivel intcrnacional,
como a nivel de la region.

20. Véase: los documentos emanados de las reuniones
celebradas en América Latina: en Caracas 1988 “Reunién
de Consulta para Identificar Estudios Prospectivos
Prioritarios parala Regi6n haciaelafio 2000”; y la de Quito
1989 “América Latina y el Mundo hacia el afio 2000”; asf
como algunas publicaciones derivadas de esas reuniones,
entre ellas: Muiioz Ledo et al. (1988) y Sonntag ct al. (1989).

1. Estrechar relaciones mds significativas con
el campo internacional. Una de las limitaciones
quc ha tenido América Latina en la década de
los ochenta ha sido una disminucién en los
intercambios y acceso al conocimiento inter-
nacional. Se hace indispensable, por tanto,
desarrollar una mayor articulacion con los
centros de produccién del conocimiento
internacional, para lo cual es de suma im-
portancia reforzar los acuerdos de coopera-
cién entre los centros académicos de la region
y aquellos de los paises desarrollados. Par-
tiendo de esta preocupacion, el Seminario
”Coopcracnon Internacional entre Univer-
sidades mirando al afio 2000”, plante6 las Mi-
siones de la Universidad Latinoamericana en
¢l contexto internacional, asi como los nuevos
enfoques y los nuevos retos que impone cl
mayor énfasisdelaépocaactualenlatendencia
deinternacionalizacion delos conocimicntos.”

Entrelosproyectosya existentes que ticnen
como objetivo estrechar la vinculacion’
internacional de los paises subdesarrollados
con los desarrollados, pucdcn mencionarsc: a)
¢l Programa UNITWIN (Universidades
gemelas), auspiciado por UNESCO;® b) cl

21. Véase Araoz 1990. -

22. Este Seminario tuvo lugar durante los dias 25 de
Febrero-10 Marzo de 1990, bajo el auspicio de la
Universidad Auténoma de Guadalajara, México. Algunas
delas opciones de caracter concreto propuestas poralgunos
delos participantesen el Seminarioa que estamos haciendo
referencia fueron: La internalizacién de contenidos en los
curricula; !a utilizacién mas frecuente del enfoque
comparativo; la organizaddn de estudios internacionales
interculturales; los estudios de naturaleza tanto tedrica
como practica sobre el desarrollo del nivel internacional;
el reconocimiento del papel importante de los idiomas
extranjeros; la promocién de convenios de coopcracion
internacional y el establedmiento de redes mundiales de
expertos, de profesores y de investigadores. (Véase Romo
1991).

23. Este proyecto tiene como’ objetivo reforzar la
cooperacion interuniversitaria y movilidad académica a
nivel internacional. Este programa cstd orientado al
mejoramiento de la educacién superior en los pafses en
desarrollo por intermedio de un plan internacional de
acci6n concertada para reforzar la colaboracién entre las
universidades.
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programa de acceso al conocimicento y a la
informacién ‘en ciencia y tecnologia de
ONUDIL*

Resulta Oportu_no plantear en esta
oportunidad la importancia que tiene el acceso
alconocimicnto internacional enlos momentos
actuales. En efecto, hace un poco mds de una
década, los filésofos de la época interpretaron
el conocimiento como instrumento para
aumentar ¢l poder individual, de los grupos
sociales, y delasnaciones.” Seconsideraba que
cl poder delos paises que detentaban ¢l capital
cientifico y tecnolégico tendfaa creceramedida
que cl capital cultural era en mayor medida
incorporado alos instrumentos de produccion
y cn la medida en que las formas politicas y
cconémicas de dominacién cran mds
controladas.®

También fue planteado por autores de
paiscs subdesarrollados,? cémo la dindmica
del campo cientifico internacional producia
una situacién en la cual la periferia cra
marginada al’ papel de reproductor del saber
legitimado en el centro.

Asimismo se sefiald que en los paises
periféricos, ¢l campo cientifico y técnico, en
tanto que dimension del capital cultural,
cxpresaba una dependencia mas acentuada
quclasotrasdimensionesdeese campo, puesto
queceran los paisesdesarrolladoslos que tenian

24. LaOrganizaciénde Nadones Unidas parael Desarrollo
Industrial, lleva a cabo programas de cooperacién en areas
como: a) creadidn de redes regionales en biotecnologfa,
microelectréonica ¢ informiatica, nuevos materiales,
tecnologia industrial marina; b) centrosinternacionales de
entrenamicnto e investigacion con’la participacion de
cientfficos y tecn6logos de pafses subdesarrollados; ©)
cooperacion directa en R&D entre instituciones y firmas
de pafses del norte y del sur. Véase ARAOZ 1990.

25. Entre ellos, Foucault, Bourdieu, ! labermas.

26. “La violencia simbdlica ¢s la forma dulce y oculta que
tomala violenda cuandola violencia abierta es imposible”
(Bourdieu, 1976:131)

27. Entre los latinoamericanos, se puodc mencionar a
Sunkel, Fuenzalida, Garcia Guadilla; y entrc los arabe a
Abdel-Malek, Kahtibi.

¢l control de la ciencia y la técnica, y siguiendo
la tesis dealgunos fildsofos®cranlacicnciay la
técnica las instancias que asumian cn ¢sos
momentos la funcién legitimadora de la
dominacién.

Actualmente -y siguiendo dentro de csta
preocupacion- son importantes los plan-
tcamicntos que Ilaman la atencion sobre los
peligros que las nucvas condiciones de

~ produccion de conocimientos a nivel interna-

cional, especialmente el conocimicnto de
algunas dreas estratégicas, podrian acarrcaren
perjuicio de los paises subdesarrados.?

Paralclamente a este plantcamiento (y sin
entrar en contradiccién con €él) existe otro tipo
de scfialamicntos que llama la atencion sobre
la urgencia en aprovechar conocimicentos
disponibles internacionalmente en determi-
nadas arcas. Este plantcamiento se basa cn
considerar que la disponibilidad de acceso al
conocimiento que abre la actual transicion de
paradigmas tecno-ccondmicos, permite -
mientras continue la transicién- tener acceso a
nuevos conocimicentos que mas adelante serdn
muy costosos para nucstros paiscs.

Los autores que llaman la atencion sobre
esta oportunidad,® consideran que para los
paises subdesarrollados ¢s sumamente
importante la superposicion que ocurre,
durantce la transicién, entre la fase de madurez
del antiguo patron tecno-ccondmico y la fase
inicial del nuevo, porque ello da pleno acceso
a la compectitividad. Esto se debc a una
excepcional combinacion de fuentes de
conocimiento que sc tornan accesibles al mismo
ticmpo. i

“El viejo paradigma hace posible el acceso
alos conocimientos especificosrequeridospara
muchos productos, procesos, tecnologias ¢
industriasenterasquehanllegadoalamadurez.

28. Entre ellos, Marcuse y Habermas.

29. A cste respecto, véase Weiler 1991

30. Fundamentalmente se va a hacer referencia a los
planteamientos de Pérez, 1989
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Estos conocimientos pueden adquirirse por
contrato;a veceshanllegado al dominio publico
o, adn mcjor, se encuentran ya en el pais
asociados a inversiones antcriores.

En cuanto al nuevo paradigma, a medida
que éste comienza a desplegar su po(cncial, se
puede obtener, durante unlapso limitado, acceso
directo al saber cientifico pertinente y a la
experiencia gerencial que normalmente
constituyen barreras de ingreso para los
rezagados. Elacceso sedatantoalosclementos
técnicos especificos como a los genéricos de la
nueva ola tecnolégica. De hecho, en la primera
fase de un paradigma, gran partc de los
principios cientificos y técnicos necesarios para
la-innovacion de productos y procesos en las

nucvasesferas puedeaprenderse en universidades

einstitutos deinvestigacion. Tal ha sidocl casode
la electrénica, la ingenieria en computacion, la
biotecnologia, etc., y eso explica por qué tantos
ingenierosy cientificos sinexperiencia gerencial
han tenido éxito en montar empresas inno-
vadorasenestascsferasenlosltimosdecenios,
principalmente en paises desarrollados pero

también en paises en desarrollo” .

Si la hipétesis de “conocimientos dispo-
nibles” por efecto del cambio de estilo tecno-
cconémicoes cierta, la situacién cambia por un
breve periodo de tiempo. Si es asi, resultariade
suma urgencia aprovechar este periodo-de “no con-
trol” para que los paises periféricos incor-
poraran los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos disponibles, debido ademas a la
mayor importancia que el conocimiento va a
tener tanto en los procesos productivos como
en todos los otros procesos de la sociedad en
general.

2. Mayorarticulacion delos Postgrados a nivel
latinoamericano. Actividadesconjuntasentrelos
paises de América Latina podrian mejorar las
pronunciadas diferencias interregionales que
existen en todos los campos del conocimiento.
La-institucionalizacién de los programas de

31. Pérez, 1989: 14.

postgradoa nivel regional, permitiriaimaginar
esquemas complementarios donde los paises
que sc encuentran en una situacion de menor
desarrollo relativo pudieran beneficiarse de
los avances que se han obtenido en paises de
mayor desarrollo.*

Por otro lado, se deben medir las ventajas
comparativas de la region en la formacién de
recursos humanos de alto nivel. La formacién
derecursoshumanosenlas nuevastecnologias
implican una graninversion econémica, porlo
que se hace necesario la creacién de centros
asociados, para lo cual se deben identificar las
drcas y los paises donde resulta mas rentable
crear determinado tipo de postgrados.®

También son importantes los esfuerzos en
la creacién de redes de intercambio de
investigadores y cientificos. En este sentido,
cabe mencionar la recientemente creada “Red
de Intercambio de Investigadores para cl
desarrollo de América Latina y el Caribe”
(RIDALC);* ¢l recién crecado Programa
Coopcrativo Regional ACAL;* la Red de

32. Ejemplo de este tipo de esfuerzo estd siendo llevado a
cabo por los europeos con el recién creado programa FOR
SEAT (Formacién de Estudios Avanzados en Ciencia y
Tecnologfa), dirigido a la formadén de profesionales.de
los pafses del Este, y concebido de manera muy flexible y
dindmica: fundamentalmente se base en cursos intensivos
especializados de nivel pos-universitario con pasantiasen
universidades, industrias, gobierno y centros de
investigacién delosdistintos pafses europeos, dependiendo
la especialidad de que se trate el programa de postgrado.
33. Con elapoyodel PNUD, del IDRCy dela OEA, este red
informal fuecreada por organismos nacionales promotores
de ciencia y tecnologfa de pafses como Argentina
(CONICET), Brasil (CNPg), Colombia (COLCIENCIAS),
Costa Rica (Consejo de Rectores), Chile (CONICYT, México
(CONICIT), Uruguay (universidad de la Republica) y

"Venczuela (CONICIT. El objetivo principal delared escl
de lograr producir intercambios entre joévenes
investigadores utilizando los centros de alto nivel de la
region. FHasta el presente el proyecto ha logrado organizar
unaimportante base de datos, lacualincluyeinformaciones
sobre las unidades de investigacién, el plantel de
investigadores senior, los proyectos de investigacion
recalizados en los altimos dnco afios y los que estin en
realizacion.
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Estudios de Postgrado en Planificacién, Ges-
tion y Estudios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia;* el proyecto regional
SALUDUAL;” ¢l programa (PROGRAMAZ)
dela Asociacionde Universidades Amazonicas
(UNAMAZ)* el “Programa Simén Bolivar”
¢l Banco de Datos sobre educacién superior
dcl CRESALC.*

34. Proyecto coordinado por la Academia de Ciencias de
América Latina, con apoyo de la UNESCO, dirigido fun-
damental al establecimiento de Bancos de Datos sobre
areas significativas para la regién. S *
35. Esta es una Red patrocinada por la Oficina Regional de
Cienday Tecnologfadela UNESCO. Enel mesde Abril del
presente afo (1991) se celebré la tercera reunién en la
Universidad de Campinas/Sao Paulo, enla cual se avanzé
en.la definiciébn de 4reas y acciones de cooperacién
académica, asf como enlaadopcién de proyectos concretos
y modalidades de participacion en la red.

36. Este proyectose orienta aaprovechar el potencial de las
universidades de la regi6n en la meta sodial de salud para
todos, através de apoyos en la capacidad cientifico-técnica
dirigida a solventar problemas de salud en comunidades
desatendidas. o

37. Este proyecto se esta llevando a cabo en los ocho paises
que’ componen la subregién amazénica (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perti, Surinam y Venezuela)
con el objetivo de promover la cooperacién entre fas
uriiversidades e instituciones de investigacién amazonica,
para la puesta en marcha de proyectos comunes en los
dominios de la ciencia y la'tecnologia, tomando en cuenta
aspectos como la cultura de esa zona y el aumento de la
calidad de vida de sus pobladones. -

38.-Este proyecto busca lograr cooperacion industrial,
tecnolégica y cientifica, entre empresas e institutos de
investigacion con el-fin de aumentar la productividad y
competitividad de las industrias y economfas nacionales
de América Latina y.el Caribe en el mercado mundial,
potenciando la-capacidad de respuesta que existe en cada
pais y en la regién como un todo. Entre los organismos
internacionales que auspician actualmente el programa
estan el BID, el SELA y la UNESCO. -

39. Resulta importante mendonar también el Banco de
Datos sobre Educacién Superior en América Latina y el
Caribe. Que esta llevando a cabo en CRESALC/UNESCO
con el apoyo finandero de la Organizacién Universitaria
Interamericana (QUI), el cual estd tomando en
conisideracién los esfuerzosrealizados también porla Union
de Universidades Latinoamericanas (UDUAL).

En cicncias sociales son importantes de
mencionarlasredesdeinvestigaciony docencia
de CLACSO Y FLACSO. Especialmente cabe
mencionar ¢l programa de doctorado, creado
recientemente en forma conjunta por FLACSO
y la Universidad de Brasilia, dentro de cuyas
drcastemdticasde especializacion se encuentra
“Universidad y Sociedad”, y “Universidad y
Ciencia y Tecnologia”.

3. Mayor articulacion de los postgrados con la
sociedad. La calidad y pertinencia de los post-
grados,asicomolaconstrucciéondecapacidades
enddgenas de entrenamiento de personal cali-
ficado de alto nivel debe hacerse vinculando la
universidad con la socicdad en general. Por

- ejemplo,a)enclcasodelacienciayla tecnologia,

debe vincularse especialmente, con el sector
productivo, tanto privado como publico; en el
caso de las ciencias sociales con las politicas
sociales integradas tanto las del Estado como
las la sociedad civil; y el caso de la educacidn,
con los otros niveles educativos.

3.1. Los programas de postgrados de dreas
cientificas y tecnoldgicas deben propiciar mayores
relaciones con el sector productivo paralo cual
es preciso crear mecanismos adecuados que
optimicen las formas de vinculacién, teniendo
como norte la maxima utilizaciéon de las
potencialidadesquelainvestigaciénofrece para
el mejoramiento social.*!

Los bencficios que puede lograr la
Universidad en una relacion mas estrecha con

40. Existen cn la regién algunas iniciativas en este campo.
Una de ellas es ¢l Proyecto COLUMBUS, integrado por cl
Conscjo de Rectores Europeos y Rectores Latino-
americanos. Estees un programa queagrupa universidades
latinoamericanas con el objetivo de apoyar el desarrollode
lasinstituciones de educadénsuperior, y en cspecial buscar
formas de mejorar las relaciones entre la Universidad y cl
sector productivo. (Véase Samoilovich 1990).
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el sector productivo son, entre otras, la
aplicacién practica del conocimiento tedrico, el
contacto con la industria local, la actualizacién
del conocimiento, mejorasen las facilidadesde
investigacion, ubicacion mas rapida de los
profesionales que forma, posibilidad de captar
mejor los cambios que deben hacerse en las
disciplinas, deacuerdoala presenciadenucvas
profesioncs.

No solamente en América Latina sino
tambiénenotras partes del mundo, los vinculos
entrelaindustria y el sistemaeducativo evocan
imagenes negativas. El sistema educativo
percibe este fenébmeno como una intromisién
de los industriales decidiendo en los asuntos
académicos. Sin embargo, en los dltimos
tiempos, los gobiernos y el sector productivo
estdn demandando a las universidades mayor

41. En este sentido es muy interesante la comparacion
hecha por un especialista en este campo (Blais 1990) acerca
de las diferencias en los aspectos basicos que identifican a
la Industria y la Universidad. Entre estos aspectos, se
sefiala:

a) mientras el foco de la R&D en la universidad ¢s hacer
investigacién basica orientada por la curiosidad; en'la
industria es investigacién aplicada con énfasis en el
desarrollo experimental; b) mientras laracionalidad basica
de la universidad es aumentar el conocimiento; en la
industria es aumentar la eficiencia; ¢) micntras en la
universidad el objetivo es aear nuevasideas;enlaindustria
es producir ganancias; d) mientras las caracteristicas
relevantes de la investigacién en la universidad son
generalmentetedricas, a vecesindividualistas, y centradas
en alguna idea; en la industria son la mayorfa de las veces
muy practicas, a menudo llevadas a cabo por equipos,
centradas en la producdén’; ) mientras el contexto en la
universidad es abierto; en la industria es cerrado y
confidencial; f) mientras la evaluadén enla universidad se
hace por cientificos pares; enlaindustriase hace por el jefe,
el gerente; g) mientras el horario en la universidad es
abierto; enlaindustria es bastante rigido; h) mientrasenla
universidad el reconocimiento se hace a través de honores
cientificos; en la industria se hace a través de beneficios
econ6émicos extra; i) mientras que en las universidades los
resultados de la R&D pertenecen al investigador; en la
industria pertenecen exclusivamente a la compaiiia.

colaboracion con la industria, a través de la
creacion de programas de vinculacion de
bastante relevancia para todas las partes
involucradas. Se pide a las universidades que
den mayor importancia a la investigacion
aplicada para ayudar a incrementar la
competitividad encl mercado mundial, ya que
el conocimiento ha pasado a jugar un rol de
suma importancia en todos los procesos
productivos.

Lo anterior lleva a la perentoria necesidad
de establecer relaciones entre industria y
universidad, concertando y negociando de
mancra que ambas partes se beneficien. Es
obvio que la participacion de ambas partes en
la creacion de conocimientos debe ser com-
plementaria, de acuerdo a la misidn, racio-
nalidad, objetivos, tipo de reconocimiento,
valores, ctc. diferentes que tiecnenambas partes
cn la marcha de la sociedad .

La universidad tiecne como mision formar
profesionales capaces de dominar intelec-
tualmente el sistema productivo, a la vez que
deberian hacer esfuerzos para humanizar la
tecnologia, lo cual implica mayores relaciones
con las culturas regionales. Las universidades
deben participar plenamente en la interaccion
cultura-desarrollo de manera que asuman su
doble funcién de mediacidn criticay de servicio
a la sociedad.

Todo lo anterior con la ideca de garantizar
que la ciencia y la tecnologia se adecien a las
necesidades de los paises, para lo cual se debe
desarrollar a través de la formacion de per-
sonal calificado de alto nivel un nicleo
creadordeciencia y tecnologia fuerte y endo-
geno, para no provocar un “enclave” cultural,
que cn términos masivos, scria una empresa
fracasada.®

42. Tedesco. 1989.
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3.2, Los postgrados en ciencias sociales
aparccen con un buen porcentaje enrelacién a
las otras dreas del conocimiento, como se pudo
observar en el Cuadro 1, sin embargo, desde el
puntode vista delaorientacion, existe carencia
de postgrados de ciencias sociales que tengan
como objetivo la formacion para el desarrollo
de politicas sociales. En efecto, Ia formulacion,
ejecucidén, evaluacién y seguimiento de
programasy proyectos sociales del Estado esta
requiriendo recursos humanos idéneos y
capacitados del mds alto nivel. La relevancia
que la politica social adquicre en el cuadro de
la actual coyuntura influenciada por el cruce
delas politicas de ajuste y los problemas sociales
acumulados histéricamente, ha generado una
ampliacién de la demanda de los gobiernos en
este sentido.

Sin embargo, los postgrados en cicncias
sociales de la regién no estan orientados a
cubrir esta necesidad, razén por la cual al-
gunos gobicrnos sc han visto obligados a crear
otro tipo de instituciones que cubran csas
necesidades. Ejemplos de ésto son los
programas de investigacion y formacién de
especialistas de alto nivel que han tenido que
ser desarrollados por los gobiernos de Vene-
zucla y Ecuador para responder a las nece-
sidades de formacién e investigacion en los

[

43. En el caso de Venezuela, se creé la fundacién de
Gerencia Social adscrita al Ministerio’de que coordina la
politica social de este pafs (el Ministerio de la Familia), con
el objetivo de elaborar las investigaciones requeridas y
formar personal calificado en alta gerenda en el campo de
lo social. Ya hahabido un primer Seminario Regional (con
partid pantes de varios pafses de América Latina, en Febrero
de 1990). En el caso del Ecuador, la experiencia de un
proyecto en “Apoyo a la Planificacién del Desarrollo So-
cial del Ecuador” con participadén e cuatro agencias del
sistema de Naciones Unidas, PNUD/UNICEF/CEPAL/
UNESCO, plantealanecesidad de una estrategia en materia
de formacién de recursos humanos de alto nivel en el drea
social, para lo cual se estin considerando algunas
propuestas muy preliminares sobre la posibilidad de crear
un postgrado o subregional en politicas socialesintegradas.

proycctos sociales que estdn implementando
estos gobicrnos frentea las politicas de ajuste.*

Junto con temas como “politicas sociales
integradas”, existen otros que son importantes
de identificar para cada caso especifico, como
porejemplo: postgrados enreformadel Estado;
politicas de poblacion; ambicnte y calidad de
vida; etc.

Por otro lado, los desafios que presenta
esta arca para la regién, requiere funda-
mentalmente respuestas autdctonas. Si bien
para enfrentar los desafios que presentan, por
ejemplo, las nuevas tecnologias, las relaciones
“universidad-industria”, nos podemos servir
de las respuestas que se estan dando ¢n otros
paises fuera de la region; por el contrario, los
desafios que plantcan los problemas sociales
latinoamecricanos, exigen respuestas propias.
Esencstadreajustamentedondela produccion
de conocimicentos representa un reto para los
intelectuales y académicos de este continente.

3.3. Los postgrados en el drea de la formacion
deformadores, son precisamente losque pueden
ayudar a crear las articulaciones con el resto
del sistema educativo.

Para lograr cambios sustantivos e¢n las
estrategias que se definan para mejorar el nivel
de los postgrados, resulta imprescindible no
dejar de lado los niveles educativos que lo
abastccen, puces es a partir de una formacion
que comicnza en la base del sistema educativo,
que se podra garantizar la produccién de una
clipuladetalentos creativos. Cualquier politica
cientifica y tecnoldgica no tendra éxito si la
misma se desarrolla en un ambiente social de
atraso cultural. Por lo tanto, las acciones de
transformacién deben programarse para todo el

44. Sobre las necesarias articulaciones entre cultura,
educacién y denda y tecnologfa para los niveles basicos y
para la poblacién en gencral, véase Brunner 1988.

45. Véase a este respecto OREALC/UNESCO/CEPAL
1987.
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conjunto del sistema educativo y no sélo para
~ determinados niveles.

Puesto que la garantia de talentos creati-
vos en la cipula pasa por una mayor atencién
a la ciencia y la tecnologia en todo el sistema
cducativo, los cientificos y tecnélogos de la
region tienen una responsabilidad importan-
tisima en ayudar a incorporar la ciencia y la
tecnologia en la educacion de base, a partir de
enfoques “amenos”, mas “cautivantes”, mas
consonos con las motivaciones del mundo de
los nifios.** Postgrados en esta dreca--con la
participacion de especialistas en psicologia
evolutiva, asi como cientificos y tecndlogos-
resultarian de gran utilidad para lograr la
implantacién y distribucién de conocimientos
cientificos y tecnologicos en todos los niveles
educativos, lo cual produciria cfectos acumu-
lativos que redundarian en beneficios para el
nivel de la ciipula del sistema cducativo, pero
también para la formacién mas adecuada de
los que no llegaran al nivel superior

Tomar en cucnta todo el conjunto
educativo, comenzando desde la base, implica
pensar en una organizacién del sistema
cducativo que se adectie a los cambios de la
nueva estructura tecno-cconémica, la cual se
orienta hacia una reunificacién del trabajo
intelectual conelmanual. Serequiere asimismo
individuos formados para ejercer mayor
autonomia, capacidad de participaren procesos

de concertacién, con capacidad de responder.

creativamente en todos los escenarios.

Las transformaciones delos postgradosen
clarcadelaformaciéndeformadoresnodceben

45. Véase a este respecto OREALC/UNESCO/CEPAL
1987.

46. Asimismo “(...) en estas condiciones, la cxistenda del
conjunto de recursos humanos e institucionales que ha
venido llamandose Sistema Cientifico Tecnolégico
Nacional representa una reserva invalorable de apoyo al
aparato productivo en lo inmediato y en el mediano y
largo plazo” (Pérez, 1990:8).

pasar por alto los cambios que estan surgicndo
con las nuevas formas de transmision, circulacién
y apropiacion del conocimiento. Hasta hace poco
la transmision, circulacién y apropiacion del
conocimiento tenia como tinicos protagonistas
los docentes, los estudiantes y los materiales
didacticos (esencialmentelibros). Actualmente
la revolucién electrénica ha entrado en escena
ocupando espacios cada vez mds importantes,
locual hallevado a algunos autores a pregonar
que la circulaciéon del conocimiento (con
tecnologias nuevas) desplazarad poco a poco a
latransmision (docencia), especialmenteenlos

‘niveles mas altos del sistema educativo.

4. Modernizacion de la gestidn,
organizacidn y legislacion de los
sistemas de postgrados.

La presente configuracion de los sistemas
de postgradoy la capacidad deinvestigaciony
desarrolloesel resultado de decisiones tomadas
hace muchos aiios (alrededor de tres décadas
ha llevado a América Latina construir las
actualescomunidadescientificas). Porlo tanto,
cl esfuerzo innovador de hoy no debe estar
solamente en la solucién de los problemas
actuales, sino también y sobretodo en mancjar
los problemas que van aresultar centralesencel
futuro.

Aunque todavia no se ha trabajado con la
dcbida y urgente dedicacion sobre el sentido
de transformaciones que deberdn hacerse para
modecrnizar los postgrados, sin embargo, los
paiscs estdn comenzado a tomar ciertas
iniciativas desde la perspectiva de sus propias
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necesidades. Por otro lado, sc estan desarro-
llando eventos donde los postgrados estan
siendo considerados con bastante prioridad.*

Ahora bicn, para acompaiiar los cambios
necesarios, se haceindispensable definirnuevas
estrategias de funcionamicnto para los
postgradosdelaregion. Resultaurgentedisefiar
legislaciones educativas mds acordes con los cambios
enel conocimiento, y con las necesidades dela nueva
estructura tecno-econdmica, caracterizada por
mayores niveles de autonomia, responsabilidad y
flexibilidad. Se hace cada vez mds necesario
desburocratizar la accién educativa, ya que el
aparato burocrético pucde ser una carga mas

47. con el objetivo de constituir una sistema eficiente y
pertinente a nivel de doctorado, Colombia celebré en
Mayo de 1990 un Seminario Internacional de Politicas
Doctorales (ICFES/IDRC) con el objetivo de aprender de
la experiencia de otros paises, tanto de América Latina
como de pafses con gran tradicién de estudios dealtonivel.
Algunas de las conclusiones fueron las siguientes: -Regu-
lar de manera cuidadosa la creacién de los postgrados; -
Aceptar la necesidad del apoyo del Estado y tener
sensibilidad de las leyes del mercado, pero sometido todo
esto al escrutinio de los académicos. -Establecer sistcmas
diferenciados de financiamiento para establecer autonomia.
-Tener presente las leyes de regulacién con prudenda
(productividad es orden y desorden..). -Desarrollar la
idea de Doctorados Cooperativos (tanto internacionales
como nacionales) para disminuir costos, sobretodo en el
mantenimiento de equipos, pero tratando de mantener la
necesaria identidad institucional. -Promover cambios
radicales en el manejo de la educacion superior,
especialmente en las reglamentaciones, de manera de
hacerlasmas flexibles de acuerdoalas nuevas necesidades.
-Crear instituciones que pueden estar dentro de la
Universidad, pero que tengan estatutos especiales para la
investigacion; -Establecer estrategias diferendadas para
las distintas disciplinas.. -Tratar de instituir canales de
negociacién, cuando no es posible el consenso para
establecer politicas concertadas;-1dentificar paisesy centros
deexcelencia parala cooperaciény el intercambio, distintos
alos Estados Unidos y Europa, como es el caso de Canada
y ¢l Japén.

48.LaUnién de Universidades Latinoamericanas (UDUAL)
estd preparando para el presente afio (Nov. 1991) un
Encuentro de Responsables de Investigacién Cientifica y
de Postgrados de las Universidades Latinoamericanas.

que un medio para facilitar el desarrollo
creativo. Laslegislacionesanteriores deben ser
cambiadas porque se¢ crcaron para procesos
educativos de diferente naturaleza, por lo cual
pueden convertirse en un obstaculo a los
cambiosy a las transformaciones radicales que
estdn experimentando los conocimientos.*?

Esasnecesidades sonmas perentoriasenel
caso de los postgrados que en cualquier otro
nivel del sistema educativo, puesto que en sus
nucvas tareas y relacionesconlos otros sectores
dela socicdad, los postgrados deben funcionar
conungrandinamismo y flexibilidad. A suvez
resulta indispensable explorar nuevas forma's
de legitimacion y acceso al conocimiento de
altonivel, diferentesalas formasinstitucionales
conocidas hasta el momento.

49. “Latransicion lo que hace es precisamente hacer obsoleto
todo el marco legal. En realidad lo que habia antes, no es
que fuera malo, sino que respondia a las necesidades de la
organizacién anterior. Por cjemplo, en la organizacion
antcrior habfa que entrenar a la gente que tenfa que actuar
en una estructura de poder que era piramidal, seccionada,
disciplinada, entonces habfa que educarla para que se
pudicra funcionar dentro de unas reladones verticalcs.
Ahora es diferente, la estructura social cada vez va a ser
una red de médulos auténomos donde se va a pedir a la
gente también autonomia yresponsabilidad” (Pérez, 1990).
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ACTUALIDADES ®* DEBATES ® RESENAS

REuniON INTERNACIONAL DE REFLEXION
- SOBRE LOS NUEVOS ROLES DE LA EDUCACION SUPERIOR
A NIVEL MUNDIAL. EL CAsO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

~ Estareuni6n se lldvé a cabo en la Sala Plenaria
del Parque Central (Caracas, Venezuela) losdias 2 y
3 de Mayo del presente afio.

Esteforodeespecialistasdealtonivel, producto
del proceso de reflexién iniciado por UNESCO/
CRESALCen 1990, cierrala primeractapadel mismo,
y sus objetivos -claramente identificados en el
programa y el documento de base de la reunidn,
fucron ampliamente alcanzados.

Lareunién cont6 con la contribucién directade
65 expositores, cuyos trabajos, conjuntamente con
las colaboraciones por escrito presentadas por otro
especialistas, serdn sometidos a un Comité de
Seleccién y publicados en un libro, cuya versién
espafiola se espera completar a finales de julio
proximo; y la versién inglesa, a mediados de scp-
tiembre del mismo afio. Dicha publicacién sera
distribuida entretodaslasinstitucionesdeeducacién
superior de la regién y fuera de clla, de manera de
incitar la discusién de los temas fundamentales
analizados durante la rcunién y poner en préctica
progresivamente los objetivos trazados.

Enestareunién participaron aproximadamente
550 personas, entre los que se encontraban:
Representantes- de Organismos Mundiales y
Regionales de Cooperacién; Ministrosde Educacién
y de Ciencia y Tecnologia de algunos de los paifses
de la regién; Representantes de Asociaciones de
Universidades, Internacionales, Regionales y
Nacionales; Rectores y Vicerrectores de las
principales universidades de casi todos los paises
de la regién; Investigadores, Cicntificos,
Empresarios, Parlamentarios y destacados
Especialistas en la materia. '

Enviaron Mensajes dirigidos expresamente a
esta Reunidn siete Presidentes latinoamericanos, as{

como también el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y el Rector de la
Universidad de Naciones Unidas.

Los resultados de la reunién seran presentados
en dos volumencs titulados: “1. El Compromiso en
la Apcrtura ¢ Integracién Regional”, y “II.
PONENCIAS”.

El proceso de reflexién que sc iniciara meses
antesdeestareunién, continuard duranteel presente
afio, apoyado por diversos eventos que tendrdn
lugar en varios paises de la regidn, eventos que
tendrdn cardcter internacional, subregional y
nacional. A continuacién se mencionan algunos de
cllos:

A. En el plano internacional

1. Situacién y perspectivas de los post-grados
en la regidn, en el marco de una visién mundial.
Evento organizado para el mes de julio préximo en
Brasilia, Brasil por la CAPES, en la conmemoracién
de los 40 afios de la institucién.

2.Relaciones Universidad-Mundo Productivo.
Evento organizado por la Universidad deMonterrey
y ¢l CRESALC/UNESCO, y que tendra lugar el
préximo mes de octubre en Monterrey, México.

3. Acceso a la Educacién Superior y Conva-
lidacién de Titulos y Diplomas en el marco de la |
Reuniénde Secretariosde Universidades de América
Latina. Evento organizado por la Universidad
Centralde Venezuela, la Universidad de La Habana
y ¢l CRESALC/UNESCO, y que tendrd lugar a
finales del mes de octubre en La Habana, Cuba.

4. Modernizacién y gestién de la universidad.
Evento organizado por la OUl en el marco de su
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Asamblea General, y que tendra lugar el préximo
mes de noviembre en Republica Dominicana.

5. Articulacién de acciones y fijacién de ciertas
prioridades entre las redes internacionales
interuniversitarias, académicas y de investigacién
de Europay las Américas. Evento organizado por la
Universidad Iberoamericana de Postgrados y el
CRESALC/UNESCO, yquetendra lugarel préximo
mes de noviembre en Salamanca,Espanta.

6. Calidad de la educacién, diversificacion
pertinente y oportuna de las ofertas de formacién y
vinculacién con los grandes centros de produccién
del conocimiento mundial. Dos eventos serdn
organizados sobreestos temasen ¢l primer semestre
de 1992, uno de ellos en el contexto dela red que en
elcampodela calidad animala UNESCOy otro que
scré liderado por el ICFES de Colombia.

B. En el plano regional y subregional

1. Hacia el mes de julio de 1992 se esta ba-
rajando la posibilidad de realizar en Ciudad de
Meéxico, con el patrocinio inicial de la UNAM de
Meéxico y de la UNESCO una reunién internacional
que podrifa tener entre sus objetivos el hacer un
balance detallado del proceso de reflexién
adelantado en la regién, dando un especial énfasisa
las decisiones y estrategias de futuro.

2. Creacién de la Asociacién de Universidades
del Platay determinaciénde una Agendapragmatica
y de acciones béasicas. Evento que tendré lugar en-el
Uruguay durante el préximo mes de septiembre.

3. Andlisis sobre el futuro de la ed ucacién supe-
rior en América Central y Panama. Evento que es
organizado para el préximo mes de octubre en
Panama por los ex-becarios de la Fundacién
Rockefeller.

C. En el plano nacional

En buena parte de los paises de la regién se
programan reuniones nacionales de consulta, asi:

1. Reuniones promovidas por las Asociaciones
de Rectores de Universidades.

2. Reuniones promovidas por los organismos
gubernamentales orientadores de la educacién su-
perior, tanto con las instituciones universitarias
como de estas con gremios, empresarios y autori-
dades locales y subregionales. Esto dltimo en el
marco del proceso descentralizador y de trans-
ferencia de poderes y de recursos por el que atra-
vicsa la gran mayoria de los paises en sus politicas
de modernizacién del Estado y de fortalecimiento
del sistema democrético.

3. Reuniones promovidas por los organismos
gubernamentales de ciencia y tecnologfa, con énfasis
en la modernizacién de los sectores econémicos de
la regidn, la actualizacién del parque tecnolégico y
la urgente necesidad de progresos sustantivos en
diferentes dreas del conocimiento.

4. Reuniones promovidas por asociaciones de
profcsionales, docentes y estudiantes universitarios.

A continuacién sc transcribe la Agenda de
Compromiso presentada en cl acto de clausura de
la reunién. Esta Agenda es el resultado de in-
'numcrabl-esconsultasconcspecialistas,autoridadcs

y personalidadesdelaregiény de fuera deella sobre
la situacién, desafios y escenarios futuros de la
educacién superior.

Una vez que se dispuso de un primer texto, el
mismo fueconsultado concercade 250 especialistas,
autoridadesy personalidades del mundoacadémico,
lograndoun granconsensosobrelasideas,decisiones
y acciones basicas que plantea la Agenda de
Compromiso.

Mediante este procedimicnto se logrd respetar
almaximotantolas muydiversasideasy propuestas
que existian cn estos campos, en los distintos paises
de la regién, universidades y demds centros
académicosy deinvestigacién, comolasexperiencias
y compromisos personales y profesionales de todos
cuantos podrian participar cn este compromiso.

ElCentro Regional de Educacién Superior para
América Latina (CRESALC/UNESCO) reitera su
agradecimicento a quiénes ofrecieron su concurso
para que esta empresa tuvicra un resultado final
positivo. Lasobservaciones y comentariosque fucron
remitidos posteriores alareunion, serdn presentados
en las memorias de la reunién.
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A GENDA DE COMPROMISO
"LiBERTAD CREADORA Y DESARROLLO HUMANO
EN UNA CULTURA DE PAZ"

Quienes hemos asistido a esta reunién internacional convocada por la UNESCO para
reflexionar sobre el futuro y los escenarios deseables de 1a educacién superior en América

thina y el Caribe en un contexto mundial,.

CONSTATAMOS QUE:

1. Bajo el impacto dela crisis global que afecta
a los pafscs de América Latina y el Caribe, las
limitacionesy carenciasdelaregién, consideradaen
su conjunto, se han acentuado drésticamente. A los
factores seculares ad versos al desarrollo se agregan
nuevos factores derivados de la aplicacion de los
pmgramas de ajuste econémico, reveldndose en
toda la regién la persistencia y ampliacién de
profundas desigualdades sociales, expresadas en
los exacerbados contrastes entreel empobrecimiento
critico de una gran mayoria de la poblacién y la
concentracién de riqueza en grupos minoritarios.
No obstante el esfuerzo de los estados, gobiernos y
sectores de poblacién por superar estas asimetrias
en laregién luce hoy més que antes imprescindible
reducir la incertidumbre que tal situacion plantca.

2. Los temas de mayor preocupacién para la
rcgion en la presente década son, entre otros, la
eliminacién de la pobreza critica, la consolidacién
de los sistemas democraticos, la estabilidad
cconémica y social, la formacién de recursos
humanosconequidad, la protecciény conservacion
del medio-ambienté 'y los recursos naturales, el
acceso real y oportuno al conocimicento cientifico y
tecnolégico el crecimicnto demografico 'y en
particular el acelerado proceso de urbanizacidn. En
consecuencia,

AFIRMAMOS QUE:

3 La comprensién de las realidades in-
ternacionales, regionales y locales ptesupone la
interpretacién adecuada de los nucvos procesos de
cambio qué caracterizan ¢l mundo contemporanco.

4. La ltamada “dimensién planetaria” que
identifica la entrada de la humanidad al siglo XXI,
va a cxpresarse cn inmensas redes y circuitos de
caracter cultural, cientffico-tecnoldgico, econémico
y financicro cuya dindmica apunta desde ahora a
una redefinicién de la vida social. Para regiones
como América Latina .y el Caribe resulta
imprescindible saber aprovechar a tiempo las
ventajas de esta dimension.

5. La posibilidad de nucvos tipos de sociedad
en la regién cobra vigor en la medida en que la
comprensién de los deberes y derechos ‘de los
ciudadanos se verifique en el dmbito de la equidad,
lalibertad, lasoberania cultural, politica y econdmica,
garantizadas por la instauracién de sistemas
democriticos estables que conduzcan a una auto-
realizacién mdwxdual y colectiva.

6. Una agcnda de compromiso con la mirada
puesta cn cl futuro de América Latina y el Caribe,
tiene que ser asumida a partir de una opcién ética
quetraduzca, enigualcs proporciones para laaccion,
la agenda de sus problemas prioritarios, frente a los
cuales es imperativo articular los conocimientos y
saberes en la linea de su significacion y pertinencia
social, esto es, en una acertada conjuncién de la
racionalidad de sus valores universales, con las
muiltiples expresiones delos saberes y conocimientos
fraguados por las culturas de nuestros pueblos.

7. El desarrollo humano cXigc condiciones de
autonomia y de creacién cientifica, capaces de
fecundar tanto las capacidades productivas
ccondmicas, como el fortalecimientodeinstituciones
democrdticas. Las universidades se justifican
basicamente como vanguardia del desarrollo en
términos de una produccién propia de cicncia y
tecnologia, comprometidas con ¢l logro de socieda-
des mds présperas y mas justas.
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8. La integracién regional debe transitar por
un camino donde se equilibren el mancjo de las
soberanias nacionales con la vocacién y voluntad
politica de una accién en la que las universidades y
centros de educacién superior de la regién,
fortale7can su funcién ética y social.

9. La nque7a y p]undnmcnsnonahdad de la’

cultura de América Latina y el Caribe, debe ser
asumida como una fuerza permanente que cn la
misma proporcion en que asegura la universalidad
e identidad de la vida de cada nacién, permita una
activa participacién de la region en la comunidad
internacional.

10. La libertad de pensamiento, de expresidn,
de accién, hacen factible la produccién de
conocnmlentos elcnnqumlmlcnto artistico, cultural
y la pcrmanente reinterpretacion de lo heredado,
asi como el fortalecimiento de las capacidades
;rcativas e innovadoras, asimismo,

CONSIDERAMOS QUE:

11. La educacién deberd ser medio de apoyo
constante a la creacién de una vida digna, a la
transmisién y generacién de conocimientos, a la
promocién de innovaciones y cambios y al
fortalecimiento de sistemas politicos democréticos.

12. El mayor reto de la educacién superior en
los préximos afios serd la construccién y redefinicién
de un nuevo pensamiento capaz de identificar los
términos de un proyecto social compatible con las
exigencias que derivan de la necesidad de superar
las marcadas desigualdades sociales, integrando a
los pueblos como actores de su propia legitimidad.

13. Las instituciones de educacién superior
deberan estar comprometidas en la exaltacion
permanente de la vida, de la préactica de la
democracia, de la produccién de conocimientos
ajustados a la creciente y diversificada demanda de
las sociedades y sus instituciones y de la promocién
de procesos de autogestiéon y desarrollo humano;
por todo lo anterior,

ASUMIMOS LAS SIGUIENTES
DECISIONES Y ACCIONES:

14. ‘T'rabéjar de forma constante para la
armonizacién de filosoffas, politicas, modclos y
formas de conducir el futuro de los paises y la

region. Para cllo se buscard fortalecer a través de
recursosadecuados el sectorde Educacion Superior,
pnorvando lacreacién y consolidacién decentros y
grupos de excelencia, la cooperacién inter-
universitaria, la capacidad de intercambio y
negociacion con los grandes centros de produccién
del conocimiento mundial y, el fortalecimiento de
redes de trabajo universitario.

15. Buscar espacios nuevos de concertacion e
innovacién entre los sistemas nacionales de
educacién y el espectro de actores sociales en los
camposdelas ciencias y las tecnologfas, los sectores
productivos y cl sector gubernamental. En este
contexto sc potenciaria la capacidad de andlisis y de
propucstadelasinstituciones deeducacién superior
y sc promoveria la utilizacién de medios y técnicas
modcrnascnapoyoalatoma dedccmonoscn todos
los niveles gubernamentales

16. Fortalecer la produccién de conocimientos
por via de una investigacién y docencia com-
promctidasconelafianzamientodelas culturasyde
sus multiples formas de expresion. La adopcién de
politicas cientificas y tecnoldgicas, industriales y
financieras coherentes, quecnfaticen estimulos reales
a la comunidad académica, en los campos cientifico
y humanistico son caminos a recorrer en el futuro
inmediato: '

17. Incorporar criticamente a la cultura regional
los conocimientos, tecnologias y productos genera-
dosfucradelaregién paradisminuiraceleradamente
la brecha que hoy los separa de los pafses
industrializados, en muchas dreas y especialidades.
Laaperturaal mundo exterior, la confrontacién y la
critica deberdn ser medios propic‘ios alarenovacién
y actualizacién permanente de los planes y progra-
mas dc estudio.

18. Eliminar en la regién las barreras a la
circulacién de estudiantes, profesionales,
académicos, cientificos y tecnélogos. Deberian ser
ampliamente usados instrumentos especificos
internacionales como el surgido en el seno de la
UNESCO para la convalidacién de-titulos y
diplomas. Entodo casoecs urgente establecer nuevas
formas de validacion del conocimiento adquirido
como resultado de la experiencia vivida y laboral.

19. Acelerar los cambios en las formas
organizativas y de gestién de las instituciones de
educacién superior, privilegiando la excelencia, la
produccién cientifica, su vinculacién con el entorno
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social, su proyeccién al futuro 'y articulacién
internacional. El establccer, tanto una clara
diferenciacién entre las finalidades dltimas de los
diferentes tipos de instituciones, como el disponer

" aspiraciones del futuro de esta region del mundo. En cste

enlos planos nacional, local einstitucional decriterios’

y medios de evaluacién de resultados secra
fundamental en el futuro.

20. Flexibilizar losaspectos legales y normativos
de las instituciones de educacién superior, dc la
ciencia y la tecnologia, a fin de que pucdan ser
actualizados con facilidad y de forma oportuna. La
modernizacién y una mayor descentralizacién
deberadn adoptarse como criterios orientadores y,
ademds, provocar el desarrollo de habilidades
institucionales para volcarse hacia la comprensién
de las demandas de la sociedad.

21. Respondera las exigenciasdetodo el sistema
educativo y en especial de la educacién basica de la
poblacién, en la perspectiva de una “Educacién
para Todos” tal como seadoptara por la comunidad
mundial en 1990 en Jontiem,Tailandia y del Proyecto
Principalde Educaciénen América Latina y el Caribe,
queenfatiza laenscfianzadelacienciay latecnologia
desde los primeros afios. Estimular las acciones
definidas en ese contexto serd de gran trascendencia
para la régién.

22. Fortalecer politicas que eviten la pérdida de
los recursos humanos calificados de la regién. La
disponibilidad de infraestructuras adecuadas, de
remuneraciones compatibles con la calificacién
técnico profesional, la posibilidad de acceso a los
medios modernos de la comunicacién y la
informdtica, las fuentes documentales y
bibliogréficas, la dotacién de laboratorios y equipos
son, entreotros aspectos, preocupacionesquedeben
ocupar centrada atencién en el dmbito de la
cooperacién nacional e internacional.

23. Propugnar con mayor impetu las
potencialidades de la comunidad universitaria,
académica y cientifica, a través de una presencia
mas activa en la sociedad. Para cllo, se deberan
hacer esfuerzos para eliminar los prejuicios y micdo
alonovedoso, alalibertad, alacritica,alainnovacién
y valorar mas en todo momento las capacidades
crcativas y de intervencién del saber y de los
conocimientos. '

Reiteramos que, las instituciones dedicadas a la
produccién del conocimiento y la ampliacién del saber de
nuestros pueblos serdn siempre el espacio privilegiado en
donde resuenen las espectativas del presente y las

contexto,

CONSIDERAMOS INDISPENSABLE
CONTAR CON:

24. Una firmevoluntad politica gubcrnamental
que apoye la creacién de escenarios nacionales y
regionales propicios a este marco de decisiones y
acciones. De ahi que se considere oportuno que
todos los Jefes de Estado y autoridades de gobierno
del méds alto rango en la regién tomen conocimiento
de esta Agenda de Compromiso que en la fecha ha
asumido la comunidad académica, cientifica,
tecnolégica, politica, empresarial, trabajadora y
estudiantil de América Latina y el Caribe. Al mismo
tiempo queésta pueda ser considerada encl contexto
dclosacuerdos y trabajos quelos Jefes de Estado de
la region propician via los Foros y mecanismos de
integracion.

25. La decidida cooperacién de organismos
internacionales de financiamiento tales como el
Sistema delas Naciones Unidasy todas sus Agencias,
Programas Especializados y Universidad, el Banco
Mundial, el BID, la OEA, la Comunidad Econémica
Europea, los Parlamentos Latinoamericano, Andino
y Amazdnico, los Organismos internacionales y
regionales no gubernamentales, entre cllos muy
cspecialmente, las Asociaciones Internacionales
Universitaria y Universidades del dmbito
internacional.

26. Una amplia y activa movilizacién en la
regién entorno a estas decisiones y acciones, paralo
cual seidentificardn de forma inmediata los medios
cinstitucionesatravésdeloscuales se podriarealizar
csta tarca durante los préximos aftos. Todo lo
planteado correrd el riesgo de no ser puesto en
practica si no se hace el esfuerzo de crear espacios e
instituciones que puedan garantizar la viabilidad
de las propucstas contenidas en csta Agenda y
mantener vivoel compromisoindividualy de grupo

_asumido en estaoportunidad. La UNESCO, apoyada

especialmente en el CRESALC y  otras
organizacionesquedecidancooperarconla presente
Agenda de Compromiso, serdn responsables en el
futuro inmediato de la mayor estructuracién y
ampliacién del movimicnto intelectual que hoy sc
proycctacntornoalosdesafiosy futuros posiblesde
América Latina y ¢l Caribe.

Caracas, mayo 3 de 1991
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CONFERENCIA SOBRE "CULTURA DEMOCRATICA
Y DESARROLLO: HACIA EL TERCER MILENIO
EN AMERICA LATINA".

Montevideo, Noviembre 1990

La UNESCO, conjuntamente con el Instituto
PAX de Montevideo y con el auspicio de la
Presidencia de la Republica de Uruguay, rcalizé
en Montevideo (del 27-30 de Noviembre de 1990) la
Conferencia “Cultura democrética y Desarrollo:
hacia el Tercer Milenio en América Latina”. Este
evento estuvo asociado al programade seguimiento
de la Conferencia de Yamoussoukro (“La Pazcn la
Mente de los Hombres”), que fuera organizada en
Céte d’lvoire, en 1989, conjuntamente por la
UNESCO y el gobierno de ese pais.

La Conferencia de Montevidco reviste una par-
ticular importancia pues la misma representé una
accién de envergadura internacional referida a la
democraciaenel marcodelamisién éticaeintelectual
de la UNESCO. Esta accién serd proseguida por
otros Foros Internacionalesarealizarsedurante 1991,

uno en Praga (Checoslovaquia) y otro en Gorée

(Sencgal).

La finalidad de la Conferencia de Montevidco
fue reunir un grupo de personalidades, de muy alto
nivel, del mundo politico y cientifico de América
Latina y de otras regiones. Entre los participantes a
la Conferencia cabe mencionar al Director General
dela UNESCOYy varios Jefes de Estado de la regidn,
asi como personalidades politicas de primera plana
de Europa, asf como unos treinta especialistas de
reputacién mundial en los campos de la filosofia,
derecho, ciencias politicas, sociologia y economia.
Elobjetivoeraidentificarlastendencias prospectivas

de los procesos de democratizacién politica y cul-
tural, ydemodernizacién socio-econémica,asicomo
las condiciones operativas de la consolidacién de
éstos clementos.

Ademiésdcel debatedeideas y elintercambiode
expceriencias, scadoptéla “Declaracién sobre Cultura
y la Cobernabilidad Democrdticas”, la cual

_constituye un importante resultado previsto por la

Conferencia. Las orientaciones de esta Declaracion
constituirdn referencias para la accién regional e
internacional futura en la materia, particularmente
enlosambitos delainvestigacién social, laeducacion,
la politica cultural y el desarrollo juridico-
institucional.

Apoyaron oficialmente esta Declaracién de
Montevidco, los siguientes Estados: Argentina, Bo-
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
México, Panam4, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela, Hungria. CLACSO (Conscjo
Latinoamericano de Ciencias Sociales) y FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales)
también estuvicron presentes y apoyaron la
Declaracién. A su vez, la Comisién Sudamericana
por la Paz y la Seguridad Democritica Regionales,
organizacién no gubernamental, firmé también la
Declaracion.

La Oficina de UNESCO en Caracas estuvo
presenteatravésdel Conscjero Regional de Ciencias
Sociales para América Latina y el Caribe, Sr. Gonzalo
Abad.

DEcLArRACION DE MONTEVIDEO

“CuLTURA Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICAS”
Preambulo

1. En casi todas las regiones del plancta,
especialmente en América Latina y Europa, la vida
publicaemprendeladificil via dela transicién hacia

formas politicas y econémicas que restituyen
responsabilidad, iniciativa y decisién al conjunto de
los actores sociales. Los érdenes autoritarios o
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centralizadores, que hicieron del Estado un actor
~hegeménico, tUnico. habilitado a delimitar las

opciones politicas, sociales y econémicasadmisibles, -

ceden terreno frente a una biisqueda cada vez més
generalizada de una nueva legitimidad, emanante
de la voluntad popular y fundada en el
‘reconocimiento de la vida polmca como un espacio
del derecho

2. Intelectuales y politicos-de diversos paiscs

y regiones.cada vez més perciben en la democracia

moderna, ademds de la.expresién fundadora de la

soberania popular “a cada individuo-un voto” y la

'sabia precaucion institucional de independencia de
laJusticia, como una practica politica plural, solidaria

'y part1c1patwa, donde los derechos humanos y las
libertades civicas constituyen, no sélo limites a la

atbitrariedad del Poder, sino el fuhdamento ético

del consenso colectivo, en una sociedad civil de

personas libres eiguales. Donde el Estado, guardian

delasoberanfanacionaly patmcihadordcl bicnestar

publico, deviene garante supremo delos derechosy

las libertades civicas e individuales. Donde los

conflictos‘de intereses se resuelven pacxﬁcamcnte

encontratossoaalesamparadbsenlaleyemspxrados

en el interés general. Y donde, en fin, a la par de la
'democratxzacxén de la vida polmca, y como
mamfestamén coherente, de una misma y profunda

necesidad de cambio y progreso social, la vida

econémica evoluciona hacia formas més abiertas de

iniciativay controlenlas cuales participan cl Estado,

el mercado y otrosactores sociales queconservanun

importante margen de libertad en la adopaon de

sus decisiones.

Esa sociedad civil més compleja y diferenciada
nos interpela desde el porvenir, y nos desafia en lo
més profundo de nuestras existencias individuales
y colectivas. La instauracién de una-verdadera
democracia pluralista exige en efecto conciliar, a la
vez, derecho, libertad y justicia social.La superacién
de las desngualdades sociales, de la exclusién y la
marginalidad, el progreso deldesarrollo, constituyen
retos capitales lanzados a la imaginacién social y a
la pricticasolidariadelademocracia porlos diversos
actores, y por el Estado en particular.

4. Democracia -y -desarrollo - durable
dependerén en gran medida de la capacidad de
cada sociedad de moderm7arse internamente,
espec1almente mediante camblos y a]ustcs que
permitan ganar. eficacia y legmmldad al Estado en

sus funciones arbitrales y judiciales, asi como en
aquellas de incitacion y orientacién en los ambitos
econémico y cultural. S6lo de esta manera seran
superadas las desigualdades y se vera favorecida
una nueva integracién nacional en torno a un
proyecto comun de sociedad civil, més justa y mdas
efectivamente pluralista.

5. Empero,enunmundoen el cual se perfilan
profundos cambios en las formas y las estructuras
de Poder, parece sin embargo, poco verosimil
concebir solucioneseficacesy durablesalacompleja
problematica politica-cconémica a escalade un solo
pafs. Los cambios sociales mundiales, y sus
contrapuntos regionales, hacen hoy en dia cada vez
mds indispensable un refuerzo de la cooperacién
regional einterregional. Superadas las polarizaciones
ideoldgicas de otrora, cl desafio del porvenir reside
en la traduccién de las voluntades publicas y
privadas en-estrategias de cooperacién supra-
nacionales que minimicen los costos sociales de las
trahs_iciones politicas y econémicas. Es sin duda
alguna, en este marco deampliada cooperacién, que
serd posible actuar mds eficazmente contra las
exclusiones, atenuar lasdesigualdades internas, ala
vez de reducir_las dependencias externas
ccondmicas, cientificas y tecnolégicas, graciasauna
mas eficaz integracionde los Estados de la regién en
un sistema internacional cuyos fundamentos
politicos y econémicos estin experimentando
cambios profundos y acelerados.

6. Sinembargo, loscambiosen la practicadel
Poderylareorganizaciéndelossistemas productivos
nosélomodificanlasinstituciones politicas, sociales
y econdmicas, sino también la cultura, y los
comportamientos de los individuos y grupos que
aquella modela. La otra dimensién capital del reto
lanzado alas sociedades en vias dedemocratizacién
reside en la construccion de una cultura democrdtica.
La sociedad democratica plural no serd posible en
tanto ella no esté fundada en sistemas de valores y
de conocimientos libremente aceptados por una
mayoriadeindividuos, quelos faculten al uso eficaz
delasinstituciones politicas y juridicas y que orienten
sus comportamientos segin criterios del bien, la
justicia, la equidad y la paz sociales. Una profunda
renovacion cultural e institucional, aparccen asf,
cada vez més cvidentemente, como prerequisitos
para canalizar las inevitables contradicciones
mediante las cuales se expresa el pensamiento y la
vida social en libertad, en obra creadora de todo un
pucblo.
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Principios y Recomendaciones

7. Dentro de ese contexto gencral, la
Conferencia sobre la Cultura Democrdticay el Desarrollo
en América Latina, que ha reunido en Montevideo, a
iniciativa del Gobierno de la Repiblica Oriental del
Uruguay, dela UNESCOydel Instituto PAX, aaltos
representantes de los mundos politico y cientifico
de la regién y de allende, al umbral dcl Tercer
Mllemo :

A. reafirma undnimemente, cl capital
significado de la democracia en el devenir de la
humamdad como: :

a) tnico sistema y préctica politica fundados
en la soberanfa del pueblo, abierto a la efectiva
participacién en la vida publica de todos los
sectores de la sociedad y detodas las corrientes
_de sensibilidad, sin discriminacién alguna;

b) fnico sistema y préctica de vida piiblica
capazdedarexistenciaa un Estadodederecho,
fundado en el reconocimiento de los derechos
humanos y de las libertades civicas e indi-
viduales, en tanto que base ética constitutivade
una sociedad civil de personas libres e iguales;
y donde el Estado es garante supremo de esos
derechos y libertades;

¢) Unico sistema y practica de vida social
orientada a la bisqueda pacifica y solidaria de
la justicia social, la equidad y el bienestar indi-
vidualy colectivo, en el marco dela ley comdn.

B.  RecomiendaenconsecuenciaalosEstados
y a las Organizaciones Internacionales,
Gubernamentales y no-Gubernamentales compe-
tentes, de promover lademocraciaenel marcodcela
cooperacién regional e internacional, mediante:’

a) el desarrollo de investigaciones sociales y
juridicas comparativas, a nivel regional e
interregional, sobre la naturaleza, la prictica y
la eficacia de las instituciones y mecanismos
politicos, las leyes y las costumbres que
favorecen el progreso de una democracia de
participacién y la gobernabilidad democritica
de los procesos de desarrollo; en particular
sobre las nuevas funciones y organizacién del
Estado como garante de derechos y promotor
dela vida social y del desarrollo democraticos;

b) eldesarrollodeestudios, enla perspectiva
de la integracién econdémica y politica

regionales, sobre la posibilidad del
establecimiento o el refuerzo de jurisdicciones
regionales en materia de derechos humanos;

¢} ¢l desarrollo de programas educativos
nacionales, regionales o interregionales, que
permitan, en la perspectiva del desarrollo de
unaculturademocritica, adquirirala poblacidn
los valores delibertad, solidaridad, justicia, paz
socialy tolerancia, asi comoconocimientos sobre
las instituciones politicas y la Ley, necesarios a
la préictica responsable de una democracia
cfectivamente inspirada por los derechos
humanos; ’

d) cl desarrollo de politicas y mecanismos
culturales nacionales y regionales, que
favorezcan la participacién y la respon-
sabilizacién politica de los diferentes actores
sociales en la vida publica nacional.

C. Recomienda, en particular, a la UNESCO, a
la que compete en el marco de las Naciones Unidas
una misién ética especifica en el campo de los
Derechos Humanos y de la Paz, dar prioridad en el
marcodesus Programasbienales ydela Planificacion
amediano plazo, al desarrollodeacciones tendientes
al fomentodeuna vida social y cultural democriticas.
Especialmente, en cooperacién con los Estados
miembros que lo deseen y con redes institucionales

- publicas y privadas competentes:

a) fomentar y organizar foros de reflexién e
intercambio de idcas entrc las comunidades
intelectuales y politicas;

b) desarrollar e incluir en el marco de los
programas de educacién general sobre los
derechos humanosy la paz, contenidosrelativos
alos conocimicntos y valores de lademocracia;

¢} realizar estudios comparativos sobre
mecanismos existentes de: i) negociacion y
solucién pacifica de conflictos de intereses; ii)
intcraccion entre Sociedad Civil y Estado; iii)
participacién y comunicaciéon sociales
horizontales. :

Recomendaciones Especificas

- Las recomendaciones siguientes constituyen
en la mayoria de los casos especificaciones de
aqucellas -mas generales- enunciadas en la segunda
parte de la Declaracién de Montevideo.
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Conszderaaones

constatar\do ‘el impacto que ticnen las

condiciores culturalcs para favorecer el

desarrolloylaimportanciadelacultura politica.

parael buen funcionamientodelasinstituciones
democréticas.

Considerando la acumulacidn, en los centros
académicos latinoamericanos, de conocimientos
y experiencias acerca de los problemas y las
oportunidades que plantean los procesos de
democratizacion.

Se .invita a.la UNESCO a emprender acciones
que permitan la circulacién y utilizacién de los
conocimientos existentes, en particular a través
. del fomento de:

Estudios : comparativos regionales e
interregionales sobre las soluciones ins-
titucionales y juridicas, aportadas por distintos
paises en vias de consolidacién democrética, al
problema de.las violaciones de Derechos
Humanos bajo sistemas politicos dictatoriales -
amnistia, castigo, plebiscitos, tribunales
especiales.

Estudios sobre los mecanismos para mejorar la
efectividad representacién, democraciainterna,
promiocién’de liderazgo popular y capacidad
‘de concertacién de los partidos politicos en los
paiscs de la region. .

- . Estudios comparativos interregionales sobre fas
-ventajas y desventajas del sistema presidencial,
semi-presidencial o -parlamentario para la
consolidacién democrética.

Investigaciones conducentes adisefio de politicas
de comunicacién democrética que faciliten el
acceso a la escena publica de la pluralidad de
actores sociales. .

Estudios com;iafa'tibos con énfasis prospecti\/o
sobrelastransformaciones politicas, ccondmicas
y sociales en la regién, en el marco de la
restructuracién del sistema internacional.

Investigaciones sobre la diferenciacion de la
enseflanza segin clases sociales y suincidencia
en la deSIgualdad de oportumdades de los

c1udadanos y¢ cn 105 sentlmlcntos de exclusnon

“13.

10

11

12.

del sistema politico, con su corolario de
debilitamiento del respaldo a la democracia.

" Investigacion sobre cnfoques altérnativos,

capaces de enfrentar exitosamente la crisis ,

. atenuando y repartiendo mds equitativamente

sus costos sociales y contribuyendo de este
modo a la consolidacién de la democracia.

Programa de educacién post-universitario sobreel

tema de la reforma del Estado (modernizacién
y tecnificacién, elaboracién de politicas
culturales, descentralizacién y relacién con
poderes locales).

Investigaciones sobre sistemas educativos dise-

. fiados con el propésito de desarrollar: a)

conocimicntos, valores y habilidades apro-
piados para la democracia; b) enfoques
educativos que favorezcan la diversidad cul-
tural y la participacion.

Incorpomczon del tema de la gobernabilidad
democrdtica en sus relaciones con el desarrollo
sustentable y sostenido en las actividades
desarrolladas porel Programa Internacional de
Educacién Ambiental (UNESCO/PNUMA). -

‘Organizacién de una reunién internacional de
cxpertos para comparar los rasgos y las
tendenciasdelas” cu]turaspolmcas endiversos
paises, afindeestablecer un cuadrocomparativo
dela “cultura democritica” en diversos paiscs;
conocer lassensibilidades culturalesemergentes
y sus-eventuales impactos en las demandas a
través de polfticas de educacién y de
informacion, con el finde vitalizarlaciudadania.

Fortalecer las redes existentes de instituciones
académicas, publicas y no gubernamentales,
con capacidad instalada y recursos humanos
para fomentar investigaciones tendientes a la
produccién de conocimientos empiricos y
teéricos sobre ‘los diversos. aspectos de la
problcmatlca dela democracna '

Promover la ratificacién de la segunda generacion

.dederechos humanos,del 16 de diciembrede 1966,
los derechos econémico-sociales-culturales
como garantia de las necesidades bdsicas de
bienestar y de identidad, como una condicién
aldesarrollode unestado dederechoqueintegre
las premisas de la democracia social.
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| T ALLER LATINOAMERICANO: UNIVERSIDAD,
EpucAcioN PorPULAR DE ADULTOS Y CONTEXTOS SOCIALES
CoLomBiA, MaARrzo 1991

Durante los dias 25-28 de Marzo de 1991, se
rcalizé el Taller Latinoamericano “Universidad
Popular de Adultos y Contextos Sociales”, recalizé
en el Recinto Quirama, Colombia.

En el Taller se trabajaron cuatro grandes areas
tematicas:” :

. Sistematizacién e investigacién en educacién
_popularde adultos

¢ Educacién en Contextos indigenas

e Capacitacién y formacidn de educadores de
adultos

. Educacién y trabajo.

En esta reunién fueron considerados 30
documentos técnicos, siendolas ponencias centrales:
“Universidad, Educacién Popular de Adultos y
Contextos Sociales”, y “Educacién para el Trabajo:
una estrategia convergente de las universidades”.

Los temas que més se discuticron tuvieron que
ver con: S

¢ En la regién se constata un gran avance en cl
campo de la educacién popular y de adultos,
siendo Colombia uno de los paises de
vanguardia, ya que cuenta con un Sistema
' Nacional de Educacién Popular Bésica y

" Continuada de J6venes y Adultos.

¢ Sc consideré que en términos de con-
ceptualizaciéon de la educacién popular y
procesos de sistematizacién ya existe un
importante cuerpo tedrico en la regién, en el
que se destaca lo popular como sujeto politico.

¢ Scenfatizé sobrelaimportanciadelas necesarias
relaciones entre la universidad y la educacién
popular, de manera de desarrollar un espacio
quecrcenuevos lenguajes y vivencias orgdnicas
para enfrentar los desafios en este campo. PPor
lo tanto la Universidad debe ser un espacio
critico y creativo de los proyectos sociales y
culturales dirigidos al mcjoramiento de la
calidad de vida.

Finalmente sc insistié cn desarrollar
accioncs tendientes a:

¢ Crear y fortalecer las redes de trabajo y
conformacién de sistemas nacionales de
educacién popular.

¢ ApoyarlaREDALCque promuevela UNESCO

* Enfatizar los procesos descentralizadores de la
educacién en la regién, y

+ Dinamizar el proceso de reflexién que se da en
la region tendiente a repensar las relaciones de
la Universidad con los contextos sociales.

El CRESALC estuvo presente en este Taller, a

" través de su Dircector, Sr. Gustavo Lépez.

M ODERNIZACION DEL SECTOR ProbucTivo,
INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

- MEexico, AsriL 1991

Como antecedentes al evento de México, debe
mencionarse la Reunién de Consulta alos gobiernos
de la regién, la cual tuvo lugar en Caracas, en Mayo
de 1990, organizada dentro del Programa Regional

del PNUD. En esta rcunion de Caracas las distintas
delegaciones presentes, destacaron ciertos temas
como prioritarios para laaccién regional, entreellos:
1) 1a pobreza critica y el desarrollo social; 2) la
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reforma del Estado; 3) la modernizacién del sector
productivo; 4) la problematica del medio ambiente
y desarrollo; 5) las relaciones econémicas
internacionales; y 5) drogas y desarrollo.

Reconocimiento de que un tema central de
preocupacién de los gobicrnos era el de fortalecer la
participaciénde los paiscs en el Programa Regional,
y cn particular en su programacién, formulacién,
gestién, implementacién, seguimientoy evaluacién,
sc acordd desarrollar un proceso de reflexiones
temdticas a lo largo de las drcas prioritarias
mencionadas en cl punto anterior.

El problema de la modernizacion del sector
productivo fue discutido en la recunién de México, a
la cual estamos.haciendo referencia. A esta rcunién
asisticron:a) representantesdelaindustria y scctores
productivos considerados claves en el desarrollo de
América Latina, b) rcpresentantes de centros de
investigacién detecnologias de punta deaplicacién
a nivel de empresa, ¢) representantes del nivel
gubcrnamental que formula y ejecuta las politicas
tecnolégicas, d) expertos de proyéctos tecnolégicos
actualmente en marcha (biotecnologfa, innovacién
tecnolégica, microelectrénica); y e) representantes
deagencias de Naciones Unidas vinculadasal tema:
UNIDO, UNESCO, WIPO, CEPAL, asi como, Banco
Mundial y BID. Por parte de UNESCO, -estuvo
prcséntc el Sr. Gustavo Lépez. ’

Entrelos temas que sctrataron en Ja sesién cabe
destacar:

Promocidn de la innovacion tecnoldgica en dreas
productivas claves. Los participantes scabocaron
a discutir aspectos como: 1) la necesidad de
scleccién y determinacién de scctores
productivos cstratégicos que presentan las
mayores ventajas comparativas para mejorarel
rendimiento y competitividad a través de la
innovacién tccnolégica; 2) la necesidad de
efectuar un andlisis prospectivo del potencial
de innovacién tecnolégico en América Latina,
para lo cual se debe tener acceso a fuentes de
informacién sobre tecnologias existentes, su

uso, disponibilidad, costo, condiciones de
mercado, asi como conocer cl tipo de demanda
existente; y, por tltimo también sc plante6 la
necesidad de determinar el impacto industrial
de las nuevas tecnologias aplicadas en dreas
consideradasdeinterés, tales como, la pequefia
y medianaempresa; la clectronicacinformatica;
ia biotecnologia; materiales, discfio y
manufacturas, etc.

Transformacidn tecnoldgica y capacidad de
produccion. Se considerd preciso visualizar los
cambios en la estructura de produccion y
gerencia, que requicren las empresas, para que
la innovacidn tecnolégica logre efectivamente
tener un impacto en la productividad.

Relaciones entre centros de investigaciin, sectores
productivos (usuarios) y papel del Gobierno. Sc
considerd la perentoria necesidad de lograr
una rclacion sistémica entre la investigacion y
cl trabajo cicentifico de los centros de excelencia
y/o0 académicos, los potenciales usuarios y las
entidades nacionales responsables de las
politicas, programas y gestion dcl sistema
cientifico y tecnoldgico. Esto es, sc discutio
sobre cémo lograr la vinculacién de la oferta
disponible en las comunidades cientificas
nacionales con las correspondicntes demandas
del sector productivo, favoreciendo a la vez
‘una amplia participacién de los actores
_involu'crados. También sc discuti6 cl papel de
las entidades nacionales en ¢l establecimicnto
de mecanismos de promocién y fomento que
permitan laincorporacién de nuevastecnologias
y procesos por parte del sector productivo.

Desarrollo cientifico y tecnoligico y cambios en el
sistema educacional. S¢ discutié asimismo la
necesidad de introducir reformas estructurales
en los sistemas educativos de enseiianza supe-
rior y programas de postgrados, para poder
preparar recursos humanos capaces dc
desarrollar tecnologias que respondan a las
necesidades quela propia evoluciénccondmica,
politica y social delos paiscs estd demandando.

DecLaracion pE Quito

. Los Ministros de Educacién de América Latina
y el Caribe, convocados por la UNESCO a la IV

Reunion del Comité Regional Intergubernamental
del Proyecto PPrincipal de Educacién, reconocemos
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los importantes logros alcanzados en la expansién

educativa durante la dltima década, en un contexto.

de enormes dificultades econémicas y sociales.

Reconocemos también que las estrategias
tradicionales en que se han sustentado los sistemas
educativos de la regién han agotado: sus
posibilidades de armonizar cantidad con calidad.
Sostenemos, en consecuencia, que estamos en un
momento de enorme trascendencia histérica,
definido por la necesidad de iniciar una nueva etapa
dedesarrollo educativo, querespondaalos desafiosde
latransformacién productiva, dela equidad social y
de la democratizacién politica. -

Porello, luegodeconocer y analizarlosinformes
y propuestas presentados en la reunién

Declaramos:

1. Que para superar la crisis econémica e
' incorporarse al mundo moderno como
protagonistas activos, los pafses de la region
necesitan robustecer su integracién regional y
sus vinculos bilaterales, invertir priori-
tariamente en la formacién de sus recursos
humanos y fortalecer su cohesién social. Sin
educacién de calidad no habrd crecimiento,
“equidad ni democracia. Por esta razén, la
edixcgciéndcbeserobjet_odegra’ndcsconscnsos
_nacionales, que garanticen ¢l compromiso de
. todalasociedad paralaformaciéndesus futuras
. generacionesy la continuidad delas politicas y
programas puestos en marcha para el logro de
estos objetivos;

2. Que pararesponder a estas exigencias, es nece-
sario producir una transformacién profunda
enla gesti6n educatjva tradicional, que permita

-articular efectivamente la educacién con las
demandas econdmicas, sociales, politicas y
‘culturales, rompiendo el aislamiento de las
acciones educativas, transformando su
contribucién en una efectiva palanca del
desarrollo econémico, de la justa distribucién
de la riqueza y de la participacién ciudadana.

Responder a las demandas sociales y noséloa.

las de la propia administracién educativa es
requisito fundamental de 1a nueva éstrategia;

3. Quelaeducaciénesresponsabilidad detodosy
no sé6lo de un sector o de un grupo. Por ello es
necesario crear y désatrollar mecanismos y
estrategias de concertacién entre los diferentés

.

scctores de la administracién publica, entreella
y los organismos no gubernamentales, las
empresas privadas, los medios de
comunicacién, las iglesias, los organismos
gremiales y comunitarios y las propias familias;

Que para asegurar su vinculacién con las
necesidades sociales y el caracter intersectorial
de las acciones educativas, serd necesario
modificar significativamente los estilos de
planificacién y administracién. La adminis-
tracién tradicional de nuestros sistemas
educativosnoasegurala participacién plenade
los principales actores del proceso pedagdgico,
no se responsabiliza por los bajos resultados
del sistema, no focaliza las acciones en los
scctores prioritarios de la poblacién y no
promueve la innovacién y creatividad de los
docentes. En este contexto, sefialamos la
necesidad de impulsar procesos de
descentralizacién, regionalizacién y descon-
centracién, de disefiar 4giles mecanismos de
evaluacién de resultados, de implementar
programas eficaces decompensaciéneducativa,
deimpulsar programas deemergenciaapelando
a mecanismos extraordinarios para resolver
situaciones criticas queafectanalas poblaciones
en condiciones de pobreza y marginalidad y de
disefiar sistemasdeinformaciéneinvestigacién
para la toma de decisiones como férmulas
destinadas aaumentar la capacidad de gestion;

Que las transformaciones cn la gestién y el
compromiso detodos losactores intervinientes,
son condiciones necesarias pero no suficientes
de la nueva estrategia educativa, por lo que
esos cambios deben complementarse con
modificaciones en las practicas pedagégicas y
en la pertinencia de los contenidos de la
ensefianza. Mejorar la calidad de la educacién
significa, desde este punto de vista, impulsar
procesos de profesionalizacién docente y
promover la transformacién curricular a través
de propuestas basadas en la satisfaccion de las
necesidades educativas bdsicasdelindividuoy
de la sociedad, que posibiliten el acceso a la
informacién, que permitan pensar y expresarse
conclaridad y quefortalezcan capacidades para
resolver problemas, analizar criticamente la
realidad, vincularse activa y solidariamente
con los demds, proteger y mejorar el medio
ambiente, el patrimonio cultural y sus propias
condiciones de vida; y,
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Que si bien los pafses de América Latina y el
Caribe estamos dispuestos a realizar todos los
esfuerzos necesarios para lograr nuestra
transformacién interna, estos esfuerzos deben
ser acompafiados por la solidaridad
internacional. La Conferencia Mundial sobre
“Educacién pai'é Todos”, efectuada en Jomtien
hace poco méas de un afio, sefialé enféticamente
la necesidad de resolver los graves dese-
quilibrios econémicos internacionales para
garantizar el objetivo de la satisfaccién de las
necesidades educativas béisicas de toda la
poblacidn. A su vez, en la Cumbre Mundial de
- 1a Infancia realizada en setiembre de 1990 los
gobiernos del mundo ratificaron ese
compromiso, enfatizando-la necesidad de
_ofrecer oportunidades educativas a todos los

nifios desde su nacimiento. El compromiso

- asumido por la comunidad internacional pone
de relieve la importancia de invertir en las
personas como garantfa de paz y comprensién
entre los pueblos. Exhortamos alos organismos
de. cooperacién internacional a traducir esa
voluntad en muestras concretas de apoyo a los
programas de educacién para todos, que los

- paisesdelaregién -individual y colectivamente-
estan promoviendo, para llegar al afio 2000 con
los objetivos del Proyecto Principal de
Educacién plenamente satisfechos.

Para constancia, los Ministros de Educacién de
América Latina y el Caribe, suscribimos la
presente Declaracién, en Quito, alos veinticinco
diasdc! mesdeabril, demil novecientos noventa
y uno.

Coroquio soBre LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
PARA EL FUTURO DE AMERICA LATINA
AcaruLco, MEexico, DicieMBRE 1990

Este Coloquio tiene como antecedente una
reunién de alto nivel que UNESCO llevé a cabo en
Parfs, en Junio de 1989, sobre “Ciencia yTecnologxa
para el Futuro: una nueva visién de la cooperacion
internacional”, con la presencia de més de 90
cientificos de todo el mundo y funcionarios de
organismos de cooperacién internacional.

Al considerarse la conveniencia de realizar

reuniones semejantes a nivel regional, la UNESCO
-a través de la Oficina Regional de Ciencia y
Tecnologfa -para América Latina y el Caribe
(ORCYT)- colaboré6 en hacer posible un Coloquio a
nivel regional. (En Septiembre de 1990 se realizé la
reunién regional de Europa del Este y del Oeste en
Berlin, Alemama)

Para la reumén de América Latma se escogié
Acapulco, Meéxico, contando para sudesarrollo, con
el apoyo del Consejo Consultivo de Ciencias de la
Presidencia de la Repiiblica de México, el Banco
Interamericano de Desarrollg y otros organismos,
tanto multilaterales como bilaterales,

El Coloquio fue inaugurado por el Presidente
de México, Sr. Carlos Salinas de Gortari. En la sesién

inaugural hicieron también uso de la palabra el
Director General dela UNESCO, Sr. Federico Mayor;
el Sr. Enrique Iglesias, Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo; y el Sr. Lutz Bachr, en -
representacion del Sr. Antoine Blanca, Director
General para el Desarrollo y la Cooperacién
Econémica Internacional de Naciones Unidas.

" A este Coloquio también estuvieron presentes
un nimero representativo de personalidades de la
ciencia y la tecnologia de América Latina y el Caribe
y de otros paises, asf como de diversos organismos
internacionales. Por parte de la Oficinade UNESCO
en Caracas, asisti6 el Sr. Gustavo Lépez.

Elobjetivo central del Coloquio fueexaminarla
situacién que guardan la ciencia y la tecnologfa en
csta region a la luz de la temética global y con
perspectivas al futuro. A la vez se previd considerar
formas de ampliar y mejorar la cooperacion tanto
intrarregional como internacional, en la formaeidn
derecursos humanos, en la colabaracién en docencia
e investigacion y en el financiamiento de estas
actividades.
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La temética puesta cn-debate hizo resaltar la
importancia de dar fuerte impulso-a las-Giencias
Bésicas, cuyodesarrolloen América Latinaha pasado
por unagudo periodo de frustracion pero queofrece
indudables perspectivas deconsolidacién. También
sc abordaron una serie de nuevos temas cientificos
y tecnolégicos de importancia. para el desarrollo
futuro de la regién: energia y nuevos materiales;
cémputo;informatica y tele-comunicaciones; medio
ambiente; y biotecnologia, agricultura y salud.

También se.examinaron temas horizontales
relacionados con las estrategias para la ciencia y la
tecnologia: recursos humanos; relaciones con los
gobiernos; vinculos con el sector privado; nuevos
mecanismos de cooperacién internacional.

Enlaceremoniadeclausura,el Director General
Adjunto (Ciencias) de la UNESCO expresé que a
través de la identificacién de Centros de Excelencia
enlaregiény eldesarrolloderedes ligadas a centros

seleccionados en el Norte, 1a UNESCO pondré-al-

serviciodelos paises la capacidad deintermediacién
regional que la organizacién tiene. Anuncié el
desarrollodeunPlande Accién queserd establecido

por ORCYT/ROSTLAC con el apoyo de un Comité
Asesor queserdasu vezel comitédeseguimientode

los resultados de la Reunién de Acapulco hasta la
realizacién de la conferencia de Chile a fincs de
1991.

A continuacién se sefialan las Recomendaciones

del Coloquio:

Recomendaciones del Coloquio
Generales o

Promover activamente el desarrollo de las
ciencias bdsicas en forma paralela a la

investigaciéntecnoldgica, destmadaorcah7ada .

por los sectores productlvos para clcvar sul

_ productividad, eficiencia y compctmvxdad“;

1nternac10nal

Promover los procesos de cooperacmn e
mkegracnén cmntfﬁca y tccno1og|ca enla‘région
Latinoamericana v dél Caribe

A Ios orgamsmos mternattowales« et

Estlmular« -
investigacién cientifica latinoamericaha,} para

FONILYING

0y ,}\

y: 'a'p@)?a?r»’ l'a ’ codpvem’clmn /e

. desarrollar. programas regionales sobre temas
de frontera y escuelas latinoamericanas sobre
-estos temas.

Amphar las oportunidades de investigacién y
.desarrollo en los temas de vanguardia (por
_c]cmpllo, nuevos materiales y biotecnologia)
que necesitan scr aprovechados con la ayuda
de los organismos internacionales.

Promover la cooperacién Norte-Sur de modo
que facilite ¢l fortalecimiento de la capacidad
<cientifica 'y tecnolégica endégena, la
‘participacién de cientificos latinoamericanos
ci la gencracién de-nuevos conocimientos y
que, al mismo tiempo, evite la fuga de talentos
hacia los paises desarrollados.

Coordinar y fortalecer los esfuerzos existentes
para la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales terrestres, marinos y
atmosféricos. que son patrimonio de la
Humanidad: | También, estimular la
rccuperacnon de los recursos dafiados, el uso
‘eficientey racional delaencrgiay los materiales,
y, la mcorporactén de tccno]oglas “limpias” y
no‘agresivas.

Participar activamente en la integracién y
fortalecimiento de redes de informacién
cientifica, scervicios de cémputo y teleco-
smunicacionesentre los paisesde laregiény de
¢éstos con los de otras regiones, contribuyendo

. con cllo a impedir cl aislamiento de la

: comunidad cientifica latinoamericana respecto
de la,comunidad. mundial.

Estimular y fortalecer la cooperacién bilateral y
multilateral dentro y fuera de la regién en
proycectosdedesarrollocientificoy tecnolégico,
asi como:la integracién y complementacién de
los . paises en ‘dreas .especificas, tenie_,ndo-cni

' cucnta 5us ventajas: comparatzvas 1 ?»e'» .

‘ IR

= [N T TN

. Promovcr lo$ qbntactos c mtcrcamblos cntre
mveshgadorcs de dlshntos paiscs, asn como el
*15 "'i;r{s/t

fccomumcacn ncsqueapoycn a1ospmgramas '

",,,.muflc 5.3 46¢

kccno]oglc

n,,

DAY ONGEET, amphamcntc alascomumdadcs”‘

cientificas y teénologicas de América Latina, las |
innuevas modalidadesdelos programas deapoyo
nhifinahcierot adoptados por. et. Banco Inter-:.
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americano de Desarrollo tendientes a facilitar,
a nivel nacional y regional, la expansién de la
capacidad cientificay deinnovaciéntecnolégica
empresarial, 1nclu51vc ‘en proyectos de rlcsgo
compartido.

Fomentaratravés delos programascoordinados
que emprenda- el Banco Interamericano de
Desarrollo con la UNESCO, la cooperacién
cientifica y tecnolégica entre los paises
latinoamericanos, teniendo en cuenta de ma-
nera especial los nuevos enfoques sistémicos
que se han planteado para la concesién de
préstamos a estos sectores, el interés en crear
tecno-ciudades y parquesindustriales, y lacon-
veniencia de incluir en las operaciones de
crédito, recursos destinados a la cooperacién
internacional en ciencia y tecnologia.

Dar el lmpulso necesario, conforme a los
_ programas de mediano plazo aprobados, a las

actividades de la Oficina Regional de Ciencia y
Tecnologfa, dela UNESCO para América Latina
y el Caribe, a fin de fortalecer la capacidad de
las propias comunidades latinoamericanas de
ciencia y tecnologia y desarrollar iniciativas
surgidas de la misma.

Cooperar en el programa multilateral
auspiciado por el gobierno de Espafia, CYTED-
D, a fin de intensificar la colaboracién regional
en 'matelria de ciencia'y tecnologia, tanto en lo
que respecta a proyectos de innovacién
tecnolégica ‘como de intercambio de
investigadores. :

Considerar en forma positiva la propuestahecha
por el gobierno. de Venezuela a través del
Programa Bolivar de apoyar a emprcsés
privadas latinoamericanas en $us procesos de
innovacién tecnoléglca con’ los rccursos
financieros necesarios.

Cooperar en las iniciativas de avance
tecnolégico tomadas por organismos privados
latmoamencanos y asociaciones profesionales,
‘tales como las de ingenieros 'y otras
especialidades.

Propiciarencuentros latinoamericanosentrelos
sectoresacadémicosy deinvestigacidn cientifica
.y tecnolégica, los sectores productivos y las
instancias oficiales.

A los.gobiernos de América Latina

ciencia como inversién para el futuro.

medicina, educacién).

productivo.

la regidn.

formacién de recursos humanos.

Crear 'programas que incentiven

incorporacién de los j6venes para el ejerciciode
lainvestigacién cientffica a fin de compensar el
envejecimiento relativo de la comunidad

cientificade América Latina.

y tecnolégicas.

sociedad.

disciplinarias.

investigacion tecnolégica de las empresas.
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_ Asignar méxima prioridad al desarrollo
cientifico, reconociendoasilaimportanciadela

Apoyary estimular los procesos deintegracién
de la investigacién en los planos regional y
subregional (por ejemplo, biotecnologia,

Adoptar medidas especificas a través de
instrumentos financieros y legales guber-
namentales asi como emprender actividades
en Universidades y Centros de Investigacién
cuyo propdsito explicito sca el incrementodela
actividad de investigacién al interior del sector

Facilitar el flujo de investigadores, profcsores
estudiantes y deinformacion entrelos paisesde

Fortalecer la educacién superior y estimular la
participacién de las ciencias bdsicas cn la

Prestar atencién al impacto econémico, social y
cultural que tienen los avances cientificos y
tecnoldgicos, evaluando sus riesgos y ventajas
paralatomadedecisiones. Especialimportancia
se debe conceder alos aspectos éticos presentes
en la investigacién y en las aplicaciones de la
biotecnologia y deotrasinnovacionescientificas

Considerar a la ciencia como parte integral de
la cultura, estimulando y apoyando su di-
vulgacién entre los distintos sectores de la

Fortalecer la formacién de recursos humanos
altamente capacitados cn las diferentes dreas
cientificas y tecnolégicas, en los nuevos cam-
:pos de investigacion y en las 4reas inter-

Reorientar el gasto piblico destinando mayores
recursos a la investigacién y a la formacién de
recursos humanos asf como al fomento de la
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_Establecer politicas de ciencia y tecnologfa y

prioridades de investigacién, conjuntamente
con la comunidad cientifica y el sector
productivo.

Aténder con mayor amplitud y decisién la
problemdtica del medio ambiente y la
conservaciéndelos recursos naturales, asicomo
la recuperacién de los recursos que han sido
dafiados.

" Prestar especial atencién a la‘investigacién
* cientifica y tecnolégica orientada a la solucién

delos problemas de salud y dealimentaciénde
la poblacién.

Considerarla participacién delos gobicrnos en
el sector ciencia y tecnologfa como una funcién
sustancial, intransferible y estratégica del Estado
que no puede entregarse a los mecanismos del
mercado, particularmente en la investigacién
bésica y académica.

Perfeccionar los mecanismos que determinan

laasignacién delos fondosdestinados a ciencia
y tecnologia, de modo que cada vez respondan
més claramente a los lincamientos que las
comunidades cientificas establezcan, mediante
procesés competitivos y transparentcs de
seleccién'y evaluacién de proyectos,demancra
que una proporcién cada vez. mayor de los
fondos llegue a sus verdaderos destinatarios,
que son los investigadores que demucstrah
productividad, ~calidad y dedicacién en su

- trabajo.

Incrementar répid}x y decididamente la

. participacién de todos los sectores, y no sélo el

gubernamental, enlos procesos quedeterminan

A

“Incorporar explicitamente la asesoria cientifica

a las tarcas gubernamentales.

Establecer los procedimientos necesarios para
que en los presupuestos nacionales se
identifiquenclaramentelos gastosdestinadosa

las actividades de investigacién cientifica y

tecnoldgica, procurando unificar los criterios
aplicados en los diversos paises de la regi6n, a
fin de hacerlos comparables, con objeto de que
los fondos no sedesvien hacia otros propésitos,
y procurando hacer patentea la opinién publica
la importancia de reforzar los esfuerzos, tanto
publicos como privados, destinados a tal fin.

la comunidad cientifica

Latinoamericana

la asignacién de recursos financicros y/o

presupuestarios, a fin de hacerla cada vez mas
eficiente, transparente y competitiva.-

- Establecer sistemas permanentesde estadisticas

e indicadores de la actividad' cientifica y
tecnoldgica, incluyendo variables cualitativas
que influyen en el desempefio y la pro-

" ductividad cientificos.

Incorporar las actividades cientificas y las
tecnoldgicas a los impulsos que se rcalizan a

_ favor de la integracién regional.

Enriquecer y modernizat los contenidos
cientificos de la educacién bésica y media.

Conjuntaresfuerzos con los sectores productivo

-y académico, con el apoyo de UNESCO.

Conceder especial atencién a temas de
vanguardia (porejemplo, biotecnologia, nuevos
materiales) y otros de granimportancia como el

desarrollo de “software”.

Formular estrategias de desarrollo propio en
cnergia y nuevos materiales, informética y
telecomunicaciones, biotecnologia y otras que
surjan al compés del progreso cientifico y
tecnoldgico.

Establecer y reforzar modalidades de
cooperacién (redesacadémicas y especializadas;
formacién de recursos humanos; bancos de
datos, estudios y estadisticas de ciencia y
tecnologia; intefconexién de servicios de
informacién y cémputo; complementacién entre
instituciones cientificas; congresos, cursos e
intercambio de investigadores, profesores y
estudiantes de postgrado).

- Integrar esfuerzos regionales o subregionales

ennuevas dreas deinterés comin (por ejemplo,
biotecnologfa, informética y telecomunica-
ciones, medio ambiente). )

Promover el establecimiento de vinculos

diversos con el sector productivo para potenciar
lasinfluencias mutuas entre lainvestigacion, la
industria y los mercados, y para la mcjor
utilizacién delosresultadosdelainvestigacion
y de su financiamiento.

Considerar, como parte del desarrollo propio

_de la investigaci6n, el impacto econémico, so-

cial y cultural que ésta ticne.
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Realizarestudios ylabores dedivulgaciénsobre

AI sector"productwo -

la cultura. cientifica, como parte integral de'la . .

cultura latinoamericana.

Fomentarla prensa cientifica yotras actividades '
de divulgacién, formales y no formales, para

diferentes sectores de la sociedad inclusive la
juventud.

Estudiar el contexto en el cual actidan la ciencia
y la tecnologfa, con la participacién de los
cientificos sociales,-a fin de adecuarlas a las
- ‘caracteristicas de la sociedad.

Participar activamente junto con los gobicrnos
en el desarrollo y el fortalecimiento de la edu-
cacién superior y de la ensefianza cicntifica, asf
~comoren el disefio de estrategias que permitan
la 'mcorporaqén de )6vcncs a la carrera cien-
‘tifica. :

, Prcstar - especial atencién al desarrollo de drcas
de investigacién de punta cuya naturaleza sca
mterdnsc:phnarla

Partlc:par en el dlseﬁo de polltlcas deciencia
y tecnologla asf como en la evaluacién dela
1nvest1gac16n de las mshtucnoncs de inves-
tigacién.y de las agcncnas ‘gubernamentales e
1nternac10nales del sector, a través de
medlcrones que tengan en cucnta las partlcu-
laridades del trabajo cientifico y tecnoldgico.

Intervenir activamente en la defensa’'y
recuperacién del medio ambiente y en el uso

racional y eficiente de los recursos naturales

renovables y no renovables, realizando una
concientizacién entre los propios miembros de
las comunidades cientificas y tecnoldgicas y en
la sociedad.

Reforzarlaidentidad dela comunidad cientifica

latinoamericana, privilegiar el establecimiento”

devinculosdecooperaciény concertaracciones - ,

mutuas.

Adaptar y flexibilizar las estructuras de las
universidades ante la necesidad de desarrollar
nuevas profesiones.

Ejercer la funcién de prospectiva cientifica con
objetodealertaroportunamentealos gobicrnos
y a los sectores productivos sobre efectos
perjudiciales y riesgos de cambios tecnologlcos
y-ambientales. :

Reconocor que 1a investigacion en la industria
¢s-cl bslabon’ faltante e indispensable en la
cadenadeinnovacion. ngunpalspucdclograr

" $u pléno potencial técnico sin 1&D industrial.

Acrecentar los vinculos entre los centros de
1&D y la industria y ademds aumentar la
capacidad deinvestigacién dentrodelamisma.

Establecer 'contactos con. las. redes
internacionales:formadas por industrias' y

.laboratotio$ internacionales y de empresas

multinacionales de mancra de it ingresando a

‘los grandes flujos efectivos delavance deciencia

y tccno]ogl’a mundial.

. lnvcmr en las nuevas oportumdadcs que aore

la blotccnologla en los sectores agricola y de
salud,yen lasqueofrececldenuevosma!cnales

Desarrollar las tecnologxas de “software”
utlhlandocfcctlvamentclos rccursos'humanos
dxspombles enla reglon asf como alentar una
cu]tura cmpresanal dmémlca

Unh/ar la capacndad ex1stcntc parareforzarsu

.capacidad .de_innovacién tecnolégica: y. su
. compehuvxdad

Contribuir. de ‘m‘an'era‘: tesponsable 'a-la
preservacién-y recuperacién del: medio
ambicnte,as:’comoalemplooracionalyeﬁei‘cnt‘e
dela encrgla y de los recursos naturalcs

Alentar la coopcracxén mutua conel goblcrno y
lacomunidad cientifica de manera de fomentar
sinergias entre estos tres sectores, .
Incrementar su’ participacién en' el finan-
ciamiento de la investigacién y el desarrollo.

“Establecer frecuentes didlogos conlacomunidad
‘cientifica nacional.

Crear empresas y mecanismos de riesgo
compartidoeincrementarlagestiéntecnolégica
en el scctor privado.

Ofrecer la capacidad instalada de las empresas
para capacitar y perfeccionaf recursos Humanos
provenientes de los centros académicos. .,

Muchas de estas recomendaciones estan

interrclacionadas por lo cual ¢s necesario que sean
atendidas en forma conjunta por-los diferentes
scctores institucionales mencionados.
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COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE "GUBERNABILIDAD:
EL ESTADO Y LA SociepaAD CrviL"
CARrACAs, Mayo 1991

"El objetivo de este Coloquio fue doble: por un
lado, se discutié la conveniencia y oportunidad de
crear - un Centro Internacional para la Investiga-
cién y Formacién.en materia de Gubernabilidad y
Reforma del Estado, en Barcelona, Espafia; y como
segundo objetivo, se planteé el considerar
sugerencias programdticas sobre el tema de la
gubernabilidad y Reforma del Estado para ser
‘consideradas en el Programa Regional del PNUD
durante los prﬁxlmos afios 1992-96.

En cuanto al primer objetivo, se presentaron
documentos por parte 'de Peider Koenz “Con-
“clusiones Propuestas en el Estudio de Factibilidad
de la Universidad de las Naciones Unidas en
Barcelona”; y por parte de un equipo adscrito a la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE-Veneziicla): “Elementos para la’ Creacién
del Centro Internacional para Investigacién y
Formaci6n en Materia de Gubernabilidad y Refor-
madel Estado:Proyecto de Programa para Amdrica
Latinayel Canbe"

El segundo objetivo fue desarrollado a través
de: un “brainstorming” sobre el tema

“Gubemnabilidad: Estado y Socicdad”. Como apoyo -

al “brainstorming” se presentaron ponencias por
parte de algunos de los invitados. Los temas que se

discutieron fueron: -Democratizacién, Justiciay Paz;
-Descentralizacién y Sociedad Civil; -Gobierno y
Politica Social; -Democracia como' continuidad e
innovacién:-Una agcndadetemasestratoglcos para
los préximos aftos.

A csta reunidn asistieron delegados de veinte
paiscs. Por Venczuela asisti6 el Ministro de la
Reforma para el Estado, Carlos Blanco, junto a va-
rios de sus asesores presidenciales. Organizaciones
internacionales presentes: ILDIS (Instituto
Latinoamericano de Investigacién y Desarrollo So-
cial), AECI (Agencia Espafiola para la Cooperacién
Internacional), CLACSO (Conscjo Latinoamericano
de Ciencias Sociales), OECD (Organizacién para la
Cooperacion Econémica y Desarrollo). De las
agencias del Sistema de Naciones Unidas asisticron:
CEPAL, Banco Mundial, UNESCO, y la Divisién de
Cooperacion Técnica critre Paises Subdesarrollados.
También asisticron especialistas de proyectos
regionalesdel ProgramadeNaciones Unidas: CLAD
(Centro Latinoamcricanode Administracién paracl
Desarrollo), la Universidad de Naciones Unidas, y
representantes del PNUD. Reprcsentando ala
UNESCO estuvieron el Sr. Gustavo Lépez, Director
delaOficinade UNESCOen Caracas, y el Sr.Gonzalo
Abad, Conscjcro Regional de Ciencias Sociales para
América Latina y el Caribe.

Proyecro Corumsus
ACTIVIDADES 1991-1992

1 Pr(;yectos piloto

Desarrollo de  nuevas estructuras y
procedimientos de gesti6n en tres dreas:

e Planificacién cstratégica y polmcas para el per-
~ sonal académico;

e Estructuras de enlace y compafiia derivadas;

¢ Incubadoras de empresas

2. Fondo Columbus

Para financiamiento de estadias breves de
funcionarios universitarios en- universidades
europeas.
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3. Seminarios
'Pr;opiedad intelectual
Salamanca, 9 y 10 de octubre de 1991
Cooperacidn con la pequeria y mediana industria

Universidades de Belgrano, Buenos Aires y La
Plata, Argentina, tercer tritnestre de 1991

Los usos de la evaluacién académica; dos dreas
criticas: opciones estratégicas y politicas para el plantel
académico

Universidade Federal do Ceard, Brasil, cuarto
trimestre de 1991

Seminario de gestidn para rectores
latinoamericanos, Caracas, fecha a confirmar

Seminario sobre evaluacién y gestién académica en
las ingenierias organizado conjuntamente con la
European Society for Engineering Education

1. Proyectos Piloto

Los consortia o familias de universidades para
el desarrollo de experiencfas piloto son una

modalidad de cooperacién prioritaria en la tercera .

etapa del Proyecto Columbus. Constituyen una
manera de organizar el proceso de aprendizaje
colectivo y estimular el desarrollo individual delas
instituciones participantes. Cada consortium partira
de una identificacién de problemas y expericncias
propias antes de determinar cudles son las
experiencias europeas relevantes y las actividades
'mds apropiadas en cada caso. La preparacion de
informes y estudio de caso constituye una picdra
angular de esta estrategia abierta. Para lograr una
efectividad, los consortia estardn integrados por un
ndmero limitadode universidades latinoamericanas
y europeas. Sus actividades incluirdn: misiones de
expertos, preparacién de informes y estudios de
caso, desarrollo de éxperiencias piloto, formacidn
de los recursos humanos necesarios y difusién de
los modelos desarrollados.

Los consortia y sus objetivos

I. Planeamiento estratégico ypoliticas
para el plantel académico

* Estimular el uso de la'planificacién cstratégica

como medio de influir activamente en el

desarrollo futurodelainstituciénen unsentido
acorde con.su misién y posibilidades.

Introducir nuevas estructuras y procedimicn-
stos de gestién y evaluacidn para facilitar cl
~ cumplimiento de tal objetivo.

Desarrollar técnicas e instrumentos de
planificacién estratégicaapropiados al contexto
lantinoamericano.

Contribuir a definir plantas académicas
adecuadas a los objetivos y prioridades
académicas (en docencia, investigacién y
scrvicios) de cada institucidn.

Estimular el desarrollo de politicas de
designacién, evaluacién, reasignacién y
promocién del personal académico, teniendo
en cuenta la planta académica definida y la
disponibilidad de recursos humanos y
financicros.

Crear canales adecuados de comunicacion
entre los diversos niveles de la institucién
para la obtencién e intercambio de la infor-
macién necesaria para cl desarrollo de tales
politicas.

Contribuira capacitara los funcionariosacargo
de la implementacién de las politicas para el
plantel académico (vicerrectores, decanos,
directores administrativos, etc.)

I1. Estructuras de Enlace y Compaiiias
Derivadas

+ Fomentar el intercambio entre experiencias de
desarrollo de estructuras de enlace y de
compafifas derivadas para la explotaciéndelos
resultados de la investigacidn, proyectadas o

en su fase inicial de desarrollo.

e  Asistir a las instituciones participantes cn las
tarcas de auditorfa de los recursos disponibles,
en ¢l disefio y organizacién de las estructuras,
en el andlisis del marco legal mds apropiado y

en la evaluacién de los resultados alcanzados.

e Apoyar la capacitacién de los funcionarios a
cargo de la gestién de las estructuras de enlace

y de las compafifas derivadas.

I1I. Incubadoras de Empresas

¢ Fomentar ¢l intercambio de experiencias entre
iniciativas en curso y proyectos de creacién de

incubadoras de empresas.
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e Verificar la existencia de las condiciones
necesarias para la viabilidad de los proyectos.

+  Apoyar el disefio de propucstas coherentes y
posibles para cada una de las situaciones en las
que el andlisis previo haya identificado que se
retdnen los requisitos necesarios para la
promocién de incubadoras (por ejemplo, masa
critica de investigadores, apoyo del sector
publico, existencia de mecanismos de capital
de riesgo, etc.).

¢ Suministrar asistencia técnica para la solicitud
de recursos para la infracstructura fisica
necesaria ante organismos financieros
nacionales e internacionales.

*  Apoyarlacapacitaciéndel personal responsable
de las actividades del drea (funcionario de en-
lace con el sector productivo, decanos de
carreras técnicas, etc.).

2. Fondo Columbus

Se trata de un instrumento de apoyo a la
formacién de los recursos humanos necesarios para
el desarrollo de las experiencias piloto arriba
mencionadas.

Su objetivo es el de financiar estadias cortas (4
semanas en promedio) para funcionarios a cargode
la implementaci6n de estrategias y politicas en las
dreas de planificacién y evaluacién académica y
cooperacién con el sector productivo en
universidades europeas, para interiorizarse de
aspectos técnicos de la gestién universitaria. Se
continuard estimulando, de esta manera, el
intercambioactivodeideasentre funcionariosclaves
de la administracién de universidades
latinoamericanas y sus colegas europeos. Se prevé
también, unincrementodelas visitas dereciprocidad
de funcionarios europeos a universidades
latinoamericanas. Se espera que durante el primer
afio, 25 funcionarios latinoamericanos tengan la
oportunidad de participar en este tipo de
intercambio. Indirectamente, esto beneficiard a un
nimero mayor de funcionarios subalternos.

Previa presentacién de las candidaturas,
justificadasdentrodel marcodeun plandedesarrollo
estratégicodelainstitucién, la Secretarfadel Proyccto
Columbus identificara las instituciones europeas
més apropiadas para las necesidades del candidato

.y gestionard su aceptacion por parte de la misma,

- comoasitambién losdetalles practicosdesuestadia.

Los viajes transatladnticos estardn a cargo de la
institucién latinoamericana. El fondo cubrira los
traslados en Europa no incluidos en el pasaje
transatlantico, como asitambién los gastosdeestadia.

3. Seminarios (fechas y lugafes a
confirmar)

1. Seminario de Salamanca sobre propiedad
intelectual (9 y 10 de octubre de 1991). Objetivos:
Capacitar a funcionarios universitarios de Europa y
América Latina en cuestiones relativas al derecho
de la propiedad intelectual y a la transferencia de
tecnologia; a ser llevado a cabo en combinacién con
el Congreso Anual de ATRIP (7, 8y 9 de octubre), en
el que también se discutirdn tres temas relevantes
para las universidades: copias y fotocopias,
comercializacién de marcas universitarias, y
desarrollo de productos originados en una
investigacién desarrollada en la universidad.
Participantes: 20/25 rectores y funcionarios de
universidades latinoamericanas responsables del
&rea; numeroadcterminarderectores y funcionarios
curopcos (gastos a cargo de sus universidades).

2. Seminario sobre cooperacidén con la PyME (Buenos

- Aires, Tercer trimestre 1991). Objetivos: ‘Analizar

casos exitosos y problemas inherentes a la
cooperacién con la pequefia y mediana empresa;
considerar las politicas publicas y las modalidades
de colaboracién més apropiadas; explorar posibles
areas de cooperacion en el marco del Proyecto Co-
lumbus. Participantes: rectores y funcionariosacargo
de la cooperacién con el sector productivo, 10
participantes europcos y 40 latinoamericanos.

3. Seminario sobre evaluacidn académica (Cear4,
cuartotrimestre 1991). Objetivos: Estimular el anélisis
de los problemas relacionados con la introduccién
de procedimicntos de evaluacién institucional y
desarrollar instrumentos adecuados al contexto
latinoamericano. Participantes: rectores y
funcionariosacargodelaevaluacién y planificacién
académica, 30 participantes latinoamericanos y 10
europcos.

4. Seminariode rectores (Monterrey, febrero 1992,
3 dias de duracién). Objetivos: Evaluar las
transformaciones institucionales estimuladasen las
universidades miembros del programa por ambas
visitas de estudio y los proyectos piloto en curso;
preparar la conferencia gencral de evaluacién de
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Salamanca (segundasemanadenoviembrede 1992);
planificar con los maximos responsables de cada
institucién las actividades de los proyectos piloto.
Participantes: aproximadamente 25 rectores
latinoamericanos, 12 rectores y expertos europeos.

5. Seminario de gestién para rectores
latinoamericanos (Caracas, 6 diasdeduracién, fecha

a confirmar). Objetivos: Discutir diversos aspectos .

del rol de los dirigentes universitarios con relacién
a:los modos y procesos dedecisién ensuinstitucion;
el diagnéstico de sus ventajas comparativas y
problemas criticos; la Cooperacién internacional.
En el transcurso del seminario, el responsable
universitario pondrd en préctica sus talentos de
organizadoratres niveles: puesta en pricticadeuna
polftica para su institucién, animacién dereuniones
de trabajo y estilos de gestion. El trabajo en grupos
permitird comparar los modos de gestiénexistentes
en diversos pafses y discutir problemas especificos

de la universidad anfitriona. Participantes:
aproximadamente 20 rectores latinoamericanos.

-6.Seminario sobreaval, y gestién académicaen
las ingenierias (organizado con la European Society
for Engineering Education-SEFI, lugar y fecha a
confirmar). Objetivos: Analizar problemasrelevantes
gestion académica en las ingenierfas y comparar
experiencias concretasde evaluacién y planificacién
curricular. Participantes: aproximadamente 50
directivos universitarios europeos y latino-
americanos (vicerrectores académicos, decanos de
facultades de ingenierfa, directores de escuelas
politécnicas, etc.).

. Para mayor informaci6n sirvase dirigirse a:
CRE/Proyecto Columbus Erwin von Steinbach
Strabe 1B D-6906 Leimen bei Heidelberg. Fax: 49-
6224-74996 (hasta el 30 de agosto de 1991).

1 rue Miollis F- 75732 Paris Cedex 15 (desde
el 12 septiembre de 1991).

Reunion pe CoONSULTA SOBRE CONCERTACION DE ESFUERZOS
 ENTRE PROYECTOS REGIONALES DE INFORMACION
CIeNTIFICA Y EDUCACION SUPERIOR,

CARAcCAS, ABRrIL 1991

Los organismos participantes en esta reunién,
celebrada en. la sede del CLAB/IVIC, Caracas,
Venezuela, el 19 de Abril de 1991, bajo los auspicios
de UNESCO/CRESALC, concluyéconlassiguientes
Consideraciones y Recomendaciones Generales:

Covnsiderando:

Quelainformacién cientifica y tecnolégicaticne
hoy en dfa un caricter fundamental y un valor
estratégico indiscutible para el desarrollo
autogestionado de la Region;

Que aiin subsiste una voluntad politica no
totalmenteinstrumentada por parte de los Gobicrnos
de la Regién, para concretar los compromisos
adquiridos, lo cual se traduce en una asignacién de
recursos :

insuficiente, en relacién conla magnitud delos
requerimicntosexistentesen materiade informacion.

Que las instituciones académicas y cientificas
delaRegidénabocadasala producciény transferencia
de conocimientos, necesitan medios modernos y de
calidad para el almacenamicnto y tratamiento de la
informacién y para comunicadas con sus pares de
la Regién y otras regiones del mundo, de manera
eficiente;

Y luego de la discusién y andlisis de la
problemitica planteada, resolvieron elevar las
siguientes recomendaciones a la “Reunién de
Reflexién sobre Nuevos Roles de la Educacién Su-
perior a Nivel Mundial” (UNESCO/CRESALQ), a
los Cobicrnos de la Regidn, y a los organismos
internacionales de cooperacidn técnica y financicra
encldrcadelalnformaciénCientificay Tecnoldgica.

125



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, vor. 2 N? 1

Recomendacién 1

Procurar que los organismos nacionales de
ejecucién de las acciones comprometidas por los
Gobiernos de la Regién, en materia de Informacién
Cientifica y Tecnolégica, aseguren una plena
instrumentacién de estos compromisos consi-
derandoel recurso informacién como uningrediente
indispensableen el proceso deintegracién cientifica
y tecnolégica. : :

Recomendacion 2

Coordinar esfuerzos tanto en el plano nacional
como regional en la recoleccién, procesamiento,
difusiény utilizacién de la informacién cientifica y

tecnoldgica producida en América Latina y el Ca-
ribe.

Recomendacion 3

Reforzar los proyectos activos de informacion
en la Regién, profundizando sus especificidades y
promoviendo mecanismos de cooperacién entre los
mismos.

Recomendacion 4

Promover la utilizacién deredesdetransmisién
dedatos y la descentralizacién de nodos deacceso a
las mismas, al interior de cada pafs, para favorecer
el acceso de los usuarios a la informacién cientifica
y tecnolégica.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE "PERSPECTIVAS
~ DE LA AGRICULTURA Y EL. MUNDO RURAL
EN AMERICA LATINA HACIA EL ANO 2000"
MADRID, NOVIEMBRE, 1991

Este Seminario estd organizado por la
Universidad Politécnica de Madrid yla Universidad
Iberoamericana dePostgrado, encooperaciénconla
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Los propésitos de este seminario son establecer
un didlogo entre los latinoamericanos y sus
homélogos europeos sobre politicas y experiencias
del viejo continente que podrian tener relevancia en
sus propiasrealidades. También se pretendcanalizar
lasituacién econémicay agricola de América Latina.
Para este segundo objetivo habra un texto basico de
apoyo a la discusién del Seminario, el cual ha sido
realizado por la FAO: Plan de Accién y
Potencialidades del Desarrollo Agricola y Rural en
América Latina y el Caribe (Roma, 1988). Este
documento consta de un Informe Principal y cinco
Ancxos, a saber: Desarrollo Econémico y Social,
Pobreza Rural, Sistemas Alimentarios y Seguridad
Alimentaria, Recursos Naturales y Medio Ambiente,

y Subscctores Productivos Agricola, Ganadero,
Pesquero y Forestal). Este texto serd distribuido con
suficiente anticipacién a todos los participantes.

Lostemas quesetienen previstosen el Programa

para discutir durante el seminario son: Tema 1:

Desarrollo Agricola y Rural: lecciones de una
Experiencia. Tema2: Perspectivas Agricolas y Rurales
hacia el afio 2000. Tema 3: El Estado, la iniciativa
Privada y las Politicas Macroeconémicas y para el
Desarrollo Agricola y Rural. Tema 4: Los Recursos
Naturalesy el Medio Ambiente. Tema5:E1Consumo
Interno y la Situacién Alimentaria. Tema 6: El
Comercio Internacional Agropecuario: Poten-
cialidades, Obsticulos y Perspectivas. Tema 7:
Pobreza Rural, estructuras agrarias y politicas
diferenciadas de desarrollo rural. Clausura, a cargo
del Director General de la FAO: Perspectivas de la
Agricultura y el Mundo Rural en América Latina
hacia el afio 2000.
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INTERNATIONAL CONFERENCE ON OCEAN
MANAGEMENT IN GLOBAL CHANGE,
GENOVA, ITALIA, JUNE 1992

The Conference will take place'from 22 to 26
June 1992-in Genova, ltaly, ir the context of the
Celebrations of the quincentenary of the discovery
of the Americas. Together with the 26th Annual
Conference of the Law of the See Institute (LSI) and
a conference about current issues of maritimetraffic
sponsored by Unidroit and the’ Cqmnté Maritime
International (CMI), it will constitute the leading
event of a week devoted to “The man and the sca”.
The offical language is English. -~~~ .

The Conference aims at:

¢ examining present and future trends in the use

of the ocean resources and space, and in the

protectionand preservation of themarineenvi-
ronment;

* identifying critical ocean management issucs
from the national, regional and global perspec-
tives; : '

e examining the state of the art and the future
trends in the theory and practice of ocean man-
- --agement;
 discussing scientific and technological devel-
- opments and their impact on ocean manage-
ment.

The Conference w11] benefit from an overview
of the evolution. of ocean management through
mtrod,uctory lectures dealing with history, theory
and practice of ocean management. These lectures
will lay, the groundwork for the examination of
particular technical and managerial issues and
problems related to, inter alia, ocean policy, legal-
institutional frameworks, the resolution of conflicts
between ocean uses, and the protection and preser-
vation of the marine environment.

The papers presented and ensuing discussions
will be summarized at the closing session in order to
providearecapitulation ofall panel discussionsand

~ to draw; if any, appropriate conclusions.

cor furthér details and information:

ENTE COLOMBQO"92

International Conference on

OCEAN MANAGEMENT IN.GLOBAL
CHANGE

Palazzo Serra Ccrage

Via-Sottoripa, 5

16123-GENOVA dTALY)

1V SEMINARIO LATINOAMERICANO
DE GESTION TECNOLOGICA, COMPETITIVIDAD,
RECONVERSION INDUSTRIAL Y TECNOLOGIA
CARACAS, SEPTIEMBRE 1991

Durante losdfas23al25dc Septiem'bi'e de 1991
se realizard en la Sala de Conferencias del Parque
Central, Caracas, el IV Seminario Latinoamericano
de Gestién Tecnolégica.

Este Seminario es promovido por la Asociacién
Latinoamericana de Gestién Tecnolégica (ALTEC),
y desde 1985, fecha en que se realiz6 el I Seminario,
esteespacio representa unaimportanteoportunidad
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para la evaluacién y anélisis del desarrollo de la
Gestién Tecnolégica en los pafses de'la Regién.

E1IV Seminario de Gesti6n Tecnolégica cuenta

con el apoyo del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT), la
Asociacién Venezolana de Gestién Tecnolégica
(AVETEQ), la Comisién Latinoamericana de Cien-
cia y Tecnologfa (COLCYT-SELA), y otras diversas
instituciones nacionales. Este amplio concurso de
iniciativas promoverén, en el marco de ALTEC las
condiciones necesarias para una intensa
participaciéon de temas y experiencias tanto dcl
sector cientifico y tecnolégico como del sector in-
dustrial. B -

Las 4reas de estudio establecidas para la
presentacién de trabajos en el IV Seminario
Latinoamericano de Gestién Tecnolégica

“Competitividad, Reconversién Industrial y
Tecnologia” son: -

Tema1: Competitividad del Sector Productivo

Tema 2: Integracién Latinoamericana y Gestion
Tecnolégica

Tema 3: Gerencia de Innovagién Tecnoldgica

Tema 4: Transferencia y Comercializacién de

.resultados de investigacién y desarrollo.

Sccretaria Ejecutiva del [V Seminario ALTEC:

Conscjo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT)
Apartado Postal 70817 Los Ruices
Caracas, Venczuela

Teléfonos: (58-2) 2392380

FAX (58-2) 2398677 6 2396056

III SEMINARIO LATINOAMERICANO
DE ESTUDIOS DE POSTGRADOS,
CARACAS, NOVIEMBRE, 1991

La Unién de Universidades de América Latina
(UDUAL) ha convocado a sus miembros al I}l
Seminario Latinoamericano de Estudios de
Postgrado, como una continuacién del proceso
iniciado en Floriandpolis, Brasil, con motivo del |
Seminario, con la conviccién de que estos eventos
constituyen un excelente foro de discusién e
intercambio de experiencias entre las universidades
de la regién dedicadas a la ensefianza a nivel
avanzado.

La sede de este Il Seminario Latinoamericano
de Estudios de Postgrado ser4 la Universidad Cen-
tral de Venezuela (Caracas), la cual se encuentra
cumpliendo medio siglo de actividad cn esa
importante fase docente.

Los temas programados son:

Tema 1: Postgrado y Desarrollo Cientifio y
Humanfstico en América Latina.

Tema II: Postgrado, Desarrolio Tecnolégico y Sec-
tor Productivo en América Latina

Tema I11. Postgrado. Difusién y Sistemas de Infor-
macién en América Latina

Temas libres: Este renglon permitir la inclusién,
para su presentacién y discusion, de topi
cosno relacionados directamente conla te-
maética cstablecida previamente.

Solicitud de Pre-inscripcién (enviarantesde 15
de Junio 1991):

COORDINACION CENTRAL DE ESTUDIOS
DE POSTCRADO

- Vicerrectorado Académico
Edificio del Rectorado, Piso 1
Universidad Central de Venezuela
Caracas 1051, Venezucla
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RED REGIONAL DE INTERCAMBIO DE INVESTIGADORES
PARA EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(RIDALC)

A continuacién damos informacién sobre esta importante Red, la cual tiene apoyo del PNUD, y cuyos
organismos participantes son: CONICET (Argentina), COLCIENCIAS (Columbus), Conscjo de Rectores
{CostaRica), Universidad dela Repiiblica (Uruguay), CONICIT (Venczucla). Como organismosinvitados

estan: CNPQ (Brasil, y CONACYT (México)

¢Por qué esta nueva Red y qué se propone?

En el campo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica nuestra regién necesita un instrumento
simple, viable y efectivo que aproveche para el
conjunto las ventajas relativas que cada pafs haya
alcanzado en distintas ramas del conocimicnto.

Con csta perspectiva, varios paises del 4rca han
decidido integrar -con apoyo del PNUD- la Red
Regional de Intercambio de Investigadores para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe (RIDALC).

Esta Red es un instrumento de cooperacién
internacional que permitird a los organismos
participantes fomentar y canalizar el intercambio
complementario de personal cientifico latinoa-
mericano entre los centros de alto nivel con que
cuentalaregion. La tendencia esreservarlas estadias
en los pafses més desarrollados sélo para aqucllos
casos que justifiquen esta necesidad.

RIDALC contribuird significativamente a no
superponer esfucrzos nacionales, a reducir los costos
delaformaciénde personal enelexterior, aoptimizar
esta formacién en cuanto ala funcionalidad dc los
conocimientos adquiridos y a retener a los in-
vestigadores en la regién.

:Sobre qué bases actia?

Para apoyarnos recfprocamente en un
crecimiento verdadero, la seleccién de los centros
dcbe ser sincera y rigurosa; para garantizar que asf
sca, los encargados de realizarla -de acuerdo con
unadefinicién previamentediscutiday compartida-
son los organismos nacionales de investigacién en
ciencia y técnica delos pafses participantes.

Con el material proporcionado por estos
organismos se confeccionaré una Guiade laboratorios
y centros de investigacién de América Latina y el Caribe
que permitird contar con una informacién precisa,
confiabley periédicamenteactualizada sobrela cual
rcalizar los intercambios.

Esta Gufa -a la quc cada organismo dard el
méximo de difusién entre la comunidad cicntifica
de su pafs- estar4 disponible a principios de 1989;
incluird los datos de cada centro y sus lineas
principales de investigacién, el plantel de
investigadores, la produccién cientifica de los
dltimos afios, los mecanismos de acceso y las
posibilidades de financiamiento de las pasantfas.

Con respecto a la instrumentacién concreta de
los intercambios, serdn los organismos participantes
quicnes decidan cudles serdn las formas y
condiciones en que estos se realicen de acuerdo con
las respectivas modalidades nacionales.

(Quiénes pueden participar?

Como usuarios individuales, todos los jévencs
investigadores de América Latina y el Caribe. Como
paiscs, todos aquellos que acordando con los
objctivos y metodologfas de RIDALC manificsten
oficialmente ante PNUD su voluntad de hacerlo. En
el marco de la Red y segiin de qué campo del saber
sc trate, habrd pafses fundamentalmente emisores
de investigadores y otros fundamentalmente
receptores. La sinceridad y rigurosidad en la
descripciéndelacapacidad instaladaenlarcgiénen
materia de investigacién cientffica y tecnoldgica
redundar4, sin duda, enbeneficio de todos: tantode
los pafses quchanalcanzado mayordesarrollo como
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de aquellos cuyos logros son aun incipicntes. La
Gufa proporcionard.un mapa del avance de la
investigacién en el subcontinente y, como

subproducto, lasdrcas queseria necesario promover

cn cada pafs y cn cl conjunto.

¢{Quiénes son sus responsables?

Para constituirse como tal y poder planificar y
cjecutar sus actividades con alcance regional, 1a Red
ticne una Coordinacidn regional dependiente de
Naciones Unidas (PNUD) que, por acucrdo de las
instituciones intervinientes, esta localizada durante
dos afios en Buenos Aires, en la sede del Conscjo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). La Coordinacién regional articula su
accionar con la sub-red nacional de cada pais cuyos
responsables -oportunamente designados por los
organismos participantes cn la Red- conforman cl
Consejo Directivo Regional de RIDALC. Este Conscjo,
quec sc reédane una vez por afio, es el encargado de

discutir y tomar las decisiones que instrumenta la
Coordinacién regional.

(Cémo se financia?

Ademads del financiamiento de las actividades
de la Coordinacién regional, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aporta
a cste proyecto un monto para pasantias. En la ctapa
inicial de RIDALC ¢l esfuerzo mayor dec los
intcrcambiosdejévenes investigadores estarda cargo
dc los paises participantes que reorientardn para
cllo los presupuestos que habitualmente destinan a
la formacién de cientificos en ¢l exterior.

Sin embargo, a los cfectos de ampliar en el
futuro cl potencial de intercambio de la Red, la
Coordinacién regional de RIDALC ticne entre sus
tarcas prioritarias durante los préximos dos afios la
bisqueda de financiamicnto adicional de
organismos de cooperacion internacional.

Servicio Universitario Mundial

DECLARACION DE LiMmA

Sobre Libertad Académica y Autonomia de las Instituciones

de Educacidén Superior

Prefacio

Durante las dos ultimas décadas sc ha

restringir o suprimir la libertad académica y la
autonomia de las instituciones de cnscfianza su-
perior. Esto guarda una rclacién directa con la
contraccién que expcrimenta cl sistema de
educacién superior, justificada lo més
frecuentementecnarasdelaausteridad cconémica
y/o la convenicncia politica. El cfecto mds
alarmante han sido las crecientes violaciones de
los derechos humanos de profesores, cstudiantes,
nvcshgadorcs y escritores docentes cn todo ¢l
mundo, con mdcpcndcnc1a de los sistcmas
soc10polmcos

La idea de una Declaracién tuvo su origen ¢n
¢l Taller del SUM celebrado en Nantes en 1984, el

registrado una tendencia alarmante a socavar, .

cual lanzé un nucvo programa denominado
“Solidaridad y Cooperacién Académica” bajo la
responsabilidad de una comisién especial. Tras
organizar un Taller Internacional en Madrid ¢n
septicmbre de 1986, esta Comisién solicité a
Manfred Nowak, actual Director del Instituto
Necrlandés de Derechos Humanos, que propusicse
un proyccto de Declaracién. La idea de una
Declaracién surgié de la constatacién de que si
bicn cn ¢l campo de los derechos humanos en
gencral existianamplios instrumentos y orientacién
internacional, el &mbito delacducacién,queabarca
la libertad y la autonomia académicas, carccia de
los mismos.

El primer proyecto de Declaracién fue
redactado en encro de 1987 y la Comisién llevé a
cabo un drduo proceso de discusién y revisién en
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consulta con la red internacional de los Comités
Nacionales del SUM. Asimismo, el proyecto fuc

cnviado a mds de cincuenta organizaciones

especializadas paracomentarios, y sus sugerencias
resultaron de gran utilidad para la formulacién
final dc la declaracién. El proyecto fuc revisado
tres veces antes de ser aprobado por la Asamblea
Gencral del SUM Internacional en septiembre de
1988.

Distintas comunidades universitarias
realizaron intentos dignos de clogio, tanto a nivel
nacional como internacional, para responderalos
diversos retos resultantesdela crosiéndelalibertad
académica. No obstante, al carecer de una
concepceién clara de la libertad académica, de sus
diversas dimensiones y de sus implicacioncs,
muchos de esos intentos se enfrentaron con
dificultades. EISUM confiaen que esta Declaracién,
lanzada en cl afio en que se conmemora el 40
Aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, preparard el terreno a fin de
lograruna mayor comprensién, discusién yaccién
en pos de la defensa de la libertad académica y la
autonomia de las instituciones de ensefianza su-
perior.

La libertad académica es un derecho humano
de particular importancia para el scctor de la
educacién superior. No se trata del privilegio de
una minorfa sclecta. El concepto estd fntimamente
ligado al derecho a laeducacién y esta relacionado
con cl derecho a la libertad de pensamicnto, de
opinién y de expresidén. La autonomia es la forma
institucional que asume la libertad académica y es
una preccondicién necesaria para que las
instituciones de educacién supcrior puedan
cumplir las funciones que les han sido asignadas.
Para cllo deben ser protegidas de las presiones
provenicntes del Estado y de los sectores
comerciales.

EISUMharesistidoalatentaciénde proclamar
laDeclaracién como Internacional. La “Declaracién
de Lima” pretende alentar a la comunidad
internacionala cncaminarse haciala proclamacién
deuna Declaracién Internacional sobrela Libertad
Académica y la Autonomiade las instituciones de
educaciénsuperior mediante un procesodedebate
y consulta a un nivel superior, para lo cual la
presente Declaracién puede servir como punto de
partida. Con csta finalidad, incluimos algunas
sugerencias sobre acciones posibles cn la dltima
pagina de cste follcto.

Predmbulo

La Sexagésimo Octava Asamblea General del
Servicio Universitario Mundial, reunidaen Lima
del 6 al 10 de scptiembre 1988, afio del 40°
Aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos,

Teniendo presente la amplia gama de normas
internacionales en materia de derechos humanos
cstablecidas por las Naciones Unidas y otras
organizaciones mundiales y regionales, en par-
ticular la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién de la UNESCO contra la
Discriminacién en la Educacién,

Convencida dc que las universidades y las
comunidades académicas tienen la obligaciénde
procurar ¢l pleno respeto de los derechos
cconémicos, sociales, culturales, civiles y polfticos
dc los pucblos,

Destacando la importancia del derecho a la
educacién para el disfrute de todos los demds
derechos humanos, y para el desarrollo de las
personas y los pucblos.

Considerando que sélo sc puede disfrutar
cabalmente del derecho a la educacién en una
atmésfera de libertad académica y de autonomia
de las instituciones de educacién superior,

Recconociendo la vulnerabilidad de la
comunidad académica ante las presiones
ccondmicas y politicas,

Afirmando los principios

rclacionados con la educacién:
a) Todo ser humano tienc derecho a la educacion.

b) La educacién deberd orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, asf como a fortalecer cl
respeto delos derechos humanos, las libertades
fundamentales y la paz. La educacién deberd
capacitar a todas las personas para participar
de mancra efectiva en la construccién de una
sociedad libre e igualitaria favorccer la
comprensidn, la tolcrancia y la amistad centre
todaslasacciones entretodoslosgruposraciales,
étnicos o religiosos. La educacién deberd
promover el entendimiento, el respctomutuoy
la igualdad entre hombres y mujercs. La

siguientes
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educacién deberd ser un medio para
comprendery contribuiral logrodelosobjctivos
principalesdcla sociedad contemporénea, tales
como la igualdad social, la paz, el desarrollode
todas las naciones por igual y la proteccién del
medio ambiente. '

¢) Todo Estado dcberé garantizar cl derecho a la
educacién sin discriminacién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
dccualquierotraindole, origen nacional o social,
posicién cconémica, nacimicnto o cualquier
otra condicién. Todo Estado deberd asignar
una proporcién adecuada de su producto
nacional para asegurar en la prdctica la
realizacién plena del derecho a la educacién,

La educacién deberd secr un instrumento de
cambio social positivo. Como tal, ha de tomar
encucnta lasituacién social, econémica, politica
y cultural de cualquier pais dado, ha de
contribuir a la transformacién del status quo en
arasdela realizacién plena detodoslos dercchos
y libertades, y ha de estar sujeta a evolucién
permanente.

d

~—

Proclaman en Esta Declaracién:

Definiciones
1. Para los fines de la presente declaracion:

a) Por “Libertad Académica” se entenderd la
libertad individual o colectiva de los miembros
delascomunidadesacadémicas, enlabasqueda,
desarrollo y transmisién del conocimicnto
mediante la investigacidn, el estudio, el debate,
ladocumentacién, la produccién, lacreacién, la
enseflanza cn conferencias y por escrito.

b) La “Comunidad Académica” abarca a todas las
personas que ensefian, estudian, investigan y
trabajan en una institucién de enscfianza
superior.

<) Por"Autonomia”se entenderé la independen-
cia que toda institucién de educacién superior
debera tener del Estado y deotras fuerzas dela
sociedad para tomar decisiones en lo que res-
pecta a su gobierno, finanzas y administracién
interna y para determinar sus politicas educa-
tivas, de investigacién y extensién y otras
actividades relacionadas.

d) Las “Instituciones de Educacién Superior”
comprenden a las universidades, otros centros

de cducacién post-secundaria y centros
culturales y de investigacién asociados a cllos.

2. Las definciones antes mencionadas no
implican que el ¢jercicio de la libertad académica
y la autonomfa no esté sujcto a limitaciones, tal
como sc establece en la presente declaracién.

Libertad Académica

3. La libertad académica es una pre-
condicién fundamental para el cumplimicnto de
las funciones educativas, de investigacién,
administrativas y de servicio que han sido
confiadas a las universidades y otras instituciones
dc ensciianza superior. Todos los miembros de la
comunidad académicatieneneclderechodecumplir
con sus funciones sin discriminacién de ningtn
tipo y sin temor de interferencia o represién por
parte del Estado o de cualquier otra fuente.

4. Los Estados ticnen la obligacién de respetar
y asegurar a todos los miembros de la comunidad
académica los derechos civiles, politicos,
cconémicos, sociales y culturales reconocidos en
los Pactos de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.Todomiembrodclacomunidad académica
deberd gozar, en particular, de libertad de
pensamiento, conciencia, religién, expresién,

_reunién y asociacién; asf como del derecho a la

libertad y scguridad de la persona y de libertad de
movimiento.

5. El acceso a la comunidad académica scra
igual para todos los miembros de la sociedad, sin
ningtin obstaculo. En base a su capacidad, toda
persona tiene derecho, sin discriminacién alguna,
a formar parte de la comunidad académica en
calidad dec estudiante, profesor, investigador,
trabajador o administrador. Las mecdidas
temporales dirigidas a acelerar la igualdad de
hecho de miembros de la comunidad académica
que se encuentren en situacién de desventaja, no
dcben ser consideradas como discriminatorias, a
condiciéndequedichasmedidas sean suspendidas
cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato. Todos los
Estados e instituciones de educacién supcrior
deben garantizar un sistema de empleo seguro y
estable a profesores e investigadores. No se
destituird a ningin miembro de la comunidad
académicasinantes haber realizado unaaudicncia
imparcial ante un organismo democrédticamente
clegido por la comunidad académica.
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6. Todos los miembros de la comunidad
académica con funciones de investigacion ticnen
¢l derecho de levar a cabo sus trabajosi sin
interferencia alguna, sujetos a los principios y
métodos universales de la investigacién cientifica.
Asimismo, ticnen derecho a comunicarlibremente

lasconclusiones desus investigacionesa losdemas:

y a publicarlas sin censura.

7. Todos ‘los mlcmbros de la comumdad
académica quedesempefien funcionesdedocencia,
tiecnen ¢l derecho de ejercer estas funciones sin
interferencia alguna, teniéndose a los principios,
normas y métodos deaceptacidngeneralquerigen
la cnscﬁan7a

© 8. Todos los miembros de la comunidad
académica: deberdn disfrutar de la libertad de
mantenerse ¢n contacto con sus homdélogos cn
cualquier parte del mundo, asf como de la libertad
de procurar el desarrollo de sus capacidades
cducativas.

9. Todos los estudiantes de ensefianza supe-
rior deberdn disfrutar dé la libertad de estudio,
incluyendoelderechoa clegirlamateriadcestudio,

"y clderecho a que el conocimiento y la experiencia
adquiridos les scan reconocidos. Las instituciones
de ensefianza.superior dcberdn oricntarse a
satisfacer las necesidades profesionales y las
aspiraciones de los estudiantes. Los- Estados
dcberdn proporcionar recursos adecuados a
aquellos estudiantes que carezcan de los mismos,
a fin que éstos pucdan proseguir sus estudios.

10.Todas las instituciones de educacién supe-
rior deben garantizar 1 la partncxpacnén de los

estudiantes en sus 6rganos rectores. Todos los™

a sindicatos para protcger sus interescs. Los
sindicatos de cada uno dec los sectores de las
comunidades académicas deben participar cn la
formulacién dec sus respectivas normas
profesionales.

13. El ejercicio de los derechos estipulados en
los articulos precedentes entrafla determinados
deberes y responsabilidades y pucde estar sujetoa
cicrtas restricciones necesarias para la proteccién
de los derechos de los demés. La enseflanza y la
investigacién deben llevarse a cabo conforme .a
las normas profesionales y deben responder a los
problemas que enfrenta la sociedad contempo-
ranca. :

Autonomiadelasinstituciones de Educacion
Superior

14:Todas las instituciones de.educacién supe-
rior tienen la obligacién de velar por cl
cumplimicntodelos derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de las personas y
dcben esforzarse por evitar el empleodela ciencia
y la tecnologia en.detrimento de dichos dercchos.

15. Todaslasmstltumoncsdccducamén supe-
rior deberén involucrarse en los problemas que
enfrenta la sociedad contemporénea. A tal fin, los
planes de estudio de dichas instituciones, al igual
que sus actividades, deberén responder a las
necesidades de la sociedad en su conjunto. Las
instituciones de educacién superior deben asumir
una actitud critica frentc a la represién politicay a
las violaciones de los derechos humanos que

“ocurran cn el seno de la sociedad en que sc hallan

i

Estados e instituciones de educacién supcrior '

respetardan el derecho delos estudiantes a expresar

susopiniones, individualo colectivamentc, acerca

de cualquier tema de orden nacional o.

internacional.

11. Los Estados dcben tomar todas las medidas
necesarias para planificar, organizar y oponer ¢n
préctica un sistemade educacién superior gratuito
destinado a aquellos que hayan completado su

cducacién secundaria y a otras personas que .

pucdan demostrar la capacidad necesaria para
cstudiar en ese nivel .

12. Todos’ los micmbros de la comunidad
académicatiecncnderechoalalibertad déqsociaci(ﬁn
conotros, incluyendo el derechoa formary afiliarse

insertas. -

16.Todas las instituciones deed ucacién supe-
rior deberan ser solidarias con otras instituciones
similares, asf como con los miembros de sus res-
pectivas comunidades académicas, cuando éstos
scan objeto de persecucién. Dicha solidaridad po-
dra ser moral o material, y deberd incluir la pro-
visién de refugio y empleo o educacién a las victi-
mas de la persecucion.

" 17.Todas las instituciones de ed ucacién supe-
rior deberan esforzarse por prevenir la depen-
dencia cientifica y técnolégica y promover la co-
participacién igualitaria de todas las comunida-
des académicas del mundo en la bisqueda y
utilizacién del conocimicnto. Deberdn promover
una cooperacién académica internacional que
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trascienda las barreras regionales, politicas y de
cualquicr otra indole.

18. El disfrute adecuado de la libertad
académica y el cumplimiento de las respon-
sabilidades mencionadas en los articulos
precedentes exige unalto gradodeindependencia
por parte de las instituciones de educacién supe-
rior. El Estado tiene la obligacién de no interferir
en la autonomia de las instituciones de educacién
superior y de garantizar la no interferencia de
otras fuerzas de la sociedad.

19. La autonomia de las instituciones de
educacién superior deberé ejercerse por medios
democréticos de autogobierno, que incluyan la
participacién activa de todos los miembros de las
comunidades académicas respectivas. Todos los
miembros de la comunidad académica dcberan
tener el derecho y la oportunidad, sin discrimina-
ciénalguna, detomar parte enla conducciéndelos
asuntos académicos y administrativos. Todos los
Organos rectores de las instituciones de educacién
superior deberan ser libremente elegidos y estar
compuestos por miembros de los diferentes sec-
tores de la comunidad académica. La autonomia
dcberd abarcar también las decisiones relativas a
la administracién y a la formulacién de politicas
cducativas,deinvcstigacién,cxtcnsién,asignacién
| derecursos y otras actividades relacionadas.

Lo que usted puede hacer en defensa
de la libertad académica

Difundir la “Declaracién de Lima” a través de
-los medios de comunicacion.

1)

~

2) Utilizarla como documento de referencia.

3

-

Procurar que obtenga el respaldo de la
organizacién a la que usted pertencce.

4

~

Procurar que el gobierno de su pafs reconozca
oficialmente la “Declaracién de Lima”.

5) Organizar seminarios y campafias para
promoverlalibertad académica y la autonomia
de las instituciones de educacién superior.

6) Comunciar al SUM casos de violacién de los
"dercchos humanos en el 4mbito delaeducacién.

7) Defender los siguientes principios:

¢ El de libertad académica en tanto dercecho
humano

¢ Eldcautonomia, combindndolo conlanocién
de responsabilidad social.

Servicio Universitario Mundial
5 chemin des Iris, 1216 Ginebra, Suiza. Tel: 798 87
11/12Telex:415537 WUS CH Cables: INTERSTUD
GENEVA Tclcfax: 798 0829

" RevnionpeLa UNIVERSITY OF THE WORLD

Entre el 11 y el 15 de octubre de 1990, en la

ciudad de Atlanta, Estados Unidos de América, se

rcaliz6 la Segunda Reunién Anual de la University
of the World, la cual conté con la participaciénde 45
especialistas de diversos lugares ‘del mundo,
provenicntes de 32 instituciones. Entre cllos, 15
participantes de pafses latinoamericanos. El
CRESALC estuvo representado por José F. Silvio,
quien hizo unaexposicién sobre el roldel CRESALC
y de la UNESCO en general en América Latina y cl
Caribe, y su relevancia para las redes académicas
basadas en ¢l uso de nuevas tecnologias de
telecomunicaciones en la educacién superior.
Participaron ademds espccialistas del Banco

Mundial, de la Oficina Panamcericana de la Salud, el
Presidente del Conscjo. Superior de la Universidad
para la Paz y el Director General del United Nations
Institute for Training and Rescarch (UNITAR)

- El objetivo primordial de la reunién fue anali-
zar los avances recalizados por la University of the
World, en su tarca de incorporar a las universi-
dades y otras instituciones de educacién superior a
una red mundial de telecomunicaciones y servir
de "Clearinghouse” para canalizar los requerimien-
tos de informacién y conocimiento de la comuni-
dad académica y cientifica, ademas de interconcctar
a los miembros de dicha comunidad entre si.
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Reunion peL EpucationaL CompUTING CONSORTIUM
(EDUCOM)..

Lareuniénde EDUCOM, queserealizé entreel
14yel 17 deoctubre, en la misma ciudad dec Atlanta,
estuvo muy relacionada con la de la University of
the World. En realidad, EDUCOM servird de base
académica a csta institucién para facilitaric el logro
de sus objetivos.

A larcunién de EDUCOM asistieron alrededor

de 3.500 especialistas del mundo académico y

cicntifico de Estados Unidos de América y de otros

paises del mundo enlos cuales existen instituciones -

afiliadas a cste Consorcio.

Elobjetivodelareunién fucanalizarlosavances
logrados por EDUCOM vy sus miembros cn la

generalizacién del uso de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién en la educacion supe-
rior, como scrcaliza todos los aftos. Por el CRESALC
partici6 José F. Silvio.

Ademds de las scsiones destinadas a la
presentacién y discusién de trabajos por parte de
los participantes, en la reunién se rcalizé una
exhibicién de equipos de computacién y progra-
mas de informética educativa, acompafiada por
demostraciones de fabricantes de los principales
fabricantes de cquipo y programas de computacién
de Estados Unidos, Japén y algunos paises de
Europa. -

REUNION pE GULERPE |

El Grupo Latinoamericano para la Reforma'y
Perfeccionamiento de la Educacién Superior
(GULERPE), realizé surcunién bianual en la ciudad
deCumani, Venezucla, entre 12-15 dejuniode1990.
A clla asistieron rectores y profesores de varias
universidades latinoamericanas afiliadas a
GULEREPE. Por la UNESCO, asisticron los scitorcs
Gustavo L6épez (Directordela Oficinadela UNESCO
en Venczucla), Yves de Menorval (Oficial de Enlace
de la misma oficina); Mohammed Tekouk (Oficial
de Publicaciones) y José F. Silvio (Especialista del
CRESALCQC).

El objctivo de la Reunién fue discutir diversos
trabajos rcalizados por especialistasde laeducacién
superior sobrelas reformas einnovacionesen marcha
on este campo, en América Latina. Se hizo especial
énfasis cn ¢l tema de la integracién latinoamericana
y ¢l rol que en ese proceso podrian desempefiar las
instituciones de educacién superior. Uno de los
resultados de la Reunién fue un acucrdo de
coopcracién entre la Universidad de Oriente,
institucién anfitriona del evento, y la Oficina de la
UNESCO para la distribucién e intercambio de
publicaciones.
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TraINING WORKSHOP FOR
WOMEN UNIVERSITY ADMINISTRATORS
IN THE ENGLISH CARIBBEAN
(15-29 Jury, 1990)

A continuacién presentamos algunos de los elementos del Taller que tuvo lugar en Kingston (Jamaica)
en el mesde Juliode 1990. En este Taller participé, por partede CRESALC/UNESCO, la Dra. Carmen
Garcia Guadilla. Uno de los resultados de este Taller fue la propuesta de un Proyecto sobre Gerencia
Universitaria en las Universidades del Caribe y Centroamérica, cuyo objetivo fundamental scria
ayudar a rcforzar la eficiencia y calidad en la Gerencia, la Direccién y la Administracién de las
instituciones de educacién superior de Centroamérica y el Caribe. Las actividades de este proyecto
estarfan asociadas a la realizacién de scis Talleres (tres en Centroamérica y tres cn el Caribe).

Since 1984, the Association of Commonwealth
Universitics, in co-operation with the Canadian In-
ternational Development Agency, has organised
two training workshops for women academics and
administrators in the universitics of the developing
Commonwealth. They took place in 1986 and 1988,
participants being drawn from India, Bangladesh,
Sri Lanka and Malaysia.

The Association’s planning and evaluation
group whichmetinEdmontonin 1987 reccommended
the inclusion at these workshops of participant-
obscrvers from other parts of the Commonwecalth.
This was for the sake not of uniformity but of
continuity in later stages of the programmeto cnsure
that a cumulative wealth of insight and expericnce
was made available to participants in future
programmes. Elements of this present proposal arise
directly from the presence at the 1988 workshop of
representatives from the Caribbean, Eastern,
Southern and Western Africa and the South Pacific.

A meeting was held in Jamaica last May whercat
detailed plans were drawn up for a two-week, fully
residential training workshopto take place in Kingston,
Jamaicain January 1990. A copy of the report arising
from the planning meeting is attached.

The theme of the Caribbean workshop was
‘Management Development for Women in Regional
Universities’. Participants drawn from the Univer-
sities of Guyana and the West Indics with tutors
from the Extra-Mural Department of UWI repre-

senting off-campus colleges on islands such as
Antigua, St. Lucia, Grenada and the Bahamas. The
universities of the Caribbean region are entering a
transitional period in theirdevelopmentand women
academics and administrators at these universitics
are poised to grasp initiatives and become vitally
involved in the development and policy making of
theirindividual institutions. The criteria used in the
identification of participants at the proposed
workshop will, in part, reflect the need to sclect
women who are key academics and/or adminis-
trators who will beableto uscto cffectivead vantage
the enhancement of their personal and profcssiorial
skills to be brought about by the workshop.

The training format for the workshop was en-
visaged as four modules whose contents can be
summarisced thus:

- personal and professional effectiveness

- the university: its structure and function, and
the university in society

- management of change
- action plans: personal and institucional

The tcam of trainers were made up of women
who have acted as trainers at two previous work-
shops together with Caribbean counter-parts.
Training methodsincluderole playing, casestudies,
scminars and group discussions. Participants re-
quired to carry out specified pre-worshop studics
and to undertake evaluative studies at rcgular in-
tervals after the workshop.
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The following objectives were adopted:

To contribute to the professional and personal
development of Senior Academic and Administra-
tive staff in Caribbean Universitics, including self-
awarcness and sclf-appreciation and expansion of
their management skills.

To further understanding of the internal and
cxternal environments of Caribbean academic in-
stitutions, including barriers to the advancement of
womenin thecorganizationand inthesocicty, and to
assist in dcveloppmg stratcglcs to deal with these
barriers. -

To prepare participants to be facilitators of
change, forimproved administration of higher edu-
cation and to help their organizations to respond
cffectively to changes in the environment.

To develop participants’ skills in working to-
gether as a team to help others become more effec-
tive administrators /academic managers.

To help participants develop networks and
support systems within their University, in the re-
gion, and, more widely, between Universitics.

AnNuarIo ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EpicioN 1990

La Comisién Econémica para América Latina y
cl Caribe ha editado el Anuario Estadistico de
América Latina y el Caribe, 1990.

A continuacién transcribimos (en espaiiol y en
inglés) la Introduccién del Anuario, para las perso-
nas interesadas.

“La edicién 1990 del "Anuario estadistico de
América Latina y el Caribe” conticne una seleccién
actualizada a fines de diciembre de las principales
scries estadisticas disponibles sobre la evolucién
ccondmica y social de los paises de la regidn.
Representa un sistemético esfuerzo de la Divisién
dcEstadistica y Proyecciones delaCEPAL, orientado
a homogeneizar las cifras y a hacerlas interna-
cionalmente comparables.

Con respecto a la edicién 1989, no se han
introducido modificaciones significativas ni en su
estructura ni en su contenido.

La primera parte comprende indicadores
socioeconémicos derivados (tasas de crecimicnto,
proporciones o cocficientes), que representan una
visién resumida de cada 4rea de interés y que
constituyen antecedentes para qug la informacién
pucda ser utilizada en anélisis especializados. En
este conjunto deindicadores se han incluido los que
scempleanenlasevaluaciones regionales periédicas
del proceso de desarrollo de América Latina y el
Caribe que realiza la Secretaria de la CEPAL.

Enla segunda parte figuran las series histdricas
en nimeros absolutos, lo que permite su posible
utilizacién para una gran variedad de propdsitos.
En la mayoria de los cuadros estadisticos aparecen
cifras referidas a un mismo tema, ordenadas de
mancra que se facilite la comparacién entre paises y
entre 6stos y los totales o promedios regionales. Al
respecto, sélo los cuadros de balanza de pagos y
cuentas nacionales son una excepcién, ya que han
sido elaborados por paiscs.

Aunque en la actualidad 33 paises latinoa-
mericanosy del Caribeson miembrosdelaComisién,
los cuadros en que se presentan totales regionales
por lo general corresponden a la suma de datos
referentes a 25 paises. En este sentido, cabe sciialar
que las estadisticas de los paises del Caribe son
menos completas, razén por la cual la cobertura
regional varia segtin el 4rea temética que seaborda.
Alrespecto, sesiguen haciendo esfuerzos por superar
csta situacién y scespera contar en el mediano plazo
con informacién completa, al menos sobre los
grandes esquemas estadisticos macroecondmicos,
como las cuentas nacionales, la balanza de pagos y
¢l comercio exterior.

Enlamayoriadeloscuadros, los paiscsaparecen
cn orden alfabético, excluyéndose aquellos sobre
los que se carece dedatos o en los que las cantidades
son nulas o minimas.

Losindicadoresdela primera partedel Anuario
corresponden, en general, a los afios 1970, 1980y al
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periodo comprendido entre 1985y 1989. Cuandolos
datos no estan suficientemente actualizados, se
presenta el dltimo afio disponible de cada pafs.
Algunos delos indicadores basados en informacién
censal se consignan sélo en torno a los aiios en que
sc han efectuado los censos respectivos.

Cuando las scrics estadisticas de la segunda
parte son de origen nacional, se presentan datos de
losaiios 1970, 1975y 1980y del periodo comprendido
entre 1981 y 1989. En cambio, si las scries se refieren
a estimaciones regionales, se incluyen datos de los
afios 1970, 1975, 1980, 1981 y 1982 y del periodo
1984-1989.

Dada la excelente receptividad delos usuarios,
asi como el buen grado de aproximacién alcanzado
cn versiones anteriores, se contintian publicando
cstimaciones preliminares del afio de edicién del
Anuario (en este caso 1990). Se trata de un esfucrzo
rcalizado en el ultimo bimestre de cada afio para
informar a la region acerca de la evolucidn
macroeconémicaocurridaenel periodo. Al respecto,
cabe formular la siguiente precisién: debido a las
diferentes fechas de cierre, en ciertos casos lascifras
histéricas de los ultimos aftos de los cuadros del
Anuario pueden acusar pequefias diferencias con
las del "Balance preliminar de la economia
latinoamericanay el Caribe,” 1990, cllo por el distinto
momento enqueseobtuvo lainformacién contenida
cn cada una de dichas publicaciones”.

“The 1990 edition of the Statistical ycarbook for
Latin America and the Caribbean contains a sclec-
tion, updated to the end of December, of the main
statistical series available on economic and socidl
trends in the countrics of the region. It represcnts a
systematic  effort of the ECLAC Statistics and
Projections Division to harmonize the figures and
make them internationally comparable.

No major modifications in structure or content
have been made in the Yecarbook since the 1989
edition.

Part One consists of derived socioeconomic
indicators (growth rates, ratios or coefficients) which
provide an overview of each area of interest, along
with the background material needed to make the
information suitable for use in specialized analyscs.
This group of indicators include those used in the
periodic regional appraisals of the development
process of Latin America and the Caribbean con-
ducted by the ECLAC secretariat.

Part Two provides historical series in absolute
figures which can be used for a large varicty of
purposes. The majority of the statistical tables pro-

vide figures on a single topic, organized in such a
way as to facilitate comparisons among countrics as
well as between individual countries and regional
totals or averages. The tables on the balance of
payments and national accounts are the only excep-
tions in this respect, since they have been prepared
on a country-by-country basis.

Although there are currently 33 Latin Ameri-
can and Caribbean member countries of the Com-
mission, the tables giving regional totals gencrally
correspond to the sum of data on 2.5 countries. In
this connection it should be noted that the statistics
of the Caribbean countries arc less complete, which
is why theregional coverage varies according to the
subject arca addressed. Efforts continue to be made
to overcome this situation and it is hoped that in the
medium term complete information will become
available, at lcast on the major macroeconomic sta-
tistical items such as national accounts, the balance
of payments and foreign trade.

In most of the tables, the countries appear in
Spanish alphabctical order; those for which there
are not data or for which the amounts are zero or
negligible arc not included.

The indicators in Part One of the Yearbook
correspond, in general, to the ycars 1970, 1980 and
the period between 1985 and 1989. When the data
have not been sufficiently updated, the last avail-
able ycar for cach country is presented. Some of the
indicators based on census information apply only
to the years when the censuses were taken.

Inthose cases where the statistical series in Part
Two have been supplied by the individual coun-
trics,dataaregiven forthe years 1970, 1975and 1980
and for the period 1981-1989. In those cases where
the scries corespond to regional estimates, data are
shown for the years 1970, 1975, 1980, 1981 and 1982
and for the period 1984-1989.

In view of the favourable responsc on the part
of uscrs, as well as the degree of accuracy achicved
in preceding versions, preliminary estimates for the
year of issue of the Yearbook (in this case, 1990) are
onceagaingiven. Theseestimatesaretheresultofan
cffort made during the last two monts of cach year
toinform the region aboutthe macrocconomic trends
observed during the period. In this connection it is
important to notc that due to the difference in clos-
ingdatcs, in certain cases the historical figures given
for recent ycars in the tables of the Yearbook may
differslightly from thoscof the Preliminary Overview
of the Economy of Latin America and the Caribbean,
1990
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