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Editorial

LA VISION DE LAS REGIONES SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR

En el transcurso del proceso preparatorio de la Conferencia Mundial de
Educacién Superior que tendra lugar en Paris durante el préximo mes de octubre,
la UNESCO se ha preocupado particularmente de tres tendencias que se han ob-
servado a escala mundial en el ambito de los sistemas de educacién superior. En
primer lugar; una expansién cuantitativa de la matricula estudiantil que, si bien
ha sido importante, no ha cubierto las necesidades de los sectores mas pobres. En
segundo término, una gran proliferaciéon y diversificacion de las instituciones de
nivel terciario, en su mayoria establecidas como iniciativas comerciales del sector
privado, que no alcanzan los estandares minimos de calidad. En tercer lugar, se-
veras limitaciones financieras de la educacién publica que impiden mantener e}
necesario nivel de calidad en las funciones de ensefianza, investigacioén y exten-
sion.

Para analizar y debatir sobre éstas y otras problematicas, la Organizacién
estimulé la preparacion de varias conferencias regionales y sub-regionales, invi-
tando a participar en ellas a destacados académicos y altos funcionarios guberna-
mentales, con el objeto de promover el intercambio de informacién y de experien-
cias a fin de estimular el cambio y el desarrollo de las instituciones y sistemas de
educacién superior a escala mundial.

La primera de las conferencias regionales fue la de América Latina y el
Caribe, realizada en La Habana, en noviembre de 1996. Alli se ratificé que la edu-
cacién superior es un bien publico y se hizo un llamado a todos los sectores de la
sociedad invitdndolos a participar en un gran esfuerzo colectivo orientado a me-
jorar la pertinencia, la calidad y la gestién de las instituciones de educacion supe-
rior; a buscar nuevas fuentes de financiamiento para la misma; a impulsar el co-
nocimiento y el uso de las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciény a
reorientar la cooperacion internacional con el fin de incrementar la capacidad re-
gional para la produccién y gestion del conocimiento.
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La segunda Conferencia Regional, correspondiente al Africa subsahariana,
tuvo lugar en Dakar, en abril de 1997. La principal preocupacién de los partici-
pantes estuvo centrada en el espectacular y asimétrico crecimiento de nuevos co-
nocimientos y tecnologias. Estos fenémenos, que han provocado una verdadera
revoluci6n tecnolégica, estan aumentando la ya inconmensurable brecha que se-
para al mundo industrializado de los paises en desarrollo. En ese marco, los pro-
blemas estructurales, tales como el aumento de la pobreza, el incremento de la
deuda externa, la insuficiencia de las instituciones del Estado, la falta de infraes-
tructura basica, la reduccién de recursos financieros y la ausencia de masas criti-
cas para la investigacién, suponen extraordinarias limitaciones para el desarrollo
de la educacién superior. Los participantes plantearon la necesidad de fortalecer
urgentemente la cooperacién internacional con Africa a los efectos de ubicar a la
educacién superior de esa region en condiciones de desarrollar o impulsar estra-
tegias de desarrollo alternativo.

En julio de 1997 se realiz6 en Tokio, una reunién de similares caracteristi-
cas para los paises de Asia y el Pacifico. Esta region fue caracterizada como una de
las mas diversas del mundo en términos demogréficos, religiosos, culturales,
étnicos, lingiiisticos y educativos. Se subray6 que alli se encuentran algunas de
las economias mas saludables, asi como también algunas de las més pobres del
mundo. Las tendencias principales de la educacién superior en esa regién inclu-
yen la expansion de la matricula, las desigualdades de género, la concentracién
en dreas urbanas, la incapacidad para atender la demanda y grandes dificultades
para conseguir personal adecuadamente formado. También son particularmente
destacables las colisiones entre los conceptos occidentales y los valores culturales
y filoséficos del Oriente.

La Conferencia correspondiente a Europa se realizé en Palermo, en sep-
tiembre de 1997, dedicandose fundamentalmente a examinar los desafios que
enfrenta la educacién superior de esa region en el marco del proceso de unifica-
cién de la mayoria de sus naciones. La necesidad de cambios organizativos espe-
cialmente orientados a atender los nuevos requerimientos de sistematizacion de
la gestion institucional en el marco de una asociacién constructiva entre los go-
biernos, las empresas y las industrias, fue claramente identificada como un factor
critico en la instrumentacién de una agenda para el cambio-de la educacién supe-
rior en Europa.

Los paises arabes que encierran una herencia histérica, lingiiistica y cultu-
ral comtin, tuvieron su encuentro en Beirut, en marzo de 1998. Uno de los t6picos
claves analizados en esta reunién fue el impacto de los conflictos armados, los
bloqueos econémicos, las ocupaciones militares y la injerencia externa sobre la
educacioén superior. Se destacé que estos hechos han desviado recursos y creado
dificultades que limitan la capacidad de respuesta de las instituciones educativas.
También se sefial6 especialmente que la intolerancia religiosa, asi como los inten-
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tos de hegemonia cultural y politica plantean grandes tensiones, particularmente
entre los defensores de los valores drabes e islamicos.

América del Norte organizd, por su parte, una conferencia sobre desafios
a la educacién y el desarrollo econémico y social, la cual tuvo lugar en Toronto, en
abril de 1998. Los participantes concluyeron que la educacién superior, tanto pu-
blica como privada, tiene que ser considerada un bien social que debe hundir sus
raices en la comunidad aunque sin perder de vista el ambito internacional. La
construccién de una ciudadania mundial debe ser un objetivo internacional im-
portante de la educacién superior, del mismo modo que las ciudadanias naciona-
les deben ser fortalecidas en una sociedad planetaria en la cual las diversas etnias,
culturas, lenguas y visiones politicas y religiosas interactian cada vez mas.

Los paises caribefios de habla inglesa, holandesa y francesa efectuaron
una Consulta sobre educacién superior en el Caribe, que se llevé a cabo en Santa
Lucia, del 29 de junio al 1° de julio de 1998. Con base en el anélisis de las tenden-
cias socio-econdmicas en la region, las demandas de la poblacién y las respuestas
de las instituciones de educacién superior, se sefialaron los problemas especificos
del Caribe en temas tales como pertinencia, calidad, gestién y financiamiento y
cooperacién internacional en educacién superior, identificAndose las 4reas priori-
tarias de accién, sugiriéndose a su vez modalidades y recursos que podrian ser
destinados a dichas prioridades.

Se identificaron cinco proyectos prioritarios que requerirdn fondos para
su ejecucion: (i) desarrollo y seguimiento de mecanismos regionales de
acreditacién, articulacién y equivalencias, bajo los auspicios de la Asociacion
Caribefia de Instituciones Terciarias (ACIT); (ii) apoyo a la investigacién que pro-
mueva la incorporacién de valores éticos a nivel curricular; (iii) capacitacién pro-
fesional del personal de las IES, incluyendo el aprendizaje de lenguas extranjeras,
programas de direccion e intercambios académicos; (iv) desarrollo cooperativo
de programas de postgrado interdisciplinarios de educacién superior; (v) estable-
cimiento del IESALC como instituto internacional y la incorporacién de CARNEID
como un centro de documentacién de la UNESCO.

El estudio de los debates, las conclusiones y las recomendaciones surgi-
das de cada uno de estos encuentros, permite poner de manifiesto algunas areas
de consenso respecto a los desafios fundamentales que enfrenta la educacién su-
perior a escala mundial. El primero y mas importante de ellos, es la creciente
indiferencia que manifiestan las sociedades frente a las amenazas que acechan a
- la educacién superior publica. Desde hace un tiempo, los organismos internacio-
nales de financiamiento estan incitando a los gobiernos a reducir los recursos des-
tinados a ese nivel educativo, reorientando la inversién publica a los niveles pri-
mario y secundario de ese sector. Esto se hace argumentando: (i) que la educacién
superior ptblica se ha convertido en un mecanismo que subsidia a las clases me-
dia y alta sin facilitar el aumento de la cobertura a nivel de los sectores més pobres
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de la sociedad; (ii) que las universidades no estan respondiendo a las necesidades
de su entorno; (iii) que la mayoria de las instituciones publicas de educacién su-
perior, al volverse masivas, se han burocratizado y han reducido la calidad de los
servicios que prestan; y (iv), que resulta mas rentable asegurar la cobertura uni-
versal de los niveles educativos primarios y secundarios.

Algunos de estos argumentos son vélidos, y en consecuencia, deben desa-
rrollarse los correctivos necesarios. Pero ellos no justifican que la conduccién de
ese nivel educativo se abandone a la “mano invisible” del mercado, orientandola
a satisfacer exclusivamente sus necesidades. Por el contrario, la educacién supe-
rior debe convertirse en el pilar fundamental del desarrollo humano sostenible,
procurando atender, ante todo, a las necesidades de la sociedad. Estudios realiza-
dos en todas las regiones del mundo indican que la investigacion cientifica es
actualmente la variable mas importante para el desarrollo econémico. Resulta im-
prescindible que nuestros paises se sittien en condicién de crear y diseminar co-
nocimientos y tecnologias con el fin de revelar las carencias y acelerar el progreso
socio-econémico de los individuos, las comunidades y las naciones.

Hubo consenso en la necesidad de educar para el ejercicio de una ciuda-
dania completa que elimine desigualdades étnicas, de género o lingiiisticas, que
permitan el florecimiento de las culturas y que protejan y apoyen los valores so-
ciales en el marco de un proceso de aprendizaje que se desarrolle durante toda la
vida y asegure igualdad de oportunidades para todos.

Todas las regiones del mundo coincidieron respecto de la necesidad de
formar graduados altamente calificados y se mostraron preocupadas por los
desencuentros entre las necesidades del mercado y los aportes que estd efectuan-
do el mundo académico. El desafio fundamental en este sentido es formar estu-
diantes creativos, que piensen criticamente y que empleen el rigor ético y cientifi-
co en todas sus actividades. Para ello, es necesaria una profunda transformacién
de los métodos de ensefianza y de las estructuras curriculares, reforzando los en-
foques transdisciplinarios, la transferencia de habilidades o de capacidades para
gestionar el cambio, la aptitud para el trabajo en equipo, y la capacidad para ac-
tuar en diferentes culturas, incluyendo el manejo de varias lenguas.

Ademas se hizo evidente que la educacion superior continda limitandose
a las élites. Hubo acuerdo en que se deben hacer serios esfuerzos para superar esa
situacién pasando de un sistema excluyente a un modelo basado en el mérito,
mediante la aplicacién de politicas publicas que aseguren el acceso de los grupos
sub-representados como las mujeres y los pobres.

La educacién superior debe transformarse en una preocupacién de todos
los ciudadanos y sus relaciones con el mundo del trabajo deben ser redefinidas,
haciendo asociaciones con los gobiemnos, los empresarios, los trabajadores y las
comunidades, con el fin de reforzar las destrezas requeridas por el mundo del
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trabajo. En ese sentido, resulta conveniente motivar una posicion mas emprende-
dora de los estudiantes, puesto que frente a un orden econémico en el cual la
poblacién tiene cada dia més dificultades para encontrar un trabajo, la educaciéon
superior debe prepararlos mas para generar empleos que para demandarlos.

También emergi, como un problema comtin a todas las regiones, la con-
veniencia de verificar la calidad de programas, instituciones y sistemas, estable-
ciendo mecanismos o sistemas de evaluacion pedagdgica que, apartandose de los
modelos punitivos, tengan como propésito consolidar las fortalezas y reducir las
debilidades que se pongan de manifiesto en el transcurso del proceso de verifica-
cién.

Para que todo ésto sea posible es condicién necesaria, aunque no sufi-
ciente, que la cooperacién internacional se reorganice sobre nuevas bases. No cabe
duda que el conocimiento es actualmente la mayor fuente de riquezas. Muchos
paises, particularmente los mas pequefios o los mas pobres, no pueden lograr
constituir masas criticas de investigadores que les permitan establecer los progra-
mas de investigacidn necesarios para su desarrollo. El reto es, en consecuencia,
instrumentar esquemas de cooperacién solidaria, que les permitan compartir sus
escasos recursos y disfrutar del apoyo de los paises desarrollados, guardando
para si la conduccién politica de sus programas de docencia e investigacién.

En suma, los desafios y retos antes mencionados deben ser enfrentados
con creatividad e imaginacion. Teniendo en cuenta que los recursos son escasos,
pero considerando al mismo tiempo que la mejora de la educacién superior es
una responsabilidad compartida por el Estado, las instituciones de educacién su-
perior, la sociedad en general y la comunidad internacional. Todos deben ponerse
de acuerdo, abordar la transformacién en términos de sistema, y desarrollar un
esfuerzo concertado y adecuadamente programado para que efectivamente ten-
gan lugar los cambios necesarios.

Luis Yarzdbal
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Presentacion

PRESENTACION

La practica pedagégica en la educacién superior no ha sido objeto de un
estudio sistematico como en el caso de otros niveles educativos. El articulo de
Maria Isabel Da Cunha, basado en una investigacion efectuada en universidades
brasilefias y en los aportes tedricos de autores como Bourdieu, Bernstein y Enguita,
nos ofrece evidencias y reflexiones para analizar dicha practica en diversos con-
textos y bases para reconfigurarla desde las perspectivas epistemoldgica, pedagé-
gica y politica.

Muy relacionada con esa practica, se encuentra la muy deseada
interdisciplinariedad en el &mbito universitario. A pesar de ser un valor conside-
rado deseable de alcanzar, la interdisciplinariedad se manifiesta a nivel de la prac-
tica de la investigacién, pero no en el curriculum ni en la préctica pedagdgica en
las universidades. Juan Roederer aborda el tema de la interdisciplinariedad desde
una perspectiva diferente y propone un nuevo modelo de Universidad basado en
este principio, el cual constituye una base para reorientar la practica pedagégica.

La sociedad de la informacién y del conocimiento que se perfila a nivel
mundial y que engloba tanto al mundo desarrollado como en vias de desarrollo,
viene acompariada de una plataforma tecnolégica dominada por el desarrollo de
la informaética y la telematica, tecnologias que son ahora el centro de la conver-
gencia para el tratamiento de la informacién y su comunicacion. Se habla ahora
de la posibilidad de “virtualizacién” de la educacién superior y de sus procesos
tipicos de generacidn, transferencia y conservacion e intercambio de conocimien-
tos, de acuerdo a principios que podrian servir de fundamento a una nueva prac-
tica tanto pedagdgica como investigativa. José Silvio, destaca en su articulo los
alcances del proceso de virtualizacion de la educacién superior, explorando la
presencia universitaria en el llamado Ciberespacio, sus posibilidades y limitacio-
nes y su contribucién al mejoramiento de la calidad académica mediante la trans-
formacién de los paradigmas de trabajo académico en la educacién superior, so-
bre la base de una investigacién realizada en INTERNET.

Otra de las tendencias que va a marcar la identidad y la vida de las insti-
tuciones de educacién superior en el futuro sera su vinculacién con la sociedad,
especialmente con el sistema econémico. Con el animo de responder a miiltiples
interrogantes que se han planteado desde hace mucho tiempo en relacién con la
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pertinencia y relevancia social de la educacioén superior, Lea y Paulo Velho junto
con Amilcar Davyt, abordan el tema de las politicas e instrumentos de vincula-
cién de la Universidad con la Empresa, tomando como base un conjunto de expe-
riencias en los paises del Tratado MERCOSUR. Luego de una comparacién entre
esas practicas y las de paises avanzados, los autores llegan a formular diversas
recomendaciones para instaurar politicas permanentes de vinculacién que redun-
den en beneficio de todos los socios participantes y de la sociedad en general.

En esta misma direccién, Hebe Vessuri analiza la relacién entre las recien-
tes reformas efectuadas en la educacién superior y el lugar ocupado en ellas por
la investigacion cientifica y la orientacién de la misma con respecto a las exigen-
cias de la sociedad. En particular, la autora considera deseable lograr un equili-
brio entre una investigacion puramente orientada por el mercado y una investi-
gacion bdsica, orientada de acuerdo a las necesidades del desarrollo cientifico y
tecnolégico como tal; un equilibrio fundamental en los paises en vias de desarro-
llo, que se hallan en proceso de afirmar su capacidad endégena para el desarrollo
cientifico y tecnolégico.

La Reforma Universitaria de Cérdoba, cuyo Manifiesto Liminar apareci6 el
21 de Junio de 1918, cumple este afio 80 afios, motivo por el cual hemos considera-
do oportuno y meritorio dedicarle una seccion especial en este niimero. Es signi-
ficativo abordar el andlisis de esta Reforma, cuyos principios constituyeron una
fuente de inspiracién y una base para la orientacién filoséfica y pragmatica de la
educacién superior en el Siglo XX en América Latina, ahora que nos hallamos en
la puerta del Siglo XXI. Carlos Tiinnermann Bernheim, abre el conjunto de contribu-
ciones con una introduccién sobre los factores que originaron la Reforma, su evo-
lucién y contenido, sus alcances y su significacién y concluye con un balance cri-
tico a la luz de las tendencias actuales y futuras de la educacién superior en la
regién. El articulo de Jorge Ares Pons, complementa las reflexiones introductorias
de Ttinnermann, ofreciendo perspectivas para ubicar los principios y contenidos
de la Reforma de Cérdoba en la futura y necesaria transformacién de la educa-
cién superior. Tulio Abel Del Bono, por su parte, plantea la problematica de la Re-
forma de Cérdoba en un contexto mas especifico, al abordar la consideracién de
las condiciones necesarias para que se produzca una Segunda Reforma de la edu-
cacién superior, en términos de modelos y metodologias, el entorno, condiciones
estatutarias, estructurales y organizativas, el comportamiento de los actores uni-
versitarios y finalmente plantea un conjunto de condiciones complementarias.
Luis Manuel Pefialver concluye el conjunto de reflexiones sobre este tema, en la
misma linea de la idea de Del Bono de la necesidad de una Segunda Reforma.
Plantea la transformacién de la educacién superior en un contexto general y lue-
go la ubica en el nivel especifico de Venezuela, destacando igualmente el papel
que deberia jugar el IESALC y la UNESCO en general en ese nuevo movimiento
hacia la transformacion. '

José Silvio
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Aportes tedricos e reflexao da pratica:
A emergente reconfiguracdo
dos curriculos universitarios

Maria Isabel da Cunha

Professora Titular, Departamento de Ensino
Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
Rua Almirante Barroso 1734,

960100 - 280 Pelotas, RS Brasil.
FAX:(0532) 25 4573/ 96010-280

Resumo

Tendo como referéncia a universidade, o texto aborda as relagdes entre as questdes
pedagégicas e as estruturas politico socias presentes na sociedade, que ddo con-
torno as decisbes que se tomam neste espago académico. Neste contexto, o curriculo
tem sido um instrumento que significativamente revela estas concepgdes, criti-
cando-se a o atual modelo, alicercado nas concepgdes positivistas de ensinar e de
aprender. A possibilidade de transformacdo da pritica atual, passa por uma
reconfiguragdo de ordem epistemoldgica, pedagdgica e politica.

Estas reflexdes sdo decorrentes de uma investigacio interinstitucional
desenvolvida em duas Universidades brasileiras, com referencial em Bourdieu,
Bernstein e Enguita que estudou a tomada de decisdes pedagdgicas no interior
de Cursos de profissdes com estatuto social diferentes e com caracterizagdes
econdmicas proprias, dentro da sociedade capitalista.

Palabras clave

ENSINO SUPERIOR, CURRICULO, PRATICA PEDAGOGICA, PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA,
CONHECIMIENTO
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1.  Introducao

Sdo relativamente recentes os estudos sobre as questdes pedagégicas que
articulam influéncias com outros fatores externos ao &mbito educacional.

A influéncia psicolégica na definigdo dos fendmenos educacionais
favoreceu uma percepgéo restrita as questdes individuais e/ou grupais que
pudessem ser explicadas por esta perspectiva. A psicologia da educagio,
notadamente a de orientagdo comportamentalista e cognitivista pouco contribuiu
para a compreensdo da educagdo como fendmeno social, interdependente das
relagbes presentes nas estruturas sociais. Esta influéncia marcou a formacéo de
professores até o final da década de setenta e, no Brasil, foi responsavel, principal-
mente, pelo movimento denominado de Escola Nova. Nao ha como desprezar a
evolugdo que caracterizou esta tendéncia, se tomarmos como parametro a escola
tradicional. Nem por isso, entretanto, podemos deixar de fazer criticas em relacao
a sua despreocupagdo com as questdes sociais mais amplas.

A influéncia da sociologia na andlise das questdes educacionais fez
mudangas profundas no rumo que as mesmas tomaram. Sem diivida nenhuma,
em termos de Brasil, esta tendéncia se materializou quando da abertura democra-
tica do pais e, especialmente, através dos estudos dos tedricos franceses que
exploravam e defendiam as chamadas teorias da reprodugéo - salientando as idéias
de Bourdieu - e do movimento da nova sociologia da educagdo produzido na
Inglaterra, onde se destacam os estudos de Bernstein e Willis. A eles se sucederam,
com forte influéncia no Brasil, o pensamento de Enguita, da Espanha e dos norte-
americanos Michael Apple e Peter McLaren. Cabe, ainda, ressaltar a importancia
da lucidez de Paulo Freire, sem divida o maior tedrico da educagio brasileira,
que desvela a concepgao de que a educagdo é muito mais produto do que fator da
sociedade que a insere. Seu pensamento é matriz, em grande parte, dos estudos
hoje realizados, em todo mundo, por intelectuais que fazem rupturas com as for-
mas tradicionais de educagao nas sociedades contemporaneas ocidentais, de ordem
capitalista.

De qualquer forma, foram necessarios longos anos de maturagdo para
perceber as consequiéncias das novas referéncias do pensamento social e pedagé-
gico, principalmente em termos de curriculo no ensino superior. Neste nivel de
ensino ainda é muito presente a influéncia da concepgdo positivista do
conhecimento e é ela que preside a pratica pedagdgica, incluindo o curriculo.
Exemplo claro disso é a forma linear como é organizado o conhecimento académico:
do geral para o particular, do tedrico para o pratico, do basico para o ciclo
profissionalizante. A idéia que sustenta esta concepgao afirma que primeiro o
aprendiz precisa dominar a teoria para depois entender a pratica e a realidade.
Ela tem definido a pratica como comprovagdo da teoria e ndo como sua fonte
desafiadora, localizando-se, quase sempre, no final dos cursos, em forma de estagio.
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Além disso, trabalha-se com o conhecimento do passado, com a informagéao que a
ciéncia ja legitimou, nunca com os desafios do presente ou com o conhecimento
empirico que pode nos levar ao futuro.

A idéia tradicional de curriculo também induz a perspectiva de que o
profissional é formado na universidade e deve sair pronto, com toda a competéncia
necessaria para enfrentar o mundo do trabalho. Esta perspectiva nos fez, por muito
tempo, discutir curriculos a partir da configuragao dos perfis desejaveis para as
profissdes. Perguntas de como deve ser o egresso - mobilizaram esforcos de reflexao
e pesquisas junto ao mercado de trabalho, sem muito sucesso. Além disso, nos
tornaram reféns dos novos conhecimentos, fazendo inchar os curriculos de forma
extraordindria. Nesta l6gica, quantidade de informagbes passou a ser o parametro
de qualidade, e quanto mais horas o estudante permanecia “ouvindo” o professor,
melhor se pensava que ele estava sendo formado. Coerentemente com esta
concepgdo de curriculo, acompanhou um entendimento de aprendizagem.
Aumentou-se as cargas horarias dos curriculos partindo do pressuposto de que
os alunos s6 aprendem na sala de aula, a partir da informagao veiculada ou con-
trolada pelo professor. O conhecimento, bem dentro do paradigma da ciéncia
moderna, revestiu-se de uma capa de neutralidade e s6 foi considerado valido
quando produzido pelo pardmetro consagrado pelo chamado método cientifico.
Acreditou-se que a ciéncia da contornos a sociedade e nao que é produzida a
partir de seus interesses. Consagra-se a educagao e a formacao de profissionais
um poder que nunca alcangam, como se fossem capazes de definir estruturalmente
a sociedade.

2. A nova perspectiva epistemoldgica

O desvelamento das influéncias sociolégicas criticas na educagao foi
responséavel pela emergéncia de uma anélise mais apropriada deste campo de
acdo humana. Compreender que sdo as estruturas sociais as definidoras dos
fendmenos educacionais e culturais, favoreceu um methor entendimento de alguns
problemas pedagégicos cronicos como a analfabetismo, a exclusdo escolar, a pratica
docente e as diferentes possibilidades de profissionalizagdo. A nivel de ensino
superior essa compreensdo permeia e altera o entendimento das praticas
tradicionais de ensinar e aprender, incluindo a defini¢do de curriculos, por que
altera, em primeiro lugar, a perspectiva epistemolégica da produgédo do
conhecimento e 0 concebe como um fendmeno cultural. No Brasil essa perspecti-
va preside, do ponto de vista pedagégico, a desejada e legalmente proposta
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, que deveria caracterizar
uma institui¢do universitaria.
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Pensar o ensino indissociado da pesquisa é pensar o ensino a partir da
l6gica da pesquisa, isto €, de como ela se constitui. Percebe-se, entdo, que é possivel
tomar diferentes caminhos para a realizagdo de uma investigagdo, mas é for¢oso
admitir que ndo hd pesquisa sem divida, sem questionamento. Isto significa
reconhecer que a pesquisa tem a diivida como principio fundamental. E ela que
nos impulsiona a refletir, a levantar questdes, a procurar respostas, a imaginar
possibilidades, enfim, a estudar e a construir o conhecimento. E assim que,
historicamente, a humanidade se comportou ao trilhar a trajetéria do
conhecimento. O novo sempre foi fruto da necessidade, da perplexidade e da
inseguranga, origindrias do raciocinio e observagao.

Do ponto de vista de uma proposta pedagégica de ensino indissociavel da
pesquisa, a questdo, entdo, é perguntar-se como nasce a divida intelectual, aquela
que move o sujeito, no sentido de debrugé-lo sobre o objeto do conhecimento? Pare-
ce ser na trajetéria experiencial que isto acontece; pode-se perceber que a duvida
nasce da observagao e leitura da pratica do campo de conhecimento que a pessoa
vive ou se propdem a estudar. S6 a pratica e a realidade séo as fontes capazes de
gerar a duvida intelectual que, por sua vez, mobiliza a pesquisa.

3.  Aldgica tradicional

Esta reflexdo nos faz examinar a l6gica tradicional dos curriculos, onde a
pratica é colocada no apice dos cursos (estdgios), onde parece ndo haver espago
para uma aprendizagem de ensino com pesquisa, simplesmente porque a 16gica
da organizagdo curricular impede este acontecimento. O estudante nao faz a leitura
da pratica como ponto de partida para a construgdo da duvida epistemolégica. A
pratica, nesta l6gica de curriculo, ndo é referéncia para a teoria, ao contrario, como
a logica positivista determina, a teoria é a referéncia para a pratica.

Esta anélise parece ser extremamente necesséria para que se possa avangar
na discussdo de curriculo, na perspectiva do ensino indissociado da pesquisa.
Dispensar esta reflexao é manter a tradicional tendéncia de mexer em curriculos
visando uma melhoria dos cursos, sem, entretanto, alterar sua légica. Esta tem
sido uma prética constante nas universidades, incluindo os cursos de formagao
de professores que acabam sendo tdo tradicionais quanto os demais, trazendo,
em seu interior, grandes contradi¢des. Parece bastante evidente que precisamos
fazer os professores vivenciarem préticas de ensino com pesquisa para que eles
tenham condi¢des de desenvolver seu trabalho na mesma légica.

Reforgando o ja explicitado, tomamos as idéias de Zabalda ( 1992, p.34)
para apontar o que o autor chama de vicios que decorrem desta concepgao:
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a A supervalorizagdo do que é tedrico sobre o que é pritico.
A prética é vista como uma aplicagdo da teoria e ndo como um cendrio
gerador de teorias. Os conceitos predominam sobre as experiéncias. Ao
final, a insisténcia excessiva nas teorias, acaba repercutindo nas
possibilidades de construir novos conhecimentos que constituam aportes
reais para a melhoria das atuagdes docentes;

a A redugio do que é cientifico aos seus formatos mais formalizdveis.
Vale mais fazer citagdes do que possuir uma bagagem de experiéncias
profissionais. O esquematismo da légica e do conhecimento racional
impera sobre a complexidade dos processos reais, que sdo dificilmente
redutiveis & categorias logicas, modelos ou taxionomias.

a A perda das visdes globais e integradoras dos campos cientificos.
A especializagdo prematura acaba esmaecendo o fundo disciplinario e
interdisciplinario das questoes abordadas.

Estas consideracfes tentam embasar a argumentagdo de que é muito difi-
cil fazer o discurso da indissociabilidade com a l6gica curricular tradicional. Nao
é mais possivel tratar as reformas de curriculo retirando, incluindo ou aumentan-
do a carga horaria das disciplinas. Sdo necessarias mudangas que promovam a
ampliacdo e aprofundamento nos campos da ciéncia, da arte e da técnica, sem
desconhecer que é fundamental tratar, também, dos aspectos epistemo-
metodolégicos, das relagdes entre pratica e teoria, da introdugio de perspectivas
interdisciplinares, de promover o pensamento critico, a criatividade, a capacidade
de resolver problemas, de unir ensino e pesquisa como indicadores de melhoria
da qualidade do ensino universitario.

4. Uma nova légica curricular

A questédo pedagégica-curricular, por isso, é muito mais profunda e ante-
rior ao mero rearranjo do conhecimento disciplinar: é de ordem epistemolégica,
pois vem da concepgdo de conhecimento e de ordem pedagégica, isto é, de como
se percebe o ato de aprender. Ao final, é sempre uma questio de ordem politica,
como sdo todos os atos humanos, pois pressupde uma concepgio de homem e de
sociedade, envolvendo os fins da educagdo. Ou estamos trabalhando para a
reprodugdo e dependéncia ou queremos educar para a autonomia e independéncia
intelectual e social. Esta é uma decisdo de fundo, mesmo que reconhecamos as
amarras historicas que tornam esta decisdo, na pratica, bastante complexa.

A segunda relagdo importante é ligar o pedagdgico e o epistemolégico a
estrutura de poder da sociedade, como muito bem tem salientado Moreira (1994)
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em todos 0s seus estudos mais recentes: se existe uma nogio central i teorizagdo edu-
cacional e curricular critica, é a de poder ( p- 28) e, ainda afirma o autor, que [...] 0
curriculo e a educagio estdo profundamente envolvidos em uma politica cultural, o que
significa que sdo, ambos, tanto campos de producio ativa de cultura quanto campos con-
testados (p.26), desta mesma cultura, imersos na luta pela manutencio ou superagao
das divisdes sociais. Esta posigdo tem interlocutores no mundo todo, especial-
mente entre os intelectuais da chamada teoria critica, como os ja citados Freire,
Goodson, Willis, Apple, McLaren, Giroux e outros.

O pressuposto de que toda a agdo humana é um ato politico e representa
opgoes e interesses é que tem nos levado, inclusive, a procurar os estudos de
Bourdieu sobre o campo cientifico, para estudar a universidade. O autor francés
afirma que o campo cientifico revela as mesmas disputas concorrenciais do cam-
po econdmico, portanto ndo ha atitude desinteressada quando se pensa na
produgdo de conhecimento, na sociedade capitalista. Mais precisamente, diz o
autor que, o espago universitario, como lugar onde se produz ciéncia, é um cam-
po social como qualquer outro e, como tal, esta sujeito ao estabelecimento de
rela¢des de forga e monopdlios, com lutas e estratégias para o alcance de interesses
e lucros.

O que estd em jogo nessa luta é o monopélio da autoridade cientifica definida, de
maneira insepardvel, como capacidade técnica e poder social ou, se quisermos, o monopélio
da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e agir legitimamente
- de maneira organizada e com autoridade - que é socialmente outorgada a um agente
determinado (Ortiz, 1983, p.122).

Estas afirmativas sdo muito valiosas para se poder entender o panorama
das rela¢des académicas que ocorrem no interior de cada curso e/ou unidade
universitaria. Em cada um deles, o que é percebido como valor, é o que tem chances
de ser reconhecido como importante para os outros, tanto os pares da mesma area
ou espago académico como para a comunidade cientifica mais ampla. Assim, se
olharmos os cursos segundo a profissionalizagido a que se destinam, percebemos
como eles se diferenciam. Enguita (1991) organizou estes cursos em trés familias:
profissdo liberal, profissdo e semi-profissdo. No primeiro grupo estao os que nio
necessitam do aparato ptiblico ou privado para o seu exercicio, 0s que sao liberais
{caso da medicina, odontologia, direito etc). No segundo grupo estdo as profissdes
que sdo assalariadas mas que detém um conhecimento epistemologicamente forte,
considerado “sagrado” para a maioria das pessoas (matematica, fisica, quimica
etc) . Finalmente, no terceiro agrupamento estdo as semi-profissées que, além de
serem assalariadas, tém um estatuto epistemoldgico fragil, normalmente ligado as
ciéncias humanas e ao trabalho feminino, tais como pedagogia, servico social etc.

Voltando as idéias de Bourdieu, podemos perceber que cada um destes
grupos profissionais caracterizam um campo cientifico, com seus valores e lutas
concorrenciais. Leite & Cunha (1996) realizaram uma investigacdo em duas uni-
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versidades brasileiras, tentando captar as evidéncias destas posi¢Oes teoricas e
sua repercussao para a construgio de um projeto pedagoégico de cada instituigao.

Neste estudo, também, foram amplamente usadas as contribui¢des de
Bernstein (1988), em especial sua andlise de curriculo e da pratica pedagoégica.
Para o conhecido autor inglés, poder-se-ia classificar os curriculos em dois tipos:
colegio e integracdo. Na organizagao curricular do tipo colegdo sdo definidos
contetidos com estruturas bastante fechadas e, portanto, com profundas fronteiras
entre eles e forte enquadramento; nos curriculos tipo integracdo a tendéncia é
enquadramento e classificagdo fracos, sem limites definidos entre os contetidos.

No curriculo tipo colegio se percebe com mais evidéncia o controle sobre a
informagdo porque cada grupo que detém a legitimagdo deste saber define as
formas de disseminacdo e os interlocutores aceitos. As universidades, em geral,
sao as legitimadoras deste controle e ndo as produtoras das relagdes que o regem.

Nos cursos universitarios que trabalham com conhecimentos com maior
valor de mercado, ha uma forte tendéncia do predominio do curriculo colegio,
conforme a investigacdo de Leite & Cunha (ibidem.). Ja naqueles que compdem o
espectro das semi-profissdes hd uma tendéncia de, mesmo com a estrutura do
curriculo colegdo, aproximarem-se das caracteristicas do curriculo integragio. E ai
que situam-se com mais probabilidade, por exemplo, algumas formas de
experiéncias interdisciplinares, como a organizagdo curricular por tematicas ou
por projetos.

Continuando com as contribui¢des de Bernstein encontramos as afirmagdes
de que mais importante do que o contetido que se ensina, é a forma como se
transmite o conhecimento. Para ele é esta que depende da base material da
sociedade. E nesse movimento de transmissdo que vai ocorrer a esséncia do
fenémeno de producéo de consciéncia dos sujeitos, ou seja, como o que esta fora
se torna dentro, como o sdcio-econdmico condiciona e determina o individual,
como o macro e o micro nivel se relacionam. Para o autor, o conhecimento se
transmite por trés sistemas fundamentais de mensagem: o curriculo, a pedagogiaea
avaliagdo.

Vale lembrar que Bernstein usa o termo transmissdo como sindénimo de
metodologia, isto é, formas alternativas de ensinar e aprender e ndo,
necessariamente, vincula a expressao ao conceito tradicional de que ensinar é trans-
mitir conhecimento. Nao fosse assim, ele ndo poderia avancar para a idéia do
curriculo integragdo.

Se o curriculo vai dizer qual o conhecimento valido, a pedagogia informa
qual a sua forma de transmissdo e a avaliagao qual a realizagdo do conhecimento
que é considerada valida. Na pesquisa de Leite & Cunha percebe-se um cruzamento
de analise das influéncias da profissdo nos cursos universitarios, ligando o
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referencial tedrico de Bernstein com a concepgdo de valores do campo cientifico
de Bourdieu e os agrupamentos de profissées de Enguita.

Este estudo conclui que ndo é possivel falar, genericamente, numa
pedagogia universitaria como uma unidade, como se todos os cursos fossem regi-
dos pela mesma légica. Confirmou-se, nesta investigagio, que as decisdes peda-
gogicas, no dmbito de cada curso, estdo intimamente ligadas ao arbitrario que
esta presente na estrutura de poder da profissdo a que corresponde o curso, no
interior da estrutura social. Nesse sentido, os cursos ligados as profissdes liberais
tem uma forma de valorizar e delinear os processos de ensinar e aprender dife-
rentes daquela presente nas profissdes e, ainda, desigual do que é vivido nas semi-
profissdes. O estudo confirmou as proposigdes de Bernstein, para quem as des-
igualdades na distribuicdo do poder e nos principios de controle entre grupos sociais,
atribuiveis as relacdes de classe, sdo realizadas na criagdo, distribuicdo, reprodugio e
legitimagio de valores fisicos e simbélicos, que tem origem na divisdo social do trabalho
(1986, p. 243).

Infelizmente , ndo sdo comuns estudos dessa natureza, nas universida-
des, nem as discussdes que levam em contra problematicas similares. Em geral, as
reflexdes sobre curriculos, na maioria das escolas e faculdades, emergem da visdo
disciplinar dos departamentos ou areas que, fundamentalmente, se preocupam
com que ndo lhes solapem contetidos ou diminuam cargas horarias.

5. A pratica curricular no Brasil

A nivel nacional, a preocupacéo ministerial tém sido com a adaptagdo
dos curriculos e formatos da educagdo superior as demandas da nova ordem ca-
pitalista da globalizagdo. As medidas, sob o discurso da qualidade e modernidade,
preocupam-se com o impacto social do papel da universidade no contexto
econdmico. Estas preocupacdes, usando indicagdes de Benedito, Ferrer e Ferreres
(1995, p.53), trazem conseqiiéncias que podem ser delineadas como:

a) a perda de reconhecimento, obsolescéncia e desprestigio de uma formacéo
inicial profunda e polivalente, em troca do peso da formacao a nivel de
pés-graduacio e formagdo permanente, ligadas, especialmente, as
necessidades imediatas do mercado de trabatho; '

b)  a forte entrada das universidades privadas e a concorréncia entre as uni-
versidades fazendo com que alguns titulos “valham” mais do que outros;

<) a progressiva implanta¢do da optatividade até os atuais planos de estudo
(querevalidam, inclusive, aqueles realizados a nivel de segundo grau), para
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que os estudantes tenham cada vez mais possibilidades de construir seus
proéprios itinerérios, baseados numa realidade proviséria e variando em
fun¢io das mudangas do mercado de trabalho;

d)  aauséncia de um auténtico debate curricular na universidade, paralisando
a dindmica de determinagdo das disciplinas e projetos de cursos, num dis-
curso essencialmente intradisciplinar e economicista;

e)  apratica do sistema de créditos, acrescida do baixo investimento nas IES,
bem como da ndo mobilizagdo para um projeto pedagégico, construido sob
novas bases epistemoldgicas e estruturais, que ndo permitem, nas universi-
dades, a construgio de novas possibilidades para um curriculo que estivesse
centrado nos alunos, atendesse a diferentes formas de ensino, possibilitasse
tratamentos interdisciplinares, favorecesse a unidade teoria-pratica e ensino-
pesquisa.

Esse contorno, tio bem delineado nos principios de regulagao do ensino
superior presentes na nova lei de Diretrizes e Normas da Educacdo Brasileira
(LDB), parece nio ter sido, ainda, discutido pela sociedade brasileira que, muito
menos, esta percebendo sua repercusséo sobre o futuro. Poder-se-ia dizer, inclusi-
ve, que a propria universidade brasileira esta sendo atropelada, por inércia e falta
de reflexdo, por modelos e legislagdo que contrariam os principios bésicos de sua
natureza: a autonomia e o espirito critico.

Estudos como os de Bordieu, Bernstein, Enguita, acrescidos das
contribui¢des de Goodman, Stenhouse, Santos e tantos outros referenciais da
“sociologia universitaria”, ndo tém adentrado no espago académico de discussao,
especialmente influenciado os envolvidos nas mudangas curriculares. Esta
fragilidade tedrica tém inviabilizado novos referenciais para discutir a pratica
curricular universitaria, tornando-a repetitiva na dentincia das inadequagdes mas,
também, incompetente e medrosa, quando se trata de construir alternativas
inovadoras, que fagam rupturas paradigmaticas mais profundas.

Se a universidade ndo reagir e ndo tomar a si o aprofundamento das
questdes tedricas que hoje podem ajudar a entender a prdtica que vém
desenvolvendo, certamente continuara sujeita, por um lado, a deslegitimacio ,
pela obsolecéncia de suas propostas curriculares e, por outro, a perda de seu his-
térico papel intelectual, pela substitui¢do da sua capacidade critica.
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Resumen

A la luz de los cambios ocurridos en el proceso de creacién y gestion del conoci-
miento cientifico, y después de analizar sumariamente el papel de la ciencia en la
sociedad actual, el autor presenta ideas generales respecto a la organizacion de
un plan de estudio de las ciencias verdaderamente interdisciplinario.

Propone para ello, la construccion de un esquema matricial compuesto por tres
conjuntos de “paquetes” de materias (de una duracién de 2-3 semestres),
correlacionados entre si, explicitamente, por medio de puentes
“interdisciplinarios”. El primero se conformaria con: i) mecdnica,
electromagnetismo y termodindmica elementales; ii) psicofisica y neuropsicologia
bdsicas; iti) quimica inorgdnica y orgdnica; 1v) informdtica y computacién y v)
andlisis matemdtico e introduccién a sistemas no-lineales. El segundo incluiria:
i) mecdnica estadistica y mecdnica cudntica elemental; ii) evolucién del universo
y evolucidn biol6gica; iii) quimica orgdnica y biologia molecular; iv) genética y
biologia celular y v) ecuaciones diferenciales y sistemas complejos. El tercero
constaria de: 1) fisica de materiales ii) neuropsicologia y psicologia, iii) dindmica
de ecosistemas; iv) dindmica social.

En paralelo con estos cursos el ciclo bdsico ofrecerin médulos complementarios
sobre ensefianza de la ciencia; comunicacién con el piiblico; organizacion de ins-
tituciones cientificas, politica cientifica e historia de la ciencia.

Cumplido el ciclo bdsico, el estudiante elegiria uno o varios temas
interdisciplinarios para su “especializacion” y entrenamiento experimental o
tedrico el ciclo superior.

Palabras claves

INFORMACION, INVESTIGACION CIENTIFICA, UNTVERSIDADES, INTERDISCIPLINARIEDAD,
CURRICULOS, PROGRAMAS INTERDISCIPLINARIOS.
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1. El papel de la ciencia en la sociedad actual

La sociedad en paises tanto avanzados como del Tercer Mundo, depende
en grado cada vez mds significativo de informacién que sélo la investigacién cien-
tifica puede proveer. Las ciencias basicas involucradas se entrelazan cada vez mas
estrechamente, mientras que los limites entre las disciplinas se van »borrando.
Vemos ala fisica, quimica, biologia y las neurociencias interactuando intensamente,
amalgamadas en un bloque integral de “Ciencias Basicas”; por otra parte, las cien-
cias de la tierra, la astronomia y la ecologia aparecen formando un bloque tinico
de “Ciencias Naturales”, y las ciencias sociales, de la salud, econémicas y politi-
cas estdn acopladas en un bloque integral de “Ciencias del Hombre”.

Muchos politicos se sienten apabullados por problemas de indole pura-
mente cientifico-técnica, para los cuales no han sido entrenados, y el publico en
general esta confundido y abrumado por la incertidumbre de peligros reales o
imaginados, habilmente explotados por medios de difusién sensacionalistas y al-
gunos cientificos inescrupulosos. A ésto debemos agregar la proliferacion alar-
mante de supersticion y pseudociencia, y una ola de desinterés ptblico en la cien-
cia y desconfianza en los cientificos, que se esta propagando desde los paises mas
avanzados hacia el resto del mundo.

La situacion se complica atin mds, dados los problemas concomitantes de
indole econémica que afectan a todos los paises (paradéjicamente desencadena-
dos en los paises industrializados por las repercusiones del fin de la Guerra Fria),
y que estan generando una reaccién en cadena de “downsizing”, “retooling” y
“retraining” de los establecimientos cientificos mas prestigiosos. Finalmente, la
acelerada evolucién y el continuo cambio del mercado laboral para cientificos y
técnicos, hace que egresados recientes se vean sorprendidos por oportunidades
de empleo muy diferentes a aquellas anticipadas al comienzo de su carrera de

estudios.

Estas circunstancias requieren la formacion de una generacién de cientifi-
cos de caracteristicas y capacidades considerablemente distintas a las de la gene-
racion presente. Las universidades, tanto en los paises avanzados como aquellos
en desarrollo, no estan organizadas, ni equipadas fisica o intelectualmente, para
formar esa generacién nueva. En la actualidad, la mayoria de los egresados de
carreras cientificas, especializados en ramas de las disciplinas tradicionales, no
disponen de los elementos de conocimiento y experiencia requeridos para la in-
vestigacion interdisciplinaria, carecen de los dones fundamentales de comunica-
cién con el publico y sus representantes, y no poseen las herramientas adecuadas
para cambiar su orientacidn si el mercado laboral cientifico asi lo demandare.
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2.  Concepto de una futura universidad
interdisciplinaria de ciencias

¢Quién va a responder a estos desafios? ;Quién va a integrar las discipli-
nas cientificas y tender los puentes interdisciplinarios entre ellas? ;Quién va a
asesorar los futuros lideres politicos en las dificiles decisiones que deberan tomar
en base a resultados cientificos? ;Quién va a transmitir al ptiblico informaciones
comprensibles y honestas sobre las predicciones cientificas y sus limitaciones in-
herentes? ;Y quién va a instruir a las generaciones cientificas futuras y escribir
nuevos libros de texto interdisciplinarios?

Hay universidades y facultades que ya estan ofreciendo a sus estudiantes
del ciclo basico materias pertenecientes a disciplinas dispares, tales como fisica,
biologia y sociologia. Pero, invariablemente, se deja al alumno la tarea de descu-
brir y explorar las conexiones entre ellas. Practicamente no existen curriculos
multidisciplinarios, cuidadosamente coordinados a priori: los programas son
multidisciplinarios, pero no interdisciplinarios.

Vamos a esbozar algunas ideas, sumamente generales, de los requisitos
para estructurar un estudio universitario de ciencias estrictamente
interdisciplinario. La formulacién de una propuesta concreta debera incluir una
discusién detallada de nuevos curriculos, formacién de cuerpos docentes id6-
neos, equipamiento de laboratorios de ensefianza apropiados, y produccién de
nuevos libros de texto. Todas ellas metas realizables sélo en forma paulatina y
conmensurada con las dificultades inherentes a toda innovacion como la que pro-
ponemos aqui.

Ante todo, para formular un plan de estudios de las ciencias verdadera-
mente interdisciplinario, es necesario tener en cuenta las fusiones de la fisica con
la biologia (especialmente en el dominio molecular), la informética con la
neuropsicologia (en el dominio sensorial y cognitivo), y la matematica contempo-
ranea con la ecologia (al nivel dindmico). Un posible esquema, organizado en
forma de matriz, consistiria de “paquetes” de materias (de una duracién de 2-3
semestres), correlacionados entre si explicitamente por medio de “puentes
interdisciplinarios”. Esto exigiria de cada docente una completa familiaridad con
las diversas disciplinas acopladas entre si, asi como una férrea coordinacién tem-
poral (lo que constituye el puente en si) de la forma en que conceptos, algoritmos,
modelos o mecanismos son introducidos y discutidos. No sélo las clases teéricas,
sino también los trabajos précticos deberian ser desarrollados con énfasis en apli-
caciones interdisciplinarias. Desde ya, se supone que todos los alumnos deben
tener dedicacién “full time”.

Por ejemplo, el primer conjunto de cinco paquetes de instrucciéon simulta-
nea podria consistir de las siguientes componentes: (i) mecdnica,
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electromagnetismo y termodindmica elementales; (i) psicofisica y neuropsicologia
elemental; (iii) quimica inorgéanica y organica elemental; (iv) informatica y com-
putacion; (v) analisis matematico e introduccion a sistemas no-lineales. Los “ puen-
tes”, por ejemplo, explicitamente ligarian los conceptos de “modelos” en fisica
con las “imdgenes” con las que trabaja el cerebro; el proceso de “medicién fisica”
con el proceso de “medici6n psicofisica”; el concepto de “interaccién fisica” con
el concepto de interaccion biolégica basada en reconocimiento de rasgos (“pattern
recognition”) y procesamiento de informacién; los conceptos de determinismo y
probabilidad en fisica clasica, con aquellos operantes en neuropsicologia; los con-
ceptos de caos en termodindmica con aquellos de caos e inestabilidades en el pro-
cesamiento de informacion neural; etc.

Un segundo conjunto de paquetes consistiria de: (i) mecanica estadistica
y mecdnica cuantica elemental; (ii) evolucién del universo y evolucion biolégica;
(iii) quimica orgénica y biologia molecular; (iv) genética y biologia celular; (v)
ecuaciones diferenciales y sistemas complejos.

El tercer y ultimo grupo podria constar de: (i) fisica de materiales; (ii)
neuropsicologia y psicologia; (iii) dindmica de ecosistemas; (iv) dindmica social.
Los vinculos interdisciplinarios entre los paquetes en estos grupos son relativa-
mente faciles de identificar. Por ejemplo, la intervencién de sistemas cooperativos
tanto en fisica de materia condensada como en las funciones de la corteza cerebral
o en la dindmica social, representa un “puente” importante; otro esta dado, nue-
vamente, por el uso de los conceptos de inestabilidades, caos y “strange attractors”
en biologia. Finalmente, las técnicas tomograficas podrian ser tratadas en forma
interdisciplinaria en trabajos de laboratorio.

En paralelo con los cursos enumerados arriba, deberian ofrecerse cursos
complementarios sobre métodos de ensefianza de la ciencia, comunicacién con el
publico, organizacién de instituciones cientificas, y elementos de politica cientifi-
ca, ademas de un grupo de humanidades, en el que la historia de la ciencia seria
imprescindible.

Cumplido el ciclo basico, el estudiante elegiria uno o varips temas
interdisciplinarios determinadds para su “especializacién” y entrenamiento ex-
perimental o teérico en el ciclo superior.

Un proyecto tan ambicioso, jes factible, realisticamente? En un pais avan-
zado como los Estados Unidos de América, o en Europa, las chances serian mini-
mas, mas que nada por el alto grado de especializaciéon de la mayoria de sus do-
centes y cientificos, y por la gran inercia y resistencia a toda reforma que caracte-
riza los ciclos basicos en las universidades tradicionales. Por estas razones, se es-
tima como mucho mas factible el planeamiento y establecimiento de una “univer-
sidad o facultad modelo interdisciplinaria” en un pais latinoamericano como la
Argentina, que posee el material humano y la flexibilidad inherente a un grupo
de universidades jovenes.
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Un modesto primer paso podria consistir en la creaciéon de un programa
de estudio de ciencias ambientales, en que la fisica, algunos aspectos de la geofisica
(climatologia y paleoclima, quimica atmosférica, oceanografia), y la ecologia (en
su sentido m4s amplio de “ciencia de la biosfera”) participen en forma estrecha-
mente vinculadas desde el comienzo del ciclo basico. Otra posibilidad, que apro-
vecharia la existencia de un destacado niicleo de neurobidlogos, fisicos y mate-
maticos, seria la creacién de un programa interdisciplinario de neurociencias, en
que neurofisiologia, psicofisica, informética y redes neuronales se amalgamarian
con psicologia experimental, neuropsicologia y fisica.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es contribuir a un mejor conocimiento de las caracteristicas de la
presencia y actividad de las universidades y otras instituciones de educacion superior en
INTERNET y sus implicaciones para la calidad del trabajo académico. Como fuentes de
informacién se utilizaron la base de datos electrénica de la Asociacion Internacional de
Universidades (AIU), los sitios web de la Global University Web y del Commonwealth of
Learning y el sitio web de Network Wizards, que contiene datos sobre INTERNET en
todos los paises del mundo. Su contenido es parte de una investigacion mds amplia que
realiza el autor a nivel mundial sobre el mismo tema, a través de la red. El trabajo se inicia
con un andlisis de la presencia de las universidades en INTERNET. Se presentan y exami-
nan estadisticas del niimero de sitios web administrados por universidades, por regiones
del mundo. Igualmente, se analizan las caracteristicas cualitativas de la presencia univer-
sitaria, las funciones y servicios ofrecidos por sus sitios web de acuerdo al grado y tipo de
interactividad que ofrecen. En un nivel mas especifico, se analiza el desarrollo de las uni-
versidades virtuales existentes en el mundo y las caracteristicas de sus funciones y
servicios ofrecidos. Estas universidades se han clasificado segiin su grado de virtualizacion.
El trabajo concluye con propuestas para mejorar la calidad de actividad universitaria en el
ciberespacio, enfatizando la integracion de las funciones de tele-ensefianza, tele-aprendiza-
je, tele-investigacion y tele-extension; el logro de un mayor grado de interactividad
transaccional entre los sitios web y sus usuarios; la asociacion reticular entre universida-
des y la integracion de la actividad universitaria virtual al trabajo académico cotidiano, no
solo mediante el simple aprendizaje de técnicas de navegacién en INTERNET, sino a tra-
vés de un cambio del paradigma de trabajo del usuario, de sus hdbitos y actitudes.

Palabras claves
EDUCACION SUPERIOR, UNIVERSIDADES, VIRTUALIZACION, INFORMATICA, TELEMATICA, INTERNET,
EDUCACION A DISTANCIA, EDUCACION PERMANENTE, AULA VIRTUAL, BIBLIOTECA VIRTUAL, LA-
BORATORIO VIRTUAL.
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1 (Qué es la virtualizacién?

En términos generales, la virtualizacién es un proceso y resultado al mis-
mo tiempo del tratamiento y de la comunicacién mediante computadora de da-
tos, informaciones y conocimientos. M4s especificamente, la virtualizacién con-
siste en representar electrénicamente y en forma numérica digital, objetos y pro-
cesos que encontramos en el mundo real. En el contexto de la educacién superior,
la virtualizacién puede comprender la representacién de procesos y objetos aso-
ciados a actividades de ensefianza y aprendizaje, de investigacion y gesti6n, asi
como objetos cuya manipulacién permite al usuario, realizar diversas operacio-
nes a través de INTERNET, tales como aprender mediante la interaccién con cur-
sos electrdnicos, inscribirse en un curso, consultar documentos en una biblioteca
electrénica, comunicarse con estudiantes y profesores y otros (Quéau, 1993).

Michael Dertouzos describe muy bien la tecnologia basica para la
virtualizacién mediante la definicién de los principios o pilares de la sociedad de
la informacién:

. Toda informacioén se puede representar por niimeros

. Los nameros son ceros y unos (numeracioén digital)

o Las computadoras transforman la informacién mediante operaciones
aritméticas con esos nimeros

. Los sistemas de comunicacién transmiten informacién movilizando esos
nimeros

. Las computadoras y los sistemas de comunicacién se combinan para

formar redes telematicas, que son la infraestructura de la sociedad de la
informacién (Dertouzos, 1997:317)

Sobre la base de estos sencillos principios tecnolégicos se pueden repre-
sentar espacios reales por espacios virtuales, que funcionan en un ambiente elec-
trénico reticulado, donde ocurren procesos diversos y en los cuales participan
actores que se valen de objetos y contenidos de informacién y conocimiento para
realizar sus actividades. Es posible entonces construir y operar aulas virtuales
(como espacios de ensefianza y aprendizaje), laboratorios virtuales (como espa-
cios de investigacién) y bibliotecas virtuales (como espacios para la conservacién
y el intercambio de informaciones y conocimientos que sirven de soporte a la
ensefianza, el aprendizaje y la investigacién).

En la Figura 1 hemos identificado los principales espacios virtualizables
de una organizacién de educacién superior, junto con las funciones del conoci-
miento a las cuales corresponden, los procesos tipicos de la educacién superior
que ocurren en ellos, los actores involucrados, los objetos utilizados y las estruc-
turas organizativas donde estan insertados. Faltaria s6lo especificar los conteni-
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dos de informacién y conocimiento tipicos de cada espacio, lo cual implicaria una
investigacién més profunda que esta fuera del alcance de este trabajo introductorio.

Figura 1.

Funciones de la gestién del conocimiento, procesos de la educacién superior,

espacios virtuales, objetos y estructuras

Funciones | Procesos Actores Espacios Objetos Estructuras
Gestion Educacién Virtuales
Conoci- Superior
miento
Generacién | o Investiga- | ® Investiga- | ¢ Laboratorio | « Equipos y {* Estructura
ci6n dores Virtual materiales | de investi-
* Interaccién | * Cooperan- | ¢ Oficina de laborato- | gacién
con ambien- tes sistema- | Virtual de rio e Estructura
te ambiente Enlace * Equipos y| de enlace
materiales | con ambien-
de oficina te
Conserva-| e Codifica-| ® Biblioteca- | * Biblioteca | « Documen- |® Estructura
cién e Inter- | ci6n y orga- | rios Virtual tos, libros bibliotecaria
cambio nizacién de | ® Investiga- e Estructura
informacién | dores * Equipos y| de enlace
s Recupera- | ® Profesores materiales | con ambien-
cién de in- ¢ Estudian- debiblioteca | te
formacién tes
¢ Interaccién
con ambien-
te
Transferencia | ¢ Ensefianza- | ® Profesores | ¢ Aula Virtual | ¢ Documentos, |* Estructura
aprendizaje e Estudiantes (e Oficina libros pedagégica
e Interaccién | ® Investiga- | Virtual de| e Equipos y ¢ Estructura
con ambien- dores Enlace materiales | de investi-
te * Cooperan- de clase gacion
tes sistema- ¢ Equipos y |* Estructura
ambiente materiales | de enlace
de oficina con ambien-
te
Gestion * Gestién * Directivos |® Oficina| e Documentos | Estructura
general ¢ Interaccién | * Personal de [ Virtual » Equipos y | de gesti6n
con ambien- apoyo materiales |® Estructura
te ¢ Cooperantes de oficina de enlace
sistema-am- con ambien-
biente te
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Elresultado de este proceso de virtualizacion debe traducirse en un campus
virtual con un conjunto de espacios virtuales cuyas funciones deben estar
interrelacionadas, de la misma forma que lo estan las funciones de la gestién del
conocimiento. Como lo muestra la figura 2, El aula virtual, que es el espacio tipico
para la funcién de transferencia de conocimientos, debe relacionarse con el labora-
torio virtual (espacio tipico para la generacién de conocimientos) y con la biblioteca
virtual (espacio tipico para la conservacién, recuperacion e intercambio de conoci-
mientos), que sirve de reservorio de conocimientos de todos los espacios y todos
ellos se coordinan y dinamizan a través de la oficina virtual (espacio tipico para la
gestion general de conocimientos). Por otra parte, las fronteras entre estos espa-
cios se vuelve difusa, pues cada uno puede asumir funciones tipicas de otros. Por
ejemplo, en un aula virtual se pueden generar conocimientos y un laboratorio virtual
puede convertir en un instrumento para transferir conocimientos. Asimismo, la
biblioteca virtual no es sélo un reservorio de informacién sino un ambiente activo
donde los usuarios generan y transfieren conocimiento. En la Oficina Virtual pue-
de generarse conocimiento sobre todos los procesos de la educacién superior y
puede transformarse también en un espacio para transferir conocimientos que
han sido generados en otros espacios dentro de la Universidad.

Figura 2
El Campus virtual y sus espacios virtuales

Laboratorio
Virtual
(Generacién)

Aula Virtual
(Transferencia)

Biblioteca Virtual
(Conservacion e
Intercambio)

Oficina Virtual
(Gestion general))
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Las universidades y otras instituciones de educacién superior, especial-
mente las de paises en vias de desarrollo, estan confrontando la problematica de
servir a una poblacién cada vez mayor de estudiantes, mas diversificada social y
culturalmente, en un nuevo ambiente social, més dindmico y turbulento. La otra
problemética consiste en proveer a la poblacién trabajadora de una educacién
permanente, como respuesta a los requerimientos dindmicos de una sociedad del
conocimiento en proceso de gestacién, en la cual predomina un alto indice de
innovacién y la transitoriedad y diversidad de relaciones entre los seres huma-
nos, objetos, lugares y sobre todo, conocimientos (Toffler, 1970, 1980 y 1990). La
adaptacién a este tipo de sociedad y, més aun, participar en ella de manera
proactiva, requiere de una alta tasa de renovaciéon permanente de conocimientos.
La virtualizacion (parcial o total) de estas organizaciones puede ser un factor trans-
formador de sus estructuras y funciones, un instrumento para mejorar su cober-
tura, calidad, pertinencia y equidad de acceso y una manera de construir una
nueva identidad y ocupar un lugar proactivo en esa nueva sociedad del conoci-
miento. La viabilidad y factibilidad de convertir a la virtualizacién en un factor de
calidad académica dependera del enfoque utilizado para implantarla y desarro-
llarla, de su relacién con las actividades no-virtuales de las instituciones de edu-
cacién superior y, sobre todo, del papel que jueguen los usuarios de la oferta de
actividades de estas instituciones en su dinamica.

2.  Lapresencia universitaria en INTERNET

La presencia universitaria en INTERNET se manifiesta principalmente a
través de un sitio web. Un sitio web es un conjunto de documentos virtuales,
interconectados electrénicamente, que pueden contener datos, informaciones y
conocimientos sobre una organizacién, su misién, sus objetivos, su oferta acadé-
mica de cursos, su reservorio de informacién contenido en una biblioteca y otros.
Su caracteristica principal es la interactividad, que permite al usuario pasar de un
ambiente a otro y obtener algtin resultado relevante para sus objetivos, sean estos
de ensefianza, aprendizaje, investigacion o gestién en general. En la actualidad, el
sitio web se ha convertido en el medio principal de expresién de la presencia y la
actividad virtual de una organizacién en INTERNET. Por ello, este estudio se ba-
sard en el sitio web como indicador de la presencia de una Universidad en
INTERNET. ‘

En general, no hay una correspondencia proporcional entre la distribu-
cién de nodos INTERNET (Network Wizards, 1997) y de universidades con sitio
web en elmundo. Como puede observarse en la Figura 3, la distribucién de nodos
INTERNET es més desigual que la distribucién de universidades. En la regi6én de
América del Norte, que agrupa a Canadd y USA, se concentra el 21,3% de las
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Figura 3.

Instituciones de educacién superior con sitio Web y nodos
INTERNET, por regién (Aiio 1997)
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universidades pero el 61,6% de los nodos INTERNET. La region de Asia, retine un
mayor porcentaje de universidades (32,8%) que de nodos INTERNET (7,9%). En
Europa, la proporcién de universidades y nodos INTERNET es mas equilibrada:
25% y 24,1%, respectivamente. En Africa y América Latina y el Caribe se observa
una desproporcién similar a la de Asia, pero menos marcada: el porcentaje de
universidades es mayor que el de nodos INTERNET. Oceania sigue el mismo pa-
tron que América del Norte: un porcentaje de nodos mayor que el de universida-
des. Las diferencias en cuanto a la desigualdad de las distribuciones de universi-
dades y nodos INTERNET se explica por el desarrollo reciente de INTERNET en
comparacion con el de las universidades. Con el tiempo, las desigualdades en la
distribucién geografica de las universidades se han ido equilibrando, mientras
que INTERNET es atin una red en proceso de rapida expansion, lo cual produce
desigualdades notables entre los paises, que se desarrollan a ritmos diferentes.

En promedio, 31,4% de las organizaciones de educacién superior en el
mundo poseen una presencia en INTERNET, entre las cuales 74,7% son universi-
dades y el resto organizaciones no-universitarias de educacién superior (Figura
4). Si se toma en cuenta sélo a las universidades, 60% de ellas en promedio posee
sitio web. Sin embargo, existen fuertes desigualdades entre las regiones. Las re-
giones donde la presencia universitaria en INTERNET es mayor son América del
Norte, donde la totalidad de las universidades poseen sitio web, Oceania (83,9%)
y Europa (69%). En Africa s6lo 13,6% de las universidades tienen presencia en



% del Total Regional de IES

J. Svio /33

INTERNET y un 35,3% en Asia. América Latina y el Caribe, se encuentra en el 4°
lugar después de Europa, con un 58,8% de universidades presentes en INTERNET.
Sin embargo, es posible que, dada la rapida evolucién de la expansién de
INTERNET, para el momento de publicar este articulo la presencia de las univer-
sidades en INTERNET se haya incrementado notablemente en todo el mundo.
Ademas, las bases de datos de la Asociacion Internacional de Universidades (1996),
la Global University Web (1997) y del Commonwealth of Learning (1997) contie-
nen enlaces con la mayoria pero no la totalidad de los sitios web universitarios.

Figura 4.
Universidades y otras instituciones de educacién superior (IES) con sitio
Web, por regién (Aiio 1997)
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Las universidades representan una minoria (30,9%) en comparacién con
otras organizaciones no-universitarias de educacién superior (60,9%), pero re-
tnen alrededor del 70% de la poblacién estudiantil (ATU, 1996; UNESCO, 1997).
Las organizaciones no-universitarias de educacién superior son mas numerosas,
pero mas pequefias y menos multifuncionales que las universidades. El predo-
minio numérico de organizaciones no-universitarias sobre las universidades se
mantiene con algunas variaciones en todas la regiones. Las desigualdades inter-
regionales entre las universidades y otras organizaciones de educacién superior
son mucho mayores en el caso de estas 1iltimas. Por ejemplo, en Africa sélo las
universidades tienen presencia en INTERNET. En general, en todas las regiones,
con variaciones menores, las organizaciones no-universitarias tienen una pre-
sencia mucho menor en INTERNET que las universidades.
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Este conjunto de organizaciones de educacién superior sirve a una pobla-
cion estudiantil que en el afio de 1992 era de 73,7 millones de estudiantes y se
incrementa a una tasa de 3,7% anual, con una dotacién de profesores de 5,18 mi-
llones, que crece a razén de 2,9% por afio. El crecimiento anual tanto de estudian-
tes como de profesores es mayor en los paises en vias de desarrollo (5,9% para
estudiantes y 4,4% para profesores) que en los desarrollados (2,2% para estudian-
tes y 2,1% para profesores). Por otra parte, todas las tasas de crecimiento de la
educacion superior son considerablemente superiores a las de los otros niveles
del sistema educativo, lo cual hace presumir que en el futuro la demanda de edu-
caci6n superior se hard mayor, especialmente en los paises en vias de desarrollo,
lo cual tendrd implicaciones notables sobre la capacidad de los sistemas de educa-
cién superior para garantizar una adecuada cobertura de esta poblacién, con las
modalidades tradicionales de ensefianza y aprendizaje (UNESCO, 1995: pp. 103-
109).

La presencia de universidades y otras organizaciones de educacion supe-
rior en INTERNET no serd un problema en el futuro y puede estimarse que en
corto tiempo todas las organizaciones de educacién superior tendran acceso a la
red y desarrollaran rapidamente sus sitios web. Lo importante es qué tipo de
presencia tienen y tendran las universidades en la red y que uso hardn de sus
centros de servicio informatico y sus sitios web. El sitio web se ha convertido en el
medio de expresion y proyeccién de una organizacién, pues retine informacién
sobre los objetivos, las caracteristicas de la organizacion y puede utilizarse para
prestar diversos servicios a sus usuarios a través de la interactividad usuario-
sistema, que es su caracteristica basica.

En la investigacién realizada por el autor a través de INTERNET en diver-
sos sitios web de universidades, se pudo identificar diferentes tipos y grados de
uso de un sitio web segtn el grado y tipo de interactividad entre el usuario y el
sitio web. Los tipos oscilan dentro de una escala que va de un grado menor a un
grado mayor de interactividad y corresponden también a diferentes niveles de
profundidad de utilizacién del sitio web y a grados de variedad de las tareas que
el usuario puede hacer en el sitio web.

Presencia solamente, sin interactividad: corresponde al sitio web que se limi-
ta a describir la organizacién, sus objetivos, etc, pero no permite al usuario llegar
mas alld ni realizar ningin otro tipo de operacién. Sélo dispone de una pégina
informativa destinada a mostrar que la Universidad esta presente pero nada més.
Es el sitio web que dice solamente “estoy aqui”.

Interactividad informativa: el usuario puede al menos obtener algunas in-
formaciones suplementarias sobre la Universidad, los cursos ofrecidos, los nom-
bres y direcciones de profesores, las facultades y departamentos. «Estoy aqui y
puedo informarte cémo es la Universidad».
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Interactividad consultiva: el usuario puede acceder a informaciones conte-
nidas en bases de datos de las Universidades, o al menos el sitio web ofrece la
posibilidad a estudiantes y profesores pertenecientes a ella de acceder luego de
cumplir con los requisitos de membrecia e inscripcion. «Estoy aqui y puedo ofre-
certe consultar mi biblioteca».

Interactividad comunicacional: en este nivel el sitio web permite al usuario
acceder a espacios de comunicacién en tiempo real (comunicacién sincrénica) o
en tiempo diferido (comunicacién asincrénica), para participar en foros de discu-
sién (grupos IRC, newsgroups y listas de discusion). «Estoy aqui, puedes saber
como es la Universidad, consultar su biblioteca y comunicarte con otros estudian-
tes y profesores».

Interactividad transaccional: es el grado mas sofisticado y elevado de
interactividad, pues permite al usuario realizar diversas operaciones a través del
sitio web, tales como inscribirse, comprar libros y documentos, participar en pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje, participar en cursos y conferencias. Este tipo de
interactividad es el mas deseable y el que permite al usuario apropiarse realmen-
te de la tecnologia y del medio tecnoldgico a su disposicién. «Estoy aqui, puedes
conocer la Universidad, consultar sus bibliotecas, comunicarte con otros estudian-
tes y profesores y realizar varias operaciones relacionadas con tu actividad en la
Universidad, tales como inscribirte, controlar tus estudios, aprender, investigar,
comunicarte con otros, etc».

Entre las universidades consultadas, los tipos de interactividad menos
predominantes son los extremos inferior y superior de la escala, es decir, el tipo
presencial y el tipo transaccional. Puede decirse que la distribucién estadistica
sigue el patrén de una curva normal. El grado de interactividad mds predomi-
nante es el de la interactividad informativa y luego la interactividad consulitiva.
Sin embargo, se advierten diferencias notables entre los sitios web de universida-
des de paises en vias de desarrollo y de paises desarrollados: en los primeros
predominan los tipos menos sofisticados de interactividad, con las excepciones
del caso, de un grupo de universidades de vanguardia de algunos paises de cada
regién, mientras que en los paises desarrollados las universidades han llegado a
desarrollar sitios web con un nivel mayor de interactividad.

La Figura 5 permite apreciar la distribucién actual de los tipos de
interactividad y la Figura 6 la distribucion considerada ideal de los mismos. Seria
deseable que progresivamente los sitios web universitarios se vuelvan cada vez
mas transaccionales y menos estrictamente informativos y faciliten al usuario una
navegacion e interaccién fluidas.
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Figura 5
Interactividad actual de los sitios Web de instituciones de educacién superior
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Interactividad ideal de los sitios Web de instituciones de educacién superior
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3. Laeducacién superior virtual en el mundo

Asi como se han identificado grados y tipos de interactividad en las uni-
versidades, se han podido distinguir grados y tipos de virtualizacién. El grado de
virtualizacién corresponde a un concepto mas amplio e indica un mayor nivel de
profundidad y de penetracién de la Universidad en el Ciberespacio. Por ejemplo,
hay universidades tradicionales que han creado espacios virtuales para extender
la educacién a través de INTERNET, mientras otras son organizaciones que sélo
funcionan a través de INTERNET, no ofrecen ningiin programa presencial, ni
poseen una sede fisica destinada a actividades de ensefianza o investigacidn.

La educacién virtual se identifica plenamente con la educacién a distan-
cia. La educacién a distancia puede no ser entregada de manera virtual, pero la
educacion virtual es entregada a distancia por definicién. Actualmente, segtin la
informacién disponible, existen 139 universidades que ofrecen programas de edu-
cacion a distancia en el mundo, entre las cuales encontramos 40 (13,6%) que fun-
cionan exclusivamente a distancia. El resto son universidades de ensefianza pre-
sencial que ofrecen programas a distancia. No se incluye a Estados Unidos de
América y Canada, pues en los anuarios estadisticos de UNESCO no se encontra-
ron datos sobre el niimero de instituciones, estudiantes y profesores que utilizan
esta modalidad de estudios en esos paises. Estas universidades (parcial o total-
mente a distancia) atienden una poblacién estudiantil de aproximadamente 4
millones de estudiantes, con un personal docente de 10 mil profesores, dedicados
a esta modalidad de ensefianza. El desarrollo de la educacién superior a distancia
es adn incipiente si se considera que estas universidades representan sélo 1,3%
del total de universidades en el mundo, los estudiantes a distancia 5,3% de la
poblacién estudiantil total y los profesores 1,9%. Su distribucién es muy desigual
y en ella se advierte el enorme esfuerzo realizado por los populosos paises asiati-
cos para atender su enorme demanda estudiantil a nivel superior. En Asia se con-
centra el 81,8% de la poblacién estudiantil a distancia y 11% en Europa. Luego
siguen América Latina y el Caribe con 3,3%, Oceania (3,2 %) y Africa 0,8% (Figura
7). Sin embargo, un estudio reciente sobre América Latina ha permitido identifi-
car con mayor precisién un niimero mayor de programas de educacién a distan-
cia, con lo cual la importancia relativa de la region podria ser mayor que la indica-
da (Chacén y Gonzilez, 1996). Por otra parte, estas cifras pueden modificarse
sensiblemente si se incluyeran los datos de Estados Unidos y Canad4, aunque la
importancia de Asia se mantendria por el esfuerzo notable que han hecho estos
paises en materia de educacion a distancia. (Ver figura 7)

Las universidades a distancia constituyen un potencial importante de
virtualizacién del aprendizaje, por su vocacién natural, pero son herederas de
una tradicién muy fuerte de uso de medios tradicionales de comunicacién que
pesa aiin mucho y habria que cambiar, realizando un esfuerzo que implica inver-
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Figura 7

Estudiantes y profesores en programas de educacién superior a distancia, por
region (Afio 1997)
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siones financieras fuertes; un proceso complicado de sensibilizacién de estudian-
tes, profesores; administradores y directivos; entrenamiento en el uso de los me-
dios informaticos y telematicos de ensefianza; y, sobre todo, cambio de actitudes y
de habitos de trabajo.

Con el objeto de complementar esta informacién, se efectudé una recolec-
cién de datos a través de INTERNET, en la cual se pudo identificar un niimero de
universidades que ofrecen programas de educacion superior virtual a través de
esa red, mayor que el de las universidades a distancia ya comentadas, pues se
tuvo acceso directo a informaciones sobre Estados Unidos y Canada. En total exis-
ten unas 293 universidades que ofrecen este tipo de programas, de las cuales 29
(9,9%) son totalmente virtuales (existen sélo en INTERNET) y la mayoria corres-
ponde a extensiones virtuales de universidades con sede fisica. La desigualdad
inter-regional de la distribucién de estas universidades es mayor que la constata-
da para la educacién a distancia. 52,6% de esas universidades (parcial o totalmen-
te virtuales) se localiza en América del Norte y luego en Europa (23,9%). Entre el
resto de las regiones se destaca Oceania (10,6%), por la presencia de Australia y
Nueva Zelandia, Asia (7,5%), por la presencia de Japén; América Latina y el Cari-
be (4,8) y por ultimo Africa (con sélo 0,7%) (Figuras 8 y 9).

Entre los dos extremos de una escala que podriamos llamar de grado de
virtualizacién pueden encontrarse varios tipos de universidades, asi como nive-
les de profundidad de las actividades que realizan estas organizaciones en
INTERNET. El grado de virtualizacién puede variar desde universidades que ofre-
cen s6lo un programa de cursos para formacion continua hasta la oferta de pro-
gramas completos de Maestria y Doctorado, que constituyen una minoria. En re-
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Figura 8
Extensiones virtuales de universidades y universidades virtuales, por regién

(Ao 1997)
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Figura 9
Comparacién entre extensiones virtuales de universidades y universidades
virtuales, por regién (Afio 1997)
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lacion con los niveles de profundidad, las variaciones oscilan entre universidades
que sOlo utilizan la telemdtica como apoyo a cursos y actividades presenciales, a
través del correo electrénico entre profesores y alumnos y entre estos entre si yde
uso del Web como reservorio de informacién para estudiantes y profesores. La
mayoria de las universidades ofrece un nivel de profundidad relativamente bajo.
El mayor nivel de profundidad telematica corresponde a las universidades que
utilizan estos servicios para todas las actividades relacionadas con el proceso de
ensenanza-aprendizaje y todos los servicios telematicos de biisqueda y
almacenamiento de informacién y de comunicacién sincrénica. Igualmente, exis-
te una escala de variedad de medios informativos y comunicativos utilizados para
apoyar el proceso de ensefianza-aprendizaje, que va desde el uso de un s6lo me-
dio (unimedial), hasta el uso de todos los medios de comunicacién a distancia,
tales como telematica, televisién, radio, CD-ROM, tele-conferencias mediante co-
municacion satelital, etc (plurimedial). Generalmente, las universidades con un
mayor grado de virtualizacién tienden, por su misma condicién, a utilizar los
medios electrénicos a su maximo nivel de profundidad, con un alto nivel de
interactividad transaccional y a utilizar todos los medios de comunicacién para
realizar sus actividades de ensefianza y aprendizaje. No obstante, se encuentran
algunas universidades que ofrecen unos pocos programas de aprendizaje virtual,
pero utilizando un nivel de profundidad relativamente elevado y una ensefianza
plurimedial. La mayoria de las universidades examinadas corresponden a un grado
de virtualizacién relativamente pequefio, en este caso, su distribucién no es nor-
mal sino asimétrica, con el mayor nimero de universidades concentrado en un
grado bajo de virtualizacién.

También se ha manifestado una tendencia a la asociacién de universida-
des en redes para la realizacion de actividades en ensefianza en INTERNET, lo
cual les permite complementar su oferta y compartir recursos. Se identificaron 13
redes, que agrupan 139 universidades, con un promedio de 10 universidades por
red, lo cual es relativamente elevado, si se toma en consideracién la aparicién
relativamente reciente de esta modalidad de asociacién de universidades virtuales.
La gran mayoria de estas redes (81,3%) se localiza en América del Norte y el resto
en Europa. En las otras regiones no existe atin esta modalidad de asociacién. Ejem-
plos de estas redes los tenemos en la red Telelearning (http:/ / www.telelearn.ca)
(14 universidades de Canadd), la Electronic University Network (http://
www.eun.edu) (12 universidades de Estados Unidos), la Mind Extension
University (http:/ /www.jec.edu ) (10 universidades de Estados Unidos), la Uni-
versidad Virtual Erasmus (http:/ /www.erasmus.int) (12 universidades de paises
de Europa, con apoyo de la Unién Europea), la National Technological University
(http:/ /www.ntu.edu) (25 universidades de Estados Unidos) y la Clyde Virtual
University (http:/ /www.clydevu.ac.uk), (5 universidades de Escocia). En Méxi-
co, el Instituto Tecnoldégico de Estudios Superiores de Monterrey (http://
www.ruv.itesm.mx), administra una red virtual que se extiende a 12 campus en
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Meéxico y ha iniciado un proceso de extension a varios paises de América Latina y
el Caribe. Igualmente, existen organizaciones que sirven de puntos de enlace a
varias universidades para ofrecer servicios de informacién y enlace a otras uni-
versidades, por ejemplo, la Internet University (http://www.casoiu.edu). Este
enfoque permite a las organizaciones individuales potenciar sus actividades con
el concurso de otras, realizando asi un menor esfuerzo y obteniendo también mu-
cho mas con menores recursos y menor esfuerzo organizativo, administrativo y
técnico. '

Otro tipo de universidades que esta surgiendo corresponde a lo que John
Daniel llama “mega-universidades”. Son universidades con una amplia cobertu-
ra demografica y cognoscitiva que ofrecen programas de formacion sobre la base
del uso intensivo de la informatica y la telematica, a una poblacién que trasciende
las fronteras nacionales. Daniel ha identificado al menos 11 mega-universidades,
que matriculan un promedio de 100.000 estudiantes, situadas en China, Francia,
India, Indonesia, Irdn, Corea, Sudéfrica, Espafia, Tailandia, Turquia y el Reino
Unido. Llama la atencién que estas mega-universidades han proliferado princi-
palmente en paises asidticos con grandes concentraciones de poblacion. Este es
un concepto de universidad fuertemente virtualizada con el objetivo de combinar
el logro de una alta cobertura y equidad de acceso con la calidad académica (Da-
niel, 1998).

Las universidades que tienden a ofrecer programas virtuales son generai-
mente universidades a distancia que antiguamente funcionaban con el uso de
medios de comunicacién tradicionales, antes de la aparicién de medios de comu-
nicacién electrénica o universidades tradicionales de creacién relativamente re-
ciente. Las primeras tienen como vocacién basica la realizacion de la ensefianza y
el aprendizaje a distancia y, por esa razén, tienen una propension natural a utili-
zar un medio de comunicacion interactivo que disminuye la importancia del tiem-
poy el espacio en la ensefianza y el aprendizaje. Las segundas, tienen a su favor la
ausencia de una tradicién prolongada de ensefianza por medios tradicionales y
de una infraestructura establecida desde hace mucho tiempo y mas resistente a la
innovacién. Sin embargo, la tradicién no es necesariamente negativa cuando esta
acompariada de la excelencia académica. Cuando las universidades tradicionales
de excelencia den un paso decisivo hacia el Ciberespacio, se incrementarén las
probabilidades de encontrar calidad y excelencia en esta modalidad de ensefian-
za.

Puede decirse que el desarrollo de la virtualizacién de las universidades y
de las universidades virtuales y del aprendizaje virtual ha sido muy desigual en
el mundo, al igual que el desarrollo de INTERNET. Debido a la exclusividad y la
aparicion reciente de este tipo de organizaciones educativas, las desigualdades
son mucho més marcadas. Esta desigualdad persistira por algtin tiempo y se re-
ducird a medida que los paises en vias desarrollo se vayan apropiando efectiva-
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mente de la tecnologia telematica y la conviertan en un instrumento de calidad de
vida y desarrollo sostenible.

4.  Virtualizacién y calidad académica

La virtualizacién universitaria no tendria ningtn sentido si no contribuye
amejorar la calidad del trabajo académico, de sus procesos, actividades y produc-
tos y a potenciar el aporte de dicho trabajo al mejoramiento de la calidad de vida
en general. El andlisis sistematico de la calidad total y la gestién de su mejora-
miento se ha introducido recientemente en la educacién (Barnabe, 1997). Pero el
problema y el enfoque para resolverlo es mucho més complejo en la educacién
superior que en organizaciones educativas de otros niveles. Hasta ahora nos he-
‘mos referido a las universidades como organizaciones cuya tinica funcién es la
ensefianza. Sin embargo, el modelo de Universidad que ha prevalecido en el mun-
do, al menos nominalmente, es el de la Universidad multifuncional, que transmi-
te conocimientos y facilita los medios para adquirirlos, crea conocimientos y ex-
tiende el conocimiento creado a la sociedad para aplicarlo a la resolucién de pro-
blemas de desarrollo. Estas tres funciones se han identificado con tres procesos:
ensefianza-aprendizaje, investigacion y extension. Si tomamos este modelo de la
organizacion universitaria, la virtualizacion habria que medirla en base a cada
funcién y determinar como ella contribuye al mejoramiento de la calidad total de
la educacién superior. Las organizaciones investigadas en este trabajo s6lo han
mostrado un grado mayor o menor de virtualizacién en la funcién de ensefianza
y aprendizaje, pero no se ha podido apreciar qué han hecho en materia de
virtualizacién de la investigacién y extension.

Para lograr una virtualizacion mas avanzada, habria que estructurar un
complejo programa organizacional que proyecte a las universidades con todas
sus funciones integradas y que permita que las universidades totalmente virtuales
o exclusivamente virtuales incorporen progresivamente de manera interactiva e
integrada las otras funciones. Al lado de la tele-ensefianza y el tele-aprendizaje
podriamos incorporar también la tele-investigacion y la tele-extension. La tele-
investigacion se ha venido realizando de manera espontanea, pues INTERNET
surgié como una red para apoyar la investigacién mediante la comunicacion en-
tre cientificos y académicos y la transferencia de documentos. Pero tal vez seria
deseable pensar en una estructuracion mas sistematica de la investigacion virtual
utilizando los diversos servicios telematicos existentes. La tele-extensién brinda-
ria la oportunidad a las universidades de vincularse de manera mas interactiva
con las empresas y otras organizaciones de su entorno. Para todas estas funcio-
nes, habria que crear ambientes virtuales estructurados de gestién de informa-
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cién y de comunicacién entre las universidades y sus clientelas respectivas. ;Has-
ta dénde debe avanzar la virtualizacién, en funcién de su necesidad, deseabilidad,
oportunidad, conveniencia y factibilidad ?

Habria que preguntarse igualmente si, verdaderamente, dadas las condi-
ciones precarias de funcionamiento de las universidades en los paises en vias de
desarrollo, es realista exigir esta integracién multifuncional, cuando ellas atin no
han logrado resolver sus problemas en su funcién de ensefianza y aprendizaje. La
funcién de enseiianza es, sin duda, la que tiene més peso en el conjunto de funcio-
nes. Las organizaciones de educacién superior siguen estando sometidas a una
fuerte presion social, por el crecimiento de una poblacién cada vez mas numerosa
deseosa de aprender. Ya hemos visto c6mo el ritmo de crecimiento de esta pobla-
cién en los paises en vias de desarrollo duplica el de los paises desarrollados. A
esta poblacién se agrega la de profesionales y técnicos incorporados al mercado
de trabajo que desean perfeccionar sus conocimientos, para mantenerse al dia con
las exigencias en materia de nuevos conocimientos y la de personas incorporadas
al mercado de trabajo que no pudieron acceder a la educacién superior en su
oportunidad y buscan una segunda oportunidad para superarse profesionalmente,
con miras a convertirse en actores eficaces en la nueva sociedad del conocimiento
en proceso de gestacién, donde la mayor parte de los trabajadores serédn los lla-
mados trabajadores del conocimiento o trabajadores simbélicos (Reich, 1992). En
este contexto las universidades tendrdn una demanda cada vez mayor de presta-
cién de servicios. Los paises en vias de desarrollo no escaparan a la transicién
hacia la sociedad del conocimiento. El desarrollo no es lineal y estos paises no
deberan necesariamente transitar la misma senda que los desarrollados antes de
llegar a la sociedad del conocimiento. En virtud de la fuerte tendencia hacia la
globalizacién de todas las actividades de la sociedad mundial, los paises en vias
de desarrollo también tendrdn que incorporarse a esta tendencia.

La virtualizacién de la ensefianza y el aprendizaje en la educacién supe-
rior constituye una esperanza y una promesa, si se conduce adecuadamente y con
una visién clara de sus posibilidades y limitaciones. En cuanto a sus posibilidades
mencionaremos las siguientes: reduccién de costos operativos de los programas
de ensefianza y aprendizaje, mayor control del aprendizaje por parte del educan-
do, mayor interactividad entre educandos y entre educandos y educadores en
ambientes de comunicacién electrénica, aprendizaje individualizado al ritmo de
cada estudiante, cambio del rol del profesor de transmisor a facilitador. Todo ello
parece una oferta tentadora para la educacién superior, sometida a tantas presio-
ries por una fuerte demanda social. Entre las limitaciones, podemos mencionar
las siguientes: existen muchas desigualdades respecto a su grado de incorpora-
cion a INTERNET y a su apropiacion de la informatica y la telemética; desigual-
dades entre paises, entre regiones y localidades de un mismo pais, entre grupos y
clases sociales dentro de un mismo pais, entre organizaciones de diferentes secto-
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res institucionales de la sociedad; resistencia al cambio por parte de grupos socia-
les que temen a la innovacién por temor a un desplazamiento laboral y social y
por parte de miembros de generaciones diferentes; costo atin relativamente eleva-
do de la tecnologia y el acceso a la conectividad telematica en paises en vias de
desarrollo; escaso poder adquisitivo de vastos sectores de la poblacién para acce-
der a las nuevas tecnologias, especialmente de paises en vias de desarrollo; com-
plejidad de aprendizaje de la tecnologia por parte de muchos sectores de la pobla-
cién. Muchas de estas desigualdades estan enraizadas en una desigualdad mas
profunda derivada de las diferencias de riqueza entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo y su resolucién dependera de la evolucién del desarrollo mun-
dial y del grado de equilibrio que logre alcanzar al reducir la brecha entre ricos y
pobres. Ellas escapan al control directo de los planificadores de la educacién su-
perior. Pero algunas desigualdades y limitaciones podrian atenuarse.

Existe un factor muy importante que influir decisivamente en la evolu-
cién futura de la educacion en sus distintos niveles y que ha sido soslayado con
frecuencia por muchos especialistas. Se trata del surgimiento de una nueva gene-
racién de jévenes que estan creciendo en un mundo impregnado de tecnologia
electrénica y medios electrénicos, totalmente opuesta a la filosofia de transmisién
lineal de informacién sin interaccién, que es el modelo de la television y otros
medios de comunicacién de masas. Por otra parte, esos jovenes muestran una
gran facilidad y versatibilidad para el aprendizaje de esa tecnologia, pues ella es
esencialmente interactiva, muy adaptada a las caracteristicas psicolégicas, necesi-
dades y aspiraciones de esos jévenes. Por primera vez, una generacién mas joven
domina una tecnologia mejor y mds rapido que la generacién adulta, lo cual no se
habia producido en toda la historia de la humanidad. Michel Cartier ha vislum-
brado claramente este fenémeno y ha puesto de relieve el papel que podrian jugar
las diferentes generaciones de usuarios en la futura sociedad del conocimiento
(Cartier, 1997). Igualmente, a un nivel mas especifico, Don Tapscott ha publicado
recientemente un exhaustivo estudio sobre este fendmeno, basado en el anilisis
de experiencias de miles de nifios y jovenes en el uso de INTERNET y ha bautiza-
do a esta generacién con el nombre de «Generacién N», o «Generacién Network»
(N-Generation o Network Generation) (Tapscott, 1998). Una pregunta que debe-
ran responder los planificadores y dirigentes de la educacién superior es ;qué
pasara cuando esta generacién llegue a la Universidad ? ; estan preparadas las
universidades para responder a las expectativas y aspiraciones de una genera-
cién que dominaré la tecnologia mejor que sus profesores ?. Estas son cuestiones
que deberian motivar a las organizaciones de educacién superior a programar
sus actividades con una visién prospectiva si desean sobrevivir como tales y ofre-
cer oportunidades de aprendizaje de calidad y pertinentes a las exigencias de es-
tos jovenes. Las exigencias que estos jévenes formularan al sistema educativo no
estan aisladas de un contexto, ellos seran los agentes a través de los cuales la
nueva sociedad del conocimiento formulara sus demandas al sistema educativo e
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impondran su cultura en esa sociedad. Sin duda, el tréansito de estos jévenes por
el sistema educativo debera ejercer una fuerte presién hacia el cambio y no se
contentaran con soluciones tradicionales a sus problemas de aprendizaje. Van a
exigir interactividad, dinamismo, un nuevo papel para el profesor, mayor perti-
nencia de los contenidos de educacién en relacién con su mundo real y podran
discriminar mejor la calidad de la educacién que se les estd impartiendo, pues
podran acceder al vasto reservorio de informacién disponible en con mayor faci-
lidad, lo cual les permitird comparar diferentes ofertas de aprendizaje.

Otro de los fendémenos que podria afectar significativamente el rumbo de
la educacion superior es el surgimiento de las llamadas universidades corporati-
vas, las cuales poseen una fuerte base tecnoldgica y se caracterizan por una es-
tructura y un funcionamiento reticulado, bajo el principio de llevar la educacion
alindividuo y no el individuo a la educacién. Segun Jeanne Meister, el niimero de
de universidades corporativas a nivel mundial ha pasado de 400 a 1.000, a partir
de 1980. La mayoria de ellas se localizan en los paises desarrollados, pero comien-
zan a surgir también en paises en vias de desarrollo. Las empresas del sistema
econdémico no se han conformado con establecer acuerdos de cooperacion con las
universidades, sino que han decidido ahora crear sus propias universidades, para
satisfacer la demanda de educaciéon permanente de su fuerza de trabajo, en dife-
rentes niveles ocupacionales. Ya no se trata de universidades privadas, que pro-
vienen también del sector académico como las publicas, sino de prolongaciones
educativas de empresas de diferente magnitud, con un alto grado de virtualizacién
de sus actividades y diferentes niveles de formacion profesional. Ellas ofrecen
una educacién a lamedida, adaptada a las necesidades cambiantes del mercado y
a los requerimientos de diversos tipos de organizacién, incluyendo empresas y
organizaciones de otros sectores de la sociedad. Las universidades deberan en el
futuro enfrentar una fuerte competencia por parte de estas organizaciones y son
nuevos actores que las universidades deberdn tomar seriamente en cuenta a la
hora de incursionar en el campo de la educacién permanente (Meister, 1998, pp.
207-231). Hay incluso quienes dicen que las universidades estan amenazadas por
una una especie de “monstruo debajo de la cama”, representado por la creciente
participacién de las empresas en el ambito de la educacién ante las necesidades
cambiantes de actualizacién y renovacién permanente de conocimientos (Davis
y Botkin, 1995). Las empresas se estan convirtiendo en organizaciones educativas
que no s6lo educan a sus empleados sino a sus usuarios y consumidores, a los
primeros para producir mejor y a otros para consumir y utilizar mejor productos
y servicios cada vez méas imbuidos de conocimiento, o lo que se ha convenido en
llamar “productos inteligentes”. Las universidades han cumplido hasta el pre-
sente una funcién de formacién basica de cientificos, tecndlogos y humanistas,
pero su accién ha sido muy débil en la educacién permanente de la poblacién
trabajadora profesional. Actualmente, las universidades, especialmente las de
paises en vias de desarrollo, estan atravesando por una critica situacién motivada
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por factores de diversa indole, que han debilitado su capacidad para asegurar esa
formacion bésica. La educacién permanente plantea a la educacién superior una
nueva exigencia de mayor magnitud que la formacién basica, pues para desem-
pefiarse con éxito en el tipo de sociedad en la cual se esta desenvolviendo, nece-
sitard cambiar sus concepciones y paradigmas de trabajo en materia de ensefian-
za y el aprendizaje y otras actividades. Al mismo tiempo, debera buscar nuevos
socios y nuevas alianzas y trabajar de manera proactiva en un ambiente reticulado
y pluralista, lo cual requerira de cambios estructurales y funcionales profundos.

El resultado de la aparicién de estos nuevos actores es la configuracion de
un nuevo mercado del conocimiento (en un sentido amplio), que se desdobla en
dos tipos de demanda y dos tipos de oferta, como se puede apreciar en la Figura
10. Por un lado, encontramos la demanda tradicional de educacién superior, pro-
veniente de estudiantes de pre-grado, que buscan una formacién profesional ba-
sica en una carrera especializada, y estudiantes de postgrado, que desean perfec-
cionar sus conocimientos, pero dentro de la linea mas académica de maestrias
seguidas por doctorados. Esta demanda es atendida por universidades clasicas
(publicas y privadas) e instituciones no-universitarias. La nueva demanda no-
tradicional de educacién corresponde a la educacién continua o permanente, mas
estrechamente ligada a objectivos de perfeccionamiento laboral profesional espe-
cifico y generalmente de corta duracién. Esta demanda es satisfecha por la oferta
de las universidades corporativas. Hay varias interrogantes que deben respon-
derse en este nuevo mercado y ello afectara significativamente el rumbo que to-
maré la educacién superior en la nueva sociedad del conocimiento: ;podran y
deberan las instituciones clasicas de educacién superior responder a la demanda
no-tradicional?, ;trataran en el futuro las universidades corporativas de respon-
der también a la demanda tradicional de formacién profesional basica y especia-
lizada en la educacién superior?. En realidad se trata de dos mercados paralelos
en vez de uno, con poca relacién entre ellos hasta el presente. ;Sera posible unifi-
car coherentemente estos dos mercados?. La respuesta a estas preguntas parece
ser el logro de una mayor cooperacién y sinergia entre las instituciones oferentes,
para lo cual las posibilidades de asociacién reticular cooperativa que ofrece el
trabajo académico virtual son bastante promisorias, pero todo dependera de la
conjugacién adecuada de los objetivos e intereses entre las organizaciones oferentes,
procurando que todas salgan beneficiadas, al igual que la poblacién de usuarios
finales.

Ademas, el nuevo mercado es la expresion de tres tendencias en materia
de de demanda y oferta de educacién superior, relacionada con el tipo de objeti-
vos y valores a lograr. En primer lugar, existe una educacién superior dirigida por
fuerzas del mercado y que responde a las necesidades de las empresas (market-
driven). En segundo lugar, encontramos una educacién de corte académico, que
atiende a los objetivos de la investigacién cientifica y tecnoldgica bésica y del
progreso natural del conocimiento y satisface las necesidades de organizaciones



Figura 10
El nuevo mercado del conocimiento y la educacién superior
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cientificas y académicas (academic-driven). En tercer lugar, se perfila una educa-
cion orientada de acuerdo a objetivos més generales, digamos mas sociales y co-
munitarios, que responde a las necesidades y aspiraciones relativamente difusas
de la poblacién que desea poseer una formacion de educacién superior, pero sin
un objetivo preciso, ni econémico ni académico (social-driven). Seria deseable, que
en el nuevo mercado de la educacion superior se lograra también un adecuado
equilibrio entre estos objetivos, al igual que en el caso de las demandas tradicio-
nales y no-tradicionales.

La emergencia de estos dos tipos de demanda y los tres tipos de objetivos
de la educacién superior, muestra que la utilizacién de la virtualizacién como
recurso de calidad académica y de vida en general, debe estar condicionada por
un analisis de los factores que condicionan la dindmica social y no sélo por razo-
nes puramente técnicas, econémicas, politicas o sociales, consideradas separada-
mente. Con un enfoque basado en estas consideraciones y una modalidad de tra-
bajo asociativo, pluralista, reticular y cooperativo, nos acercaremos a una mejor
articulacién entre la tecnologia y un desarrollo humano sostenible.

A un nivel més especifico, se plantea el tradicional problema de la
interaccién usuario-sistemna, cuando enfocamos las posibilidades y limitaciones
de la virtualizacion. Las universidades tradicionales deben aumentar su grado de
interactividad con sus usuarios en el mundo virtual, para pasar de la interactividad
informativa a la interactividad transaccional. Es deseable que los sitios web uni-
versitarios, especialmente los de universidades de paises en vias de desarrollo
tengan un cardcter mas atractivo para sus usuarios, se integren plenamente de
manera funcional a la vida de la organizacién y no sean una simple pantalla de
presentacién en el Ciberespacio. El usuario es sin duda el centro de todo proceso
de generalizacién de una nueva tecnologia y la garantia de su éxito. La acciéon
principal debe centrarse en los dos actores principales del proceso de ensefianza:
profesores y estudiantes. Todo sistema de ensefianza virtual debe comprender, al
lado de su oferta basica de servicios, servicios de sensibilizacién y entrenamiento
de usuarios, dada la novedad de las introduccién de las tecnologias implicadas en
estos procesos. Esa formacién no debe restringirse exclusivamente a los aspectos
técnicos de uso del “software” y de la navegacién en el Ciberespacio, sino com-
prender igualmente, de manera complementaria, un proceso de modificaciéon de
habitos de aprendizaje, de ensefianza y de trabajo en general y de cambio de acti-
tudes con respecto a la relacién entre el usuario, la tecnologia y los medios y dis-
positivos tecnolégicos fisicos y 16gicos empleados para utilizarla. Cuando ese cam-
bio de actitudes y habitos se produzca, los actores experimentaran una necesidad
genuina de virtualizacién de su vida en general y actuaran en consecuencia para
satisfacer sus necesidades en el Ciberespacio.
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La implantacion de la enseftanza y el aprendizaje virtuales es mucho mas
compleja en el caso de universidades que funcionan en una sede fisica de manera
presencial. Ello implica una eleccién de cudles actividades virtualizar y como se
van a relacionar con las tradicionales. El principal peligro deriva del peso de la
tradicion y de las resistencias que siempre genera una innovacién tan profunda
como la de la informética y la telematica en la sociedad. La educacién se ha veni-
do impartiendo por medios dé comunicacién relativamente familiares para noso-
tros que tienen una larga existencia y forman parte de nuestro ambiente social
cotidiano. La informatica y la telematica son mas «misteriosas» y puede resultar
dificil cambiar la actitud de profesores y estudiantes acerca de la calidad de la
ensefianza que se pueda impartir a través de la telematica y su acreditacién en la
sociedad. Este es uno de los problemas maés serios a resolver en un ambiente aca-
démico tradicional.

La factibilidad de realizar actividades virtuales varia entre las universida-
des con sede fisica. Las universidades tradicionales tienen a su favor una larga
experiencia, la acumulacion de una excelencia, una imagen positiva y de prestigio
en la sociedad, un gran potencial de recursos para la ensefianza y el aprendizaje
que puesto al servicio del aprendizaje virtual puede transformarse en un podero-
so activo para ellas, para aliviar la carga organizacional de actividades que se
realizan de manera presencial y la carga financiera que ellas representan. Sin em-
bargo, esa tradicion puede convertirse en un obstaculo a la innovacién y un fuerte
factor de resistencia al cambio. Las universidades nuevas y las organizaciones no-
universitarias de educacion superior, tienen a su favor la flexibilidad que les da la
misma ausencia de tradicién y de rutinas y habitos acumulados en su estructura y
funcionamiento organizacional y en sus actores, pero carecen de la excelencia acu-
mulada y deben comenzar a construirse una a partir del mundo virtual. Una com-
binacién de ambas ventajas comparativas, integradas en una red de organizacio-
nes puede redundar en el logro de una ventaja cooperativa que beneficiaria a
todas las organizaciones (Guédez, 1997). El Ciberespacio es un lugar muy apro-
piado para la cooperacién y la asociacién. En la misma linea de pensamiento, otra
forma de asociacién deseable es la sugerida por Jones, quien propone la fusién
entre organizaciones académicas y empresariales en el desarrollo de la
virtualizacién de la ensefianza y el aprendizaje permanentes, un enfoque que per-
mite combinar la cautela de la academia con el riesgo de la empresa (Jones, 1997:
Capitulo 10).
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Resumen

En este articulo se describen y analizan las politicas, programas y actividades implementadas
por los paises miembros del MERCOSUR con el fin de incentivar la vinculacion entre los
actores académicos-universitarios y el sector productor empresarial.

Su estudio demuestra que los modelos, politicas e instrumentos implementados en los pai-
ses industrializados para promover la aproximacion de la universidad a la empresa, fueron
rapidamente adoptados por los paises en desarrollo y en especial por los miembros del
MERCOSUR. Al mismo tiempo se observa que la generacién de las politicas sigue un
proceso inverso en ambos grupos de paises: mientras en los industrializados la propuesta
es normatizarse a partir del anilisis de experiencias exitosas, en América Latina la estrate-
gia politica se ha definido sin tomar en cuenta las caracteristicas del entorno socioeconémico.

En ese contexto se ponen de manifiesto dificultades, disparidades y aiin procesos en la
implementacion de parques tecnolégicos, incubadoras de empresas, de proyectos de colabo-
racion compulsiva, etc. De manera general, los resultados de los programas de financiamiento
de proyectos conjuntos han mostrado respuestas expresivas de parte del mundo académico
y reacciones mds frias del sector empresarial.

Por dltimo se concluye que las necesidades de la industria de los paises del MERCOSUR
difieren significativamente de las de los paises industrializados; que el sistema piiblico de
investigacion puede tener un papel importante a desempefiar en la capacidad innovativa
de las empresas; y que éstas tienden a buscar colaboracion en instituciones de alta calidad
cientifica.

En virtud de ello se recomienda identificar en los paises del MERCOSUR los sectores y
tecnologias que requieren investigacion y desarrollo a escala nacional o subregional’ diri-
gir los incentivos gubernamentales a forzar y monitorear el establecimiento de capacidad
de I+D “in house”; y tomar en consideracion las necesidades estratégicas de la industria,
evitando sucumbir a la tentacién de las soluciones de corto plazo.

Palabras claves
UNIVERSIDADES, EMPRESAS, POLfTICAS PUBLICAS, SECTOR PRODUCTIVO, PARQUES TECNOLOGICOS,
INCUBADORAS DE EMPRESAS, COOPERACION COMPULSIVA, INVESTIGACION Y DESARROLLO, INNO-
VACION.
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1. Introduccion

Desde los ‘70 se ha intentado, en los paises industrializados, diferentes
formas de cooperacién entre los agentes del sector de Ciencia y Tecnologia, bus-
cando aumentar la eficiencia de las actividades de investigacién y reducir sus
costos. Una de las asociaciones méds promovida es aquella entre el sector ptiblico
de investigacién -universidades e institutos gubernamentales- y el sector indus-
trial. Siguiendo ese ejemplo, los paises de industrializacion reciente también co-
menzaron a implementar programas, a fin de aproximar ambos sectores.

Se admite que existen trabas en las relaciones entre la universidad y la
industria en estos Gltimos paises, aunque no hay consenso sobre sus causas. Por
un lado, algunos autores consideran que los obstaculos se encuentran del lado de
la academia; se sostiene que, a pesar de las presiones econdémicas dirigidas a
modificar su agenda de investigacién, las universidades se resisten y buscan es-
trategias que permitan su supervivencia institucional con la menor mutacién po-
sible.

Por otro lado, algunos analistas destacan que las limitaciones de la vincu-
lacién provienen de la carencia de mecanismos que ‘aproximen’ a los agentes -
gobierno-empresa-universidad. Desde esta perspectiva, se parte del supuesto de
una demanda insatisfecha claramente especificada por el sector empresarial, que
estaria predispuesto a entrar en sociedad con la academia; restaria al gobierno la
conduccién de las negociaciones -por medio de controles presupuestarios- y la
buisqueda de los mecanismos més efectivos para lograr la deseada vinculacién.

Ambos puntos de vista no se contraponen; més bien, son complementa-
rios. A fin de mejorar la efectividad de las politicas, es necesario dilucidar si los
esfuerzos de vinculacién del Estado estan logrando los objetivos buscados y, de
no ser asi, si la falla es resultado de la falta de respuesta de las universidades, de
los mecanismos implementados o, atn, de otras causas. El objetivo de este trabajo
es realizar una evaluacién critica de los resultados de las politicas implementadas
en los paises miembros del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), en cuanto al
establecimiento de mecanismos para una mayor integracién entre las partes im-
plicadas en el proceso de innovacion (seccién 4). Se busca distinguir si los meca-
nismos han logrado las respuestas necesarias de la universidad y del sector priva-
do.

Para ello, es importante referirse antes a la literatura sobre la vinculacién
universidad-industria, comentando lo observado en los paises utilizados como
referencia (seccion 2). Es necesario, también, describir someramente las politicas
y mecanismos en uso para promover la aproximacién entre universidades y em-
presas, delineados por los paises del Mercosur (seccién 3). Por fin, se presentan
algunas consideraciones generales, amodo de sintesis, sobre las politicas y activi-
dades desarrolladas (seccién 5).
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2.  Lavinculacién universidad - industria:
su importancia y los mecanismos y politicas
desarrollados en algunos paises avanzados

2.1. Laimportancia de la vinculacién

En los paises avanzados, las relaciones entre universidad y sector pro-
ductivo son vistas actualmente como esencialmente ‘benéficas’, con un potencial
de expansién practicamente ilimitado. Evidencias de ésto son los recursos inver-
tidos por la industria en la investigacién universitaria. En diferentes paises una
proporcién creciente de la investigacion universitaria ha sido financiada por la
industria en los “80; por ejemplo, los paises de la OCDE tuvieron tales inversiones
duplicadas entre 1981 y 1987 (OECD, 1990).

Es necesario, sin embargo, hacer una serie de consideraciones al respecto
de tales inversiones. En primer lugar, apenas cerca del 1% del presupuesto de I+D
industrial es destinado a la investigacién académica. Por lo tanto, parte sustantiva
de los recursos privados de I+D atin hoy es utilizada en la llamada investigacién
in-house. Las firmas del sector farmacéutico y de ingenieria, con larga tradicién de
interaccién con el sector publico de investigacién, establecen un techo para los
gastos de investigacion extramuros, del orden del 1 al 2% de sus presupuestos de
I+D (Webster, 1994).

En segundo lugar, la agregacién de los gastos enmascara variaciones con-
siderables entre paises y dentro de ellos. Los paises de la OCDE tienen diferencias
significativas: la mayor parte de la inversion en I+D en Australia, por ejemplo, se
realiza con recursos publicos; en este aspecto, este pais tiene un comportamiento
mas parecido al de paises en desarrollo que al de sus compafieros de bloque (Hill
y Turpin, 1992). Por otro lado, mientras que la contribucién de la industria al pre-
supuesto de investigacién académica en general esté préxima al 11% en Reino
Unido, en las universidades de alto prestigio varié entre 15 y 20%, de 1987 a 1992.
En la Universidad Harvard de Estados Unidos, alcanz6 25% en el mismo periodo
(CBI, 1992).

La inversion de las empresas en investigacién académica no es homogé-
nea en las diferentes areas del conocimiento y lineas de investigacion, ni atn para
la misma linea en el transcurso del tiempo. Areas como quimica, ingenierias, ad-
ministracion y geologia siempre mantuvieron relaciones préximas con el sector
productivo; en otras areas, las universidades han vivido bastante aisladas de las
actividades empresariales (Etzkowitz y Peters, 1991). Las areas del conocimiento
relacionadas a las nuevas tecnologias basadas en ciencia son focos de inversioén de
las empresas, mientras que las demds 4reas contintian dependiendo casi exclusi-
vamente del soporte ptiblico, en procesos competitivos de asignacion de recursos.
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2.2. Las razones para la vinculacién segiin la industria

Las razones para estrechar las relaciones entre universidades y empresas
poseen elementos de demanda -del lado de la industria- y de oferta -del lado del
sector publico de investigacion. Pueden distinguirse tres explicaciones relaciona-
das a la demanda. La primera se vincula a la creciente competencia entre empre-
sas que, en sectores de alta tecnologia, se decide a través de la capacidad innovativa
de los competidores. Por ejemplo, un estudio conducido en 76 firmas de 7 indus-
trias mostré que 11% de los nuevos productos y 9% de los nuevos procesos no
podrian haber sido desarrollados -sin atraso sustancial- en ausencia de investiga-
cién académica reciente (Mansfield, 1991). Los resultados de esta investigacién
fueron claves para que las empresas estudiadas conquistaran o mantuvieran el
liderazgo en el mercado.

En segundo lugar, como parte de sus esfuerzos para acceder a nuevos
mercados en términos geograficos, las compaiiias estdn localizando, cada vez mas,
parte de sus actividades de I+D fuera de sus paises de origen (Pearce, 1989). Aun-
que existen limites reales a esta tendencia (Pavitt, 1992), en afios recientes las com-
parias quimicas y farmacéuticas europeas han establecido laboratorios en los Es-
tados Unidos y firmado acuerdos de investigaciéon con universidades america-
nas, a fin de situarse geograﬁcamente proximas a fuentes importantes de creacion
de conocimiento en biotecnologia (Sharp et al., 1993). Resultados empiricos obte-
nidos a partir de entrevistas con administradores de empresas en los Estados
Unidos, revelan que, cuando invierten en investigacién académica, las empresas
toman, como criterio de seleccidn, la calidad de los investigadores en las areas
relacionadas a la tecnologia en cuestién. Las empresas estan dispuestas a buscar
tal calidad donde sea que esté, atn en otros patses (Mansfield, 1995). Similarmente,
las compaiiias japonesas establecieron centros de I+D en Europa y Estados Uni-
dos en muchos sectores, buscando expandir su espectro de actividades de inves-
tigacién, empleando investigadores extranjeros, utilizando sus ideas y promo-
viendo proyectos cooperativos con centros de investigacién (JETRO, 1993).

El tercer elemento se relaciona a ciertas caracteristicas de algunas tecno-
logias: muchas veces surgen en la interfase entre diferentes disciplinas y, a veces,
se necesita integrar una gama de areas del conocimiento no cubiertas adecuada-
mente por los programas de I+D de las empresas. Esto requiere la conduccién de
actividades de ‘bisqueda’, capaces de cubrir la frontera tecnolégica y permitir un
grado adecuado de alerta para las oportunidades de desarrollo creadas por el
conocimiento nuevo. El interés de las empresas en interactuar con las institucio-
nes publicas aumenta, dados los riesgos y costos altos de la investigacién bésica.
Repartir los gastos con otros agentes -casi siempre el gobierno'- ha sido una estra-
tegia adoptada por las empresas. Otras veces, la opcién ha sido el consorcio de
empresas para financiar, de manera conjunta, investigacién bésica en fase pre-
competitiva. Esto se ha dado a través de una amplia variedad de formas, desde
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joint ventures y alianzas estratégicas hasta otros arreglos menos formales, muchas
veces involucrando también el sector publico de investigacién (Freeman, 1990;
Mytelka, 1991).

Las empresas se benefician de los esfuerzos realizados en las universida-
des porque complementan sus considerables esfuerzos monetarios y de investi-
gacion in-house. Asi, adquieren conocimiento que no esté disponible o es dificil de
generar internamente. No se trata del mero beneficio de los recursos puestos a
disposicién por los gobiernos. De hecho, muchas innovaciones basadas en inves-
tigacién académica no fueron inventadas en las universidades sino en las empre-
sas. La investigacién académica brinda nuevos resultados tedricos y empiricos,
esenciales para el desarrollo de un nuevo producto o proceso, pero no la propia
invencién especifica. Por lo tanto, las universidades no sustituyen a los departa-
mentos de I+D de las empresas; la empresa no es mera co-financiadora y recepto-
ra de resultados de investigacién, sino que también participa activamente de su
generacion.

2.3. Las razones y mecanismos desde el punto de vista de la
universidad

Del lado de la oferta, la imposibilidad de los gobiernos de mantener los
niveles de crecimiento de los gastos en investigacion exhibidos en el pasado ha
‘empujado’ a las universidades a buscar fuentes adicionales de financiamiento.
Ademas, la dificultad encontrada por las universidades e institutos de investiga-
cién publicos para mantener salarios competitivos con aquellos de posiciones com-
parables en la industria, lleva a que la Ginica manera de retener personal altamen-
te calificado es permitirles mayor libertad para hacer consultorias e involucrarse
en negocios.

Algunos autores han sugerido que los factores mencionados llevaron a
una “segunda revolucién académica”, con implicancias significativas en la practi-
cay normas académicas. Un nuevo contrato social fue establecido entre academia
y sociedad, seguin el cual el apoyo gubernamental en gran escala para la investi-
gacién académica se mantendra sélo si ella desempefia un papel relevante en el
desarrollo econémico (Webster y Etzkowitz, 1991). Algunos estin en desacuerdo
con el cardcter revolucionario de las relaciones actuales entre universidades y
empresas y argumentan que simplemente somos testigos de la reanudacién de
lazos que habian sido desactivados en la posguerra gracias a la intensificacion del
financiamiento del gobierno, facilitada por los recursos abundantes de una eco-
nomia en expansién. Para ellos, no existen cambios radicales en las caracteristicas
y funciones bdsicas del sistema académico, apenas una acomodacién permitida
por su extrema flexibilidad y capacidad de adaptacién (Peters, 1987). De cual-
quier manera, todos concuerdan que el estrechamiento de las relaciones entre
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universidades y empresas provocé también innovaciones en la organizacién de
las universidades.

Estas iniciativas universitarias incluyen, en primer lugar, la creacién y
ampliacion del papel de los agentes de enlace industrial - llamados “oficinas de
transferencia de tecnologia’ o ‘agentes de enlace’ (lizison officers)- que buscan com-
binar las necesidades de investigacion externas con habilidades de los investiga-
dores universitarios. Ademas, deben lidiar con contratos con el sector productivo,
apoyo a los investigadores y ‘marketing’ de los servicios de las diferentes unida-
des. Hasta hace poco tiempo, estas oficinas eran raras en las estructuras universi-
tarias (Etzkowitz y Peters, 1991).

En segundo lugar, algunas universidades establecieron comparias para
comercializar sus servicios. Este desarrollo, tipico de las universidades america-
nas en los ‘80, buscaba capital de riesgo en grandes compaiiias y consiguié dar
origen a exitosas pequenias empresas de biotecnologia (small biotechnology firms -
SBF).? En tercer lugar, con financiamiento de gobiernos locales y/o
intergubernamental, algunas universidades se reunieron a nivel regional, estable-
ciendo centros de transferencia de tecnologia para comercializar tecnologias pro-
ducidas en sus laboratorios.? Finalmente, algunas universidades también estable-
cieron science parks en sus territorios, a fin de estimular la formacién de nuevas
empresas (spin-off companies) y la interaccién entre investigadores de la universi-
dad y de las empresas que alli se instalaran. El modelo de parques* se difundié
ampliamente, de modo tal que su implantacién se torn6 meta de la politica de los
mas variados paises.

2.4. El papel del gobierno

Es consensual que los gobiernos han sido estimulos clave en el aumento
de la interaccién universidad - empresa. La disminucién del financiamiento esta-
tal para instituciones de investigacién es acompaiiado por el reconocimiento de la
necesidad de promover las industrias basadas en conocimiento; se sostiene que
alentando la comercializacion de la investigacion puiblica es posible alcanzar tal
objetivo. Existe hoy una gama de medidas gubernamentales para estimular la
interaccién entre universidades y empresas que, probablemente por su mera exis-
tencia, ha contribuido al aumento de la cooperacion (Georgiou y Barker, 1991). Es
significativo que, mientras que el presupuesto publico de investigacién es some-
tido a cortes profundos, las dreas consideradas estratégicas para el crecimiento
industrial reciben financiamiento creciente y el apoyo gubernamental para la co-
operacién entre universidades y empresas, en esas areas, es particularmente alto.

La politica de estimulo a la vinculacién de universidades y empresas ha
perseguido dos objetivos: alentar la introduccién de relaciones de mercado en las
instituciones publicas de investigacidn, especialmente en las universidades, y vin-
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cular el apoyo gubernamental a la I+D industrial, al co-financiamiento de proyec-
tos con el sector publico de investigacién.

Las acciones del gobierno para forzar una co-participacién de las empre-
sas en el financiamiento del sector publico de investigacién, son basicamente de
dos tipos: auxilios para investigacién cooperativa y esquemas para formacion de
recursos humanos calificados para la investigacién considerada importante por
las empresas. Ambos adquieren formas diferenciadas dependiendo del pais, de
los recursos y del interés de las empresas. Lo mas comin es encontrar un
financiamiento sobre la base de medio y medio, en el cual la mitad que correspon-
deria a la universidad es aportada por las agencias de financiamiento.

Aunque la estructura de investigacién de cada uno de los paises
industrializados varia significativamente, el cuadro descrito se aplica practica-
mente a todos. En Estados Unidos, por ejemplo, la concesion de grants y contratos
de investigacion a las universidades las transformo en los principales centros de
investigacién cientifica. En Europa y en Japén, una gran fraccién de la investiga-
cién fue -y alin es- conducida en institutos de investigacion especializados no
vinculados directamente con la ensefianza superior y en laboratorios guberna-
mentales. En Alemania, incluso gran parte de la investigacién bésica es realizada
fuera de las universidades, particularmente en la red de institutos Max Planck.’

Es de sorprender que, a pesar de las especificidades del sistema de inves-
tigacion en los diferentes paises, los mecanismos de interaccion universidad -
empresa guarden tanta homogeneidad entre si, principalmente los creados por
los gobiernos. Incluso cuando algunos instrumentos diferenciados aparecen, la
légica de las medidas y los objetivos a ser alcanzados son muy semejantes. Es
bastante aceptado que, desde fines de los ‘70, y con particular énfasis en los ‘80, la
politica de los gobiernos para el sector ptiblico de investigacién estaba basada en
un deseo general de reducir el sector ptblico y minimizar la intervencién guber-
namental. Irénicamente, la preocupacién de los gobiernos en estimular la innova-
cién y el crecimiento de empresas basadas en nuevas tecnologias resulté en un
enfoque intervencionista de la politica de ciencia y tecnologia, con canalizacién
de recursos para areas tecnolégicas estratégicas.®

En suma, el conjunto de fuerzas ‘empujando’ universidades y empresas
unas a los brazos de las otras ha llevado a un aumento significativo de interacciones.
Los beneficios reales provenientes de esta sociedad no han sido aiin debidamente
estimados. La propia identificacién de lo que es beneficio, es motivo de contro-
versia y calurosos debates. Sin embargo, el sentimiento general es admitir que, de
hecho, ha habido una significativa contribucién de la investigacién académica a
la innovacién y que esta contribucién ha aumentado con las politicas explicitas de
aproximacién por parte del Estado.
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3. Las politicas, mecanismos e instrumentos
de promocion de la aproximacidon entre
universidades, institutos de investigacion
y empresas en los paises miembro del Mercosur

3.1. Los paises del Mercosur y la politica cientificay
tecnolégica

Histéricamente, los marcos conceptuales de la politica cientifica y tecno-
légica de los paises avanzados han sido rdpidamente adoptados por los paises en
desarrollo (Oteiza, 1993; Ruivo, 1994). En particular, la promocién de la colabora-
cién universidad-industria es de alta prioridad en la agenda de investigacién de
todos los paises actualmente. Los miembros del Mercosur - Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay y Chile- no son la excepcién a la norma. Las politicas nacionales
de CyT, comenzando en los ‘80 y con mayor énfasis en los ‘90, han destacado la
colaboracién universidad-industria y reservado fondos gubernamentales para
iniciativas de investigacion que involucren colaboracién entre ambos tipos de ins-
tituciones. Aunque la idea de vincular las universidades a las necesidades pro-
ductivas no es nueva en las politicas de CyT de los paises de la region, los meca-
nismos desarrollados para fomentar la interaccién, y el ‘modelo’ que esta detras,
han cambiado notoriamente en las tltimas décadas.

Cuando el aparato institucional de CyT fue introducido en la regién, en
los ‘50, se consideraba que era suficiente fomentar ciencia de buena calidad para
que, tarde o temprano, revirtiera en desarrollo tecnolégico. Esta vision, basada en
el modelo lineal de innovacién entonces dominante, se materializd en acciones
gubernamentales llamadas ‘ofertismo’, o sea, el gobierno creaba las condiciones
para que la academia ofreciera resultados cientificos al sector productivo, el cual,
a su vez, los seleccionaria y usaria de acuerdo a sus necesidades. Méas atin, se
pensaba que las universidades y los institutos ptiblicos de investigacion eran ‘res-
ponsables’ por la transferencia del conocimiento generado hacia la industria. Esto
se reflejé en politicas gubernamentales que destacaban los mecanismos de trans-
ferencia tecnolégica -como si el conocimiento producido en el sector publico de
investigacion estuviera ‘listo” para ser adoptado por la industria-, lo que ha sido
llamado modelo de politica cientifica ‘vinculacionista’” (Dagnino et al., 1996).

‘Ofertismo’ y “vinculacionismo’ dominaron, en general, la politica cienti-
fica de América Latina hasta la segunda mitad de los ‘70, cuando nuevos desarro-
Hos en la comprension de las relaciones entre ciencia, tecnologia e innovacién
comienzan a desplazar al modelo lineal y a las ‘ideologias’ de transferencia tecno-
légica. Este nuevo conocimiento, generado en paises avanzados, indujo nuevos
mecanismos de politica cientifica y tecnolégica, como los science parks, las incuba-
doras de empresas y la colaboracién compulsiva entre universidad e industria
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como criterio para la asignacion de fondos de investigacién. Estos mecanismos
fueron, una vez mas, apropiados por los gobiernos locales como ‘la forma’ de
asegurar la utilidad de los resultados de investigacién. La utilizacién de uno u
otro instrumento en cada pafs, sin embargo, depende de diversos factores, en es-
pecial, de sus dimensiones y de los recursos destinados al 4rea.

Los paises del Mercosur comparten caracteristicas similares, resultantes
de experiencias historicas semejantes y del grado de desarrollo alcanzado. Al mis-
mo tiempo, es evidente que el Mercosur tiene como miembros paises de diferen-
tes niveles de desarrollo socioeconémico, lo que se refleja en la capacidad de cada
uno de adecuarse a nuevos modelos de desarrollo. De esta forma, Brasil, por el
tamario de su economia y por la dimensién de sus inversiones en el drea, ha teni-
do mas oportunidades de probar modelos variados de aproximacion entre los
sectores empresarial y académico, sin que ello signifique que los resultados ha-
yan sido mejores en Brasil que en los otros paises.

A continuacién describimos brevemente la situacién de cada uno de los
paises en cuanto a politicas de vinculacién, objetivos perseguidos y mecanismos e
instrumentos utilizados.” Algunos mecanismos tienen nivel nacional; otros, de-
pendiendo del tamaiio y de la organizacién administrativa del pais, son desarro-
llados por gobiernos estaduales o atin por instituciones educativas de peso en sus
respectivos paises. El andlisis tiene, como base de informacién, ademas de algu-
nos informes gubernamentales, documentos elaborados en forma de tesis de
posgrado y relatos de experiencias, donde los autores buscan, a través de estudios
de caso, evaluar el desemperio de los programas gubernamentales en los diferen-
tes paises.

3.2, Brasil

Desde el inicio de los ‘80, se han desarrollado varias politicas y progra-
mas buscando promover la aproximacion entre los diversos agentes involucrados
en el proceso de produccién de conocimiento y desarrollo tecnolégico. Se distin-
guen, a continuacién, tres niveles de programas: federal, estadual y local.

3.2.1. Programas federales

~ Lapolitica mas desarrollada se vincula al fomento de proyectos de inves-
tigacion que impliquen la cooperacién entre los diversos agentes. Se destaca el
Programa de Apoyo a la Capacitacion Tecnolégica de la Industria (PACTI) del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), que tiene como uno de sus objetivos
especificos promover la investigacion cooperativa entre el sector publico y las
empresas. Cuenta con instrumentos diversificados, como el Programa de Gestién
Tecnoldgica, cuya prioridad son los sectores de “impacto social” y los “difusores
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de competitividad”. Ademads, cuenta con los Proyectos Alfa y Omega,
especificamente dedicados a promover investigacién cooperativa (MCT, 1996). E1
PACTI se puede utilizar a través de diversos agentes financieros federales y junto
a otros programas de desarrollo tecnoldgico (MCT, 1992).

El Proyecto Alfa tiene como objetivo reducir el alto indice de pequefias
empresas que cierran menos de un afio después de su creacién. Las fuentes de
recursos para esos proyectos serian, ademas del MCT, las Fundaciones Estaduales
de Fomento a la Investigacién y los SEBRAE (Servicio Brasileiio de Apoyo a las
Micro y Pequefias Empresas) estaduales. Los proponentes elegibles en este Pro-
yecto son las empresas con hasta 100 empleados.

El Proyecto Omega busca financiar investigacién en conjunto con las
empresas, a través del estimulo al desarrollo de proyectos cooperativos, liderados
por universidades, centros de investigacion o institutos tecnolégicos -publicos o
privados- y con la participacién de, por lo menos, dos industrias, a través de un
financiamiento no-reembolsable (MCT, 1997a). Este programa cubre hasta 50% de
los dispendios totales previstos en los proyectos; la contrapartida debe ser finan-
ciada por las empresas. Esta contrapartida puede, atn, ser cubierta por la
Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEF, también agencia federal), a través
de procedimientos simplificados en relacién a sus lineas habituales de
financiamiento.

Ademads del PACTI, Brasil cuenta con programas federales de objetivos
muiltiples, uno de los cuales es promover la investigacion conjunta. Por ejemplo,
el Programa de Desarrollo de las Ingenierias (PRODENGE) fue creado, en 1995,
con el objetivo de actuar sobre dos lineas complementarias: la reestructuracién de
la ensefianza de ingenieria y la realizacién de investigaciones cooperativas (MCT,
1995). El Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario e Industrial (PDTA/
PDTI), implementado desde 1994, concede incentivos fiscales para la capacita-
cién tecnoldgica de empresas industriales y agropecuarias y busca estimular in-
versiones empresariales a través de proyectos de investigacién conjuntos con cen-
tros de investigacién y universidades (MCT, 1997b).

Otra politica de vinculacién universidad-empresa es la de capacitacion
de recursos humanos. Mas importante que el PACTI, que contempla acciones de
entrenamiento dentro de los proyectos cooperativos, es el Programa de Capacita-
ci6én de Recursos Humanos para el Desarrollo Tecnolégico (RHAE), creado en
1988 con el objetivo especifico de apoyar el fortalecimiento tecnolégico nacional
€n areas consideradas prioritarias y dinamicas del nuevo cuadro de la economia
internacional. En otros paises del Mercosur, las acciones en este sentido han sido
implementadas normalmente dentro de otros programas de fomento, méis gene-
rales; puede decirse que no existen politicas especificas. Es apenas en Brasil que
los esfuerzos en esta drea vienen siendo desarrollados aisladamente, como instru-
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mentos de politica de CyT, asumiendo un peso considerable en cuanto a la inver-
sién realizada.

El principal instrumento del Programa RHAE es la concesion de becas de
estudio a técnicos y especialistas de las instituciones beneficiadas (empresas, ins-
titutos de investigacion, universidades, asociaciones sectoriales y 6rganos del
gobierno), vinculadas a un proyecto de desarrollo de producto y /o proceso (RHAE,
1994).

3.2.2. Programas estaduales

En el ambito de los Estados de la Federacion Brasilefia, podemos citar dos
casos de incentivo al relacionamiento universidad-sector productivo, ambos
involucrando las Fundaciones de Apoyo a la Investigacién (FAPs). El Programa
de Relacionamiento Universidad-Sector Productivo de Rio Grande do Sul, pione-
ro entre las agencias estaduales, comenzé en 1991. Se exige que el 10% del valor
del proyecto de investigacion sea asignado por la empresa participante; el equipo
universitario recibe el 90% restante de la Fundacién.

Desde 1994, FAPESP, en el estado de Sdo Paulo, ha implementado su Pro-
grama de Innovacion Tecnolégica en Colaboracién (PITE), basado en tres princi-
pios: a) los proyectos deben involucrar necesariamente instituciones de investiga-
cién y empresas; b) los recursos son destinados solamente a la institucién de in-
vestigacién; y c) la empresa debe aportar una contrapartida real, determinada en
funcién del riesgo tecnoldgico y de comercializacion; esto evita el subsidio a la
iniciativa privada (Pérez, 1995). Las empresas pueden, atin, obtener su
financiamiento de agencias federales. Posteriormente, la Fundacién desdoblé este
programa en dos, creando en 1997 el Programa de Innovacién en Pequefias Em-
presas (PIPE). Este es el primer programa de FAPESP en el cual el apoyo financie-
ro va directamente a la empresa productiva. Aunque no esté directamente dirigi-
do a la vinculacién de instituciones, propicia el involucramiento de investigado-
res académicos en proyectos de las pequerfias empresas.

3.2.3. Programas locales

Uno de los instrumentos mas mencionados en la literatura sobre el tema
de la vinculacién entre universidad y sector productivo es el llamado polo o par-
que tecnolégico, forma institucional constituida para contribuir a un nuevo dina-
mismo industrial y econémico, a través de las actividades de pequeiias y
microempresas de base tecnolégica. De los paises del Mercosur, es en Brasil don-
de se ha intentado estructurar estos arreglos institucionales, aunque con un
desfasaje de casi dos décadas con las experiencias semejantes de Estados Unidos
y Europa. A continuacién, se mencionan brevemente algunas de esas experien-
cias®.
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Fundacién Polo Tecnoldgico de Sio José dos Campos: Fue instituida en esta
ciudad del Estado de Sao Paulo, en 1992, con la finalidad de materializar la inno-
vacién y el progreso tecnoldgico, a través del incentivo a la creacién de empresas
de base tecnoldgica y el auxilio a aquellas en dificultades, ofreciendo subsidios
tecnolégicos, mercadolégicos y de infraestructura, difusion de informaciones téc-
nicas y gerenciales y acceso a laboratorios estatales e institutos de investigacién.

Fundacién Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos: Sus objetivos eran: a) pro-
mover la transferencia de tecnologia de universidades y centros de investigacion
a empresas instaladas en la regién de Sdo Carlos (Estado de Sao Paulo); b) estimu-
lar el intercambio y entrenamiento de investigadores y técnicos y la realizacién de
cursos y seminarios dirigidos a empresarios; c) auxiliar a las pequefias y media-
nas empresas a captar recursos financieros de inversionistas privados, institucio-
nes de financiamiento o bancos gubernamentales.

Compatita de Desarrollo del Polo de Alta Tecnologia de Campinas: Creada en
1983 por la municipalidad de Campinas (Estado de Sao Paulo), tenia como objeti-
vos reunir “en un campus, formado por dos o mas niicleos, entidades de activida-
- des afines, dirigidas a los sectores tecnolégico, industrial, educacional, de servi-
cios y de investigacion”. En 1986, fue creado el Parque Tecnoldgico Iy, en 1990, el
Parque Tecnoldgico II. Desde 1993, se ha intentado revitalizar, a través de: a) exen-
cién de impuestos como contrapartida a reinversiones de las empresas que gene-
ren empleos; b) creacion de un Fondo Municipal de Tecnologia, del orden del 1%
del presupuesto municipal, buscando la creacién o ampliacion de empresas
generadoras de nuevos productos y tecnologias de punta.

Fundacién Parque Tecnolégico de Paraiba: Fue creada en 1984, bajo iniciativa
del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq), con el obje-
tivo de lograr una mayor interaccién entre el sistema nacional de desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y el sector productivo regional. En el inicio de su actuacion, se
buscé establecer sociedades con empresas ya existentes. En 1987, se pasa a con-
centrar esfuerzos en la creacién y fortalecimiento de empresas de base tecnolégi-
ca.

Proyecto Polo Tecnoldgico de la Gran Floriandpolis: Este proyecto buscaba co-
locar el potencial humano del Centro Tecnoldgico de la Universidad Federal de
Santa Catarina al servicio de las empresas locales. Su actuacién se daria a través
de la Incubadora Empresarial Tecnolégica, implementada en 1986, y la
implantacién de parques tecnoldgicos, concretada en torno al Consejo del Polo
Tecnolégico de la Gran Floriandpolis, en 1991, constituido por entidades publicas
y privadas reunidas por el gobierno estadual. Fueron articulados varios instru-
mentos dirigidos a estimular el establecimiento y consolidacion de las empresas,
en especial, lineas de financiamiento e incentivos financieros y fiscales.
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3.3. Argentina

El sector universitario argentino, a semejanza de otros paises de América

Latina, es el que agrupa el mayor nimero de personas dedicadas a CyT. Por su

tamafio y competencia, en los ultimos afios la Secretaria de Ciencia y Tecnologia

(SECyT) ha buscado promover la articulacién de la universidad con el sector pro-

ductivo, orientandose, en general, por tres grandes lineas: a) incrementar la vin-

culacién del complejo de CyT con el sector productivo; b) aumentar los recursos

. destinados a la investigacion aplicada y transferencia de tecnologia; y c) aumen-
tar el margen de autofinanciamiento de las instituciones oficiales de CyT.

Los mecanismos utilizados para implementar esas tres lineas son varia-
dos: a) incentivos crediticios para que las empresas desarrollen proyectos de in-
novacién tecnolégica; b) programas dirigidos a mejorar la productividad de las
empresas, la calidad de los productos y la gestion de la produccién; c) esfuerzos
para reestructurar las instituciones de CyT, en particular universitarias y del
CONICET -Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica; d)
implementacién de un Fondo de Riesgo Compartido, cuyos objetivos son brindar
apoyo financiero a las actividades de I+D y facilitar la transferencia de tecnologia
y asistencia técnica de institutos o grupos del CONICET a empresas, preferente-
mente pequefias y medianas (Chudnovsky y Lépez, 1996: 49).

Los primeros pasos en la direccién de estrechar los vinculos entre univer-
sidad y empresa se dieron con la Ley 23.877, de 1990, la cual, entre otras cosas,
busca promocionar la investigacién conjunta. Una de sus innovaciones es la crea-
cién de la figura de unidad de vinculacién (UV), definidas como entes no estata-
les constituidos para la identificacién, seleccién y formulacién de proyectos de
I+D, transmisién de tecnologia y asistencia técnica. La figura de UV flexibilizaria
el manejo de los fondos que las instituciones de CyT pueden recibir y facilitaria el
contacto entre firmas privadas y organismos de CyT, funcionando como interfase
entre la demanda y la oferta tecnolégica (Chudnovsky y Lépez, 1995).

La ley también crea el Subprograma de Innovacién Tecnolégica, el cual
financia proyectos de desarrollo cientifico y tecnoldgico presentados por institu-
ciones publicas y el sector privado. Comprende: a) subvencién, con retorno en
caso de éxito, a proyectos de innovacién tecnoldgica efectuados por UV con aval
empresario; y b) subsidio a proyectos de I+D a cargo de institutos del CONICET,
con transferencia de resultados al sector productivo y evaluacién econémica posi-
tiva (Chudnovsky y Lopez, 1996).

Otro tipo de instrumentos, como entrenamiento y creacién de polos tec-
noldgicos, no han sido implementados. Segtin Albornoz (1993), la realidad econé-
mica argentina no habia permitido, hasta ese momento, la concrecién de
emprendimientos complejos como los parques tecnolégicos, pero algunos ejem-
plos de incubadoras de empresas surgieron en universidades nacionales. Las de
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Mar del Plata y La Plata, por ejemplo, concretaron experiencias de incubadoras.
La Universidad de Buenos Aires opt6 por desarrollar una empresa bajo la forma
de sociedad andénima, con capital constituido conjuntamente con la municipali-
dad y asociaciones empresariales.

3.4. Uruguay

El financiamiento de investigacién conjunta es el tnico tipo de mecanis-
mo que ha sido posible detectar en Uruguay en los ultimos afios, sea a través del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT) o por
medio de instrumentos internos a la tinica universidad publica del pais. En cuan-
to al financiamiento directo, el CONICYT esta implementando un programa para
financiar Proyectos de Innovacién Tecnolégica (FINTEC), a ser desarrollados por
las propias empresas privadas. El FINTEC ofrece tres modalidades de
financiamiento para proyectos tecnolégicos, muchas veces con participacion de la
universidad: reembolso obligatorio, riesgo y beneficios compartidos y reembolso
parcialmente obligatorio (CONICYT, 1995).

En la Universidad de la Reptblica -institucién de educacién superior res-
ponsable de las dos terceras partes de la investigacion del pais- el principal ins-
trumento promotor del relacionamiento entre universidad y sector productivo
comenz6 a ser implementado a fines de los "80, a partir de la creacién de la Comi-
sion Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC). Uno de los programas de la CSIC
consiste en financiar proyectos de relacién de la Universidad con el sector pro-
ductivo, con el objetivo central de colocar los conocimientos y la capacidad de
investigacion universitaria al servicio de la economia uruguaya, a partir de la
elaboracién de un sistema de asesoramiento y apoyo al aparato productivo. Este
programa, ejecutado a partir de 1991, apoya dos modalidades de proyectos: a) de
iniciativa universitaria o empresarial, con interés explicito de alguna empresa o
grupo de empresas; b) de iniciativa exclusiva de la universidad, con el objetivo de
estimular y consolidar la capacidad universitaria de relacionamiento y apoyo al
sector productivo (Hein et al., 1996).

3.5. Chile

A semejanza de los otros paises de la regién, la actividad cientifica chile-
na se concentra principalmente en las universidades; la investigacién alli produ-
cida ha poseido siempre una conexién muy tenue con el sector productivo. Un
primer intento de orientar la investigacion se realizé a finales de los ‘80 con el
Programa de Ciencia y Tecnologia. Este prevefa la utilizacién de aportes externos,
a ser asignados al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, el cual
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tenia entre sus objetivos financiar programas de investigaciéon y desarrollo
(Hormazébal y White, 1994)

A principios de los 90, el estado comenz6 a buscar una politica de inves-
tigacién y desarrollo con orientacién innovadora, procurando generar productos
de alto valor agregado. Algunas medidas fueron tomadas en este sentido, con la
creacién de mecanismos financieros nuevos como el Fondo Nacional de Desarro-
llo Tecnolégico y Productivo (FONTEC) y el Fondo de Fomento al Desarrollo Cien-
tifico y Tecnolégico (FONDEF), que estdn promoviendo la cooperacién entre el
sector publico de investigacion y el sector privado en nuevas areas. El FONDEEF,
por ejemplo, asigné entre 1992 y 1995 la suma de 65 millones de ddlares al
financiamiento de proyectos conjuntos universidad-empresa. Estos proyectos con-
tintian enfatizando los sectores de recursos naturales (mineria, pesca y agricultu-
ra) pero se incluye también manufactura y tecnologias de la informacién, buscan-
do especificamente, ademads, ampliar la frontera tecnolégica, ain dentro de esos
sectores tradicionales (UNCTAD, 1993). '

4. Una primera evaluacidn critica de los resultados
de los mecanismos de vinculacién implementados

Como vimos, los mecanismos disefiados para vincular universidades y
empresas son de diferente naturaleza y varian en funcién de las estrategias, obje-
tivos y recursos de cada pais. Es posible diferenciar tres tipos principales de me-
canismos: programas de financiamiento de proyectos conjuntos de I+D -entre el
sector empresarial y universidades o institutos de investigacién del Estado-; ca-
pacitacién de recursos humanos para areas industriales definidas como estratégi-
cas; y creacién de estructuras complejas -polos o parques tecnolégicos. En esta
seccién, ofrecemos una evaluacién de esos tres tipos de mecanismos.

En general, los resultados del esfuerzo de vinculacién universidad-em-
presa implementado por los paises del Mercosur atn no son claros, pues no exis-
ten instrumentos de evaluacién de los programas, esenciales para el mantenimiento
o redireccionamiento de sus objetivos. El propio Estado implementador de las
acciones de fomento, no ha buscado evaluar de manera sistemética cuél ha sido
su resultado. Algunas iniciativas de evaluacién se originaron en universidades y,
a pesar de las limitaciones relacionadas al acceso a datos y recursos financieros,
produjeron resultados valiosos.

En el andlisis siguiente, se ha tomado en cuenta principalmente ese tipo
de estudios, incorporando nuestra propia evaluacion de algunos datos obtenidos
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de informes institucionales o gubernamentales sobre los tres principales instru-
mentos identificados.

4.1. Financiamiento de investigacién cooperativa entre
Universidad y Empresa

El primer fallo para financiamiento de investigaciones del Proyecto Omega
del gobierno brasilefio fue realizado en 1997. De los 23 proyectos seleccionados,
se recomendaron 14 para ser contratados, envolviendo recursos del orden de los
US$ 1,2 millones (MCT, 1997a). Con un parque industrial de las dimensiones del
brasilefio vis a vis el niimero de universidades e instituciones potencialmente ap-
tas para realizar investigacion cooperativa, esos nimeros no pueden ser conside-
rados alentadores. Mas atin, de las 14 instituciones favorecidas, s6lo una es priva-
da. Las restantes son todas publicas, sean empresas estatales de servicio, empre-
sas ptublicas e instituciones de investigacién o universidades. La participacién de
solamente una institucién del sector productivo -la tinica presentada- parece ser
sintomatico de la falta de interés de la empresas privadas por el mecanismo.

La primera convocatoria del Subprograma de Innovacién Tecnolégica de
la SECyT argentina muestra un contraste notable entre los dos tipos de proyectos
pasibles de ser presentados: mientras que en los proyectos de I+D a cargo de ins-
titutos del CONICET se registraron cerca de 500 presentaciones -lo que sugiere
una notable avidez de fondos por parte de las instituciones de C+T- en los proyec-
tos de innovacién tecnolégica elaborados por unidades de vinculacién con aval
empresarial s6lo se inscribieron 7 propuestas. El otro programa implementado
recientemente en Argentina, de apoyo financiero a las actividades de I+D de pe-
quefias y medianas empresas, ha realizado apenas una convocatoria, en 1994: no
se presenté ningdn proyecto (Chudnovsky y Lopez, 1996).

La utilizacién de los recursos FONDEF en Chile muestra una participa-
cién de empresas privadas relativamente pequena. A fines de 1993, los gastos en
investigacion conjunta de los tres ‘socios’” ascendian a 139,4 millones de ddlares.
De este total, el FONDEF aportaba 62,8 millones de ddlares, mientras que las uni-
versidades e instituciones aportaban 56,6 millones de délares. El sector privado
s6lo aportaba 20 millones de ddlares, el 14% del total, aunque habia algunas dife-
rencias sectoriales ya que en mineria el porcentaje alcanzaba el 26%, mientras que
en computacion solamente se llegaba al 4% (UNCTAD 1993).

La participacién de las empresas en las iniciativas de vinculacién
estaduales o locales parece ser un poco mejor. En el primer llamado efectuado por
la FAPERGS de Rio Grande do Sul se presentaron 113 proyectos, de los cuales 44
fueron aprobados, implicando un total de US$ 1.200.000. De este total, la Funda-
cién financi6 72% y el resto las empresas. En el segundo llamado, en 1992, el total
financiado fue de US$ 1.970.000, manteniéndose practicamente la misma propor-
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cién entre FAPERGS (76%) y empresas (24%). Segiin una evaluacién interna de la
FAPERGS, los resultados fueron extremadamente positivos, visto la importante
participacion de todos los agentes y de todas las areas del conocimiento, inclusive
las ciencias sociales y humanas. Esas asociaciones de investigacion han catalizado
otros emprendimientos conjuntos, con manifestaciones de intencién de las gran-
des empresas en aumentar la participacién financiera en futuros proyectos.

Un trabajo de evaluacién reciente examina la participaciéon de FAPESP
como financiadora de investigacién conjunta en el Estado de Sao Paulo, asi como
la participacion del propio sector productivo en esa investigacién (FAPESP, 1997).
De acuerdo al estudio, las principales fuentes de financiamiento son las institu-
ciones federales, FAPESP y las propias instituciones de investigacién, aportando,
cada una, alrededor de la cuarta parte del total. Las empresas privadas y publicas
no financian ni el 6% del total gastado en los 89 proyectos para los cuales se tiene
informacién. Es interesante también destacar los objetivos de los proyectos que
son contratados: los dos principales son los contratos de consultoria y los de ensa-
yos y examenes, ambos con 29% del total; los contratos vinculados a desarrollo de
productos y desarrollo tecnolégico aparecen en porcentajes sustancialmente me-
nores.

Las convocatorias realizadas a través del Programa de vinculacién con el
sector productivo de la Universidad de la Republica de Uruguay, han tenido re-
sultados relativamente positivos en cuanto a la demanda presentada. Sin embar-
g0, la participacién de la empresa privada en los proyectos es similar a la observa-
da para el caso brasilefio: 23% -incluyendo también empresas paraestatales y aso-
ciaciones civiles. Ademds, la mayoria de los proyectos fueron presentados por
empresas que ya habian tenido en algiin momento un convenio de investigacién
con la universidad; son pocas las empresas ‘nuevas’ que se aproximan al medio
académico para beneficiarse de programas de esta naturaleza.

Las evaluaciones precedentes sugieren algunos comentarios adicionales
en relacién al interés por vincularse de los diferentes agentes involucrados. Clara-
mente en el caso de los programas nacionales brasilefios y argentinos, la respues-
ta del sector empresarial no ha sido muy entusiasta. En el caso de los programas
estaduales y locales la respuesta ha sido mejor, en relacién a los programas nacio-
nales, considerando que hay alguna presencia empresarial. Sin embargo, muchas
de las empresas involucradas son estatales, que ya tenian colaboracién con la uni-
versidad y que posiblemente encuentran, en los nuevos esquemas de financia-
cién, formas de sustituir recursos. Dado el creciente papel de la empresa privada
en las economias del Mercosur, el cual deberia tener una correlacion en la innova-
cién, se esperaria que uno de los principales interesados en los esquemas de vin-
culacién sean este tipo de empresas.

Los compromisos financieros de las empresas privadas, donde los hay,
no parecen ser significativos. En general, no hay guias claras de cuanto deben
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financiar cada uno de los participantes en los programas de vinculacién. Para
demostrar un interés verdadero, el financiamiento de la empresa deberia ser sig-
nificativo; si esto no es asi, se vuelve un mero subsidio del gobierno a las empre-
sas, cuyo retorno se hace dificil de garantizar. En los paises desarrollados, la prac-
tica -resultado de la experiencia- ha sido que el gobierno financie hasta 50% de los
gastos involucrados. Comparado con este nivel, los compromisos de las empresas
privadas en los esquemas de vinculacién en el Mercosur parecen bastante modes-
tos.

La respuesta de universidades y centros de investigacion a los esquemas
de financiamiento gubernamental para investigacién conjunta parece ser muy
diferente. Algunos autores ubican el “nicleo duro de la identidad problematica”
(Sutz, 1996) del relacionamiento universidad-sector productivo en el primer polo
del binomio, las propias instituciones universitarias. Sin embargo, las evidencias
obtenidas a partir de los estudios que relatamos aqui indican lo contrario. Hoy en
dia, en el Mercosur parece ser mas facil promover cambios en el comportamiento
de los actores académicos que en los productivos; las respuestas de los primeros a
las convocatorias a proyectos de investigacién y desarrollo son, en términos gene-
rales, mas amplias y de mayor impacto que las de la industria, demostrando asi
que pueden cambiar sus valores y su cultura para adaptarse a las nuevas situacio-
nes y necesidades.

La respuesta de la universidad -la adecuacién de sus programas de inves-
tigacién a lo ‘demandado’ por la industria- parece ser el resultado de las presio-
nes econdmicas a las que ha sido sometida. La necesidad de obtener financiamiento
para seguir operando ha producido importantes cambios en estas instituciones.
Hay dos grandes riesgos en esta aproximacién. El primero, es que universidades
y centros de investigacién direccionen una gran parte de sus esfuerzos a satisfacer

las demandas del sector productivo a costa de sus esfuerzos en investigacion ba-
 sica; es consabido que un nivel de investigacién basica es siempre necesario para
tener una adecuada investigacién aplicada. El segundo riesgo, es que la calidad
de la investigacion universitaria pueda ser afectada ante excesivas presiones eco-
ndémicas.

Una evaluacién adecuada de los resultados de los programas debe tomar
en cuenta estas reacciones diferenciadas de los actores. Las necesidades de la in-
dustria en el Mercosur no parecen ser las mismas que en los paises desarrollados:
es posible que aqui las empresas prefieran, antes que grandes proyectos de desa-
rrollo que impliquen grandes innovaciones tecnolégicas, el pequefio trabajo de
asesorias, consultorias y asistencia especializada que el sector académico puede
ofrecer. En los paises desarrollados, la larga tradicién de innovacién y de I+D en
las empresas se traduce en demandas muy especificas de conocimiento y asisten-
cia hacia universidades y centros de investigacién; en este contexto, los esquemas
de financiamiento a la interaccién parecen ser efectivos. Esta tradicién de innova-
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cién no parece existir en las firmas privadas del Mercosur, lo cual lleva a la nece-
sidad de fortalecer las acciones destinadas a despertar la reaccién de las empresas
como paso previo a la vinculacién con otros agentes. Parece necesario que los
incentivos gubernamentales promuevan, en forma diferenciada, la demanda por
proyectos de investigacién y desarrollo en el interior de las empresas, forzando el
desarrollo propio de capacidad innovativa. Una mayor paridad en las capacida-
des de I+D de ambos sectores implicados favoreceria futuras interacciones.

4.2. Capacitacion de recursos humanos para el desarrollo
tecnolégico

En este caso, apenas podemos realizar algunos comentarios sobre los re-
sultados obtenidos por un instrumento del gobierno brasilefio, el Programa de
Capacitacion de Recursos Humanos para el Desarrollo Tecnolégico -RHAE-, ya
que es el tinico pais que ha desarrollado un instrumento especifico de politica de
CyT de este tipo.

Para la coordinacién del Programa, los objetivos estan siendo atendidos,
ya que se percibe claramente una inversion en las cantidades de becas concedi-
das. Al iniciarse el programa, las becas estaban mayoritariamente dirigidas a uni-
versidades, tendencia declinante con el tiempo; en 1993, pasan a estar divididas
practicamente en la misma proporcién entre universidades y empresas. Ademas,
segiin los gestores del programa, “se observa en la demanda de la universidad un
cambio cualitativo, donde el desarrollo de productos y procesos en dreas relevan-
tes esta asumiendo progresivamente el lugar de aquellos proyectos que preten-
dian elaborar ‘papers’ para publicacién en revistas internacionales” (RHAE, 1994:
2).

Al hablarse de la vinculacion entre universidad y empresa, muchas veces
se olvida que una de las primeras funciones esenciales de las instituciones educa-
tivas es la formacion directa de profesionales que van a actuar en el medio pro-
ductivo. Los cambios recientes, o mejor, la evolucién de las necesidades de este
medio en cuanto a formacién superior, evidencia algunas tendencias importan-
tes. En particular, la velocidad de los cambios cotidianos en los campos de trabajo
torna necesarios dos tipos de formacién en el profesional: un fortalecimiento de
sus conocimientos basicos en la materia y una actualizacién permanente. Nos in-
teresa destacar esto Gltimo: cada vez es mayor la importancia de la educacién
continuada de los graduados universitarios. Ademas de ser necesario desde el
purntto de vista de los intereses del sector productivo, puede traer aparejadas otras
consecuencias en cuanto al intercambio de experiencias y posibilidades de planes
de mayor acercamiento e interaccién entre el personal que se mantiene en el me-
dio académico y aquel que trabaja efectivamente en la produccién.
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A pesar del éxito del programa RHAE en el marco de las acciones de
fomento gubernamental (Silva, 1996), deben tomarse en cuenta estas considera-
ciones en cuanto a que necesariamente esta incluido en las funciones clasicas de la
educacioén superior hacia el ambiente productivo. Su evaluacién debe realizarse
en este marco, ya que sus objetivos obviamente tienden a subsanar algunas defi-
ciencias detectadas en la formacion de los profesionales en materia tecnolégica.
La respuesta crecientemente positiva de las empresas es una evidencia de la nece-
sidad y demanda potencial que pueden desarrollar.

Estos programas deben ser promovidos, ya que son parte de la necesaria
adaptacién de las instituciones educativas en su respuesta a las necesidades pro-
ductivas y sociales de los paises donde se insertan. A las empresas les brinda el
conocimiento y el personal que eventualmente puede liderar sus procesos de in-
vestigacién y desarrollo e innovacién.

4.3. Polos tecnolégicos como intermediarios en la relac1on
Universidad-Empresa

Los problemas surgidos durante la implementacién de los polos son de
indole variada. Los resultados de las pocas empresas creadas son dificiles de eva-
luar, en especial porque no existen, atin, datos sobre su perfil. Una parte impor-
tante de las experiencias no pasé de iniciativas fragiles que no se desarrollaron,
distantes de ejecutar un papel importante como agentes de innovacién tecnologi-
ca y, consecuentemente, en la realidad econémica e industrial regional. Aqui po-
demos ubicar, por ejemplo, el Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos, el Polo de
Alta Tecnologia de Campinas y el Polo Tecnolégico de Floriandpolis. Por otro
lado, en el Parque Tecnolégico de Paraiba existi6 un primer periodo con cierto
dinamismo; luego hubo un descenso de la actividad de las empresas, y varias
cerraron sus actividades. En todos los casos, el impacto econémico, industrial y
social proporcionado por las empresas de base tecnoldgica ha sido, sino inexistente,
bastante modesto.

En general, hubo problemas de apoyo de los agentes implicados. En Sao
José dos Campos, por ejemplo, el propio sector bélico y aerondutico -‘masa critica’
de la I+D- fue cauteloso desde el inicio en relacién al parque, restringiendo su
apoyo al acuerdo sobre la validez de la iniciativa. La falta de sustento desde el
sector industrial se vincul6 a la carencia de una cultura y préctica empresarial
innovadora, como parece haber ocurrido en Sao Carlos, Florianépolis y Campinas.
Las empresas, en general, estan lejos de constituir bloques sélidos en lo que res-
pecta a la demanda por tecnologia a ser generada por los polos. En algunos casos
(Campinas) eso parece paradojal, ya que existen varias empresas modernas en la
regién; en otros, se observd, desde el inicio, la inexistencia de un niimero suficien-
te de empresas de base tecnolégica (Sdo José dos Campos o Florianépolis). En
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algunas de las estructuras, los propios institutos de investigacién locales se resis-
tieron a tratar con empresas de pequefio porte, ya que estan dedicados a la ejecu-
cién de grandes proyectos de naturaleza estratégica-nacional financiados por el
gobierno federal (Sao José dos Campos, por ejemplo).

La accién de los organismos de gobierno a veces fue contradictoria. En
Sao Carlos se encontré una gran ausencia de articulacion politica e institucional
entre los agentes publicos y privados, notandose, ademas, una total ausencia de
concordancia en relacion al papel a ser desempeifiado por la Fundacién. La falta
de apoyo e incentivo de parte de la propia municipalidad se destaca como factor
relevante también en Campinas y Florianépolis.

Una réapida evaluacién de las experiencias presentadas apunta resulta-
dos timidos, casi nulos, de todos los science parks de Brasil. En el trabajo sobre
estos polos, el autor concluye que todas las iniciativas analizadas han mostrado
su “fragilidad politico-institucional y vulnerabilidad”, y llama la atencién sobre
los modestos -en la mejor de las hipétesis- resultados hasta ahora presentados por
esas instituciones, en cuanto a sus objetivos: fortalecimiento y creacién de empre-
sas de base tecnoldgica (Gomes, 1995: 127).

Desde aquella evaluacién primaria de los resultados de las experiencias
de parques tecnolégicos en Brasil, no se ha realizado otra hasta el momento. Sin
embargo, segun la opinién de los representantes de la Asociacion Brasilefia de
Gerentes de Polos Tecnolégicos, hay evidencias de que no han dado los resulta-
dos esperados. Los agentes involucrados en estas experiencias estan impulsando
estructuras mas modestas, como las incubadoras de empresas; se estima que ac-
tualmente existen cerca de 60 de estas instituciones en Brasil, en funcionamiento o
proyectadas, sin que exista una evaluacién de sus actividades (E. Gomes, comu-
nicacién personal a partir de entrevistas en curso sobre la temaética).

Por otro lado, algunos autores argentinos ya comentan el fracaso, o por lo
menos las dificultades, de algunos de los organismos creados con el fin de facili-
tar la interaccién. En particular, las Unidades de Vinculacién, con un gran poten-
cial segun la ley que las creaba, “no han tenido un rol significativo [...] Esto mueve
a pensar que las figuras legales por si solas no resuelven dificultades estructura-
les” (Chudnovsky y Lépez, 1996: 51). Atin estructuras mucho més modestas que
los polos tecnoldgicos, como las incubadoras de empresas de algunas universida-
des nacionales argentinas o la propia empresa de la Universidad de Buenos Aires,
no han dado los resultados esperados; esta tltima, en particular, a pesar de conti-
nuar existiendo, tiene sus actividades practicamente desactivadas.

Otra vez aqui, el intento de establecer instituciones semejantes a las de
los paises avanzados sin tomar en cuenta las diferencias de contexto, ha llevado a
situaciones en las que es necesario detenerse y repensar la adecuacion entre las
estructuras propuestas y los necesarios andlisis previos. En Brasil se observa,
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adicionalmente, la inmadurez de los agentes politico-institucionales -con estruc-
turas e instrumentos en fase precaria de constitucién- para la implementacién de
una politica industrial de este porte.

5. Consideraciones finales

El primer punto a destacar es la carencia de instrumentos de evaluacion
permanente y sistematica de las politicas y actividades implementadas por los
diversos paises miembro del Mercosur en relacién a la intencién de incentivar la
vinculacién entre los sectores académico-universitarios y los productivos. Mas
alla de los documentos que describen el tenor de las experiencias desarrolladas,
los esfuerzos de evaluacion critica de resultados son escasos, restringiéndose a
algunas tesis de posgrado y relatos aislados. Una de las tareas futuras que pare-
cen relevantes -y urgentes- es la produccion de ese tipo de mecanismos de anilisis
continuo, evaluacién y acompafiamiento de los resultados, que permitan el man-
tenimiento o reorientacién de los objetivos e instrumentos existentes.

En los paises avanzados, aunque existe consenso sobre la significativa
contribucién de la investigacion académica a la innovacién y del papel de las
politicas de aproximacién universidad-empresa en esa contribucién, la identifica-
cién y medida de sus beneficios reales es motivo de controversia. De hecho, no
son pocos los analistas preocupados con lo que consideran un excesivo
direccionamiento de la universidad hacia el mercado; donde algunos ven éxitos,
otros perciben problemas. A pesar de eso, las politicas e instrumentos
implementados en ese contexto fueron rapidamente adoptados por los paises en
desarrollo, incluyendo los del Mercosur. En ellos, la promoci6n de la vinculacién
entre los sectores universitarios y productivos es de alta prioridad, sin el previo
analisis contextuado necesario.

Sin embargo, las condiciones de desarrollo de nuestros paises es muy di-
ferente de aquella encontrada donde se generaron los nuevos mecanismos de
politica cientifica y tecnolégica. Aqui, las dificultades para crear una cultura
innovadora derivan, en esencia, de la propia condiciéon de desarrollo de los pai-
ses. En ese marco, no es sorprendente encontrar dificultades o fracasos en la
implementacién de polos tecnolégicos, incubadoras de empresas, financiamiento
de proyectos de colaboracién entre universidad e industria, etc.

En general, los resultados de los programas de financiamiento de proyec-
tos conjuntos han mostrado respuestas expresivas de parte del sector académico
y reacciones mas frias por parte del sector empresarial. Las acciones especificas
para capacitar recursos humanos existen apenas en Brasil. Las experiencias de
creacién de parques o polos tecnoldgicos, como intermediadores de la relacién
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unijversidad-empresa, no parecen estar contribuyendo a un nuevo dinamismo
industrial, tecnolégico y econémico.

En suma, no se trata de desestimar las posibilidades generadas con la
implementacién de instrumentos de aproximacion entre academia y produccién,
sino de dimensionarlas a efectos de generar circulos virtuosos reales, evaluando
la direccién y el sentido que toman, a partir de analisis de la realidad que rodea
las instituciones. Es decir, las condiciones de desarrollo de los paises, las trayecto-
rias y estrategias empresariales, las politicas econémicas implementadas por los
gobiernos, la situacién interna de las instituciones académicas.

La inversion de las empresas en I+D endégenos, y su participacion en la
colaboracién con la academia, no resulta comparable a la que existe en los paises
avanzados. Esto parece interactuar con mayores dificultades por parte de las ins-
tituciones universitarias en adaptarse a las nuevas condiciones que implica el for-
talecimiento de las relaciones. La generacién de politicas de aproximacién no puede
encararse como si los actores implicados -universidades, empresas, gobiernos- se
comportasen de la misma forma en todos los contextos.

Notas

1 De acuerdo con varios autores, esta es una razén por la cual las relaciones entre empresas y
universidades parecen ser mds fuertes en el inicio del desarrollo de una tecnologia dada.
Consultar, por ejemplo, Granberg y Stankiewicz (1978); Dosi (1982); Faulkner, Senker y Velho
(1995).

2 La creacién de empresas no es generalizable a todo el sistema universitario norteamericano,
pero es representativa de las universidades de investigacion (Etzkowitz y Peters, 1991).

3 Segtin Monck (1988), debido a esto existen més de 800 compaiiias actuando en transferencia
de tecnologia en Europa. Webster (1988) menciona desarrollos similares en la Universidad
de California.

4 Estemodelo se basa en la creacién del Stanford Industrial Park en los ‘50, y en el de Cambridge,
EUA, asi como, més tarde, en el de Cambridge, Reino Unido. Estudios disponibles sobre los
de Reino Unido informan que no han sido exitosos en alcanzar sus objetivos (Lowe, 1987;
Massey et al., 1992).

5 Nelson y Rosenberg (1993) presentan un andlisis comparativo de los sistemas de innovacién
de los diferentes paises, del papel de las universidades en ellos y de la divisién de tareas
entre instituciones.

6 Segtin algunos autores, el contexto politico en Estados Unidos se encuentra hoy marcado
por un cambio de la politica nacional no-intervencionista a una politica industrial
intervencionista a nivel regional y federal; los mecanismos para fortalecer la cooperacién
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entre instituciones de investigacién y empresas son una proxi de politica industrial que el
pais nunca tuvo anteriormente (Etzkowitz, 1994).

7 No fue posible obtener ninguna informacién bibliografica sobre acciones concretas o estu-
dios sobre la temética de la interaccién universidad-sector productivo en Paraguay.

8 Las informaciones sobre los polos tecnolégicos en Brasil fueron extraidas de Gomes (1995).
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Resumen

Este trabajo documenta la aseveracion de que las reformas introducidas en el
mundo académico latinoamericano como resultado de los procesos recientes de
transformacion y ajuste, parecen apuntar a una racionalizacion, disciplinamiento
y mayor eficiencia de la educacion superior, y a lograr una mds eficaz division
del trabajo entre el subsector universitario y el resto del sector educativo. Dado
que los instrumentos de esas reformas han sido bdsicamente financieros y admi-
nistrativos, quedan como teorias pendientes: analizar los sistemas e institucio-
nes en los contextos nacionales; incrementar la relevancia de la investigacion
cientifica; profundizar la discusién sobre lo que significa el espacio universita-
rio; encaminar los intentos de imponer modelos tinicos de investigacién y abor-
dar el tema de la informacién de las élites. Entre los cambios producidos se
destaca en el articulo la movilizacién de numerosos grupos de investigadores en
base de nuevas modalidades y oportunidades de financiamiento, fendmeno que
ha abierto las puertas de la universidad y de la ciencia académica a las fuerzas de
la economia de mercado. Este hecho se estd materializando en: la diferenciacion
salarial académica basada en la productividad; la presién para poner a la accion
latinoamericana a trabajar para la produccion y el desarrollo econdémico; y la
evaluacién a través de indicadores puramente cuantitativo. El financiamiento
muiiltiple, la concentracion y el apoyo selectivo que signen como consecuencia de
las ansiedades acerca de la fragmentacion de los esfuerzos, duplicacién y tamafio
subcritico de muchas unidades académicas; un énfasis marcado en la planifica-
cidn, el desarrollo de politicas de investigacion y la evaluacién sistemdtica y
diferenciada de los resultados de la investigacion, son temas muy presentes en
la difusion sobre la investigacion universitaria en América Latina y el Caribe.
Los gobiernos tratan de obtener apoyo de los cientificos universitarios para desa-
rrollar a través de la investigacion, los medios necesarios para atacar
eficientemente problemas acuciantes.
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EDUCACION SUPERIOR, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION CIENTIFICA, INVESTIGACION
Y DESARROLLO, REFORMAS UNIVERSITARIAS, MASA CRITICA, PRODUCTIVIDAD, MERCA-
DO
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1. Introduccion

En esta etapa de reformas de la educacion superior en América Latina,
cuando pareciera querer definirse un papel especifico para la actividad de inves-
tigacién cientifica y tecnolégica, resulta oportuno preguntar acerca de las refor-
mas propuestas en materia de investigacion: ;Por qué y para qué las reformas?
¢(Hay objetivos comunes a los ejercicios de reforma o son mas o menos
idiosincrasicos? ;Son parte de una vieja retérica con visos renovados o pretenden
ir mas al fondo? ;Cambia el rol de la investigacién universitaria en el proceso de
transformacién de la educacién superior y el crecimiento de un sector de educa-
cién superior no universitario en América Latina ? Resulta evidente que hay dife-
rentes interpretaciones de la transicién actual y esto también merece ser comenta-
do. ;Qué interpretaciones parecen mas plausibles?

El esfuerzo de los paises latinoamericanos por desarrollar la ciencia y crear
tradiciones cientificas ha sido notable, sobre todo durante la segunda mitad del
siglo. A partir de los afios cincuenta proliferaron las instituciones de investiga-
cién, se crearon organismos gubernamentales para la promocién y el
financiamiento de la actividad cientifica, aument6 la matricula universitaria y se
instituyeron numerosos programas de posgrado. Sin embargo, la década de los
ochenta represent6 un periodo dificil para la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, que sufrieron serios reveses en sus economias y en practicamente todos los
aspectos centrales de su desarrollo (Cetto y Vessuri, 1998). A comienzos de la dé-
cada de los noventa el estado de la ciencia en la regién latinoamericana era
marcadamente inconsistente. En algunos paises habia laboratorios y equipos de
investigacion financiados por el gobierno que tenian reconocimiento internacio-
nal. En otros, faltaban las infraestructuras minimas para la educacién y el adies-
tramiento profesional. A menudo el financiamiento era magro e insuficiente para
mantener una minima capacidad cientifica y no habia suficientes investigadores
cuando era necesario para responder a alguna demanda programatica especial
de los gobiernos. Los cientificos se sentian desmoralizados por la falta de incenti-
vos y las pobres condiciones de trabajo. Al mismo tiempo, como reflejo de una
marcada deslegitimacion social habia crecido una critica extendida que buena parte
de la investigacion cientifica que se hacia era trivial e iniitil o en el mejor de los
casos servia para alimentar el ego y la carrera personal del investigador, mientras
la ideologia de la “ciencia aplicada” con la que se ejercia presién sobre las comu-
nidades cientificas, a menudo enmascaraba y consolidaba capacidades de inves-
tigacién mediocres (Vessuri, 1997).

Ciertas o no, estas percepciones tanto de los propios cientificos como de
la opini6én ptblica, apuntaban a la conclusién que el sistema de investigacién
universitario estaba en crisis: que la capacidad de las universidades para realizar
investigacion se habia erosionado considerablemente. Al mismo tiempo, la natu-
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raleza sui generis de la investigacion cientifica universitaria, como parte también
de un sistema institucional de base internacional, hicieron que las reformas en
relacién con ella se hayan dado de forma algo diferente que en el resto de la
institucion universitaria. La escasez permanente, por definicién, de fondos para
la investigacion y la necesidad consiguiente de buscar apoyos externos fueron
algunas de las fuentes de cambio, que se activaron al coincidir con iniciativas de
los bancos de desarrollo y las agencias de fomento de la ciencia y el desarrollo
tecnolégico tanto nacionales como internacionales. Por lo menos los grupos de las
comunidades cientificas nacionales mas articulados con el &mbito internacional,
negociaron rapidamente los términos basicos de las reformas con las autoridades
gubernamentales responsables del sector y fueron coparticipes en el disefio y puesta
en funcionamiento de algunos de los nuevos mecanismos institucionales de las
reformas, apuntando a mejorar las practicas institucionales. Con diferentes gra-
dos de resistencia, especialmente por las reservas ante los instrumentos y practi-
cas de evaluacién instaurados, los docentes investigadores que estaban dedica-
dos en grados variables a la practica de la investigacion cientifica se han venido
incorporando a esos nuevos encuadres institucionales.

Algunas universidades individuales tuvieron capacidad de iniciar cam-
bios importantes, ya sea porque tenjan un liderazgo fuerte de las autoridades
rectorales o porque el cuerpo profesoral y la cultura institucional ya los predispo-
nia a los cambios. Asi, la UNAM ha sido la que ha orientado la reorganizacién de
la investigacién universitaria en México con su papel en la gestacién del Sistema
Nacional del Investigador y luego en los programas de incentivo para profesores
universitarios. En Venezuela han sido mas fluidas las transformaciones en la Uni-
versidad Simoén Bolivar, de creacion mas reciente y que tuvo desde el inicio una
comprension clara y compartida por la comunidad académica de la actividad de
investigacién, que en la Universidad Central de Venezuela, de estructura mas
compleja y heterogénea, donde el gremialismo universitario se ha convertido en
un lastre muy pesado. En algunas instituciones, los cambios a veces se hacen en
facultades o en unidades menores que tienen un elevado peso especifico de inves-
tigacién, resultando maés dificil movilizar a toda la universidad detras de un uni-
co modelo de modernizacién. De distintas formas, las reformas obedecieron al
desee de romper el estancamiento y corporativismo excesivo del sector universi-
tario al que se atribuian varias de las dificultades para la expansién y moderniza-
cion del sector cientifico y tecnolégico, revitalizando algunos mecanismos ya en
uso, como el apoyo a los posgrados nacionales y las becas de formacién de inves-
tigadores en el pais y el exterior, al mismo tiempo que se introducian mecanismos
de financiamiento, de evaluacién y rendicién social de cuentas pretendidamente
mas eficientes, transparentes y competitivos. Veamos, entonces, radpidamente
cudles eran los elementos fundamentales de la situacién sobre las que se preten-
dia que actuaran las reformas.



80/ UNIVERSIDAD E INVESTIGACION CIENTIFICA DESPUES DE LAS REFORMAS

2.  Limitaciones del rol tradicional de la
investigacion en la universidad latinoamericana

La investigacion y el régimen de dedicacion a tiempo integral. El grueso
de la actividad de investigacién cientifica y tecnolégica en América Latina ha es-
tado ubicado en el sector universitario ptblico. La actividad de investigacion en
el sector de educacién superior privado contintia débilmente desarrollada en la
region. La medicién de esta actividad plantea numerosos problemas. En general,
la actividad de investigacion ha estado asociada al régimen de dedicacién a tiem-
po integral que fue una conquista de los profesores en las universidades ptblicas
de la regidn a partir de la generalizacién del modelo del full time norteamericano
que entre otros preconiz6, hace ya mas de medio siglo, B.Houssay (1942). En
teoria, este régimen ha implicado la realizacién de tareas de investigacion ade-
mas de docencia por parte del profesor universitario. Pero en la practica las cosas
no necesariamente resultaron asi, produciéndose desviaciones de la norma que
en algunos casos son muy marcadas. No todos los full-time son investigadores.
En efecto, es dificil determinar con precision el tiempo dedicado a la investiga-
cion por los docentes investigadores, que son la figura usual del profesor univer-
sitario en varios de los paises; las cargas de personal suelen estimarse de forma
convencional; asi, por ejemplo, a veces el docente investigador es contado como
medio investigador, haciendo un célculo de equivalencia con el tiempo completo;
pero no siempre hay claridad respecto a si el calculo se hizo de esa manera o de
otra. También es dificil diferenciar el personal y los medios financieros de que
disponen los laboratorios universitarios que provienen de organismos externos
con los que se hace investigacién por contrato.

En Argentina se estima que en 1994 habia 10.911 investigadores en las
universidades financiados de su presupuesto ordinario (alrededor del 10% del
personal de las universidades) mientras la cantidad de cargos con dedicacién ex-
clusiva era de 12.032, es decir, que habia unos 1.200 docentes a dedicacién exclu-
siva que no efectuaban actividades de CyT, amén de que el 90% del personal que
no estaba a dedicacién de tiempo integral no es contabilizado como contribuyen-
do ala investigacién. En Brasil, que es uno de los paises que mayores esfuerzos ha
realizado para garantizar la dedicacién de tiempo integral a su personal docente
y de investigacién, el 70% de los profesores universitarios tienen esa dedicacién
(unos 53.000 profesores). Aun asi, en ese pais el catdlogo de grupos de investiga-
cién en el Brasil que realiz6 el CNPq en 1994 daba una cifra de 21.541 investigado-
res (MCT/CNPq, 1994), vale decir, una cantidad significativamente menor, en
torno al 40%. En Venezuela, mientras que el 70 % de los profesores universitarios
estan en régimen de dedicacién a tiempo integral (més de 13 mil), los que estan
acreditados como investigadores por el Programa de Promocién del Investigador
son apenas 1.500 (menos del 12%). En Chile, a comienzos de los Noventa habia
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15.000 académicos mientras que el pais tenia 2.500 investigadores (16.6%) (Aca-
demia Chilena de Ciencias, 1993). Por otro lado, la cantidad de profesores con
dedicacién integral en la educacién superior en América Latina est4 estimado en
casi el 40% del total, lo que sugiere que con otras politicas habria cierto margen
para aumentar el potencial de investigadores.

La calificacion del investigador universitario. En relacién con la forma-
cién de investigadores, tradicionalmente asociada al nivel de posgrado, continta
siendo demasiado bajo el niimero de doctores producidos en América Latina, lo
cual incide sobre la baja proporcién de investigadores. Sobre un total de 207.253
profesores universitarios relevados para el afio 1994 en América Latina, sélo
23.957 (11.6 %) tenian doctorado, y 75.328 (36.3%) maestria o especialidad. El
52.1% soélo tenian la licenciatura o afines (Garcia Guadilla, 1996). La revisiéon de
los esfuerzos por aumentar el nimero de graduados de nivel de posgrado en
América Latina revela que Brasil y México concentran el 71% de la matricula a ese
nivel, mientras que Pert, Colombia, Venezuela, Argentina y Chile atienden a poco
mas del 23% de la matricula de posgrado en la regién. El total de la matricula
regional de posgrado alcanza a 124.062 personas, en un 18% de las instituciones
universitarias que tienen ese nivel en la regién. Brasil es, con mucho; el pais lati-
noamericano que ha consolidado mas el posgrado, tanto en maestria como en
doctorado, asociado a un sistema de financiamiento de la investigaciéon. México
ocupa un segundo lugar, bastante atras, especialmente en lo que se refiere al nivel
del doctorado. Con respecto a este nivel sus cifras de produccién de graduados
son similares a las de Argentina, que sin embargo, tiene un desarrollo mucho mas
incipiente de las maestrias. ' Si se toma en cuenta que el doctor es el cuadro
tipico que se apoya en fondos piiblicos para desarrollar la actividad de investiga-
cidén, ;jcudl es el nimero de doctores que debiera tener un pais como México,
Colombia o Uruguay? O quizés habria que hacer planteamientos mas radicales,
como: ;se puede desarrollar investigacién cientifica aunque no se tengan docto-
res (tipo Ph.D.) en cantidades apreciables? ;Es esta la tinica forma de producir
eficientemente investigadores en sistemas de docencia superior masificados?

La concentracion institucional y geogrdfica de la investigacion. Otro as-
pecto sobresaliente en la region a comienzos de los Noventa era la concentracién
de la actividad de investigacién. La investigacion cientifica estaba concentrada
en un pequefio numero de universidades, y dentro de ellas en un segmento res-
tringido de profesores, lo cual es justamente uno de los problemas que tratan de
enfrentar tanto los érganos de fomento de la ciencia como de modernizacién y
racionalizacién del sector universitario en la hora actual. Por otro lado, en el uni-
verso circunscripto de universidades que hacen investigacién como actividad or-
ganizada institucionalmente, ha existido un proto-mercado académico. Algunas
compiten por los servicios de los mejores cientificos, asegurando espacios para
los roles cientificos, como se ve en la competencia entre la UNAM, la UAM, el
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ITESM y el CINVESTAV en México; en las universidades paulistas como la USF,
UNICAMP y UNESP en Brasil; o en las Universidades de Buenos Aires, La Plata,
Tucumén, Cérdoba y Rosario en Argentina. Esto implica costos internos soporta-
dos en diversa medida por las universidades mismas -edificios y laboratorios,
educacién de posgrado-, pero fundamentalmente se ha dado mediante una auto-
nomia creciente de los grupos de investigacion en el interior de las instituciones
universitarias. Ante las limitaciones presupuestarias de las universidades para
financiar la investigacidn, los grupos fijan sus objetivos y efectian erogaciones en
funcién de dichos objetivos, en tanto que los recursos provienen de terceros. En
estas condiciones, se estd lejos de conformar un sistema, lo que se tiene es un
conjunto de grupos que operan de forma no articulada, con las consiguientes
asincronias e ineficiencias.

La productividad de la investigacion. Como correlato del pequefio tama-
fio de la comunidad cientifica regional, la produccién latinoamericana, medida
por el niimero de articulos publicados, es también pequeiia, pudiendo estimarse
su contribucién en un 3% para las publicaciones de corriente principal y otro tan-
to para las de menor circulacién, aunque estos tltimos valores son estimaciones
gruesas, ya que se carece de inventarios actualizados y sistematicos de las publi-
caciones de la region. Sin embargo, desde el punto de vista de la inversién, la
productividad cientifica latinoamericana resulta econdmica: el costo de la investi-
gacion en Estados Unidos o la Unién Europea, por el niimero relativo de publica-
ciones, asciende a casi el doble. Esto indicaria que, en condiciones relativamente
precarias, los cientificos latinoamericanos han alcanzado una buena productivi-
dad, y tendrian un margen de crecimiento (Cetto y Vessuri, 1998).

El financiamiento de la investigacion universitaria. Las universidades
han estado sometidas a tres principales tipos de apoyo externo:

1) el derivado directamente de la misién educativa de la institucién univer-
sitaria, que permitié la creacién, aunque limitada, del rol cientifico como
parte integral del rol del profesor universitario, i.e. como componente de
la misién educativa de la universidad;

2) el resultante del mecenazgo desinteresado de la ciencia por parte de los
gobiernos, que ha sido la forma comuin de apoyo a la investigacion aca-
démica desde los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia;

3) el que proporcionan los consumidores de la investigacién, que pueden
ser publicos o privados, con un interés especial en los resultados de la
investigacién que ayudan a financiar y que ha sido tradicionalmente muy
limitado en la regién.

Con respecto a 1), debe recordarse que la estructura financiera de las uni-
versidades se erigié con frecuencia en torno a la misién docente y fue relativa-
mente poco lo que la Universidad latinoamericana dedicé en apoyo directo de la
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investigacién. Esto pudo apreciarse cuando las dificultades econémicas de la re-
gién desde 1980 golpearon fuertemente a las universidades, que venian experi-
mentando un proceso de expansion violenta de la matricula y por ende de sus
costos seculares (Brunner et al., 1996). Esta explosién de la matricula se constitu-
y6 en un verdadero cuello de botella para la institucién universitaria y limité
atin mas su capacidad de sustento de la investigacién. Con excepcién de algunas
casas de altos estudios y/o facultades, estas actividades aparecen como una fun-
cién secundaria. En Argentina, por ejemplo, involucran a poco mas del 10% del
personal y captan menos del 4% de los recursos presupuestados.’’ Podrian citarse
datos similares para los otros paises.

Las otras dos formas de apoyo a la investigacion universitaria a que he-
mos hecho referencia -el mecenazgo gubernamental y el proporcionado por los
usuarios del sector privado-, han tenido diferentes implicaciones para la institu-
cién universitaria y para la ciencia. Precisamente de las limitaciones de las uni-
versidades para financiar la investigacion cientifica y tecnolégica, surgié la pre-
sién por convertir al Estado en un patrono desinteresado de la ciencia basica. En
América Latina ese proceso comenz6 a darse de manera mas sistematica a partir
de los afios sesenta y especialmente en los setenta, cuando se tomé como base la
ciencia que se hacia en las universidades y se crearon institutos ptblicos o siste-
mas de investigacién sectoriales, como los relacionados con la agricultura y los
recursos naturales estratégicos en los distintos paises. En términos de la atencién
que ha recibido del Estado la funcién de investigacion en la universidad, ésta
aparece como relativamente privilegiada. El patrén es comin en los paises lati-
noamericanos: por ejemplo, el sector universitario argentino concentra a mas del
50% de los recursos humanos dedicados localmente a la CyT, aunque el gasto
estimado de las universidades priblicas en esas actividades representa sélo un
20% del gasto total en CyT y un 25.7% del gasto del gobierno nacional en CyT.

En el presente, se reconoce la insuficiencia de las formas de actuar y valo-
res institucionales de ese arreglo, y la necesidad de incorporar més activamente
también al sector productivo como la tercera pala de la triple hélice. Como vere-
mos en la seccién siguiente, los 6rganos de fomento y orientacién de la actividad
cientifica de la region latinoamericana han venido reestructurandose para adop-
tar un nuevo patrén gerencial y definir una nueva organizacién de la actividad
cientifica en los diferentes paises.

La hora de las criticas. Uno de los detonantes de la crisis fue un encendi-
do debate acerca de los costos de la educacién superior en la regi6n, bajo la acusa-
ci6n que la educacién superior era demasiado costosa. Después de la crisis finan-
ciera de 1982 en México, el gobierno redujo drasticamente su apoyo a la universi-
dad publica y el ingreso real de los profesores cay6 en casi un 50%. Algo similar
ocurri6 en otros paises de la regién, cayendo incluso a un tercio de su valor, como
en Venezuela en 1983. Esta situacién fue catastréfica para toda la comunidad
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universitaria, pero afect6 mas fuertemente a los grupos de investigacién, quienes
por ser un personal maés calificado tenian otras necesidades y aspiraciones y po-
dian convertirse, como de hecho lo hicieron, en candidatos obvios para la fuga de
talentos y por tanto la pérdida de un capital humano que habia costado afios y
esfuerzos formar en los paises de la regién.

En esas condiciones las universidades con capacidades de investigacién
se vieron presionadas para mantener y actualizar la infraestructura requerida
por la investigacién de calidad, que es crecientemente costosa y para conservar a
un cuerpo de investigadores, que por la indole de la actividad tienen credenciales
evaluables de acuerdo con parametros internacionales y por tanto con valores de
mercado comparables internacionalmente. La situacién se complicaba, ademas,
porque se estaba iniciando el reemplazo generacional natural en la comunidad
cientifica y muchos jévenes investigadores o bien no encontraban cabida en las
universidades cuando regresaban de su formacién de posgrado en el exterior, o
bien no estaban interesados en permanecer en instituciones que no les ofrecian ni
salarios ni condiciones de trabajo competitivas. Como instituciones multipropésito
que son, en ocasiones esas universidades se hicieron vulnerables a la critica cuan-
do la investigacién en los programas de posgrado parecié marginar sus otras mi-
siones.? Es decir que, a pesar de, o tal vez por causa de su efectividad en nutrir el
avance cientifico, ellas se vieron sometidas a cuestionamientos, acusadas a veces
de estar atadas demasiado estrechamente a los condicionamientos temaéticos y
sistemas de recompensas de la ciencia internacional. Insistimos que ello se debi6
a que la mision de la universidad latinoamericana estuvo histéricamente ligada
ma4s a la funcién docente que a la de produccién de conocimiento cientifico.

Al mismo tiempo, miembros de la administracion ptiblica comenzaron a
atacar a las universidades publicas acusdndolas de no ser capaces de proporcio-
nar el saber hacer tecnoldgico necesario para que la industria superara las crisis
nacionales. Arreciaron las criticas respecto a las capacidades de las universida-
des de la region de atender a las necesidades competitivas de las empresas con
respecto al entrenamiento profesional. Algunas empresas sostienen que deben
resolver los problemas de conocimiento mas o menos sofisticado importando téc-
nicos o soluciones técnicas ya listas del exterior.

Sin embargo, al margen de algunas excepciones, los sectores manufactu-
reros de estos paises eran generalmente pequefios, alejados de la alta tecnologia,
extensivamente penetrados por el control multinacional y con una brecha honda
entre la intensidad de su I+D y la de los paises més avanzados. Sus debilidades
heredadas marcaron el contexto cambiante de las politicas ptblicas, primero para
la modernizacidén en los afios cuarenta y cincuenta, luego de las politicas
desarrollistas de los sesenta y setenta y, més recientemente, de las politicas que
buscan poner a los aparatos cientificos nacionales a producir resultados en coor-
dinacién con las empresas, que en esta etapa aparecen como agentes econdmicos
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cruciales. Si bien pronto se reconocié la responsabilidad social del empresariado
y las caracteristicas de las industrias latinoamericanas que las hacian indiferentes
a la produccién local de conocimientos y soluciones tecnoldgicas, también era
obvio que con exclusién de un grupo restringido de instituciones, en particular en
Brasil y México, las universidades tampoco estaban en condiciones de responder
a los enormes desafios que planteaba la necesidad de renovacién y adaptacion
tecnoldgica de la planta industrial instalada. El desarrollo de los componentes de
investigacion basica y aplicada era en general muy reducido inviabilizando, a
menos que se produjeran alteraciones profundas en su estructura y funciona-
miento, una colaboracién eficaz y fructifera con los sectores productivos.

En el debate publico las autoridades universitarias se pusieron a la de-
fensiva. Comenzaron a reconocer que el nivel de logro académico habjia decaido
en forma significativa. En las universidades con mayores problemas de
masificacion con dificultades se intent6 implementar requisitos de ingreso mas
estrictos enfrentando fuerte oposicién estudiantil. También se empezaron a crear
en su seno unidades tipo fundaciones o empresas tecnolégicas para promover
vinculos con la industria, con criticas dentro de las propias comunidades acadé-
micas.!

3. Las propuestas de reforma y la actividad
de investigacién

A partir de condiciones de contexto como las descriptas mas arriba, en la
tltima década varios paises impulsaron una transformacién econémica y admi-
nistrativa tanto de sus sistemas de ciencia y tecnologia -con una perspectiva mas
académica- como de lo que se ha dado en llamar los sistemas nacionales de inno-
vacioén -estrechamente ligados al sector productivo. Uno de los aspectos funda-
mentales que fueron abordados en este lapso fue el complejo proceso de cambio
en las universidades ptblicas, como eslabén fundamental para el fortalecimiento
del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Los esfuerzos estuvieron esencial-
mente caracterizados por modificaciones en los sistemas de administracién del
aporte gubernamental y por una ampliacion de las fuentes de financiamiento,
buscando mejorar el empleo de los recursos destinados a la educacion superior,
asi como ampliar sus interacciones con un rango creciente de actores sociales. En
el corazén de los cambios estuvo la superacién de los tradicionales esquemas de
asignacién de fondos de base histdrica, asociados con problemas de baja eficien-
cia y dudosa equidad distributiva, por medio de un incremento de la autonomia
institucional en el manejo de los fondos y por tanto de la responsabilidad en el
control administrativo, al mismo tiempo que la recuperacién por parte del Esta-
do de su poder de fijar las reglas del juego a través de la centralizacién de los
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fondos y programas. Asimismo se encard la instauracién de regimenes de indica-
dores del desempefio académico en sus diferentes dimensiones. Esto ha implica-
do, entre otras, la puesta en marcha de sistemas de evaluacién en base a indicado-
res de productividad de individuos y unidades y la creacion de una gama de
incentivos basados en esos indicadores. La expectativa era poder contar con bases
mas sélidas para la toma de decisiones y para profundizar la capacidad de timoneo
estatal.

La estructura del apoyo financiero del sector de CyT por parte del Estado
es muy heterogénea en la regién. Mientras que Brasil dispone de una gama de
organismos oficiales y mecanismos financieros, Paraguay recién ha aprobado en
1997 una ley que crea un organismo nacional de CyT. Los organismos de fomento
de la CyT son los encargados de administrar el grueso de los fondos para la cien-
cia académica, fuera del presupuesto de las universidades. Programas comple-
mentarios de becas administrados por agencias especiales, generalmente vincula-
dos a los Ministerios de Educacion, y de investigacién y formacién de recursos
humanos en ministerios y otros organismos del Estado, también aportan recursos
financieros para la ciencia. En los tiltimos afios vienen creciendo, aunque atin son
modestas, las aportaciones financieras en el seno de los programas subregionales
de cooperacién como el MERCOSUR, el Pacto Andino Renovado, el CTCAP, el
CARICOM, el Grupo de los Tres y la Asociacion de Estados del Caribe. E1BID y el
Banco Mundial han ejercido una notable influencia en los tltimos quince afios, a
través de sus intentos de disciplinar la inversién en CyT, orientdndola hacia su
articulacién mas estrecha con el sector productivo, para tratar de hacer mas efica-
ces y efectivos ambos sectores.

El compromiso de la universidad con la investigacién es a menudo con-
siderado una funcién crucial, definitoria de su misién. No es de extrafiar, por
tanto, que la investigacién universitaria esta de diversas maneras en el corazén de
la renovacion de la ensefianza superior. Las iniciativas variadas y en muchos ca-
sos riquisimas que se han venido implementando en la regién son, sin embargo,
muy frégiles y tendrian que consolidarse en los préximos afios. Para superar las
limitaciones de la actual fase, seria necesario que se hiciera un monitoreo y ana-
lisis continuo de las experiencias de planificacién, programacién y gestién, para
llegar a formas de fomento més perfeccionadas y ajustadas a las circunstancias
nacionales. No obstante, la capacidad de procesamiento de la informacién que se
produce con los nuevos mecanismos resulta muy insuficiente, siendo necesarios
esfuerzos especiales en ese aspecto. Igualmente debieran mejorar tanto la capaci-
dad de la gestion universitaria de la investigacién, como la coordinacién entre las
agencias de fomento y entre las unidades en el interior de una misma agencia.

Tanto desde el punto de vista del sistema nacional de ciencia y tecnologia
como del sistema nacional de innovacion, las universidades son actores sociales
cruciales aunque no los tnicos ni con el mismo peso y relevancia, dependiendo
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de los objetivos de accién particulares de que se trate. Los cambios en la organiza-
cién de la investigacion universitaria se han venido intensificando. Los ejemplos
a replicar crecen en todas partes, con intentos variables de adecuacién a situacio-
nes particulares. Aparecen los programas de fortalecimiento de los grupos exis-
tentes, a través de la provisién de equipos, literatura, promocion de los centros de
investigacion y capacitacion de nuevos investigadores, sistemas de informacién
y aumento de la capacidad de las universidades en particular y del sistema de
ciencia y tecnologia en general para formular y ejecutar propuestas de calidad en
actividades y proyectos deI+D. Ha comenzado a darse un cierto disciplinamiento
de los investigadores y de sus instituciones, reflejado en el hecho que ya se orga-
nizan las actividades en funcién de las convocatorias para diferentes tipos de pro-
gramas de las agencias de fomento de la ciencia y la tecnologia. En algunos paises
hay universidades que hacen preconvocatorias, o financian la fase de preproyecto,
para ayudar a sus grupos de investigacion a estar en mejores condiciones de com-
petir en las convocatorias nacionales, o inclusive instauran programas similares a
algunos de las agencias de fomento para incentivar una mayor productividad de
la investigacién institucional. Sin embargo, estas practicas todavia son incipientes
y no se puede hablar de una participacién y compromiso amplios de las institu-
ciones y las comunidades cientificas nacionales en la investigacién.

No puede olvidarse que si bien las universidades son un hogar para la
investigacién cientifica, no siempre son un hogar armonioso. La actividad de in-
vestigacion a menudo ha experimentado dificultades en las universidades; pero
si bien los grupos y centros de investigacion se encuentran en posicién de fragilidad
y vulnerablidad frente a otros grupos en el seno de la institucién, probablemente esa
posicién luzca menos fragil y vulnerable cuando se la compara con grupos indepen-
dientes, que no tienen la proteccién amplia que ofrece la universidad como institu-
cioén a sus profesores y la libertad académica, que muchas veces implica otros tipos
de libertad también. Dadas las insuficiencias y aberraciones a que condujo el modelo
de la carrera del docente investigador en un contexto de violenta expansion numéri-
ca de la matricula y sin fuentes locales suficientes de produccién de nuevos profesio-
nales, se comenz6 a visualizar la conveniencia de diferenciar a los investigadores
respecto de los docentes y fundamentalmente a diferenciar las remuneraciones aca-
‘démicas en funcién de rendimientos de la actividad.

Asi, el gobierno mexicano cred en 1983 el Sistema Nacional de Investiga-
dores para controlar la investigacion cientifica por medio de subsidios de salario
al personal universitario empleado en actividades de investigacién debidamente
verificadas. Los subsidios fueron administrados a través de la revisién por pares.
Inicialmente este nuevo sistema fue establecido para detener la fuga de talentos
que en un periodo de desaliento y competencia internacional, amenazaba hacer
perder a las universidades mexicanas algunos de sus mejores cuadros, pero even-
tualmente resulté exitoso como mecanismo para lograr estandares de investiga-
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cién més elevados que las universidades no habian logrado imponer (Castarios-
Lomnitz, 1997). En ese mismo espiritu se concibieron los programas de apoyo a
la investigacién negociados por los investigadores universitarios brasilefios con
su gobierno, el de acreditacién de investigadores en el Programa de Promocién
del Investigador (PPI) de Venezuela, la estructuracién de un programa de esti-
mulos para los investigadores en Colombia y el mas reciente programa de incen-
tivos de Argentina. En Chile se adopté la politica de usar los proyectos FONDECYT
para suplementar los sueldos de los investigadores, aunque los investigadores
consideran que tiene varios inconvenientes, pues se deforma la organizacién in-
terna de los grupos de investigacion y los suplementos de sueldos distorsionan la
estructuracién y evaluacion de los proyectos (Academia Chilena de Ciencias, 1993).

Por supuesto, la introduccién de mecanismos de evaluacién del desem-
peito no se da sin resistencias. Pero no se cuestiona tanto el hecho de la diferen-
ciacién segtin mérito sino las formas como se definen en la practica los criterios de
evaluacién y la idoneidad de quienes evaltan; una encuesta reciente sobre el PPI
de Venezuela muestra un elevado grado de aceptacién social, inclusive entre
miembros de la comunidad cientifica que no forman parte de este programa, de
su funcién de reconocimiento y valoracién de la funcién del investigador (Vessuri
y Benaiges, 19997). En todo caso, algunas de las mayores resistencias parecen
provenir de los gremios de docentes universitarios, cuya retérica adopta la de-
fensa del valor del conocimiento y la equidad, denunciando los riesgos de erosién
de las condiciones generales de empleo y produccién de conocimiento. Es irénico
que esa defensa la hagan los mismos sindicatos y grupos de presién que tantas
veces se opusieron tan fuertemente a quienes defendian la actividad de investiga-
cién en la universidad y la necesidad de asegurar recursos para laboratorios, la
actualizacién de las bibliotecas y las colecciones de revistas cientificas. Por otra
parte, también es cierto que una nocién simplista de lo que son disciplinas “tti-
les” 0 “no tiles”, o disciplinas con criterios “claros” de cientificidad y otras que
supuestamente no los tienen puede tener efectos deletéros sobre la universidad
Las pretensiones de relevancia de las distintas disciplinas debieran hacerse en
correspondencia con su naturaleza esencial y del mismo modo las evaluaciones
de desempefio debieran ajustarse a esas caracteristicas especificas.

Entre los desafios de la presente etapa aparece planteado en los distintos
esquemas de reforma el de la conveniencia de desarrollar las actividades de in-
vestigacién de manera de promover procesos encaminados a consolidar masas
criticas en distintos ambitos del conocimiento y que se formulen propuestas com-
plejas de investigacion y desarrollo (de impacto miiltiple). Como ejemplo de este
tipo de desarrollo puede mencionarse el caso del Macroproyecto Resistol en Méxi-
co, que desde 1990 el Grupo Industrias Resistol (GIRSA) ha estado fomentando,
con el apoyo de CONACYT y en el marco del programa de este 1ltimo organismo
de Enlace Universidad-Empresa, la formacién de una red de investigadores en
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torno a un proyecto de “Funcionalizacién de mezclas y aleaciones con plasticos
de ingenieria via extrusién reactiva” (Arvanitis, 1995). Dicho programa ha
involucrado a unidades académicas de alto nivel de varias universidades para
trabajar en torno a objetivos técnicos y organizacionales.’

Pero desde nuestra perspectiva de andlisis tal vez su logro intangible mas
relevante ha sido su contribucién a la estructuracién del medio cientifico y tecno-
légico en el drea de polimeros, consolidando la comunidad de investigacién en
ese campo: se complementaron y dosificaron las diferentes politicas apoyando
la formacién de investigadores a través de becas y subvenciones a las institucio-
nes de educacién superior y también colaborando para la estructuracién de un
medio, con el fomento de los vinculos inter-institucionales. En América Latina,
esto dltimo ha sido abandonado a menudo a las instituciones extranjeras o inter-
nacionales. Las actividades que parecen ser claves en esta estructuracién son las
de concertacién entre actores provenientes de distintas 4reas del conocimiento
(interdisciplina) y distintos ambitos de accién (vinculacion inter-sectorial). El Co-
mité de Polimeros del CONACYT fue una expresion acabada de esta idea y por
esa razén produjo un proyecto de la magnitud e importancia del Macroproyecto.
En los paises latinoamericanos existe un débil marco institucional para la innova-
cién, que afecta la dindmica y el desempefio tecnolégico de las empresas. Proyec-
tos como éste ayudan a crear nuevos habitos y conductas al propiciar el medio
favorable para su desarrollo.

Las reformas buscan, entre otras cosas, revalorizar la investigaciéon. En
los paises carentes de una verdadera tradicién cientifica, las instituciones acadé-
micas y la propia comunidad cientifica, o los grupos de investigadores en aque-
llos casos en que hablar de “comunidad” puede resultar exagerado, han comen-
zado a internalizar una cultura de investigacién basada en el criterio universal de
evaluacién por pares y en la competencia por los fondos en procura de mayor
calidad. Igualmente significativos son los esfuerzos orientados a lograr que los
sectores productivos nacionales se apropien también de esta cultura, incorporan-
dose mds activamente al Ambito del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Ejem-
plos de estos desarrollos son los de Colombia, donde el papel de COLCIENCIAS
ha alcanzado considerables niveles de dinamismo, y Venezuela a través del
CONICIT, que también se ha renovado en su gestion y estructura organizacional.
Los grupos de investigacién e instituciones académicas han comenzado a admi-
nistrar en forma mas sistematica sus recursos, permitiendo un manejo mas trans-
parente y eficiente de los fondos destinados a la investigacién. Es interesante que
los propios investigadores comienzan a ser més comprensivos de la utilidad de
esta tarea como parte integrante del proceso de investigacion.

Como un aspecto basico de las reformas estuvo el replanteo de la capaci-
tacion de recursos humanos para la investigacién y el fortalecimiento de las co-
munidades cientificas, un viejo y siempre presente tema en las agendas de ciencia
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y tecnologia de la regién pero que, obviamente, ha carecido de continuidad de las
iniciativas. En general, se han venido encarando los distintos aspectos de esta
problemética de manera integral. Los mecanismos implantados descansan sobre
tres ideas fuerza: la prioridad que se otorga a la formacion; la voluntad de dar a
todos los actores de la investigacion universitaria, desde los estudiantes hasta los
docentes investigadores, mayores oportunidades de desarrollo; la introduccién y
la generalizaciéon de la evaluacién, tanto de la accién individual y colectiva de los
actores de la investigacién universitaria como de los primeros resultados de las
politicas gubernamentales puestas en préctica. La prioridad que se le da a la for-
macién doctoral apunta a responder a las demandas vinculadas a la adquisicién
de nuevos conocimientos con el grado de sofisticacién que exige la plataforma
cientifica y tecnolégica internacional contemporanea y a la necesaria juventud de
los cuerpos de la investigacion universitaria, en esta etapa de verdadera transi-
cién generacional como consecuencia del envejecimiento de los cuadros que se
formaron en las primeras etapas de la institucionalizacién de la investigacioén en
los afios 60.

Estas iniciativas resultan necesarias, especialmente en paises que como
Argentina mostraban rezagos en la formacién de posgrado segiin el modelo de
acreditacién norteamericano generalizado en la regién. Sin embargo, han surgi-
do también otras propuestas interesantes. Algunas se orientan a aprovechar las
ventajas de la escala subregional, como es el caso del Grupo Montevideo con su
Programa ESCALA (Espacio Comiin Latinoamericano) al que adhieren doce univer-
sidades de Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina para el desarrollo de la forma-
cién de cuadros de investigadores y programas de investigaciéon conjuntos
(Brovetto, 1997). Otras buscan profundizar los beneficios de los grupos de inves-
tigacién mas consolidados en un pais vinculando a los mismos a jévenes con po-
tencial durante un periodo de dos afios, tratando que mas tarde vayan a una
universidad extranjera a trabajar hacia la obtencién de su doctorado, como suce-
de en el Programa de Jévenes Investigadores de Colombia o en el Programa del
Investigador Novel de Venezuela.

Asimismo, se ha venido prestando atencién creciente a la conveniencia de
un seguimiento no sélo durante el proceso de estudios, sino en la etapa laboral
posterior, y comienzan a verse iniciativas mas integrales que incluyen la previ-
si6n de la insercién en lugares de trabajo adecuados que puedan aprovechar a
esos recursos humanos en lo que ellos tienen que dar y hacer que sus capacidades
no se desperdicien. Con el seguimiento laboral se podria ver si las personas que
regresan se orientan sélo a las universidades o se insertan también en las empre-
sas. Pero esta preocupacion todavia sigue en agenda y falta bastante para mejorar
los niveles de monitoreo y en general de informaci6n en estos aspectos. Hay va-
rias iniciativas, como la Red Caldas de Colombia, que esperan erigirse no s6lo en
medios de comunicacién de la comunidad cientifica y tecnolégica y de los 6rga-
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nos de fomento y monitoreo del sector en el nivel nacional con sus investigadores
transterrados, sino también en base de datos del tipo a que hacemos referencia.

Un mecanismo bastante amplio y flexible para la modernizacién univer-
sitaria es el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC)
puesto en marcha por la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacién de Argentina. Entre sus componentes estd el Programa de Incentivos a
los Docentes Investigadores, la Comision de Acreditacién de Postgrados; los Con-
venios de Evaluacién Institucional; el Programa de Informacion Estadistica; los
Consejos Regionales de Planificacién Universitaria (INFOMEC, 1996). Si bien el
FOMEC no financia proyectos de investigacion, ya que no es un programa alter-
nativo al CONICET, estando centrado en el mejoramiento de la docencia, sin duda
sus acciones apuntan a la necesaria constitucién de espacios renovados para la
actividad de investigacion. Mecanismos similares son el Fondo de Desarrollo Ins-
titucional de Chile, que sirvié de modelo para el resto de los paises latinoamerica-
nos , y el FOMES de México.

En Argentina, paralelamente al CONICET en 1996 se cre6 la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica para manejar el Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCYT), en la 6rbita de la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia. En agosto de 1997 se hizo una primera convocatoria con
una respuesta de 2300 proyectos actualmente en proceso de evaluacién. La Agen-
cia cubre un espectro teméatico muy amplio que va desde la ciencia basica hasta la
innovacién tecnolégica en empresas. Las prioridades las va a fijar el Directorio de
la Agencia atendiendo al Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia. El
gobierno se expresa a través del Plan y el Directorio de la Agencia debe atender al
Plan. Por entenderse que las becas para la formacién de nuevos investigadores
son parte de la vida de los grupos de investigacién, las mismas deben incluirse en
los pedidos de subsidios para proyectos. No habra llamados separados para be-
cas, probablemente con excepcion de las becas externas que pueden llegar a cons-
tituir un programa aparte, y cuyo manejo se proyecta coordinar con el CONICET.

La investigacion cientifica y tecnoldgica no se circunscribe al ambito de la
investigacion entendida en sentido restringido sino que abarca una cantidad de
funciones conexas, como hace ya tiempo las defini6 la UNESCO. En la redefinicién
de las reglas del juego de la investigacion cientifica y tecnolégica que se ha venido
dando en los noventa se observa un avance en lo que se refiere a encarar los re-
querimientos conceptuales y de caricter cultural que la utilizacién de recursos
electrénicos plantea a la region, con la puesta a punto de sistemas de informacién
y comunicacién acordes con los avances tecnolégicos internacionales, especial-
mente en el ambito de las telecomunicaciones electrénicas, como medios
facilitadores y estimuladores de la actividad cientifica y tecnolégica.

En el periodo reciente se han renovado acciones orientadas a mejorar y
potenciar los instrumentos de comunicacién, difusién y divulgacién de los resul-
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tados de los proyectos de investigacién. Se observa incrementos en las publica-
ciones tanto nacionales como en el extranjero en los distintos paises de la region,
y también una mejor recoleccién de la informacién en los niveles nacionales sobre
las publicaciones que son resultado de las investigaciones producidas en los pai-
ses. Justamente en los actuales momentos hay un amplio debate en la regién res-
pecto a la invisibilidad de la produccién cientifica que se hace en revistas locales
o regionales “de bajo impacto” segtn los indicadores convencionales del &mbito
internacional y a la bajisima inclusién de publicaciones seriadas latinoamerica-
nas en los productos del Institute of Scientific Information (ISI) de Filadelfia, en
particular del Science Citation Index. Dada la utilizacién con criterio reduccionista
que se viene haciendo del SCI como instrumento para la evaluacién del desempe-
fio individual del investigador y el insuficiente reconocimiento de lanecesidad de
mecanismos de evaluacién sensibles a la dindmica del comportamiento diferen-
ciado de las disciplinas cientificas por algunos de los programas de evaluacién de
la investigacién en los paises de la regién, crecen las voces de alarma en los pro-
pios medios académicos y en el &mbito de los técnicos de la informacién.

Como complemento de los indices internacionales se esté estructurando
la iniciativa del Sistema LATINDEX, basado en la cooperacién regional, con el
objetivo de establecer politicas y ofrecer instrumentos para la compilacién y
diseminacién de informacion sobre todas las revistas cientificas que se editan en
la regién, adopcién de normas para el manejo de esa informacion, definicién de
criterios e indicadores de calidad apropiados para las publicaciones cientificas
locales, incremento de su circulacién 'y visibilidad, desarrollo de la correspon-
diente infraestructura de cémputo e incorporacién de las nuevas tecnologias elec-
trénicas, y uso de la informacién procesada para la elaboracién de subproductos.
En una primera etapa se espera producir un catdlogo, avanzando en la direccién
de establecer criterios conducentes al establecimiento de normas e indicadores de
calidad apropiados. Varios ONCYTs y 6rganos encargados de la informacion cien-
tifica y tecnoldgica de los paises latinoamericanos estan abocados a esa tarea, que
podria incidir directamente sobre la evaluacion que se realiza, al revalorizar cier-
tos tipos de difusion de los resultados de la investigacién.

Asicomo las acciones referidas ala investigacion se derraman sobre otros
ambitos relacionados, como son los correspondientes al campo de la informa-
cién cientifica y tecnolégica, también hay otras acciones pertinentes que implican
la voluntad de los responsables de las reformas de integrar mejor a los producto-
res de conocimiento con los usuarios. En esta etapa de reformas se observa un
interés renovado de las agencias de fomento y de las instituciones universitarias
por el estimulo de las vinculaciones con el sector productivo en proyectos y acti-
vidades de innovacion y desarrollo tecnolégico. La diversificacién de opciones
de finaciamiento, especialmente la aparicion de instrumentos de cofinaciamiento
para proyectos de I+ con el sector productivo, constituyen una novedad signifi-
cativa en este campo. Se han multiplicado las instancias de programas de créditos
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que segun los paises significan incrementos mas o menos importantes en la dis-
ponibilidad de recursos a los cuales puede acceder el sector productivo, lo que
vuelve a ratificar que hay un cambio “cultural” visible en la regién. Los multiples
fondos externos, aunque comparados con los presupuestos globales de las insti-
tuciones universitarias sean un porcentaje minimo (del orden del 3% al 5%) inci-
den fuertemente sobre la vida de las instituciones que habian llegado a tener mar-
genes de maniobra minimos para gastos al margen de los compromisos del pre-
supuesto ordinario, teniendo un valor inapreciable para el aprendizaje institucio-
nal y la implementacién de politicas institucionales de investigacion.

Falta sin embargo, que las empresas tengan mas y mejor informacién so-
" bre las diferentes ventanillas de financiamiento disponibles y, en vista de la poca
experiencia que en la mayoria de los casos tiene el sector productivo en este cam-
po en la regién, que también se provea un apoyo directo a las mismas para la
definicién y elaboracién de sus propuestas. Ello supone un fortalecimiento de las
instancias institucionales de fomento a nivel nacional, en los ONCYTs, asi como
de las encargadas de la vinculacién en las propias universidades, desarrollando
las capacidades de reflexion y operativas en ambos niveles, para articular mejor
politicas y estrategias. Es obvio, al mismo tiempo, que se deben profundizar estos
procesos, probablemente reduciendo en algo el niimero de programas alternati-
vos, y que el Estado nacional tiene un papel crucial que jugar definiendo las poli-
ticas y los instrumentos més idéneos en cada caso. En lo que va de la década de
los noventa, muchas universidades han multiplicado sus vinculos con las em-
presas, explorando vias, mecanismos e instrumentos y aumentando asi el niimero
de experiencias que aportan al aprendizaje colectivo. Estos procesos, sin embar-
go, aparecen a menudo como justificados en si mismos, a través de acciones co-
yunturales y auto-centradas que responden a nociones muy simplistas de lo que
son “buenas relaciones entre universidad e industria”.

Relacionado con las necesidades de las empresas productivas, esta el
ambito de la investigacién de ingenierfa, principalmente la que puede ser atendi-
da por los centros académicos o centros de desarrollo tecnolégico, para la cual en’
algunos paises no se observa un esfuerzo equivalente al que se aplica en otras
areas. En el caso de Colombia, por ejemplo, se observa que entre los once Progra-
mas Nacionales que se han definido para el desarrollo de &reas prioritarias de la
ciencia y la tecnologia no hay un programa nacional de fomento de las ingenie-
rias. Dada la importancia que la investigacion de ingenieria tiene para el desarro-
llo tecnolégico que demandan las empresas es importante desarrollar capacida-
des de ingenieria bésica para la innovacién tecnolégica. Vinculado a esto esta,
naturalmente, la necesidad de fortalecer los centros de desarrollo tecnolégico.
La experiencia de centros tecnoldgicos en la regién que han contado con

financiamiento adecuado, como es el caso del INTEVEP de Venezuela o el CETEP
en Brasil, apoyados por sus respectivas matrices PDVSA y PETROBRAS, indica
que es imprescindible darles soporte hasta que puedan ser viables, pasando en-
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tonces de ser unidades de costo a unidades de negocio. Pero dificilmente se pue-
den apurar los tiempos.” También y como un sintoma maés de lo sefialado hasta
aqui, es de destacar la escasez de revistas latinoamericanas de investigacién en
ingenieria.

4, Discusion

Las reformas que se han introducido en el mundo académico latinoameri-
cano como resultado de los procesos recientes de transformacién y ajuste, pare-
cen apuntar a una racionalizacién, disciplinamiento y mayor eficiencia de la edu-
cacién superior, y a lograr una mas eficaz divisién del trabajo entre el subsector
universitario y el resto del sector educativo. No obstante, después de varios afios,
los cambios previstos no estdn completamente realizados ni parecen suficiente-
mente consolidados. Dado que los instrumentos de las reformas han sido bésica-
mente financieros y administrativos y no se complementaron con otros cambios
mas integrales, esos aspectos quedan en la agenda pendiente de la reforma: hacer
un andlisis mas fino de las situaciones disciplinarias e institucionales en los con-
textos nacionales, rediscutir las diversas formas en que se puede ser relevante e
incrementar la relevancia de las instituciones y de la investigacién cientifica en
ellas; profundizar la discusién sobre lo que significa el espacio intelectual univer-
sitario, los procesos de investigacién plurales de la multiplicidad de disciplinas
que conforman ese espacio intelectual y las necesidades y resultados correspon-
dientes a esos distintos ambitos; la necesidad de revisar los intentos de imponer
modelos tnicos de investigacién, que son presentados como “investigacién efec-
tiva” y que golpea a las diferentes disciplinas con grados variables de severidad;
el tema de la formacién de las élites. La contribucién no profesional a la educacién
de las élites suele tomarse como una funcién irremplazable de la universidad.
Pero requiere procedimientos selectivos estrictos, con respecto a los ingresos. Es
obvio que la diferenciacion y diversificacion real y potencial entre universidades
en los sistemas nacionales recibird cada vez mas atencién.

De lo que no queda duda es que ha habido una movilizacién de los
grupos de investigadores en torno a nuevas modalidades y oportunidades de
financiamiento, que en el corto plazo es la demanda fundamental del sector cien-
tifico, especialmente el que hace ciencia experimental, y que casi por definicién
opera en base a financiamientos escasos. Pero el conglomerado del personal uni-
versitario restante (docentes y auxiliares de la investigaciéon) parece haber recibi-
do el impacto de las reformas de manera variada, sintiéndose algunos grupos
injustamente maltratados con la imposicién de criterios de evaluacién cuantitati-
vos de la investigacion, que responden a tradiciones disciplinarias de las ciencias
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fisicas, pero que no son pertinentes para las ciencias agricolas, tecnologias, cien-
cias sociales y humanidades y menos ain para medir rendimientos en la docen-
cia, efectividad del ajuste a las demandas del mercado de competencias profesio-
nales, etc. . Inclusive medidas pretendidamente operativas para hacer més efi-
ciente a la investigacién, como es la de promover los grupos grandes y por plazos
mas o menos prolongados (de tres a cuatro afios), pueden reflejar las condiciones
6ptimas de investigacion para algunas disciplinas pero no necesariamente para
otras.

El sector industrial emerge decididamente como un punto estratégico para
viabilizar los cambios; sus dificultades en los actuales procesos de apertura eco-
némica y vulnerabilidad de los mercados financieros locales, afectan la estabili-
dad y posibilidad de expansién de la I+D. Se sabe que es la fuerte expansién de la
I+D corporativa de alta calidad la que crea las condiciones (politicas y financie-
ras) para tener I+D académica de alta calidad. La inversa no es verdadera. Améri-
ca Latina tiene experiencia sobrada que la expansién de la investigacién acadé-
mica de alta calidad no necesariamente crea las condiciones de la I+D corporativa
de alta calidad. Las politicas de la investigacién académica, por tanto, no pueden
disociarse de las politicas y practicas del sector corporativo en I+D aplicados, donde
los medios de la influencia del gobierno son mucho mas indirectos, complejos y
controversiales. Para la suerte que puedan correr las universidades, las percep-
ciones y acciones de los tomadores de decisiones, particularmente el Congreso,
son de la mayor importancia. Fundamentalmente estas decisiones tienen que ver
con ellugar de laI+D en el presupuesto nacional y la forma de concebir su distri-
bucidn, con criterios politicos para los cuales no hay bases racionales de decisién.

El foco cortoplacista en la privatizacién contribuye a dar una ténica de
incertidumbre a la viabilidad de las reformas para salvar y optimizar las capaci-
dades de I+D de los paises latinoamericanos. No es claro silas nuevas estructuras
industriales estimularan el establecimiento de facilidades de investigacién en fir-
mas pequeiias y medianas. Es probable que el personal cientifico y tecnolégico no
pueda crecer mucho en el futuro préximo. Por las mismas razones, la capacidad
de adiestrar personal cientifico en el sistema probablemente permanezca muy
restringida, a menos que haya cambios de concepcién y estructura profundos. La
cantidad de estudiantes quedaria igualmente limitada en el futuro préximo.

Lo que estd ocurriendo podria interpretarse como un momento en un
proceso de dominio creciente de la economia de mercado, que ahora estaria lle-
gando también al mundo de la universidad y de la ciencia académica. Habria
varios sintomas de ello.

La diferenciacion salarial académica de acuerdo con la productividad
de la investigacién. Se vuelve més frecuente el establecimiento de salarios y/o
incrementos salariales diferenciados para retener y atraer personal con mayor
competencia y/o competitividad. Pareciera que estamos llegando al final de la
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era de los aumentos generales de salarios. La hora actual pauta la demostracién
del mérito individual de los académicos por medio de la consideracién de su
produccién medible.

El' mercado coloniza a la universidad. La distancia frente al mercado, que
en el pasado le permitia a la universidad reflexionar y criticar la inmediatez y
pragmatismo de la vida econémica, cuando habia una economia especifica del
sistema de investigacién académico que incorporaba a su &mbito la formacién de
nuevos cientificos y donde los resultados de la investigacién eran intercambiados
por recompensas variables de prestigio, ya casi no existe. El mercado atraviesa
hoy las fronteras institucionales de la universidad de multiples formas.

La presion de competir. El movimiento cada vez mas amplio para poner
a la ciencia latinoamericana a trabajar mas efectivamente para la produccion y el
desarrollo econémico puede entenderse como una respuesta racional a la posi-
cién crecientemente desventajosa de los paises latinoamericanos en la economia
mundial. Esta es por otra parte una situacién familiar a los paises pequefios en la
economia global de fin del siglo XX, en los que su base de exportacién se ha deri-
vado tradicionalmente de la extraccién de recursos no renovables y la produccién
agricola.

Lamedicién dela productividad a través de indicadores puramente cuan-
titativos. La presion por producir resultados medibles numéricamente, sin un
verdadero acompafiamiento de medidas que velen por la conservacién y mejora-
miento de la calidad, asi como para atender a otras misiones de la universidad,
mas alld de la investigacion de visibilidad internacional, es parte del proceso de
estandarizacion que hoy se busca, y que en contextos con escasa tradicién en
materia evaluativa, puede engendrar resistencias y desviaciones perversas. La
investigacion pasa a ser una mercancia unificable, homogeneizable a través de
disciplinas y facultades, bajo un conjunto comiin de directrices y objetivos
gerenciales. ;Es una exageracién pensar que se observan orientaciones hacia el
mercado en la institucién universitaria latinoamericana que se reflejan en nocio-
nes como las del “output” que hoy empiezan a calcularse de acuerdo a la “eficien-
cia y efectividad”, i.e. un valor de mercancia abstracto mas que una significacién
sustantiva de cualquier tipo? En todo caso, parece conveniente hacer un esfuerzo
muy fuerte para profundizar verdaderas culturas evaluativas, incorporandolas a
la vida de las instituciones.

Que la universidad se convierta en una empresa mercantil o que simple-
mente asuma nuevos visos acordes con el momento histérico actual, esta por ver-
se. Puede ser que la retdrica del mercado no sea mas que un disfraz defensivo
dela comunidad académica que una vez més continda funcionando para mante-
ner las fronteras en torno a una cultura orientada a valorar el conocimiento. Ins-
tituciones con tradicién académica, tienen una experiencia asumida y debatida
internamente acerca de su organizacién y cultura de investigacién y tienen mayo-
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res posibilidades de negociar aspectos de su organizacién y valores salvaguar-
dando las dimensiones inalienables de su identidad. Pero en otras instituciones,
que son la mayoria, donde aunque la investigacion es minoritaria ha encontrado
un modus vivendi, se arriesga a perder ese pequefio mundo que existe y funciona,
sin saber muy bien lo que se puede conseguir a cambio.

El financiamiento muiltiple, la concentracién y el apoyo selectivo que si-
guen como consecuencia de las ansiedades acerca de la fragmentacién de los es-
fuerzos, duplicacién y tamario subcritico de muchas unidades académicas; un
énfasis en la planificacién, el desarrollo de politicas de investigacion y la evalua-
cién sistematica y diferenciada de los resultados de la investigacién , son temas
que tienen presencia significativa en la discusién sobre la investigacién universi-
taria en América Latina hoy.

Para concluir, por su aplicabilidad a la situacién latinoamericana, creo
pertinente recordar la llamada de atencion de la OECD en su conocido informe de
1981 sobre el futuro de la investigacion en las universidades europeas. Es
entendible, decia el informe, que los gobiernos traten de obtener el apoyo de los
cientificos universitarios para desarrollar, a través de la investigacion, los medios
de atacar problemas nacionales acuciantes. Por otro lado, también es el caso que
los gobiernos a veces prestan demasiada poca atencién al hecho que algunos pro-
blemas acuciantes no pueden ser resueltos directamente con una inyecciéon masi-
va de recursos sino que requieren una investigacién basica considerable antes de
proponer cualquier solucién, y que es necesario que respeten los compromisos
cientificos que todos los buenos cientificos tienen...”La sociedad, y los gobiernos,
tienen derechos validos sobre los conocimientos que produce la universidad,
pero convertir a la universidad en un centro que fundamentalmente se dedique a
la investigacién aplicada es un abuso y mal uso de esos conocimientos”.?

Notas

1. En 1994 México tenia matriculados en el nivel de doctorado a 2151 personas, mientras que
Argentina tenfa a 2055; las cifras en el nivel de maestria eran 31190y 3660 respectivamente.

2 La més reciente de las iniciativas frente al tema de las migraciones y movilidad cientifica en
América Latina, tomando en cuenta las tendencias internacionales, fue el Simposio que or-
ganizaron la Universidad Nacional de Colombia-Bogotdy el ORSTOM de Francia, del 24 al
26 de junio de 1996 en Bogot4 “Las migraciones cientificas internacionales hoy. Nueva pro-
blematica”.

3. Esas criticas se dieron con fuerza incluso en una universidad como la UNICAMP, de Brasil,
donde més del 40% de su personal docente esta vinculado a la investigacién y al nivel de
posgrado. Dagnino y Velho, 1998 (en prensa).

4. En 1997, dando continuidad a las tareas que una de las primeras de esas unidades en una
universidad latinoamericana, el Centro para la Innovacién Tecnol6gica (CIT-UNAM), venia
realizando, y con la intencién de aprovechar la experiencia acumulada en el 4rea tecnolégica
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y de administracién de proyectos de vinculacién, el rector de la UNAM cre6 la Coordinacién
de Vinculacién con el prop6sito de articular una estrategia que relacione a la Universidad
con la sociedad, a través de acciones que atiendan problematicas relevantes para el desarro-
llo nacional. UNAM (1997).

5. La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad de Guadalajara (UdG) y
el Centro de Investigacién en Quimica Aplicada (CIQA) y dentro de la UNAM, la Facultad
de Quimica, el Instituto de Investigaciones Materiales y el Instituto de Fisica.

6. Cetto, A.M., O.Alonso-Gamboa y L.Rovalo Sandoval, 1997. Ver también las Conclusiones y
Recomendaciones del II Taller de Guadalajara sobre Publicaciones Cientificas Latinoameri-
canas, 1997.

7. Para un andlisis indirecto de la efectividad de esta institucion puede consultarse el anélisis
bibliométrico y de mercado de las empresas petroleras latinoamericanas de Aponte, G.M. et
al, 1997, pp.49-58.
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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar el movimiento de la Reforma Uni-
versitaria de Cérdoba, su origen, alcances y repercusiones y realizar un
balance critico de su vigencia y proyeccion futura en la region latinoa-
mericana y caribefia. Después de examinar las raices sociales e ideol6gi-
cas de la Reforma, en la cual se puso de manifiesto el cuestionamiento
del cardcter elitista de las universidades de la época, por parte de la clase
media emergente en Argentina, se ubica el movimiento en el contexto de
la situacién de las universidades latinoamericanas en el momento de
producirse la Reforma. Luego se analiza la proyeccion latinoamericana
de la Reforma como respuesta a la situacion de las universidades en ese
momento en toda la regidn, pero especialmente las transformaciones ori-
ginadas por ella en Perii, Chile, Colombia, Venezuela, Paraguay, Boli-
via, Puerto Rico, Ecuador, México y Centroamérica. El programa de In
Reforma comprendio un conjunto de postulados de los cuales los mis
importantes se refieren a la autonomia universitaria, la eleccién de los
cuerpos directivos de las instituciones, la provision de cargos profesorales
por concurso de oposicién, la libertad de cdtedra, la gratuidad de la
ensefianza, la reorganizacion académica, la asistencia social estudiantil,
la vinculacién con el sistema educativo nacional, el fortalecimiento de la
funcion social de la Universidad a través de la extension y la unidad
latinoamericana. Al efectuar un balance critico de la Reforma, el autor
concluye que el mensaje y los logros de Cérdoba no se han extinguido,
tienen aiin vigencia y pueden representar el punto de partida de un nue-
vo proceso de reforma continua de la Universidad latinoamericana, ubi-
cada en un nuevo contexto.

Palabras claves

REFORMA UNIVERSITARIA, MOVIMIENTO DE CORDOBA, AUTONOMIA, CO-GOBIERNO,
LIBERTAD DE CATEDRA, GRATUIDAD DE LA ENSENANZA, EXTENSION UNIVERSITARIA.
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1.  Raices sociales e ideoldgicas de la Reforma

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoamericana tradi-
cional tuvo lugar en 1918, afio que tiene especial significacion para el Continente,
pues sefiala, segtin algunos sociélogos, el momento del ingreso de América Lati-
na en el siglo XX.

Las Universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las estructuras
sociales que la Independencia no logré modificar, seguian siendo los “virreinatos
del espiritu” y conservaban, en esencia, su cardcter de academias sefioriales. Has-
ta entonces, Universidad y sociedad marcharon sin contradecirse, pues durante
los largos siglos coloniales y en la primera centuria de la Republica, la Universi-
dad no hizo sino responder a los intereses de las clases dominantes de la socie-
dad, duerias del poder politico y econémico y, por lo mismo, de la Universidad.

El Movimiento de Cérdoba, que se inici6 en junio de 1918, fue la primera
confrontacién entre una sociedad que comenzaba a experimentar cambios de su
composicién interna y una Universidad enquistada en esquemas obsoletos . “Se
trataba, apunta Hanns-Albert Steger, de redefinir la relacién entre la sociedad y la
Universidad bajo la presién del surgimiento incipiente de sociedades nacionales,
dentro de estructuras estatales que ya estaban dadas juridicamente” .

La importancia de este Movimiento es tal que varios estudiosos de la pro-
blemadtica universitaria latinoamericana sostienen que ésta no puede ser entendi-
da, en su verdadera naturaleza y complejidad, sin un analisis de lo que significa la
Reforma de Cérdoba. Con ella entroncan, por cierto, de un modo u otro, todos los
esfuerzos de reforma universitaria que buscan la transformacién de nuestras Ca-
sas de Estudio por la via de originalidad latinoamericana que Cérdoba inauguré.

El Movimiento, que no se dio por generacién espontdnea sino como res-
puesta a una nueva situacién social, no puede ser examinado tinicamente desde
su dngulo académico-universitario, por importantes que sean los cambios que en
este campo propicié. Necesariamente, es preciso considerarlo dentro del contex-
to socioeconémico y politico que lo origind. “Quien pretenda reducir la Reforma
Universitaria al mero &mbito de la Universidad, nos advierte Luis Alberto Sanchez,
cometeria un grueso error” . Ella rebasa el hecho pedagégico y adquiere contor-
nos de singular importancia para la evolucion social de nuestros paises. Esta es,
segun Augusto Salazar Bondy, la perspectiva correcta para juzgar el Movimiento
de la reforma universitaria latinoamericana, desde la época de Cérdoba: “Lo pri-
mero que hay que tener presente es que ella respondi6 a un proceso muy amplio
e intenso de agitacién social. Cambios en la correlacién internacional de las fuer-
zas politico-econémicas, derivados de la guerra y cambios internos, vinculados
con la expansién del capitalismo en Latinoamérica y la emergencia de una clase
media que habia aumentado considerablemente su niimero y su participacién



CARLOS TONNERMANN BERNHEIM /105

activa en el proceso social, asi como una notoria inquietud en el proletariado que
ya se hacia sentir en los principales centros urbanos, determinaron la presencia de
un clima propicio a las mas hondas transformaciones” .

La clase media emergente fue, en realidad, la protagonista del Movimien-
to, en su afan por lograr acceso a la Universidad, hasta entonces controlada por la
vieja oligarquia terrateniente y el clero. La Universidad aparecia, a los ojos de la
nueva clase, como el canal capaz de permitir su ascenso politico y social. De ahi
que el Movimiento propugnara por derribar los muros anacrénicos que hacian de
la Universidad coto cerrado de las clases superiores. Sergio Bagu, al analizar la
gestacion del Movimiento en Argentina, sostiene que la Reforma Universitaria
tiene su origen en la inmigracion que a partir del sexto decenio del siglo XIX tras-
torna toda la subestructura econémica del pais y engendra una categoria social
media: “Desde el 90 en adelante, nos dice, la nueva categoria social va ganando
en extensién y en pujanza econémica. El proletariado, formado también por el
aluvién inmigratorio, se organiza e inicia su actividad gremial y politica. El pais,
casi desierto e inmensamente rico, compensa muchos de sus esfuerzos. La peque-
fia explotacion rural, el pequefio comercio y la pequeria industria fueron el lugar
de transito entre la clase obrera y la burguesia menor. El hijo del inmigrante,
operada su emancipacién econémica, quiere trepar los peldafios del predominio
politico y cultural, se hace fuerza pujante de la oposicién e ingresa a la Universi-
dad”.

En el examen de las causas del fenémeno reformista, no ha faltado la ex-
plicacion generacional que, segiin el mismo Bagi, complementa la anterior. Se
alude asi, por lo menos en el pais cuna del Movimiento, a una “generacién de
1910” o “generacién del Centenario”, que sobreponiéndose al positivismo reinan-
te “intentd penetrar en lo argentino por la via de las preferencias y de las valora-
ciones més que por la del determinismo social y ambiental utilizada por los hom-
bres del 80 y del 96. En esa nueva generacién militaron figuras como las de Ale-
jandro Korn, Ricardo Rojas, Alfredo Palacios, Ricardo Levene, Juan B. Teran, Saul
Taborda y muchos mas. La mayoria de ellos estuvieron comprometidos en el
movimiento de la Reforma Universitaria, aunque siempre dentro del marco de las
ideas republicanas y liberales que alimentaron a sus antecesores” .

Otro de los idedlogos de la Reforma, Julio V. Gonzalez, sostiene que la
guerra europea, la revolucién rusa y el advenimiento del radicalismo al poder en
Argentina, “son las tres llaves que nos abren las puertas a la verdad”. La guerra
mundial puso en crisis el sistema de valores occidentales, a los cuales América
Latina se hallaba adscrita. También produjo el desplazamiento del centro
hegemoénico dominante de Europa a los Estados Unidos y despert6 nuevas expec-
tativas. La llegada del radicalismo argentino al poder en 1916, mediante el ejerci-
cio del sufragio universal, representa el ascenso politico de las capas medias,
vigorizadas por el torrente inmigratorio.
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La creciente urbanizacién fue otro factor que ligado a los anteriores, con-
tribuy6 a formar la constelacion social que desencadend el Movimiento, justa-
mente calificado como la “conciencia dramatica” de la crisis de cambio que expe-
rimentaba la sociedad argentina y buena parte de la sociedad latinoamericana .

Perdido el poder politico, el patriciado terrateniente, la “gauchocracia”, y
la oligarquia comercial se atrincheraron en la Universidad, como su tltimo reduc-
to. Pero ahi también le presentaron batalla los hijos de la clase media triunfante y
de los inmigrantes, gestores de la Reforma. El gobierno radical de Hipélito Irigoyen
les brind6 su apoyo, pues veia en la Reforma una manera de minar el predominio
conservador. Todo esto contribuyé a dar al Movimiento un marcado sesgo politi-
o, que para algunos no fue favorable para el logro de sus propésitos académicos,
olvidando que toda verdadera reforma universitaria supone, necesariamente, cam-
bios politicos.

El Movimiento fue asi, como sostiene Orlando Albornoz, “la consecuen-
cia de un nimero de presiones sociales impuestas por la dindmica de la vida eco-
némica de la Argentina y por los cambios que se producian en su estructura so-
cial. Entre otras cosas, un intenso proceso de urbanizacion, el cual crea necesida-
des nuevas, como las de educacién superior”. “Argentina, sefialan Silva Michelena
y Sonntag, fue dentro de los paises latinoamericanos, el que tuvo un desarrollo
industrial de mayor vigor y un proceso de concentracién urbana acelerado por las
intensas corrientes migratorias que se dirigieron a ese pais. Por otra parte, los
cambios progresivos, tanto estructurales como culturales, se manifestaron en Ar-
gentina con mayor fuerza que en cualquier otro pais latinoamericano” . Esto ex-
plica que el Movimiento irrumpiera en Argentina, para luego propagarse, de
manera desigual y segtn las circunstancias de cada pais, por el resto de América
Latina.

Sin que el Movimiento haya sido un fenémeno meramente ideoldgico, es
indudable la influencia que las corrientes filoséficas de entonces y las ideas de
algunos pensadores americanos tuvieron en las declaraciones y en la mentalidad
de los principales dirigentes de la Reforma. En algunos casos, existen testimonios
escritos de estos mismos lideres reconociendo esas influencias. En otros, éstas se
perciben en los textos de los manifiestos que tratan de fijar la posicion del Movi-
miento. De ahi que convenga resefiar, aunque sea muy brevemente, sus fuentes
ideolégicas. ‘

En realidad, varias corrientes de pensamiento se advierten en el Movi-
miento, aunque todas convergen en la biisqueda de una respuesta nacional y
americana. A Juan Carlos Mariategui debemos un andlisis de la ideologia del
Movimiento, escrito en plena época reformista. Afirma Mariategui que en cuanto
a ideologia el Movimiento estudiantil careci6, al principio, de homogeneidad y
autonomia. “Acusaba demasiado la influencia de la corriente wilsoniana. Las
ilusiones demo-liberales y pacifistas que la prédica de Wilson puso en boga en
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1918-19 circulaban entre la juventud latinoamericana como buena moneda revo-
lucionaria”, cosa que también ocurri6é en Europa aun entre los viejos partidos so-
cialistas. En la lucha, y gracias al contacto con el proletariado, las ideas se iran
aclarando y adquiriran un contorno mas social y revolucionario, abandonando la
postura inicial romantica, generacional y mesianica.

Para Ripa Alberdi, el “espiritu nuevo” era producto de la victoria del
idealismo novecentista sobre el positivismo del XIX. Luis Alberto Sanchez ase-
gura que el advenimiento del neoidealismo bergsoniano, que se inicia casi al mis-
mo tiempo en toda América Latina, barrié casi completamente el positivismo y
preparé el Movimiento de la Reforma. Risieri Frondizi, a su vez, sostiene que la
Reforma tuvo “una inspiracién inicial de raiz liberal-burguesa y anticlerical, como
lo reconocieron los propios iniciadores afios después. Los reformistas advirtieron
pronto la complejidad del problema universitario y su intima conexién con el
problema nacional. De ahi que la reforma universitaria se convirtiera, para mu-
chos, en reforma social”. El anticlericalismo de la etapa inicial, justificado por la
lucha contra la preponderancia eclesiastica, especialmente jesuitica en la Univer-
sidad de Coérdoba, epicentro del Movimiento, se transformara después en
antimilitarismo y antimperialismo. Con las corrientes liberales se juntaron tam-
bién las socialistas y anarquistas, formando todas ellas una trama ideolégica com-
pleja que a la postre favorecié al Movimiento, enriqueciéndolo.

{Tuvo la Reforma de Cérdoba maestros? “El drama de la Reforma Uni-
versitaria, nos dice uno de sus principales expositores, Gabriel del Mazo, es el
drama de una ansiedad discipular sin respuesta, o con la indignante falsificacién
de una respuesta”... “Por eso la autodocencia fue la tinica salida en el conflic-
to..”. Y aun cuando los reformistas reconocen la influencia que ejercié en su
pensamiento el magisterio de algunos intelectuales como José Ingenieros, Alfredo
Palacios, Alejandro Korn y Satl Taborda, lo cierto es que la autoensefianza fue la
actitud predominante en una juventud que desesperadamente buscaba Maestros.
“ Asistimos, escribié Antenor Orrego, a un maravilloso autodidactismo de la ju-
ventud; es més: a la docencia de la juventud sobre los maestros”. En todo caso, si
el Movimiento tuvo Maestros, no los encontré en las aulas universitarias, sino

fuera de ellas. Las aulas no tenian nada que ensefiarles.

El sector progresista de la intelligentsia argentina brind6 su respaldo al
Movimiento reformista. José Ingenieros, que en la primera etapa de su pensa-
miento evidencié tendencias europeizantes, advirtié en el Movimiento juvenil la
“fecunda y sana vertiente para una construccion del porvenir sobre bases ameri-
canas”. Pronto se convirtié en su gran animador y, maestro y discipulo a la vez,
puso todo su entusiasmo en favor de los reclamos reformistas, convencidos de
que “la Universidad debia ser una escuela de accién social, adaptada a su medio
y asu tiempo”. Alfredo L. Palacios, quien ya ejercia un magisterio socialista cuan-
do sobrevino la agitacién estudiantil, secundé el Movimiento, pero advirtiendo
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que: “Mientras subsista el actual régimen social la reforma no podra tocar las
raices recénditas del problema educacional”... Alejandro Korn, quien fue el pri-
mer Decano reformista en la Facultad de Filosofia y Letras de Buenos Aires, ejer-
ci6 también notable influencia, contribuyendo a ahondar la reflexién filoséfica
sobre los prihcipios del movimiento renovador, su andlisis critico y la biusqueda
de una respuesta auténtica y americana. Para Korn, en la Reforma Universitaria
se expresaba “un anhelo de renovacion, un deseo de quebrantar las viejas formas
de la convivencia social, de trasmutar los valores convencionales”.

Varios de los militantes del Movimiento, que participaron en las primeras
manifestaciones estudiantiles o en los actos que desencadenaron el proceso, se
transformaron més tarde en autoridades de las Universidades reformadas y escri-
bieron obras o ensayos que han contribuido a la decantacién del pensamiento
reformista. Gabriel del Mazo ha publicado las compilaciones mas completas de
estos trabajos. Entre los propugnadores de la Reforma Argentina, a quienes por
sus escritos se les reconoce la categoria de idedlogos del Movimiento, podemos
mencionar, ademas del propio del Mazo, quien también desempefié altas posicio-
nes publicas, a Deodoro Roca, autor del célebre Manifiesto Liminar del 21 de ju-
nio de 1918; a Sergio Bagu, Héctor Ripa Alberdi, Satil A. Taborda, Carlos Cossio,
Julio V. Gonzélez, los hermanos Arturo, Alfredo y Jorge Orgaz, Mariano Hurtado
de Mendoza, Rafael Bielsa, José Luis Lanuza, Ricardo Rojas, Carlos Sdnchez
Viamonte, Pedro A. Verde Tello, Florentino Sanguinetti, etc. .

Sefialamos antes que la Reforma de Cérdoba traté de encontrar una res-
puesta americana a la crisis del momento. El “americanismo” fue otra caracteris-
tica del Movimiento que conviene destacar, asi como su denuncia del imperialis-
mo. Ya en el Manifiesto de Junio de 1918, los jévenes cordobeses aseguran estar
viviendo una “hora americana”. Habia llegado el momento de dejar de respirar
aires extranjeros y de intentar la creacién de una cultura propia, que no fuera
simple reflejo o trasplante de la europea o norteamericana. La juventud, bajo el
impacto de la guerra mundial, aspiraba a terminar con el vicio de “querer regir la
vida americana con mente formada a la europea”. Esta actitud del reformismo
merece ser subrayada, pues aun cuando no dio todos los frutos esperados, su
vocacién de originalidad latinoamericana sefialé un rumbo que los actuales pro-
cesos de renovacion universitaria no deben perder de vista. En su americanismo
la juventud expresaba el anhelo de superar todas las formas de dependencia. De
ahi que Gabriel del Mazo llegara a decir que la Reforma “es uno de los nombres
de nuestra independencia”... de la “vieja Independencia, siempre contenida o
adulterada, pero siempre pugnante por revivir y purificarse”.

Antes dela Primera Guerra Mundial, América Latina vive bajo la influen-
cia del “Modernismo”, cuyo maximo representante es el nicaragiiense Rubén Dario.
Sus principales exponentes, bajo el impacto del “Destino Manifiesto” yanqui y
del desbande de “bicéfalas dguilas”, devienen en exaltados defensores de los va-
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lores espirituales hispanoamericanos, para contraponerlos al pragmatismo de
Caliban. Dario cantara en sus odas inmortales la unidad hispanoamericana y su
fe en el futuro. Rodd, a su vez, con lenguaje retérico y entre marmoles y bronces,
traza en su Ariel los contornos de la cultura de la América espaiiola y reafirma el
ideal bolivariano de la unidad de las dispersas reptblicas. Los modernistas re-
gresaban asf al terrufio, tras su cosmopolitismo y su encantamiento por Paris y
sus marquesas Eulalias. “De todos los pueblos, volvian a su pueblo. De metrépo-
lis, a su casa” . Dario dird entonces, en los soberbios hexametros de su “Saluta-
cién del Optimista”: “Unanse, brillen, sectindense, tantos vigores dispersos; for-
men todos un solo haz de energia ecuménica”.

El magisterio del Dario de los “Cantos de Vida y Esperanza”, al arielismo
de Rodé y las encendidas prédicas de Manuel Ugarte, Alejandro Korn, José Inge-
nieros y Francisco Garcia Calderdn, estimularon el americanismo de los jévenes
reformistas. Congruente con esta linea y sus planteamientos sociales, el Movi-
miento adopté muy pronto una clara postura antimperialista, que mas tarde el
APRA, su concrecién politica méas importante, incorporé como punto medular de
su programa, ddndole relieve continental. La afirmacién de lo propio frente a lo
fordneo robustecid el sentimiento nacionalista del Movimiento, actitud que, tra-
ducida al &mbito universitario, implicaba la “nacionalizacién” efectiva de la Uni-
versidad. “La Universidad, decia del Mazo, no habia interpretado lo nacional,
como que era intelectualmente extranjerizante y estaba socialmente incomunica-
da”. Se trataba, pues, de dar sustancia y contenido real a lo que hasta entonces no
pasaba de ser simple adjetivo: edificar la auténtica “Universidad Nacional”, la
Casa que la cultura superior de la Nacién demandaba.

Los historiadores del Movimiento mencionan también la influencia de
Ortega y Gasset, que hizo una visita a Buenos Aires en 1916, despertando sus
conferencias gran expectacién en el ambiente universitario .

Tal es la trama ideolégica del reformismo, donde no una sino varias corrien-
tes de pensamiento se advierten, sobre un trasfondo de positivismo spenceriano o
comteano. Las distintas tendencias de sus idedlogos, pese a sus coincidencias fun-
damentales en cuanto a la critica a la Universidad y a la sociedad, mueven a Methol
Ferré a sostener que “las bases intelectuales de Cérdoba son informes y deleznables,
batiburrillo de ideas flotantes en el ambiente”... “Cérdoba se sitiia, en rigor, dentro
de la confusa crisis del positivismo y materialismo precedentes, y no esta en condi-
ciones de acufiar ninguna ideologia propia, aunque la anthele en sus altisonancias” .

Estas criticas parecen olvidar el hecho cierto de que el Movimiento fue
contemporéaneo del triunfo de la revolucién rusa y que en América Latina las ideo-
logias generalmente se difunden con un atraso apreciable.

Con todo, las corrientes socialistas estuvieron presentes en la trama ideo-
légica que impulsé la Reforma, como vimos antes. Serd a Juan Carlos Mariategui,
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en el Perti, a quien correspondera traducir el reformismo universitario en una
propuesta de reforma social, amalgamando la Reforma con la lucha por la libera-
cién de los indios y mestizos. Sus “Siete Ensayos de interpretacién de la Realidad
Peruana” fueron lectura obligada de los jévenes reformistas latinoamericanos de
la década de los afios treinta . “El ideario de la reforma, dice Darcy Ribeiro, expre-
sado admirablemente en el Manifiesto de Cérdoba, correspondia -como era inevi-
table- al momento histérico en que ella se desencadend y al contexto social latino-
americano, cuyas élites intelectuales empezaban a tomar conciencia del caracter
autoperpetuante de su atraso en relacién a las otras naciones y de las responsabi-
lidades sociales de la Universidad, para reclamar una modernizacion que las vol-
viese mas democréticas, mas eficaces y mas actuantes hacia la sociedad” .

2. Situacidon de las universidades latinoamericanas
al producirse el Movimiento de Cérdoba -

(Cudl era la situacién de las Universidades latinoamericanas, en general,
y de las argentinas, en particular, a la época del estallido de Cérdoba?

Por lo que a estas tiltimas respecta, mejor descripcién, por patética que
sea, no podemos encontrar que la incluida en el propio Manifiesto de 1918: “Las
universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de
los ignorantes, la hospitalizacién segura de los invalidos y -lo que es peor atin- el
lugar en donde las formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la citedra que
las dictara. Las universidades han llegado a ser asi el fiel reflejo de estas socieda-
des decadentes, que se empefian en ofrecer el triste especticulo de una inmovilidad
senil”. jDemodeladora denuncia juvenil, por cierto aplicable a la situacién uni-
versitaria general que atin predomina en buena parte del Continente!

Las Universidades latinoamericanas, encasilladas en el molde
profesionalista napolednico y arrastrando en su ensefianza pesado lastre colonial,
estaban lejos de responder a lo que América Latina necesitaba para ingresar
decorosamente en el siglo XX y hacer frente a la nueva problematica planteada
por los cambios experimentados en su composicion social. Los esquemas univer-
sitarios, enquistados en el pasado, necesariamente tenian que hacer crisis al fa-
llarles su base de sustentacién social. De espaldas a la realidad, la Universidad no
se percataba de los torrentes de historia que ahora pasaban debajo de sus balco-
nes sefioriales y que pronto se arremolinarian contra ella.

Habia sobrevenido en las Universidades una verdadera crisis de cultura,
nos refiere Alejandro Korn, provocada por la persistencia de lo pretérito, la
corruptela académica, el predominio de las mediocridades, la rutina y la modorra
en los habitos académicos, la orientacion exclusivamente profesional y utilitaria,
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el olvido de la misién educadora y la entronizacién de un autoritarismo de la peor
especie. “El mal estaba a la vista, afiade Korn, no lo desconocian ni los mismos
autores, pero las mentes académicas abstraidas en las reminiscencias del pasado,
indiferentes al movimiento actual de las ideas, sin noticias de la llegada de un
nuevo siglo, ni sospechaban siquiera lo que vendria. Sélo se le ocurria el trasplan-
te de instituciones exdéticas, concebidas por y para otra gente. Larga es la serie de
esas creaciones postizas que, 0 no arraigan en nuestras tierras o experimentan
una degeneracién criolla que las convierte en caricatura de sus originales” . jSa-
bias y admonitorias palabras, que siguen teniendo vigencia en momentos que
América Latina se enfrenta a la revitalizacién de su proceso de reforma universi-
taria!...

En “degeneracion criolla” devino, precisamente, el esquema francés que
la Reptiblica adopté para transformar la academia colonial, sin haber logrado su-
perar ni-el contenido ni la forma de la ensefianza que, en buena parte, sigui6 sien-
do “colonial fuera de la colonia”. Organizada sobre la base de escuelas profesio-
nales separadas -negacion misma de la Universidad-, con una estructura acadé-
mica erigida sobre la cdtedra unipersonal vitalicia y dominada por los sectores
oligarquicos de la sociedad, la Universidad carecia totalmente de proyeccién so-
cial, encerrada tras altivas paredes de pedanteria que la divorciaban del pueblo.
Su saber, dogmatico y libresco, nada tenia que ver con los problemas de la reali-
dad que le rodeaba. La voz estudiantil no se escuchaba, pese a sus ancestros
bolofieses, mas que para el recitado memoristico de los “apuntes” dictados por
los profesores. Las catedras estaban reservadas a los apellidos ilustres, sin que
importaran mucho sus calidades intelectuales. Las aulas seguian siendo frecuen-
tadas unicamente por los hijos de las capas sociales superiores . Y en cuanto a la
ciencia, el Manifiesto nos dice que “frente a estas casas mudas y cerradas, pasa
silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocratico”.

Las caracteristicas que prevalecian en el &mbito universitario latinoameri-
cano, tenjan su mas alta expresién en una “obscura universidad mediterranea”
de la Reptiblica Argentina: en la provinciana y claustral Universidad de la no
menos conservadora y monacal ciudad de Cérdoba. Ahi, en medio de iglesias y
conventos, se produjo el estallido reformista que luego se extenderia, como re-
guero de poélvora, por todo el Continente. Veamos c6mo ocurrieron los hechos.

Fundada a comienzos del siglo XVII, la Universidad de Cérdoba era a
principios del siglo XX uno de los bastiones del clero y del patriciado argentino.
De las Universidades argentinas era la mas apegada a la herencia colonial. Sobre
ella seguia proyectando su sombra su fundador Fray Fernando de Trejo y Sanabria,
Obispo de Tucumén. La Compaiiia de Jests, que la goberné en sus origenes,
continuaba, de hecho, rigiendo su pensamiento. Al iniciarse el Movimiento
reformista, Argentina contaba con tres Universidades Nacionales (Buenos Aires,
Cérdoba y La Plata) y dos provinciales (Santa Fe y Tucuman), Buenos Aires y
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Cérdoba eran “universidades clasicas”. La de La Plata, de tipo experimental,
gracias al empefio de Joaquin V. Gonzalez que la nacionalizé y reorganizé en 1905,
aparecia como una institucién mas moderna, mejor adaptada a la época. La de
Buenos Aires, reducto de la clase alta portefia, se dejaba penetrar por las corrien-
tes liberales, no asi la de Cérdoba, que era la méas cerrada y medieval de todas.
Gobernada por consejeros vitalicios y con catedras casi hereditarias, era el simbo-
lo de lo anacrénico y de una ensefianza autoritaria y esterilizante.

Dejemos que sea el propio Manifiesto que nos diga hasta qué grado habia
llegado el deterioro académico de la “Casa de Trejo”: “Los métodos docentes
estaban viciados de un estrecho dogmatismo, contribuyendo a mantener a la Uni-
versidad apartada de la ciencia y de las disciplinas modernas. Las lecciones, en-
cerradas en la repeticion de viejos textos, amparaban el espiritu de rutina y de
sumnisién. Los cuerpos universitarios, celosos guardianes de los dogmas, trata-
ban de mantener en clausura a la juventud, creyendo que la conspiracién del
silencio puede ser ejecutada en contra de la ciencia”.

Después de esta descripcion, a nadie puede sorprender que el primer gri-
to de Reforma se diera precisamente en Cérdoba “La rebeldia estalla ahora en
Cérdoba y es violenta, dijeron los estudiantes en su Manifiesto, porque aqui los
tiranos se habian ensoberbecido”... El régimen universitario estaba fundado so-
bre “una especie del derecho divino: el derecho divino del profesorado universi-
tario”: Los jévenes, con razon, se resistian a seguir viviendo en el medioevo... sin
el medioevo”. Por eso diran: “Hemos hecho mas: hemos proclamado una cosa
estupenda en esta ciudad del medioevo: el afio 1918”.

Los postulados liberales de la Revolucién de Mayo de 1810 no habian
hecho mella en los claustros cordobeses, empefiados mas bien en desvirtuarlos.
Las inspecciones ministeriales no hacian sino confirmar “el estado ruinoso de la
Universidad”, pero las iniciativas no pasaban de los aspectos puramente
estatutarios. “Sélo el espiritu de la juventud revolucionaria, irrespetuosa, rebel-
de, insolente, podria iniciar la nueva era”, vaticiné Alfredo L. Palacios.

Y asi fue. Los hechos se desencadenaron con gran rapidez y virulencia. El
primer acontecimiento que escandalizé e irrité a los sectores clericales fue una
conferencia “herética” sobre los Incas, pronunciada en 1916 por el joven poeta
Arturo Capdevilla en la Biblioteca de Cérdoba, y que encendié la polémica entre
conservadores y liberales. Ese mismo afio asume la presidencia del pais el diri-
gente radical Hipélito Yrigoyen. Las opiniones se dividen en cuanto a la neutra-
lidad argentina en la Primera Guerra Mundial. Al aiio siguiente estalla la Revo-
lucién Rusa. A fines de ese mismo afio se produce la chispa: el Centro de Estu-
diantes de Medicina de Cérdoba protesta por la supresién del internado en el
Hospital de Clinicas y rechaza las razones alegadas de moralidad y carencia de
recursos. Sefiala también deficiencias en el sistema de provisién de catedras. Las
demandas no son atendidas. Se unen los estudiantes de Medicina, Ingenieria y
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Derecho y en marzo de 1918 organizan un Comité pro-reforma que decreta la
huelga general y expide un Manifiesto “A la juventud argentina” en el cual expre-
san: “La Universidad Nacional de Cérdoba amenaza ruina; sus cimientos secula-
res; ha llegado al borde del precipicio impulsada por la fuerza de su propio
desprestigio, por la labor anticientifica de sus Academias, por la ineptitud de sus
dirigentes, por su horror al progreso y a la cultura, por la inmoralidad de sus
procedimientos, por lo anticuado de sus planes de estudio, por la mentira de sus
reformas, por su mal entendido prestigio y por carecer de autoridad moral” .

Nuevamente, las autoridades universitarias deciden “no tomar en consi-
deracién ninguna solicitud de los estudiantes” y les responden con la clausura de
la Universidad. Los estudiantes se lanzan a las calles entonando “La Marsellesa”
y proclaman su decisién irrevocable de seguir adelante. Mientras tanto, en Bue-
nos Aires, se funda la Federacién Universitaria Argentina (FUA). Accediendoala
peticion estudiantil, el gobierno de Yrigoyen decreta el 11 de abril la intervencién
de la Universidad “a los fines de estudiar los motivos y hechos que han produci-
do la actual situacién y adoptar las medidas conducentes a reparar esas causas y
normalizar su funcionamiento”.

Es entonces cuando aparece, el 21 de junio de 1918, el célebre Manifiesto
Liminar, dirigido “a los hombres libres de Sudamérica”. El Manifiesto es el primer
grén documento del Movimiento reformista y marca histéricamente su principio.
Es su “fe de bautismo”. Texto clave para el proceso reformista de las universida-
des latinoamericanas, como que recogié y expresd, en tono grandilocuente, las
inquietudes de lajuventud universitaria latinoamericana, sus puntos de vista para
la transformacién de la Universidad y sefial®, claramente, las vinculaciones entre
la reforma universitaria y la situacién social, advirtiendo la dimensién continen-
tal del problema. Ha sido desde entonces, como bien dice Orlando Albornoz “la
carta constitucional de los estudiantes latinoamericanos”, su memorial de agra-
vios y su declaracién de principios. También su carta de presentacion en la escena
latinoamericana.

El Manifiesto fue expedido para justificar la actitud de los estudiantes,
explicar las razones de su decisién de desconocer al Rector electo e invitar a todos
los jévenes universitarios, no s6lo de Argentina, sino de toda América Latina, a
sumarse a la revolucién que acababa de iniciarse: “Creemos no equivocarnos, las
resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando una revolucién, esta-
mos viviendo una hora americana”. Tras denunciar la situacién académica
obsoleta de la Universidad, en los parrafos vigorosos que antes transcribimos, los
estudiantes atacan el “arcaico y barbaro concepto de autoridad”, que en las uni-
versidades se transforma en “un baluarte de absurda tirania” para proteger “la
falsa dignidad y la falsa competencia”. En contra de ese principio, y en contra del
“derecho divino del profesorado universitario”, se alza la recién fundada Federa-
cién Universitaria de Cérdoba y reclama “un gobierno estrictamente democrati-
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co” y sostiene que “el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el
gobierno propio, radica principalmente en los estudiantes” . Toda la educacién,
agrega, es una larga obra de amor a los que aprenden...” “Sino existe una vincu-
lacién espiritual entre el que ensefia y el que aprende, toda ensefianza es hostil y
de consiguiente infecunda”.

La publicaciéon del Manifiesto es seguida de ruidosos desfiles por las ca-
lles, a los que por primera vez se suman elementos obreros; derribamiento de
estatuas (“En Cérdoba sobran pedestales”); la instalacién en Cérdoba del Primer
Congreso Nacional de Estudiantes y la toma del edificio de la Universidad el 8 de
septiembre por 83 estudiantes dispuestos a reinaugurar las clases bajo su direc-
cién, asumiendo los decanatos de las Facultades los presidentes de las Federacio-
nes. Estos estudiantes son detenidos y procesados por sedicién. Mientras tanto,
la huelga estudiantil se extiende a todo el pais y se suman a ella algunos gremios
de trabajadores. El gobierno decreta una nueva intervencién de la Universidad,
esta vez a cargo del propio Ministro de Instruccién Publica, quien reforma los
estatutos e incorpora en ellos muchos de los reclamos estudiantiles. Por primera
vez adquieren vigencia varios de los postulados fundamentales del Movimiento
reformista. Electas las nuevas autoridades, la Universidad reabre sus puertas .

De Cérdoba, las inquietudes reformistas se trasladan a Buenos Aires y a
las demas universidades argentinas. Después desbordarén las fronteras dando
aliento a un movimiento continental.

3.  Proyeccidn latinoamericana del Movimiento

El Movimiento originado en Cérdoba logré muy pronto propagarse a lo
largo y ancho de América Latina, demostrando que constituia una respuesta a
necesidades y circunstancias similares experimentadas en toda la regién. En este
sentido, evidentemente, se traté de un movimiento latinoamericano que surgi6é
en la Argentina, al darse alli una serie de factores que precipitaron su irrupcién, y
no de una proyeccién latinoamericana de un fenémeno argentino. Por eso, la
publicaciéon del Manifiesto desencadend una serie de reclamos y acciones estu-
diantiles en casi todos los paises, que pusieron el problema universitario en el
primer plano de las preocupaciones nacionales.

En cuanto a su extension en el tiempo, aun cuando opinamos que la refor-
ma de las universidades latinoamericanas es un proceso continuo que llega hasta
nuestros dias, el Movimiento reformista, con las caracteristicas que Cérdoba le
imprimio, se ubica entre las dos guerras mundiales, aunque algunos de sus pos-
tulados no se incorporaron en los textos legales de algunos paises del area sino
después de 1945.
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El primer pais donde repercuti6 el afdn reformista fue Perd. Desde la
fundacién del Centro Universitario de Lima, en 1907, las inquietudes estudianti-
les estaban a la orden del dia en este pais. Una visita de Alfredo Palacios precipité
la crisis. Corrian los ailos de la dictadura de Leguia. Los estudiantes pedian el
establecimiento de catedras libres pagadas por el Estado, la legalizacién del dere-
cho de tacha, asistencia libre y representacion en el Consejo Universitario. La
perennidad de las catedras habia creado un sistema feudal universitario, dandose
el caso de Facultades que no eran sino la prolongacién de determinadas familias.
Dirigia el reclamo estudiantil el Presidente de la Federacion de Estudiantes, Victor
Raiil Haya de la Torre.

En 1919, los estudiantes de San Marcos acogieron el ideario de la Reforma
de Cérdoba. Al afio siguiente, el primer Congreso Nacional de Estudiantes, re-
unido en Cuzco, adopté una resolucién de gran trascendencia para el Movimien-
to: la creacién de las “Universidades Populares Gonzalez Prada”, uno de los me-
jores aportes del reformismo peruano. En estos centros cofraternizaron obreros,
estudiantes e intelectuales amplidandose el radio de influencia de la Reforma. El
Movimiento produjo también en Pert su mds caracterizada concrecién politica
con la fundacién, por Haya de la Torre, de la “ALIANZA POPULAR REVOLU-
CIONARIA AMERICANA”, el APRA que por algunas décadas represent6 la van-
guardia del pensamiento politico latinoamericano y de la postura antimperialista.
De ahi también que el reformismo peruano aparezca como el més politizado .

Otro elemento que aportaron los dirigentes peruanos fue la incorporacién
de lo indigena en los programas de accién politica. La corriente de pensamiento
marxista dentro del Movimiento estuvo representada por Juan Carlos Mariategui.
Sus “Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana” constituyen, al de-
cir de Steger, un “eslabon entre las reformas universitarias y las reformas eficaces
de la sociedad en general. La latinoamericanizacién de las ideas socialistas que
estan en el trasfondo se lleva a cabo a través del paralelismo del Mujik ruso con el
indio americano”. Algunos de los principios de la Reforma fueron incorporados
en la Ley de Instruccién Publica de 1920 (representacién estudiantil en el Consejo
Universitario, catedras libres y paralelas, asistencia libre, etc.). La reforma pasé
luego por periodos de eclipses y de recuperacion, segun se alternaran en el poder
las dictaduras o los gobiernos mas o menos democréticos. En 1946, el Congreso
aprob6 Ia Ley 10550 de Reforma Universitaria, elaborada por Luis Alberto Sanchez,
activo militante del Movimiento .

“En Chile, nos dice Luis Galdames, a la generacion universitaria de prin-
cipios del siglo siguié pronto una nueva, més preocupada atin de la reforma de
los estudios superiores, en el sentido de hacer ciencia, de crear arte, de vigorizar
los impulsos natos del espiritu, de difundir los conocimientos en todas direccio-
nes y de llevarlos particularmente a las muchedumbres obreras” . El Movimiento
reformista llevé a cabo su primera campafia en este pais en 1920 y luego otra en
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1922. La Federacién de Estudiantes de Chile canaliz6 e impuls6 los ideales reno-
vadores, que inclujan la autonomia universitaria, la representacién estudiantil en
los 6rganos directivos, la generacion de las autoridades universitarias por la pro-
pia comunidad académica, docencia y asistencia libres, extensién universitaria,
concebida como la manera de difundir el quehacer universitario y la cultura de la
sociedad, etc... El movimiento estudiantil chileno adquiri6 luego un alto grado
de politizacion y devino en la avanzada universitaria de los principales partidos
politicos del pais.

La proximidad geografica hizo que el programa de Cérdoba influyera en
los medios estudiantiles uruguayos, donde prendi6 rapidamente. Los intercam-
bios de visitas entre dirigentes argentinos y uruguayos contribuyeron a la
formulacién de propésitos renovadores muy similares. La tradicién de democra-
cia representativa en este pais condujo a la concepcién de la Universidad como
una “republica soberana”. El estudiantado uruguayo, desde entonces, ha sido
fiel depositario de los ideales reformistas.

En Colombia, los estudiantes proclamaron la reforma en Medellin en 1922
y en Bogota en 1924. “La Universidad, dijeron los estudiantes colombianos con
gran entusiasmo, pertenece a lajuventud. Unicamente la juventud puede guiarla
con acierto, poniéndola al servicio de la raza, del pensamiento y de la vida”...
“Ahi estan los claustros inmoéviles, urgidos de nuestra decisién para renovarse” .
En 1932, Germén Arciniegas publica “El Estudiante de la Mesa Redonda”, donde
poéticamente exalta la participacién de los jovenes en las grandes gestas de la
vida americana.

En Venezuela, la feroz dictadura de Juan Vicente G6mez persigue, encar-
cela 0 manda al exilio a la generacion reformista de 1928. Muerto el tirano, la
juventud vuelve a la carga y en 1940 proclama un completo plan de reforma, que
en buena parte se incorpora en la ley de 1944. Tras el derrocamiento del dictador
Marcos Pérez Jiménez, el reformismo logra amplia acogida en las universidades
venezolanas .

Los estudiantes del Paraguay se incorporaron al Movimiento reformista
en 1927, aunque las dictaduras represivas impidieron la aplicacion del programa
de Cérdoba. La Primera Convencion Nacional de estudiantes bolivianos, reuni-
da en Cochabamba en 1928, suscribi6 el ideario de la Reforma. Pronunciamientos
similares surgieron en 1928 de los medios universitarios brasilefios. En Cuba, el
Primer Congreso Nacional de Estudiantes presidido por Julio Antonio Mella, acuer-
da, en 1923, luchar por los mismos principios enunciados por la juventud cordo-
besa y expide una declaracién de derechos y deberes del estudiante, que incorpo-
ra los principales reclamos de la Reforma. Elideélogo del Movimiento es Mella,
para quien la reforma universitaria debia incorporarse en un proceso mas amplio
de reforma social. Las leyes universitarias dictadas a partir de 1931 incorporaron
varios de los principios. Luego el Movimiento se extendi6 a Puerto Rico, Ecuador
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y Centroamérica. En México se dieron circunstancias muy particulares; desde
luego que en este pais un proceso de revolucion politico-social se anticipé al Mo-
vimiento reformista. Con todo, su ideario ha estado presente en los reclamos
universitarios de los dltimos afios.

Durante las décadas de existencia del Movimiento reformista su progra-
ma experimentd triunfos y reveses, segun los vaivenes de la politica latinoameri-
cana y su desplazamiento pendular entre regimenes opresivos y paréntesis
semidemocraticos. En términos generales, el programa fue combatido por los
sectores conservadores y alienantes de la sociedad y por los gobiernos controla-
dos por ellos. Es interesante también observar que el Movimiento perdi6 fuerzas
ahi donde las clases medias lograron el control del poder politico; en cambio,
adquirié extraordinaria virulencia ahi donde las oligarquias, a través de las dicta-
duras militares, trataron de cerrarle el paso. En estos paises el Movimiento nece-
sariamente se politiz6 y ligd sus reclamos, en algunos casos, con los programas de
los partidos politicos populares. “Frente al auge de las dictaduras ;qué estudian-
te podria negar ya la ligazén inseparable de politica y cultura?”, se preguntaba
Gabriel del Mazo. “Asi, el afio 1930 marca una nueva posicion traida por las
exigencias de la realidad, que desde entonces comienza a ser definitiva para el
movimiento reformista de todos los paises continentales: en nuevos partidos o en
las antiguas corrientes politicas organizadas, el estudiante toma su puesto como
ciudadano en la vida politica militante” .

Los principios reformistas se incorporaron también, recientemente, en la
organizacién de las universidades privadas, que por muchas décadas permane-
cieron al margen del Movimiento, restringiéndose éste a las universidades nacio-
nales. Las universidades catdlicas latinoamericanas, a mediados de los afios se-
senta del presente siglo, comenzaron a experimentar una serie de cambios en su
organizacién y gobierno, de clara filiacion cordobesa. El documento aprobado en
1967 en el Seminario de Buga representa la declaracién de principios de la refor-
ma de estas universidades, muchos de los cuales coinciden con los postulados de
Cérdoba.

4.  El Programa de la Reforma

“Por la libertad dentro del aula y la democracia fuera de ella”, fue una de
las divisas consignadas en los primeros documentos del Movimiento reformista y
que sefiala, desde sus origenes, la estrecha vinculacién entre sus reclamos acadé-
micos y la problematica politica y social. En realidad, como lo hemos visto, el
propoésito de reformar la ensefianza universitaria no pudo sustraerse de los fend-
menos suscitados por los cambios que se estaban produciendo en el seno de las
sociedades latinoamericanas. De esta manera, como bien apunta Jorge Mario
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Garcia Laguardia, “al interés propiamente académico por la renovacién universi-
taria se unia la preocupacion politica por la modernizacién de la sociedad, en
busca de la ampliacién de la democracia y la participacién de los estudiantes en la
vida nacional, que quedara desde entonces como una constante de la regién” .
Usando la terminologia de Ribeiro podemos decir que un proceso de moderniza-
cién refleja y de actualizacion histdrica se habia iniciado, producto de la expan-
sién del capitalismo mundial y sus repercusiones en nuestras sociedades depen-
dientes.

El programa de la Reforma desbordé los aspectos puramente docentes e
incluy6 toda una serie de planteamientos politico-sociales, que aparecen ya insi-
nuados en el propio Manifiesto Liminar de 1918. La mas temprana formulacion
del programa la hizo el “Primer Congreso Nacional de Estudiantes Universita-
rios”, que en julio de 1918 congregé en Cérdoba a representantes de las universi-
dades argentinas. El Congreso sanciond un “Proyecto de Ley Universitaria” y un
“Proyecto de bases estatutarias”, que contienen los principios sobre los cuales
debia organizarse la “Nueva Universidad”. Comienzan por expresar que la Uni-
versidad se compondra “de los profesores de toda categoria, los diplomados ins-
critos y los estudiantes”, anunciando asi la concepcién tripartita de los elementos
que integran la comunidad universitaria, que serd uno de los postulados de la
Reforma frente a la antigua preponderancia profesoral. Esta comunidad se go-
bernard mediante autoridades electas por ella misma, con participacién de todos
los elementos que la integran. Se proclaman, ademas, el derecho de los estudian-
tes a designar representantes ante los organismos directivos de la Universidad; la
asistencia y la docencia libre; la periodicidad de la catedra; la publicidad de los
actos universitarios; la extensidn universitaria; la asistencia social a los estudian-
tes; el sistema diferencial para la organizacién de las universidades y la misién
social de la Universidad y su participacién en el estudio de los problemas nacio-
nales.

A mas de medio siglo de su primera formulacién, podemos ahora enume-
rar los principales puntos comprendidos en el programa reformista, tal como se
fueron perfilando y destacando a través de los largos afios de lucha renovadora.
Como veremos después, algunos pertenecen al aspecto politico, otros al social y
los maés al contenido propiamente académico de la Reforma. Sin embargo, varios
de ellos, como la autonomia universitaria, la asistencia libre, etc., aunque guardan
relacion con los problemas de organizacién académica y docente, tienen también
un profundo sentido politico y social, por lo que resulta dificil examinarlos tinica-
mente por su lado estrictamente universitario o pedagégico. Guiandonos por las
enumeraciones que de los postulados reformistas han ensayado ya otros autores,
podemos enlistarlos de la manera siguiente:

1) autonomia universitaria, -en sus aspectos politico, docente, administrati-
vo y econémico; autarquia financiera;
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2) eleccidn de los cuerpos directivos y de las autoridades de la Universidad
por la propia comunidad universitaria y participacién de sus elementos
constitutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la composicion de
sus organismos de gobierno;

3) concursos de oposicion para la seleccién del profesorado y periodicidad
de las cdtedras;

4) docencia libre;

5) asistencia libre;

6) gratuidad de la ensefianza;

7) reorganizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modernizacién

de los métodos de ensefianza; docencia activa, mejoramiento de la forma-
cién cultural de los profesionales;

8) asistencia social a los estudiantes, democratizacién del ingreso a la uni-
versidad;
9) vinculacién con el sistema educativo nacional;

10) extensidn universitaria, fortalecimiento de la funcién social de la Univer-
sidad, proyecci6én al pueblo de la cultura universitaria y preocupaciéon
por los problemas nacionales;

11) unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo.

Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro los objetivos
fundamentales del movimiento politico-académico que fue la Reforma: a) “abrir
la Universidad a sectores mas amplios de alumnos, sin consideraciéon de su origen
y posicién social, y facilitar en todo lo posible el acceso de estos sectores a las
profesiones y especialidades -de donde se derivé la reivindicacién de la asistencia
libre en beneficio de los estudiantes que trabajan; b) dar acceso a la ensefianza a
todos los intelectuales y profesionales competentes, sean cuales fueren sus ideo-
logias y sus procedencias, de donde la catedra libre y la periodicidad del contrato
profesional; c¢) democratizar el gobierno universitario de donde la participacién
estudiantil y la representacion de los graduados; y d) vincular la Universidad
con el pueblo y la vida de la nacién de donde la publicidad de los actos universi-
tarios, la extensién cultural, las universidades populares y la colaboracién obrero-
estudiantil” .

Sin que pretendamos llevar a cabo su andlisis exhaustivo, vamos a referir-
nos brevemente a los distintos puntos del programa reformista, por la influencia
que los mismos han tenido en la configuracién de la Universidad latinoamericana
actual. A tal efecto los agruparemos asi: a) los relacionados con la organizacién y
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gobierno de la Universidad; b) los vinculados con la ensefianza y métodos docen-
tes; c) los referentes a la proyeccién politica y social de la Universidad.

En cuanto al primer aspecto, la Reforma se propuso dos conquistas cla-
ves: la autonomia y el cogobierno universitario. Mediante la primera se trataba de
lograr la mayor independencia posible para el quehacer universitario, sacudien-
do las trabas que le imponian su supeditacién a la iglesia, el Gobierno y las clases
dominantes de la sociedad. Mediante el segundo, se buscaba combatir el exclusi-
vo control interno de la institucién por una casta profesional cerrada y retrégra-
da. El reclamo de autonomia, que histéricamente podria justificarse como la re-
cuperacién por parte de la comunidad universitaria de antiguos privilegios me-
dievales, tenia, sin embargo, un sentido més profundo: se veia en ella el instru-
mento capaz de permitir a la Universidad el desempeiio de una funcién hasta
entonces inédita: la de critica social.

Dijimos antes que la Reforma replante6 las relaciones entre la Universi-
dad, la sociedad y el Estado. La autonomia fue asi el marco juridico indispensable
para que la Universidad pudiera asumir una nueva posicién. Marca el momento
de su separacién del Estado, representado por el Gobierno, asi como antes la Re-
publica traté de separarla de la Iglesia. “Esto porque la libertad de pensamiento,
sefialan Silva Michelena y Sonntag, de catedra y de investigacién quedan
institucionalizadas y, por tanto, ponen ciertos limites rigidos a la accién coactica
del Estado y de las clases dominantes sobre la Universidad”. Esta comienza a
diferenciarse de las otras instituciones de la sociedad y a ensayar la critica de su
realidad. Ademas, adquiere conciencia de si misma, de sus funciones y
potenciabilidades politico-sociales

El otro gran reclamo de Cérdoba fue el cogobierno universitario, verdadera
“piedra de toque” del Movimiento, al decir de Darcy Ribeiro: “Acusado por unos
de degradar la Universidad, de politizarla y de impedir el ejercicio de sus funcio-
nes esenciales; apreciado por otros como el gran motivo de orgullo de la Univer-
sidad hispanoamericana”. El cogobierno implica la participacién de los profeso-
res, estudiantes y graduados. De esta suerte, la Reforma auspiciaba la instauracién
de un gobierno tripartito, formado por representantes de los cuerpos discente y
docenfe, mas de los que ya habian dejado las aulas, pero mantenian su interés por
la marcha de la instituciéon. Este sistema que se ha dado en llamar del “tercio
estudiantil”, se halla consagrado en las leyes universitarias de varios paises. De él
esperaba la Reforma la democratizacién del gobierno de la Universidad y la ga-
rantia de su renovacién constante, principalmente por la acciéon de los represen-
tantes estudiantiles. Este postulado ocupé un lugar tan importante dentro del
programa reformista que uno de sus tedricos, Gabriel del Mazo, construy6 sobre
el mismo su concepto de la Universidad como “Reptiblica de Estudiantes” . No
sélo es un corolario de la autonomia sino también su base de legitimacién, pues al
proclamar el principio de la autodeterminacién de la comunidad universitaria, la
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Reforma sefial6 que ésta no se compone exclusivamente de profesores y “profeso-
res-funcionarios”, o sean las autoridades universitarias, sino de todos sus elemen-
tos. En la vieja Universidad ni siquiera todos los profesores integraban los claus-
tros.

La Reforma, en cuanto a la organizacién de la Universidad, se mantuvo
en el area de la ordenacién de la misma como institucién auténoma y democrati-
ca. No dirigi6 sus dardos, con igual empeiio, en contra de la estructura académi-
ca, aunque se preocupd de los aspectos relacionados con la docencia y los méto-
dos de ensefianza. Y aunque varios de sus idedlogos formularon algunas pro-
puestas para superar el “profesionalismo” y la “excesiva especializacién”, lo cier-
to es que el programa reformista no incluyé medidas o recomendaciones destina-
das a romper o superar la estructura académica napolednica, responsable del vi-
cio que denunciaba.

Otras de las grandes motivaciones de la Reforma fue abrir las posibilida-
des de acceso a las profesiones a los hijos de las capas sociales emergentes, rom-
piendo el monopolio ejercido por las clases superiores. Tal fue el sentido de otros
reclamos cordobeses: el de la docencia y la asistencia libre, intimamente ligados.
Mediante la docencia libre se creaban catedras paralelas a las oficiales, permitien-
do al estudiante optar entre ellas. De este modo se establecia una saludable emu-
laci6én entre los profesores; desde luego que los profesores deficientes pronto ve-
rian sus aulas vacias de alumnos. “La docencia libre, decia del Mazo, es el gran
motor de la reforma del profesorado, sin la cual no hay reforma de la Universi-
dad”. La catedra libre aparecia también como la manera mds adecuada de iniciar-
se en la docencia, pues de entre los catedraticos libres debian seleccionarse los
titulares. De esta suerte, se arbitraba un procedimiento capaz de terminar con los
feudos profesionales; de permitir el acceso a la citedra de intelectuales y profesio-
nales de cualquier procedencia social o credo ideolégico, sobre la base de su com-
petencia, y de mejorar el nivel de la ensefianza. La periodicidad de los nombra-
mientos, o el derecho de tacha que algunas Universidades reconocieron a los es-
tudiantes, debian superar el peligro de estancamiento docente.

La asistencia libre, a su vez, perseguia permitir el acceso a los estudios
universitarios de jévenes provenientes de los sectores econémicos débiles y que,
por lo mismo, necesitaban trabajar. Mediante ella se pretendia hacer efectivo el
anhelo de democratizacién de la ensefianza superior, abriendo las puertas de la
formacién profesional a grupos méas amplios de la sociedad. Su propésito pro-
fundamente social era evidente.

La “Misidn social” de 1a Universidad constituia, como se ha dicho, el rema-
te programatico de la Reforma. De esta manera, el Movimiento agregd, al triptico
misional clasico de la Universidad, un nuevo y prometedor cometido, capaz de
vincularla més estrechamente con la sociedad y sus problemas, de volcarla hacia
su pueblo, haciéndolo participe de su mensaje, transformandose en su conciencia
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civica y social. Acorde con esta aspiracién, la Reforma incorporé la Extension
Universitaria y la Difusién Cultural entre las tareas normales de la Universidad
latinoamericana y propugné por hacer de ella el centro por excelencia para el
estudio objetivo de los grandes problemas nacionales. Puntos de este programa
fueron las “Universidades Populares” , las actividades culturales de extramuros,
las Escuelas de temporada, la colaboracion obrero-estudiantil, etc... Toda la gama
de actividades que generd el ejercicio de esa mision social, que incluso se tradujo
en determinados momentos en una mayor concientizacién y politizacion de los
cuadros estudiantiles, contribuyeron a definir el perfil de la Universidad latinoa-
mericana, al asumir éstas, o sus elementos componentes, tareas que no se propo-
nen o que permanecen inéditas para las Universidades de otras regiones del mun-
do.

Integran también el programa de la Reforma su vocacién americanista,
claramente expresada en sus documentos fundamentales, asi como su postura
decididamente antimperialista y contraria a toda forma de dictadura politica, as-
pectos a los cuales nos referimos antes, y que complementan la plataforma de este
Movimiento, de tan singular influencia en el desenvolvimiento universitario e
intelectual de América Latina.

5. Balance critico de la Reforma de Cérdoba

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nuestros dias, la iniciativa que
mas ha contribuido a dar un perfil particular a la Universidad latinoamericana.
Nacida de la “entrafia misma de América”, como se ha dicho, tiene en su favor
una aspiracion de originalidad y de independencia intelectual, no siempre logra-
da. Producto de circunstancias histéricas y sociales muy claras, no consiguié6 la
transformacién de la Universidad en el grado que las mismas exigian, pero dio
algunos pasos positivos en tal sentido. Su accién, en cuanto al dmbito universita-
rio, se centré mas que todo en el aspecto de lo que podriamos llamar la organiza-
cion juridica o formal de la Universidad (autonomia y cogobierno) y menos en lo
referente a la estructura académica de la misma, que practicamente continué obe-
deciendo al patrén napoleénico de facultades profesionales separadas. “Se trato,
dicen Recca y Vasconi, de una incorporacién al “stablishment” y, como conse-
cuencia, de una toma de compromisos con el mismo; si involucré un cambio, en el
sentido de una mayor “democratizacién interna”, ésta no implicé una modifica-
cién sustantiva de las estructuras, contenidos u orientaciones de funcionamiento
de la institucién”.

Intentaremos ahora un balance del Movimiento Reformista, examinando
la repercusién que sus postulaciones han tenido en el quehacer universitario lati-
noamericano. Indudablemente, no todas sus propuestas representaron logros
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positivos para nuestras Universidades. Algunos de sus enunciados, llevados al
extremo, perjudicaron mas bien el ejercicio del oficio universitario en esta parte
del mundo o se constituyeron en obstaculos para la reforma a fondo de nuestras
instituciones. Se acusa, incluso, al Movimiento de haber generado un “reformismo”
mas preocupado por los aspectos formales y administrativos de la problematica
universitaria que por su transformacién revolucionaria y la formacién de una con-
ciencia critica. Trataremos de examinar los resultados del Movimiento, sin olvi-
dar que representé la proyeccion universitaria de la toma de conciencia de una
clase media emergente, cuya expresién politica fue la aparicion de partidos radi-
cales, que pusieron en jaque a los viejos partidos liberales y conservadores, orga-
nizaciones politicas propias del patriciado latinoamericano. De ahi su caracter de
movimiento pequefio-burgués, estimulado por las aspiraciones de una clase de-
seosa de escapar a su proletarizacién y de acceder a las posiciones hasta entonces
reservadas a la alta burguesia y a la oligarquia terrateniente. Dentro de estas
condiciones, era dificil que la Reforma diera mas de lo que dio. Pero, en su mejor
momento, representd la mayor fuerza democratizadora de nuestras Universida-
des. Precisamente, la democratizacion de la Universidad, gracias principalmente
a la autonomia y al cogobierno, constituye, en opinién de Augusto Salazar Bondy,
el logro neto de la Reforma .

Sin duda, la autonomia universitaria es su fruto mds preciado. Su con-
quista ha sido para el desenvolvimiento de las Universidades y la aparicién de la
conciencia critica, fundamental para el progreso de la sociedad en general. El
régimen autondémico es indispensable para el ejercicio de esa funcién. Por eso,
contra él dirigen sus primeros ataques las dictaduras retrégradas y los gobiernos
empefiados en mantener el statu quo. De ahi las grandes dificultades que en mu-
chos momentos ha enfrentado la autonomia universitaria en nuestro continente,
no obstante que es un concepto siempre vivo, de cuya vigencia depende mucho el
adelanto ideolégico de nuestros paises. Representa también la garantia indispen-
sable de la libertad de catedra, sin la cual no se concibe una auténtica ensefianza
universitaria.

Hacia la década de los afios 40, salvo en paises dominados por tenebrosas
dictaduras (Reptiblica Dominicana, Nicaragua, Haiti y Paraguay), la autonomia
habia triunfado en casi toda América Latina, en mayor o menor grado. Hoy dia el
panorama es variado, aun cuando existen ejemplos de autonomia universitaria
efectiva. Mas, no por lo que ahora sucede, producto de claros factores
socioeconémicos y politicos, la autonomia ha dejado de ser el mas firme reclamo
de los universitarios latinoamericanos.

En cuanto al cogobierno, la férmula razonable del “tercio estudiantil” es
la que més acogida tuvo entre los tedricos de la Reforma. Sin embargo, las legis-
laciones unversitarias han consagrado una gran variedad de sistemas, todos los
cuales tratan de hacer realidad el principio de la participacién de los estudiantes y
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graduados en la direccién de la Universidad, considerado como legitimamente
vélido. Es una conquista lograda, aun cuando todavia suscita apasionadas con-
troversias. Su forma extrema de gobierno paritario, que practicamente coloca la
Universidad en manos de los estudiantes, ha provocado severas criticas.

La Reforma de Cérdoba puso su fe en el estudiantado como el elemento
renovador por excelencia de la Universidad. De su participacion en el gobierno
de la misma esperaba la Reforma la mejor garantia contra su estancamiento, posi-
cién basada sobre la creencia en la'bondad intrinseca de la juventud, aunque na-
die niega su proverbial generosidad y vocacién revolucionaria. Sin embargo, como
ha sido sefialado, la mayor justificacién sociolégica del cogobierno radica en que
institucionaliza, dentro de la direccion de la Universidad, el paso de los jovenes
por ella, lo que indudablemente representa un poderoso factor de renovacién.
Con todo, no han faltado casos en que los movimientos estudiantiles, mediante su
influencia en los organismos directivos, han hecho fracasar innovaciones acadé-
micas importantes, aferrandose a un profesionalismo obsoleto y a un “facilismo”
deplorable. También la excesiva politizacién de los cuadros estudiantiles ha con-
ducido al tratamiento de los problemas académicos con criterios politicos, con
grave perjuicio para la biisqueda de soluciones realmente universitarias. Libre de
estas deformaciones, el cogobierno auspiciado por la Reforma ha dejado un saldo
positivo y representa una de las peculiaridades mas interesantes de nuestra expe-
riencia universitaria.

Otras innovaciones promovidas por la Reforma no han tenido igual suer-
te. Algunas no condujeron al cambio esperado o sus resultados fueron més bien
contraproducentes. Tal sucedié con la asistencia libre, que si bien amplié las posi-
bilidades de acceso a la ensefianza superior de estudiantes de la clase media, no
produjo la apertura de la Universidad a los sectores populares, en buena parte
por su marginacién de los niveles de ensefianza previos y otras limitaciones
socioecondémicas, frente a las cuales la asistencia libre no era la solucién. Tratando
de remediar esta injusticia social, los estudiantes abrieron “Universidades popu-
lares”, cuya importancia en el Movimiento es mayor como testimonio de una ge-
nerosa conciencia juvenil que por sus resultados practicos. En cambio, la asisten-
cia libre miné la actitud discipular de los estudiantes y desvirtud el principio,
también suscrito por la Reforma, de docencia activa y formativa. También fueron
positivos los planteamientos de la Reforma en cuanto a la periodicidad de la céte-
dra y la busqueda de procedimientos académicos o concursos que aseguren la
mejor seleccion posible del profesorado. El establecimiento de la carrera docente,
con sus requisitos de ingreso, promocién e inamovilidad, que ahora es un hecho
de gran niimero de las Universidades latinoamericanas, constituye una forma mas
adecuada y técnica de combatir los vicios que el Movimiento quiso erradicar con
estas dos propuestas. “La periodicidad, advierte acertadamente Augusto Salazar
Bondy, sobre todo si los plazos son excesivamente cortos, acttia como un elemen-
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to de desaliento y como obstéaculos de la constitucién de un cuerpo docente esta-
ble y calificado”.

La gratuidad de la ensefianza superior, incluida también en el programa
reformista, es hoy dia rasgo predominante de la Universidad Nacional latinoameri-
cana. Va desde la exoneracion total del pago de aranceles y el establecimiento de
programas de becas, residencias estudiantiles gratuitas, etc., hasta el cobro de sumas
simbdlicas 0 modestas que revierten en el financiamiento de los programas de servi-
cios a los estudiantes, o el sistema llamado de “matricula diferencial”, mediante el
cual el estudiante paga en proporcién a los ingresos de su familia, dinero que se
emplea para otorgar ayudas a los estudiantes de escasos recursos. En lo que respecta
a las Universidades publicas, lo que el estudiante paga no representa mas que una
parte del costo real de su educacion, por lo que en América Latina cabe hablar, como
apuntaba el Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, doctor
Mariano Fiallos Gil, de “una gran beca colectiva” de parte del Estado.

Como consecuencia de la Reforma, la extension universitaria y la difusion
cultural se incorporaron a las tareas normales de la Universidad Latinoamerica-
na. Sin embargo, como lo demostré la Conferencia que sobre este tema convocé
la Unién de Universidades de América Latina en febrero de 1972, se impone una
revision a fondo del concepto y de los programas que bajo tal rubro se llevan
actualmente a cabo. Con todo, la Reforma tuvo el mérito de abrir este nuevo
campo a la accién de nuestras universidades, exclaustrandolas y poniéndolas més
en contacto con su medio.

En cuanto a la “Misién Social” de la Universidad y su participacién en el
estudio y solucién de los problemas nacionales, estos son postulados que consti-
tuyen hoy dia lugar comtin en la definicién de objetivos de las Universidades que
consagran las leyes y estatutos universitarios de la regién, sin que ésto signifique
que nuestras Casas de Estudios los hayan realizado plenamente ni atendido con
el mismo entusiasmo con que los proclaman. En realidad, dada la generalidad de
las declaraciones, mucha demagogia se ha hecho en sunombre y relativamente poca
labor seria, cientifica y universitaria. Se advierten también muy distintas maneras
‘de concebir la misién social de la Universidad. Mas no puede negarse que la Refor-
ma, al enfatizar sobre esta tarea, logré su incorporacion al enunciado misional de la
Uniyersidad latinoamericana, como una de sus caracteristicas definitorias. Llevar a
la realidad ese cometido representa, por cierto, atin un reto para nuestras Universi-
dades, mas que una labor efectivamente cumplida. Valga, sin embargo, como punto
en el haber de la Reforma de Cérdoba, el hecho de que sefiald, como ineludible, la
mision social que a la Universidad le corresponde cumplir, principalmente en paises
subdesarrollados y dependientes como los nuestros.

Para concluir este intento de “corte de caja” del Movimiento reformista,
vamos a reproducir los juicios que sobre el mismo han externado algunos estu-
diosos de la Universidad latinoamericana.
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Darcy Ribeiro, en forma esquematica, considera que las innovaciones mas
importantes de Cérdoba son:

“a) La erradicacién de la Teologia y la introduccién, en lugar de ésta, de  di-
rectrices positivistas.

b) La ampliacién y diversificacién de las modalidades de formacién profe-
sional a través de la creacién de nuevas escuelas profesionales.

<) El intento de institucionalizar el cogobierno de la Universidad por sus
profesores y estudiantes.

d) La implantacién, mas verbal que real, de la autonomia de la Universidad
frente al Estado.
e) La reglamentacién del sistema de concursos para el ingreso a la carrera

docente que, sin embargo, jamas eliminé el nepotismo catedratico.

f) Y, por tiltimo, algunas conquistas en el campo de la libertad docente, de la
modernizacién de los sistemas de exdmenes y de la democratizacién, a
través de la gratuidad de la ensefianza superior publica” .

José Medina Echavarria considera que el Movimiento de Cérdoba tiene
una importancia decisiva desde la perspectiva de la historia social de
hispanoamérica en su conjunto, pero problematica desde el punto de vista de la
Universidad misma. “Fue, afirma, el primer sintoma publico de la crisis en que
entraba la estructura social de América Latina y por eso sus protagonistas apare-
cen una y otra vez en la historia politica de la regién. Pero su eficacia
“reconstructiva” en la Universidad misma fue escasa y en mds de algin aspecto
negativa. Eché por tierra viejos petrefactos pero sin poner en su lugar nada
organicamente perdurable. La mera insistencia en la “representacién indirecta”
de lajuventud en el gobierno de los organismos cientificos, no sustituye sino mas
bien perjudica su “representacion directa” en el didlogo socratico de la citedra o
en la labor paciente -ni poco ni mucho democrética- en el laboratorio y en el
taller. Inicié por otra parte la politizacién excesiva de algunas Universidades que
constituye por hoy su mayor peligro.

Luis Manuel Pefialver, por su parte, dice que “La Reforma de 1918 fue
revolucionaria para su tiempo: cambi6 la estructura y las relaciones del poder
universitario, eché por tierra los dogmas filoséficos, liber6 la Universidad del
sectarismo religioso heredado de la Colonia y abri6 las puertas de aquélla a los
sectores mayoritarios que se incorporaban politicamente en el sistema de demo-
cracia liberal, pero no llegé a cambiar la orientacion de fondo de la Universidad ni
a adaptar su labor al proceso de desarrollo de nuestros pueblos” .

Pese a todas las criticas que puedan endilgarse al Movimiento reformista,
muchas de ellas vélidas, creemos que, en una perspectiva histérica, Cérdoba re-
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presenta el punto de partida del proceso de reforma en marcha de la Universidad
latinoamericana, concebido. como un fenémeno continuo (universitas semper
reformanda), destinado a estructurar un esquema universitario original y adecua-
do a las necesidades reales de nuestro Continente y al proceso de socializacién
que inevitablemente transformara sus actuales estructuras. En este sentido, la
Reforma universitaria no es una meta sino una larga marcha apenas iniciada en
1918, que con sus altibajos, retrocesos y desvios, va de la mano de la transforma-
cién social y liberadora que América Latina tanto necesita. Bien dice Luis Alberto
Sanchez: “La leccion de 1918 subsiste, porque no esta colmada. Porque atin que-
dan caminos que andar en tal sentido. Porque al cabo de tantos afios, América
sigue aferrada al feudalismo, al entreguismo, al empirismo egoista, a la imitacion
servil, al divorcio entre la inteligencia y el pueblo y entre la inteligencia y la Uni-
versidad”.

Y es que el “Grito de Cérdoba” no se ha extinguido. Vuelve a instalarse en
las gargantas juveniles ahi donde las circunstancias exigen su presencia. “Esta
aun en el aire”, como dice Risieri Frondizi. “Cabe llenar hoy de contenido el grito
juvenil de indignacién y poner la reforma al dia”. “Pero Cérdoba sigue siendo
para nosotros, la reforma por antonomasia. Con ella entroncan todas las reformas
posteriores” . De lo que se trata ahora es de hacer arraigar la ciencia entre noso-
tros; de socializar la Universidad y volcarla a la nacién entera; de formar a los
universitarios al mas alto nivel posible, con una conciencia social y critica capaz
de captar las causas de nuestro subdesarrollo y dependencia; de lograr la mayor
eficacia en los servicios universitarios, a fin de que la Universidad esté en las
mejores condiciones de dar el gran aporte que de ella esperan los pueblos latinoa-
mericanos para alcanzar su verdadera independencia y realizar su destino hist6-
r1cCo.
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A pretexto de rememorar los 80 afios del Movimiento Reformista de Cérdoba
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el mantenimiento de un vinculo permanente con los sectores progresistas de Il
sociedad. Ya sea para poder concretar esas transformaciones, o para oponerse a
los cambios regresivos impuestos desde afuera. Una resistencia activa a las po-
liticas neoliberales de los organismos transnacionales de crédito, que se desarro-
llan con el apoyo o la complacencia de los gobiernos locales, sélo podri tener
éxito mediante una conjuncion de esfuerzos con otros actores sociales, con quie-
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«La lucha contra un reduccionismo castrante que mediatiza todo lo humano a
través de consideraciones meramente economicistas y compromete la vida del
hombre y del planeta estimulando formas de convivencia cada vez mds alienantes
y aberrantes, debe darse en todos los frentes. La universidad es uno de ellos; no
por cierto el menor.»

(]. Ares Pons, «Universidad: anarquia organizada?», 1995, Montevideo)

La conmemoracién de un nuevo aniversario de la Reforma de Cérdoba es
un buen pretexto para una reflexién maés alla de la exégesis o de la anécdota, que
apunte a profundizar la discusién sobre el papel de las universidades en este tur-
bulento fin de milenio.

¢Qué cambié y qué no cambié Cérdoba “18? ;Qué lecciones adn dtiles
pueden extraerse de aquella experiencia singular? ;Fue fruto de una generacion
espontanea que hizo eclosién en el seno de los claustros? ;O consecuencia esperable
de un largo proceso de maduracion social que se proyecta hacia el interior de las
instituciones, e interactia dialécticamente con la problematica propia de cada una
de ellas?

1. Launiversidad latinoamericana y el revulsivo
primer cuarto del siglo XX

En junio de 1988, en ocasién de una conmemoracién como la presente, y
en la propia Universidad de Cérdoba, el ex-rector Jorge Orgaz, se expresaba de
esta manera:

«La Reforma Universitaria naci6 en un instante politico mundial muy
preciso y complejo: el de la posguerra de 1914-1918, cuando victoriosos
y derrotados, entraron a la paz sumidos en las urgencias de las destruc-
ciones y el hambre. Habia, ademds, una presencia nueva, desconocida -
el Soviet- y una revolucion en marcha. Todo se expandio en el mundo
controvertido: la patria, la justicia, la libertad, el poder, el pueblo, el
hombre y, en perspectiva, el progreso. jCudnta confusion envolvio a
viejas palabras comunes! [Y qué luces dispares en las inteligencias! En
aquella tormenta huracanada y tenebrosa dié la Reforma sus primeros
pasos. ;Hay que sorprenderse que de un reclamo de reformas académi-
cas pasara a otros reclamos, politicos y sociales? Para muchos nuestras
universidades, nuestra politica, «se sovietizaban». Es cierto que las ca-
lles de Cérdoba se poblaron de cinticos: nuestro Himno Nacional y la
Marsellesa simbélica y la Internacional revolucionaria. Es cierto que se
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8ritd con irritacién jfrailes no! Es cierto que nuestra Bandera azul y
blanca se vio escoltada en la delantera de las manifestaciones callejeras
por la bandera roja y la bandera negra.» (Orgaz, 1998; 29-30)

La imbricacion entre lo académico y lo politico-social tenia ya profundas
raices implantadas en el movimiento estudiantil; éstas van explicitindose pro-
gresivamente a través de los primeros congresos de estudiantes americanos (Mon-
tevideo, 1908; Buenos Aires, 1910; Lima, 1912), pero es sobre todo en el temario
del Congreso proyectado para 1914 en Santiago de Chile -nunca realizado- donde
se enuncian con mayor claridad:

«En el temario figuraban temas como la paz y la confraternidad interna-
cional, la reafirmacion del «espiritu étnico nacional», la intervencién
de los estudiantes en la vida politica de la Universidad y la necesidad de
formar asociaciones de principios «que den fuerza a la orientacion
cientifica en la politica nacional». Tampoco olvidaba el programa
(probablemente por primera vez), de analizar los grados de compromiso
del universitario con los problemas sociales. Asi integraban el temario
problemas como el papel del estudiante en la vida del obrero, la reforma
tecnoldgica de las industrias y el estado higiénico y sanitario de los pue-
blos americanos. Por encima del tono romdntico usado para enfocar los
problemas, es innegable, en el plano de las conclusiones, que comenzaba
a existir una nueva sensibilidad, precursora de la que después pregona-
ria el manifiesto de Cérdoba.

Esta nueva sensibilidad del estudiante era afectada por los problemas
sociales, y la evidencia de raices culturales, que siendo comunes al con-
tinente, eran ignoradas por las universidades americanas.» (Dialogo.
Revista Universitaria; 13)

A través de una retérica y un lirismo a veces ampulosos, herederos de un
modernismo que atin conservaba vigencia, se conjugaron las reivindicaciones aca-
démicas con las politico-sociales:

«Los reformistas centraron sus preocupaciones en la Universidad: su
democratizacion, su modernizacion cientifica, la funcion que a ésta le
tocaba desarrollar en el campo de la investigacién y la creacién de cono-
cimientos. Pero no se apartaron de su fuerte vocacion politica (no parti-
daria) y social.

En la repercusion de la Reforma en América Latina es donde, probable-
mente, se puso mds en evidencia la potencialidad politica de ésta ya que, las
propias realidades institucionales de aquellos paises donde mds influencia
tuvo -México, Perii y Cuba- no permitieron que calara en el dmbito uni-
versitario, pero si que convocara a la «nueva generacion» tras los ideales
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reformistas de democracia, igualdad y antimperialismo.» (Pensamiento
Universitario: 59).

Hasta tal punto confluyen ambas vertientes que para algunos:

«Partidos tales como el APRA peruano, Accion Democrdtica en Vene-
zuela o la instalacién del gobierno de Grau San Martin en Cuba estin
estrechamente ligados al reformismo estudiantil, primera escuela politi-
ca de sus cuadros dirigentes. En muchos casos, las denominadas «Uni-
versidades Populares» (como por ejemplo: «Lastarria», en Chile,
«Gonzilez Prada» en Perti o «José Marti», en Cuba) fueron la objetivacion
de uno de los principios rectores de ln Reforma: la unidad obrero-estu-
diantil, a partir de la cual se articularon protestas y movimientos politi-
co-sociales dirigidos a quebrar el orden oligdrquico.

He aqui un punto central, en general opacado o perimido hoy por la
fatuidad con que a veces se recortan «olvidos» y «recuerdos» del
reformismo de los 20 y que constituyd, desde los origenes, un gesto
fundante: trascender los claustros y pensar la sociedad.» (Funes, 1997;
67).

El propio Orgaz (1988; 26), desde su 6ptica académica, reconocia qﬁe:

«(...) el Movimiento Reformista habia dejado de ser una cuestion radica-
da estrictamente dentro de la Universidad, circunstancia que origind deri-
vaciones al campo politico-social propias del acontecer bélico de los afios
1914-18, de la caida de los zares y la aparicion del Soviet. (...)»

«Coetdneamente aparecia en el mundo, en los intelectuales y obreros
una concepcion social de la politica y de los fines o finalidades de la
educacién y la cultura.»

Sin lugar a dudas, sino hubiese existido tal contaminacion, tal fertilizacion
cruzada -para muchos escandalosa perversion de la secular templanza de los claus-
tros- , el movimiento de Cérdoba no hubiese tenido la enorme repercusion conti-
nental que le caracteriz6 durante los afios subsiguientes.

Haya de la Torre, en pleno apogeo del APRA (1929), reflexiona a la distan-
cia sobre los acontecimientos de 1918 y califica a la Reforma Universitaria como
«{(...) la primera protesta contra el imperialismo en América» (Funes, 1997; 66).

Y aludiendo sin duda a lo heterogéneo y confuso de aquellos planteos
iniciales, que disparaban su municién hacia maltiples blancos, asumiendo a la
vez una profusién de significados, nos dice:
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~«Todo lo que apafece libertario se conﬁmde en los lemas iniciales de la
Reforma (...) sin distinguir qué clase de libertad es o libertad de qué
clase.»

Implicando, «(...) para unos, conquistas de orden inmediato, para otros,
instrumento politico personal, para tantos, forma de emancipacion y de
afirmacion, de perfeccionamiento y de mayor fuerza del profesionalismo.»
(Funes, 1997; 67).

Esta tltima mencién del profesionalismo tiene particular interés pues di-
rige nuestra atencion hacia lo que sera una cuestion critica de la universidad lati-
noamericana «liberada», expresion de una clase social ascendente que busca me-
jorar su status e insertarse en un nicho privilegiado de la sociedad, borrando con
el codo, en alguna medida, la vocacién altruista proclamada en los discursos
libertarios.

Las reivindicaciones concretamente académicas: libertad de catedra, re-
novacion de autoridades y docentes, participacion estudiantil en el gobierno,
docencia libre, y otras relativamente menores, referidas al caracter experimental
de la ensefianza o al acceso por concursos maraténicos, podian significar verda-
deras conquistas en la Universidad de Cérdoba, clerical y manejada a través de
un hermético aparato de cooptacién docente, pero no constituian una verdadera
revolucidn ni siquiera a nivel regional donde muchas de ellas ya eran realidad o
estaban en camino de serlo a corto plazo: vg. la Universidad de Buenos Aires ola
de Montevideo (Universidad de la Reptiblica). Sin embargo, el Movimiento
Reformista de alguna manera conforma un paquete reivindicatorio que consolida
un espiritu de rebeldia latente que, dada la particular circunstancia politica y so-
cial latinoamericana de la época, prende y se extiende, como un reguero de pélvo-
ra, por todo el continente.

No puede dejar de mencionarse, aunque mas no sea telegraficamente, el
peso que dentro de esa circunstancia tuvieron -en especial en el Rio de la Plata- el
arielismo de Rodé, la prédica de Ortega y Gasset y el acerado discurso de un José
Ingenieros. Pero lo que hoy nos interesa destacar y reiterar machaconamente -y
éste es el principal objeto de toda la exposicién anterior -es el papel fundamental
jugado por la circunstancia exterior sobre las transformaciones que tienen lugar
en el ambito académico; y la indisoluble vinculacion dialéctica que liga ambas
realidades.

2. Ellegado de Cérdoba

Las reivindicaciones politicas y académicas de Cérdoba "18, rapidamente
plasmaron en una panoplia de verdades reveladas, repertorio axiomatico que en
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la practica se fue concretando, con matices y disimil profundidad, por lo menos
en la mayoria de las instituciones de mayor porte, en particular las grandes uni-
versidades publicas.

Importa destacar que tanto en lo politico como en lo académico, ese
«novedoso» clisé, en buena medida significaba un retorno a las fuentes, a los ori-
genes de la institucién universitaria, si se quiere no con total identidad de signifi-
cados, pero si como puntos de coincidencia en distintos planos de una espiral que
se desarrolla en el tiempo. Autonomia, cogobierno, participacién democratica,
docencia libre, libertad de céatedra, espiritu indagador: todas condiciones que ya
caracterizaban, por lo menos en sus comienzos, a la «universitas magistrorum et
scholarium».

(Por qué la universidad ha permanecido a través de las épocas, adaptan-
dose a tan distintas circunstancias? Porque de algtin modo la sociedad occidental
ha reconocido la necesidad de preservar un ambito cuyo pivote central lo consti-
tuye la reflexién a propésito del conocimiento. Alguna vez escribimos:

«En forma clara y consciente, o mds o menos difusa, la Universidad
asume el papel de repositorio del conocimiento adquirido y agente de su
transmisién y enriquecimiento. Es el mejor representante de la
cosmovision de un momento histdrico y, por lo tanto, de la ideologia de
los sectores sociales dominantes, pero, a la vez, por una dialéctica natu-
ral e inevitable, al reunir en su seno a las mentes mds licidas y criticas
de la época, es también un rico semillero de heterodoxias y cambios.»
(Ares Pons, 1995; 26).

Pero esos cambios no significan una modificacién esencial de los cometi-
dos basicos sino, mas bien, el aporte de instrumentos mas aptos para cumplir con
aquellos, en determinado momento histérico.

La formacién de recursos humanos del mas alto nivel siempre ha sido un
objetivo inequivoco, ya fuera por simple amor a la sabiduria, o para ponerlos al
servicio de la Iglesia, del principe o de la clase dominante, proporcionando los
cuadros mas idéneos para contribuir al mantenimiento del status. De alguna
manera siempre al servicio de la sociedad de su época, aunque fuera respaldando
prebendas y privilegios de determinados sectores sociales.

Primero repositorio y agente transmisor, luego, a medida que el conoci-
miento generado fuera de ella va acumulédndose en forma exponencial, incorpo-
rando a sus cuadros a los creadores de ese conocimiento y, postériormente, asu-
miendo ella misma la responsabilidad de esa creacién (Universidad de Berlin).
Maés modernamente, cuando la distancia entre creacién y aplicacién se acorta
aceleradamente, asume también responsabilidades en el campo del desarrollo tec-
nolégico y del uso social del conocimiento.
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Naturalmente que, dentro de ese esquema, hay cabida, especialmente en
nuestra época, para grandes opciones éticas, cuando la institucion elige, explicita
o implicitamente, cumplir un papel reproductor al servicio del status, o asumir
una postura transformadora al servicio de la sociedad en su conjunto. Se trata de
aquella opcién planteada con tanta claridad por Muniz De Rezende (1982) en el
Brasil, y ampliada en un importante documento del Centro Latinoamericano de Eco-
nomia Humana (CLAEH), publicado en Montevideo en 1985: si conocimiento es
poder, ;poder para qué?, ;para consolidar situaciones de injusticia y privilegios?, ;o
para ponerlo al servicio de la comunidad toda, como instrumento para la superacién
de la injusticia y las desigualdades sociales? (CLAEH, 1985).

El modelo de Cérdoba opt6 por la segunda alternativa.

En 1988 nos toco representar a la Universidad de la Reptiblica en los actos
organizados por la Universidad de Cérdoba para conmemorar los 70 afios del
Movimiento Reformista. Eran momentos muy criticos: en algunas universidades
argentinas, tal vez anticipando algunas crudas propuestas neoliberales que co-
brarian fuerza en la década del '90, se hablaba de una «contrarreforma» que pu-
siera en tela de juicio muchas de las conquistas -ya tradicién- logradas a partir de
Cérdoba "18.

Alli propusimos sintetizar en tres enunciados fundamentales los que en-
tendiamos aportes ideolégicos centrales de la Reforma:

1. Legitimacién del concepto de universidad politica.

2. Conviccién de que sin una permanente impregnacién de la universidad
por el medio social en que afianza sus raices, se desnaturaliza su esencia y
se desdibuja su mas legitima razén de ser.

3. Valoracion critica del conocimiento no sélo en el plano de lo epistemolégico
sino también, e ineludiblemente, en el plano de lo ético, entendiendo que
la creacién y la transmisién del conocimiento no pueden jamads estar diso-
ciadas del juicio ético de su aplicacién social.

El primero: «legitimacién del concepto de universidad politica», explicita el
caricter esencialmente politico de una institucioén cuyas decisiones son fruto del
«libre juego de opiniones e intereses colectivos que permanentemente van nutriendo y
definiendo las grandes lineas de la accidn universitaria».

Este concepto de lo «politico» es caracteristico de una institucién donde el -
conflicto no es indicio de patologia, sino que es el motor mismo de una accién
colectiva que se va construyendo sobre la marcha a partir de la confrontacién de
opiniones e intereses, que, de algiin modo, reproducen las tensiones y las tenden-
cias de la propia sociedad en que se halla inmersa.

Esto que a los latinoamericanos nos resulta tan natural y cotidiano, parti-
cularmente a partir de Cérdoba, y que es tal vez el fundamento moderno mas
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valido de la idea de una universidad auténoma y cogobernada, ha sido objeto de
tardias constataciones en ambitos tan distantes como el norteamericano y el euro-
peo.

En la década del ‘70 en la Universidad de Stanford, en los E.U.A. se llevé
a cabo un importante proyecto de investigacion sobre la educacién superior nor-
teamericana (proyecto Baldridge), excelente trabajo que concluye afirmando ro-
tundamente el caracter predominantemente «politico» de la institucién universi-
taria.

En el «<mayo francés» de 1968, entre las reivindicaciones impetuosamente
sustentadas, estaban las de la autonomia universitaria y la participacion estudiantil
en la gestion de gobierno. Recordemos que en nuestro pais, 100 afios antes, estas
ideas ya eran de recibo y, en forma més o menos imperfecta, se llevaban a la prac-
tica; en el «junio cordobés» hacian eclosién y cobraban un estado ptiblico genera-
lizado que se extendia por toda la América Latina como una marea incontenible.

(Més de una vez, cuando nos dejamos deslumbrar por determinadas pro-
puestas ideol6gicas del mundo desarrollado, deberiamos detenernos en ejemplos
como los que hemos expuesto y comprender que las soluciones de nuestros pro-
blemas pasan mds por una reflexién autéctona e imaginativa que por la transfe-
rencia mecénica de enfoques y soluciones ajenas.).

El segundo enunciado no es sino un corolario natural de la idea de una
universidad entendida como &mbito al que la sociedad «encomienda el cultivo y la
critica del conocimiento» y, por lo tanto, entrafiablemente ligado al destino y las
necesidades de esa comunidad que permanentemente nutre y justifica su propia
existencia.

Los aspectos axioldgicos siempre han constituido un centro vital de la
gestion universitaria, especialmente desde una perspectiva intelectual y
epistemolégica. Pero a medida que el conocimiento ha ido constituyéndose en un
elemento capital de poder y desarrollo social, el juicio critico sobre las implicancias
éticas del uso social del conocimiento generado se ha convertido en una responsa-
bilidad indeclinable. Siempre el conocimiento ha sido factor de poder, pero en la
sociedad contemporénea esa atribucién se vuelve decisivamente significativa. El
desarrollo cientifico y tecnolégico es la clave del poder material de una sociedad y
su orientacion y objetivos conllevan una ética implicita que exige opciones funda-
mentales.

Muniz De Rezende, a quien invocamos mas arriba, lo planteaba con meri-
diana claridad a través de una pregunta: ;poder para qué? El tercer enunciado
recoge esta preocupacién y el reto de asumir una responsabilidad que, por lo menos
para nosotros, constituye un elemento clave del repertorio ideolégico de Cérdo-
ba’l8.
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Pensamos que esos tres enunciados o proposiciones pueden considerarse
el ideario esencial, el sustrato, del «junio cordobés». -Solamente quienes no han
sido capaces de distinguir lo esencial de lo accesorio, pueden hablar de
«contrarreforma», cuando plantean modificar aspectos operativos que en su mo-
mento pudieron ser titiles para encarnar aquellos principios; hoy, en el marco de
realidades totalmente diferentes, es innegable que nuevos instrumentos son nece-
sarios para mantener la vigencia de esos principios bésicos, fundacionales, a los
que el paso del tiempo no ha debilitado sino que, por el contrario, frente a la
marea neoliberal que hoy nos agobia, se vuelven cada vez mas actuales y necesa-
rios. Aceptamos si la necesidad de transformaciones en la universidad latinoa-
mericana, algunas de ellas reclamadas incluso desde mucho antes de Cérdoba
’18, por distintos actores universitarios. La Reforma de Cérdoba apunté hacia
grandes problemas doctrinales y hacia menores reivindicaciones operativas, mu-
chas de ellas superadas con el correr del tiempo. Pero no entré a discutir algunos
problemas estructurales que luego se convirtieron en grandes escollos para el avan-
ce de las universidades y que tal vez la propia Reforma contribuyé a agravar
(recordemos la referencia muy tangencial al profesionalismo, que hacia Haya de
la Torre en la cita que transcribimos mads arriba).

Darcy Ribeiro sefialaba en 1968 el grave problema que constituia el corpo-
rativismo profesional arraigado en nuestras universidades, reflejado en su orga-
nizacién estructural:

«La cuestion bdsica que se impone al analista en un estudio de estructu-
ras universitarias, se refiere a su particion. La universidad latinoameri-
cana tene como caracteristica estructural bisica su divisién en faculta-
des y escuelas profesionales autosuficientes y, dentro de ellas, en cite-
dras autdrquicas.» (Ribeiro, 1968; 180).

«Actualmente, el problema estructural bdsico de la universidad latinoa-
mericana es superar su compartimentalizacién en unidades estancas, a
través de una estructura integrada cuyos érganos se interpenetren y se
complementen de modo tal que la habiliten para el cumplimiento de sus
funciones mediante la accién conjunta de todas sus unidades.» (Ribeiro,
1968; 171).

La organizacién en facultades exclusivamente profesionales, tal vez pudo
ser en el primer cuarto del siglo un elemento positivo que contribuyera a la incor-
poracién de nuevas areas del conocimiento, pero luego se convirtié en una traba
fundamental para el progreso de la institucién, el desarrollo de la investigacion
cientifica y una atencién sustantiva a los problemas de la sociedad.



138/CorpoBa 2000
3.  Las corporaciones

Somos conscientes de que es inevitable en cualquier colectivo el desarro-
llo de tendencias corporativas que conducen a abroquelarse en la defensa de pe-
queiios intereses sectoriales, aun en franca pugna con los intereses generales de la
comunidad; y que en aquellas instituciones de educacién superior donde no se
ha dado o se ha superado la compartimentacion profesionalista, surgen otros ti-
pos de corporativismos y abroquelamientos no menos perniciosos: vg. la
controvertible constitucién de «comunidades cientificas» que, con frecuencia, en-
cubren en su seno fuertes tendencias corporativas. La dindmica interna de las
llamadas «universidades de investigacién» es un buen ejemplo de esto tltimo. Al
respecto Frank H.T. Rhodes, ex-presidente de la Universidad de Cornell, en una
«Henry Lecture» presentada en la Universidad de Illinois en 1990 manifestaba:

«El conocimiento en la «universidad de investigacién» se ha convertido
en una profesion personal, un empleo personal.»

«(...) la lealtad de los miembros jévenes del cuerpo académico se dirige
mds bien hacia la corporacion profesional que hacia la institucion.»

«(...) ha habido una disminucién del compromiso con el servicio piiblico,
tanto colectiva como individualmente.» (Rhodes, 1995; 60-62).

Pero aunque nunca podamos desterrar del todo este tipo de
desnaturalizaciones, tenemos la obligacién de imaginar formas organizativas ori-
ginales, cada vez menos proclives a caer en aquellas, capaces de estimular enfo-
ques globales de la realidad, multi- y transdisciplinarios, propios de una circuns-
tancia histérica donde la acumulacién abrumadora de conocimientos en los cam-
pos de la ciencia y la tecnologia y la permanente apariciéon de nuevas interfases,
constituye un desafio dificil de afrontar. (Tal vez el camino correcto pasa por los
abordajes interinstitucionales, traspasando fronteras académicas y politicas, como
hoy se esta dando en nuestra regién a través de asociaciones universitarias como
el Grupo Montevideo).

Esta y otras transformaciones imprescindibles para una supervivencia vi-
gorosa de las universidades, obviamente no fueron previstas en el ideario cordo-
bés; pero no significan su obsolescencia sino que, por el contrario, constituyen
herramientas necesarias para reforzar la vigencia de sus postulados fundamenta-
les, resaltando la importancia del papel que les cabe a las universidades en la
sociedad contemporanea.



JorGe Ares Pons / 139

4.  ;Cambiar los fines o cambiar los medios?

Creemos que se yerra -salvo para aquéllos que, en el marco de la concep-
cién neoliberal, pretenden convertir a la educacion en general y a las universida-
des en particular, en meros objetos de mercado- cuando se habla de la necesidad
de revisar y modificar los fines, los objetivos, la misién, de las instituciones uni-
versitarias. Por el contrario, se trata de revisar y modificar los instrumentos titiles
para que esos fines, etc., puedan concretarse en realidades y no pasen de ser sim-
ples aspiraciones utdpicas sin perspectiva alguna de concrecién.

Cuidado con ciertas visiones modernizadoras como aquellas sobre las que
nos advertia Ribeiro -con una sorprendente percepcion del futuro- cuando nos
decia : - '

«Queda por saber si la universidad serd ganada por aquellos que sélo
aspiran a modernizarla para que pueda servir mds eficazmente a la ac-
tual estructura de poder, o si serd transformada para operar como un
motor del cambio de la sociedad global.» (Ribeiro, 1968: 74).

También nos hablaba este autor de «algunos nuevos académicos
modernizadores que se dejaron polarizar totalmente por centros exdgenos de influencia» y
del riesgo de ver perpetuado el subdesarrollo nacional «a través de modernizaciones
consolidadoras».

Decia que para los agentes de la que él denominaba «modernizacién refle-
Jja»:

«(...) la universidad es: a) un conglomerado de establecimientos docen-
tes que habilitan a una parte de la juventud, reclutada entre las capas
mds altas, para el ejercicio de las profesiones liberales, con el fin de cum-
plir actividades de gobierno, de produccién y diversas modalidades de
servicios indispensables al funcionamiento de la vida social; b) la insti-
tucion social que consagra y difunde la ideologia de la clase dominante,
contribuyendo asi a la consolidacion del orden vigente.» (Ribeiro, 1968:
80-81).

En un momento en que resulta avasallante la ingerencia masiva de los
organismos transnacionales de crédito en'las politicas educacionales de los paises
sometidos a su égida, las palabras de Ribeiro cobran renovada actualidad.

J.P. Farrell, prestigioso experto canadiense, aludiendo a esa situacién es-
cribia en 1995:

«El chantaje (blackmail) fiscal no es una base sana sobre la cual fundar
la reforma educacional.» (Farrel, 1995: 81).
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Diversas son las formas en que esa accion se manifiesta, a través de ayu-
das y la imposicién de programas de variada naturaleza. Hoy, por ejemplo, estd
en plena expansién un proyecto de «Reforma Educativa», que se consolida con la
aparicion del «Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América
Latina» (PREAL) con sede en Santiago de Chile, patrocinado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y otros organismos, entre ellos la Fundacion Gene-
ral Electric y la vieja USAID, agencia norteamericana de triste memoria para los
latinoamericanos. Ese proyecto aspira a remodelar todo el sistema educacional
en sus tres niveles; no solamente la ensefianza basica (preescolar, escolar y ciclo
bésico secundario) como algunos creen.

No es casual que la sede esté ubicada en Chile, donde la dictadura militar
instaurd un sistema de educacién superior que aun persiste en democracia, y que
las agencias permanentemente ensalzan como paradigma a tener en cuenta por el
resto de Latinoamérica (paradigma que por fortuna ha fracasado estrepitosamen-
te, seguin se ha hecho evidente en el correr de este mismo afio).

El PREAL edita regularmente un boletin en cuyo niimero de mayo de 1996
(afio I, No. 4) aparece un decalogo de medidas para mejorar el sistema educacio-
nal, del cual vale la pena transcribir aquellas que afectan mas directamente al
nivel terciario, en particular a las universidades:

«* Nuevos mecanismos de financiamiento. A nivel universitario,

financiamiento a través del sector empresarial; cobro de matriculas y/o
cuotas -independientemente de lo modestas que sean -para, por ejemplo,
. el uso de laboratorios y recintos deportivos; programas de préstamos y
becas (para los pocos estudiantes pobres que logran finalizar la primaria
y la secundaria y tienen las condiciones para asistir a la universidad).
Si fuera necesario, ademds, poner un tope al financiamiento piiblico a
las universidades con el fin de que cualquier aumento en el financiamiento
ptblico a la educacién se oriente a las escuelas primarias y secundarias.

* Diversificacion de la educacion post secundaria; por ejemplo, a través
de institutos superiores y técnicos que puedan enfrentar necesidades
cambiantes a costos mds bajos que las universidades.

* En el entrenamiento vocacional, hay que poner el énfasis en el aporte
competitivo del sector privado y en los programas orientados por los
empresarios; esto es, orientado por la demanda.»

Y en las consideraciones finales nos dice:

" «Hay un principio comiin para la reforma educativa que estd subyacen-
te en casi todos los puntos antes mencionados: encontrar formas de
utilizar el mercado. Las reformas deben estimular la competencia, pro-
veer informacién y promover la autonomia. La educacion no serd nunca



JorGe Ares Pons / 141

un mercado; siempre habri un papel para el sector piiblico. Sin embar-
80, atin utilizando financiamiento piiblico, se pueden aprovechar las
ventajas que proporciona el mercado.»

(Aqui autonomia significa librar a las instituciones, para su sub-
sistencia, a la competencia del mercado.)

Huelgan comentarios, pero si importa definir actitudes a asumir frente a
proyectos de esta naturaleza. '

Desde hace ya bastante tiempo aparecieron en América Latina posturas
induciendo al quietismo frente a estas politicas regresivas. En nuestro pais y en
otros de la region surgen documentos y declaraciones donde se desarrolla
sistematicamente la nocién de la necesidad de un «nuevo contrato social», un
«nuevo pacto» entre las instituciones de educacién superior y los gobiernos, lugar
comun reiteradamente manejado en esos mismos términos, pricticamente en
todos los documentos del Banco Mundial (BM) y del BID referidos a la educa-
cién superior. La paternidad del mismo creemos que corresponde a J. J. Brunner,
connotado académico chileno que desde la esfera de la educacién ha ascendido
metedricamente a un primer plano en el actual gobierno de Chile. Ese planteo
aparecia ya en una conferencia que dictara en Montevideo en junio de 1993. Vale
la pena transcribir uno de sus pérrafos finales referido al tema del «nuevo contra-
to»:

«Sobre esa base (...) seria posible recuperar la confianza social en las
instituciones y mejorar la disposicién de los agentes econdmicos publi-
cos y privados, para incrementar los recursos que destinen a la educa-
cién superior.» (Brunner, 1993).

Comentando estas propuestas alguna vez dijimos: «Cudntos eufemismos
para terminar aconsejando hipotecar la autonomia universitaria en aras de asegurarse la
percepcion de recursos!».

Este enfoque miope e interesado plantea los problemas universitarios como
si el relacionamiento con el poder politico pudiera aislarse del contexto global de
una sociedad asfixiada por la ideologia neoliberal y la presiéon de los grandes
intereses transnacionales. Olvida o escamotea el hecho de que la oposicién no
puede darse en sectores aislados, disecados del conjunto del cuerpo social, sino
que exige una comprension y una estrategia globales para tener alguna posibili-
dad de éxito.

Si Cérdoba ‘18 pudo ser, fue porque la circunstancia politico-social del
momento permitié potenciar los cambios internos; esta es una leccién que debe-
mos aprender: la resistencia a las transformaciones regresivas que se nos quiere
imponer desde afuera, requiere también el apoyo de una conviccién socialmente
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mayoritaria de lo pernicioso de estas politicas de domesticacién académica, lleva-
das adelante con la participacion ingenua o cémplice de los gobiernos locales.

La historia la hacen los hombres decididos a cambiarla y no los que se
resignan a mirar como se la cambian los demds. Planteos como los del sefior
Brunner nos traen a la memoria aquellas crudas y realistas expresiones de los
cuentos infantiles de Constancio C. Vigil, vg.: «Por la plata baila el mono!»

Alfredo Errandonea, conocido sociélogo uruguayo, refiriéndose a esta
peregrina idea del «contrato social» manifest6 en su momento:

«En primer lugar, la nocién misma de «contrato social» con la sociedad incurre
en la ingenuidad rousseauniana. Nunca ha existido ni puede existir un tal contrato
en que se sienten las «partes» a signarlo.»

«(...) En segundo lugar, no es la participacion del poder politico en la gestion
permanente de la Universidad la que puede resolver este problema. Al gobiernoy
al poder politico también hay que encontrarle puentes de relacionamiento con la
sociedad. La l6gica de operacion politica no tiene consistencia con la académica.»
«(...) tampoco se tiene demasiada conciencia de la diametral diferencia e
incompatibilidad entre légica académica y légica de mercado».

(Errandonea, documento de circulacién restringida, 1994)

Tal vez la moraleja mas importante que puede extraerse de esta deshilva-
nada exposicién inspirada por el nuevo aniversario de Cérdoba 18, es que la
alternativa a una postura resignada y derrotista debe buscarse en la unificacién
de todas las fuerzas que se opongan a la construccién de una sociedad signada
por la ideologia neoliberal. Que no basta la resistencia interna ni la propuesta de
transformaciones que contribuyan a fortalecer desde adentro el cumplimiento de
los cometidos basicos de las universidades; es necesaria la conjuncion de esos
esfuerzos con los de todos los sectores sociales que rechazan una ideologia que
lleva en germen el sacrificio de toda convivencia solidaria y respetuosa de los
derechos del préjimo, en aras de una irrestricta libertad de mercado, que pretende
aplicar a todas las esferas de la actividad humana.

Referencias

ARES PONS, J. (1995) Universidad: ghnarquia organizada? Ed. Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién, Universidad de la Republica. Montevideo.

BRUNNER, J. J. (1993) La educacién superior en América Latina. Cuadernos de Marcha, 3a. Epoca, Afio
IX, No. 85. Montevideo.

CLAEH (1985) Universidad, transicion-transformacién. Montevideo.



JorGe Ares Pons / 143

DIALOGO. Revista Universitaria, Afio I, No. 1, noviembre de 1981, Montevideo)

FARRELL, J. (1995) Educational Cooperation in the Americas: a review. En: Equity and Competitiveness
in the Americas: an Inter-American Dialogue Project. OEA, Washington D.C.

FUNES, P. (1997) M4s alld de las aulas: la reforma universitaria en América Latina. Pensamiento
Universitario, Afio 5, No. 6. Buenos Aires.

MUNIZ DE REZENDE (1982) O saber e o poder rias universidades: dominagao do servigo. Sao Paulo, Brasil.
PENSAMIENTO UNIVERSITARIO, Aiio 5, No. 6, noviembre de 1997, Buenos Aires)

RHODES, F. (1995) The New American University. En: Looking to the Twenty-first Century: Higher
Education in Transition. University of Illinois. Illinois, EUA.

RIBEIRO, D. (1968) La Universidad Latinoamericana. Montevideo.

ORGAZ, J. (1998) En: La Universidad que Cérdoba vio nacer hace 375 afios. Universidad de Cérdoba.
Cérdoba.






Epucacion Superior Y Sociepap VoL 9 N° 1: 145-157, 1998

Hacia una segunda reforma universitaria,

Algunas condiciones que deberian verificarse

- para lograr una reforma exitosa

Tulio Abel Del Bono

Rector,

Universidad Nacional de San Juan
San Juan, Repiiblica Argentina.

Resumen

El objetivo de este articulo es establecer las condiciones para el logro de lo que
podria llamarse “una Segunda Reforma Universitaria”, en honor de la Primera
iniciada en Cérdoba, Argentina en 1918 y en virtud de la magnitud de la
transformacion que habria de producirse en la educacién superior en la region.
Se inicia con el planteamiento de un conjunto de condiciones principales que
deberian verificarse para innovar exitosamente, tales como: la dilucidacion sobre
la necesidad de efectuar cambios en los modelos o en las metodologias; el logro
de un consenso previo entre los actores implicados; condiciones derivadas del
entorno de la educacién superior; condiciones estatutarias; condiciones
organizativas y condiciones atribuibles al comportamiento de los integrantes de
la comunidad universitaria, segiin éstos sean generadores de ideas, promotores
de ideas u opositores. Igualmente, se analiza un grupo de condiciones
complementarias, tales como: la legitimacion de las fuentes de las ideas y de las
ideas en si; la meutralizacion de conductas inapropiadas y de situaciones
inmovilizadoras; la necesidad de informar, comunicar y educar; la creacién de
dmbitos apropiados para la generacion de ideas y, por tiltimo, lograr que las
autoridades universitarias asuman verdaderos roles de conduccion de todo el
proceso de transformacion.
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I. Introducciéon

Histdricamente, la Universidad en cualquier pais del mundo ha sido una
institucién con una fuerte inercia, donde cada modificaciéon del statu-quo, por
insignificante que fuera, exigi6é de esfuerzos gigantescos. Al respecto, Carlos
Tiunnermann Bernheim, ex Presidente de la Unién de Universidades de América
Latina y actual Consejero del Director General de la UNESCO, cita a Henri Janne
cuando sefiala que “la Universidad es una de las instituciones mas ancladas en el
pasado y més resistentes al cambio” y recuerda la frase de Ortega y Gasset “hacer
cambios en las Universidades es como remover cementerios” (Tinnermann
Bernheim, 1996: 114).

Sin embargo, ésto estd afortunadamente modificindose. Las distintas co-
munidades universitarias estamos comprendiendo que las fuertes transformacio-
nes que sufre el mundo moderno exigen de una Universidad mejor, mas dinami-
ca y activa, con mayor capacidad de critica y anticipacién para colaborar en la
busqueda de una sociedad mas justa, libre y democratica; una Universidad
proactiva, como la denomina UNESCO.

En Argentina, hace algunos afios, se hicieron famosas las palabras de un
funcionario del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, el Dr. Enrique
Bulit Gorii, cuando nos invitaba a los universitarios a realizar los cambios noso-
tros, desde adentro, para evitar que el Gobierno se viera obligado a hacerlos des-
de afuera. Hoy los universitarios argentinos hemos comprendido que los cambios
s6lo los podemos hacer nosotros y, si no los hacemos, la sociedad hallaré otras
formas de solucionar sus problemas. Como sefiala Tiinnermann, “innovar o pere-
cer es el reto que hoy en dia enfrentan las Universidades” ya que, si éstas no son
capaces de responder a las demandas y necesidades actuales y futuras de la socie-
dad, se hallaran otras maneras de hacerlo, y las Universidades “terminaran como
los dinosaurios, siendo piezas de museo” (Tiinnermann Berheim, 1996: 115).

Por esto, dentro de las Universidades estatales argentinas ya casi nadie
discute la necesidad de realizar un proceso de transformacién profundo que, por
su magnitud e importancia, podriamos llamarlo “Segunda Reforma Universita-
ria”, en honor de aquella primera iniciada en Cérdoba, en 1918. Sin embargo,
poco se ha avanzado hasta ahora por ese camino o, al menos, los progresos van a
un ritmo més lento que el que requieren las necesidades insatisfechas de nuestra
sociedad.

El propésito de este articulo es incursionar en el estudio de las razones de
esta lentitud y en las condiciones que deberian verificarse para que esta transfor-
macién sea exitosa. Por razones obvias, focalizaré en algunas cuestiones propias
del sistema universitario estatal argentino.
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II.  Condiciones principales que deberian verificarse
para poder innovar exitosamente - problemas que
retrasan la innovacién

1. (Cambio de modelos o de metodologias ?

Sibien es cierto que hoy casi todos los universitarios estamos de acuerdo
sobre la necesidad de implementar cambios intensos en nuestras instituciones,
esos acuerdos mas de una vez entran en crisis cuando se debe contestar a las

preguntas

. ;debemos cambiar los modelos de Universidad ideal que tenemos como
objetivo (los paradigmas universitarios), o solo las metodologias que es-
tamos empleando para alcanzarlos, o ambos?

o ¢qué cambios son necesarios ?
. ¢cémo realizarlos de la mejor manera ?

Esta puede ser una primera explicacién de porqué es tan dificil avanzar
en el camino de las transformaciones universitarias.

Por suerte, luego de largos debates entre muchas propuestas a veces muy
confusas, creo que en los tltimos tiempos hemos progresado bastante en la bus-
queda de respuestas al menos de la primer pregunta, ya que actualmente en el
mundo quedan dos paradigmas universitarios diferentes que han polarizado fuer-
temente las opiniones de casi todos :

Un modelo “economicista” de la Universidad, que postula que esta debe
responder a “la l6gica del mercado”. Esta postura es sostenida por algunas insti-
tuciones de gran poder y predicamento, como el Banco Mundial.

Un modelo “humanista” de la Universidad, que defiende la necesidad de
una institucién que responda con pertinencia y calidad a los requerimientos de
una sociedad globalizada que clama por un desarrollo humano sostenible. Esta
visién fue desarrollada originalmente por la UNESCO.

Obviamente, la mayoria de los universitarios compartimos enfaticamente
esta segunda visién que, analizada con detenimiento, es practicamente coinci-
dente con la de los que impulsaron la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918
(con la légica necesidad de actualizacién, dado el tiempo pasado y los cambios
ocurridos) por lo que ahora es més facil lograr acuerdos a la hora de responder la
primer pregunta, ya que la respuesta es casi unanime: debemos perfeccionar el
paradigma y modificar las metodologias empleadas para lograrlo.

Sin embargo, las discusiones paralizadoras se siguen produciendo en los
aspectos instrumentales, o sea en la biisqueda de respuestas a las otras dos pre-
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guntas y, por las razones que agrego en el punto siguiente, mientras en esto no se
produzca consenso sera dificil avanzar demasiado.

2. El consenso previo

Segtin Esteva Maraboto, de la UNAM, el proceso de innovar, o sea de
introducir novedades perfeccionadoras en una institucion (la innovacién no sélo
consiste en “algo nuevo” sino, sobre todo, en algo que produce beneficios signifi-
cativos) requiere de la existencia de dos factores complementarios (Maraboto, 1995:
359) :

. conocimientos y experiencias avanzadas;
. capacidad y voluntad innovadora dentro de los integrantes de la institucion.

Es decir que una condicién para innovar es contar con una importante
tarea de investigacién previa, que detecte con claridad los problemas y que pro-
ponga las mejores soluciones para resolverlos. La tarea puede ser realizada en la
propia comunidad universitaria, o por alguien externo a la misma, o por alguna
combinacién de ambos. Las soluciones propuestas pueden ser originales, o adap-
taciones a las condiciones locales y nacionales de propuestas exitosas en otros

‘lados, o una combinacién de ambas.

También es necesario que exista una comunidad interna con capacidad y
voluntad para implementar los cambios que sean necesarios. Esto es importante
de destacar : a mi juicio, las transformaciones deben ser realizadas por la propia
comunidad ; es desaconsejable innovar “desde afuera” o “desde arriba” en contra
de la opinién mayoritaria de los que integran la institucién a transformar. Creo
necesario explicar ésto con mas detalle:

. Desde el Poder Ejecutivo podrén “sugerirse” cambios, o éstos podran ser
“promovidos” o “estimulados” via politica de financiamiento o de presu-
puesto. También la sociedad, por ejemplo a través de los medios de pren-
sa, puede proponer cambios. Pero, en el marco de Autonomia Universita-
ria garantizado por la Constitucién Nacional Argentina, es desaconsejable
(y tal vez inviable) “imponer” cambios “desde afuera” que no sean com-
partidos por la comunidad universitaria *. Esto no implica, por supuesto,
confundir “Autonomia” con “Soberania” y, por lo tanto, desconocer que
una Ley Nacional obliga a una Universidad mientras no sea declarada
inconstitucional ; pero tampoco puede desconocer la realidad que quizas
los conflictos institucionales internos a la Universidad que dicha Ley pro-
duzca terminen verificando el dicho popular “el remedio fue peor que la
enfermedad”.
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. Los antiguos sistemas de administracién eran “verticales”, con un jefe que
ordenaba “desde arriba” a una comunidad pasiva, que obedecia por te-
mor, por comodidad o por costumbre, sin saber porqué ni para qué ; en
cambio, las mas modernas teorias de administracion aconsejan ahora apli-
car el sistema conocido como “administracién por consenso”. Es mds len-
to para implementar (porque requiere largos tramites de debate y elabo-
racién previos), pero cuando se pone en marcha da més garantias que
cualquiera de poder superar con éxito los obstaculos méas grandes, ya que
toda la comunidad, que asume el proyecto como propio, empuja hacia el
mismo lado.

3. Las condiciones de entorno

Para una institucién como la Universidad, que busca (y debe) estar fuerte-
mente vinculada a la sociedad, es imposible pensar que los problemas externos
no afecten su funcionamiento interno y, sobre todo, su capacidad para innovar.
Sélo como ejemplo cito a continuacién dos problemas externos que, a mi juicio,
influyen fuertemente en las universidades estatales argentinas.

a) El presupuesto universitario

Una gran proporcién del presupuesto de las universidades estatales ar-
gentinas lo compone el aporte estatal el cual, como ya nadie discute, es insuficien-
te y provoca, entre otras cosas, que alrededor del 85% del mismo se destine a
pagar magros salarios. Se produce entonces la siguiente paradoja : cuando las
autoridades universitarias estin agobiadas por el peso de la administracién de
muy escasos recursos es bastante dificil tener tiempo y disposicion para pensar en
innovaciones y, sin embargo, casualmente en estos momentos es cuando resulta
mads necesario implementar profundas transformaciones quizds como tnica for-
ma de salir de la crisis.

Pero toda innovacién requiere de fondos para su implementacién. Si no
se cuenta con los mismos es ilusorio programar grandes cambios como por ejem-
plo los necesarios para aplicar a la ensefianza las nuevas tecnologias informéticas
y de las comunicaciones.

Ademds, la estructura salarial actual (con excepcién del Programa de In-
centivos a la Investigacién, perfectible por cierto) no es el mejor estimulo para el
perfeccionamiento, la mayor dedicacién y la mayor y mejor produccién académi-
ca o administrativa.
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b) La reforma del Estado

En Argentina todavia se estd viviendo la conmocién del fuerte proceso de
reforma de la estructura del Estado, que aun no termina ; no es mi intencién anali-
zarlo en este articulo pero creo que debo destacar que ha provocado algunas con-
secuencias a las Universidades estatales, a pesar de que son quizas las que menos
reformas han tenido, al amparo entre otras cosas de la Autonomia garantizada
por la Constitucién Nacional.

Una de estas consecuencias ha sido la de poner al personal universitario
en una franca (y comprensible) actitud defensiva, que complica la posibilidad de
implementar cualquier cambio, por leve que sea. En efecto : parte de la reforma
estatal pas6 por un fuerte proceso de transferencia de actividades de la esfera
publica a la privada (las privatizaciones), acompafiado de una paralela tremenda
reduccién de las plantas de personal estatal (el ajuste). Muchos empleados publi-
cos quedaron cesantes en sus cargos y a la mayoria les fue dificil o imposible
adaptarse a las condiciones del sistema privado, lo que increment los indices de
desempleo. Por tal motivo, cualquier innovacion que se pretenda efectuar en las
Universidades estatales debe primero vencer el razonable temor de que no es
parte del ajuste y de que, por lo tanto, no terminara con personal universitario
cesante.

4, Las condiciones estatutarias

Algunos Estatutos de Universidades estatales en Argentina no generan
las mejores condiciones para innovar. Cito sélo un ejemplo. El cogobierno es un
valor asumido por toda la comunidad de las universidades estatales argentinas
después de la Reforma de 1918. Debe defenderse y, quizés, acrecentarse, porque
es un elemento de democracia y permite la elaboracién de consensos internos ;
pero la implementacion practica de este concepto debe perfeccionarse, lo que re-
quiere la revision de los Estatutos de muchas universidades.

Una consecuencia del cogobierno es la aparicién de los Cuerpos Colegia-
dos (Consejo Superiores, Directivos y Departamentales). Estos 6rganos de gobier-
no tienen, por lo general, una numerosa y variada composicién (justamente para
garantizar el cogobierno) por lo que son ideales para planificar, legislar y contro-
lar, pero poco practicos como cuerpos ejecutivos de instituciones en plenos proce-
sos de cambio.

Los Cuerpos Colegiados serian muy buenos como érganos ejecutivos en
universidades que han llegado a niveles de excelencia y s6lo necesitan de reto-
ques periédicos para seguir manteniendo esa caracteristica ? ; pero suelen compli-
car las cosas cuando rigen en universidades como las nuestras que requieren de
transformaciones muy profundas y algunas de ellas, ademads, urgentes. Sin em-
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bargo, por lo que constituye a mi juicio un error estatutario, en muchas universi-
dades estatales argentinas se les otorga a estos Consejos atribuciones ejecutivas,
lo que complica los procesos de innovacion.

5. Las condiciones estructurales organizativas

Las universidades argentinas (sobre todo las estatales) adoptan clasicas
estructuras organizativas, que podemos denominar formales e informales, que en
general dividen internamente:

¢ . Estructuras formales. Universidades divididas en Facultades, que asu vez
se dividen en Departamentos para la Docencia e Institutos para la Investi-
gacién.

. Estructuras informales. Comunidad universitaria dividida por estamentos

(docentes, estudiantes, egresados, no-docentes) o por ideologia politica a
la que adhieren. Estamento docente fragmentado entre docentes e investi-
gadores, profesores y auxiliares. Profesores divididos segiin tengan o no
titulo de posgrado, o segtin la disciplina que practican, etc.

La proliferacién de estas divisiones y la casi total ausencia de organizacio-
nes internas o de programas académicos y actividades integradoras (que integren
estamentos, Facultades, disciplinas, etc.) fortalece las actitudes grupales o secto-
riales y-debilita las acciones de conjunto y esto complica las condiciones para’
transformar. Cualquier innovacién perfeccionadora del conjunto de una institu-
cién determinada, requiere de cambios en distintos lugares de la misma. Estos
cambios, por pequefios que sean, suelen ser traumaticos, por lo que afectan a los
que integran la Unidad o el sector que debe efectuar modificaciones. Si estas per-
sonas priorizan los intereses grupales (laborales, ideoldgicos, sociales, etc.) por
sobre el interés general, inmediatamente generan acciones en sentido contrario a
los cambios con lo que, por lo general, se equilibran las fuerzas y se mantiene
indefinidamente el statu-quo.

6. El comportamiento de los integrantes de la comunidad
universitaria

Aceptando que la mejor (y quizas tinica forma) de efectuar los cambios en
una Universidad es a través de la accién de su propia comunidad, es importante
analizar cuales serian los comportamientos deseables de sus integrantes para que
la innovacién se produzca y sea exitosa.
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Andrzej Zeromski, del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Huma-
nidades de la Universidad de Guadalajara postula que “existen basicamente tres
tipos de personal universitario involucrado en cualquier proceso de investiga-
cién y desarrollo de la institucion (Zeromski, 1996: 39) :

. los que originan la idea que proporciona la base de la creacién (generado-
res de ideas),

. los que apoyan la idea e intentan nutrirla para que fructifique (promoto-
res de las ideas),

L los que se oponen a la idea (los “opositores”) °.

Coincido con esta clasificacién y sobre ella me permito formular las si-
guientes acotaciones.

El esquema de confrontacién entre generadores y opositores de ideas no
debe confundirse con las disputas politicas internas. Dentro de las universidades
nacionales argentinas se viven intensos procesos politicos de disputa por la con-
duccién universitaria, donde obviamente, los integrantes de la comunidad uni-
versitaria se dividen en partidarios y miembros de la conduccién por un lado e
integrantes de la oposicién por otro lado % Creo que es sumamente importante
aclarar que el término “opositor”, en el caso del proceso de generacion de ideas,
no debe asociarse necesariamente al “opositor” dentro de un proceso politico in-
terno. Las ideas pueden generarse en cualquier lado y pueden generar oposicién
también desde cualquier lado. Mas de una vez, ideas surgidas de miembros del
equipo de conduccion de una universidad son resistidas desde otros miembros
del mismo equipo y son apoyadas desde la oposicion politica ; o viceversa. La-
mentablemente, con mucha frecuencia tendemos a caer en la confusién de no sa-
ber distinguir entre el debate de ideas y el debate por espacios de poder politico.

Otra acotacion que creo merece efectuarse, es destacar la importancia de
la oposicién en los procesos de confrontacién de ideas ya que, si éstos se realizan
en un marco de respeto, ayudan a lograr la sintesis perfeccionadora y a seleccio-
nar sélo las ideas buenas y realizables. Lamentablemente, por una natural carac-
teristica del ser humano (quizés un poco mas destacada dentro del comporta-
miento de los argentinos) la confrontacién entre los “generadores” y los “oposito-
res” de ideas es bastante desigual, ya que siempre es mas facil criticar que crear.
Asi, cada vez que aparece una idea innovadora (cosa que, por otro lado, no ocurre
con demasiada frecuencia), por el principio de “accién y reaccién” surge desde
algiin lado una oposicion que la critica duramente y procura impedir que se con-
crete logrando, casi siempre, neutralizarla.

Esta situacién suele provocar una reacciéon desde algunos sectores de la
intolerancia, la prepotencia o el autoritarismo que levantan su discurso propi-
ciando que la tnica forma de lograr las grandes transformaciones es usando la
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fuerza desde el poder (obviamente, con ellos a cargo de ese poder), lo que no sirve
o es francamente perjudicial, como nos ensefia el reciente pasado de dictaduras
militares en Argentina.

Por eso, la tinica alternativa de producir innovaciones dentro de un sistema demo-
critico y libre, es que actiien los “promotores” de las ideas, que son los que desbalancean las
disputas hacia uno w otro lado y que, ademds, son los que llevan las ideas a la prictica concre-
ta. Pero esto exige que muchos abandonemos la facil postura de “observadores” y
nos decidamos a ser activos protagonistas en la construccién de un mejor futuro.

IIL.- Condiciones complementarias

A las condiciones principales descriptas en el punto II anterior, deberian
agregarse, en mi opinién, las siguientes condiciones complementarias.

1.- Legitimar las fuentes y las ideas

Para que una idea prospere en la bisqueda de consenso, debe ser buena
(o al menos “parecer buena”). Esta es condicion necesaria pero no suficiente.

Es imprescindible que la fuente de donde proviene esta idea esté legitima-
da en la comunidad, ya que tendemos con demasiada facilidad a aceptar o desca-
lificar una idea no por su contenido sino por el concepto (o “preconcepto”) que
tenemos de la persona o entidad que la generd.

Si las buenas ideas provienen de la autoridad, su legitimacién requiere de
varias condiciones previas : eleccién democrética, idoneidad, comportamiento
adecuado, transparencia en las acciones, capacidad de comunicacién y de con-
vencimiento, etc.

Ademas de la legitimacién de las fuentes, debe legitimarse las ideas en si,
para lo cual opino que deberian verificarse las siguientes condiciones:

. Los estudios deben ser completos y formulados con suficiente participa-
cién de todos los involucrados.

. Deben estar fundados en un buen diagnéstico.

o Pero ademas del diagnéstico deben existir propuestas de acciones concre-

tas, con cronogramas, prioridades y, sobre todo, presupuestos accesibles.
Un defecto universitario es que somos buenos “diagnosticadores” pero
no siempre buenos “concretadores”.
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El impacto de la aplicaci6n del proyecto debe estar suficientemente estu-
diado.

Deben considerarse las condiciones de entorno y estas deben ser reales.
Frecuentemente se ven intentos de aplicar proyectos que fueron exitosos
en otros paises o en circunstancias distintas a las actuales, que nadie pue-
de garantizar que vayan a prosperar “aqui y ahora”.

2.- Corregir (o, al menos, neutralizar) conductas inapropiadas

Como ya destaqué anteriormente, la oposicién es imprescindible en todo

sistema de debate de ideas. Pero, lamentablemente, a veces la accién de las perso-
nas que efectiian oposicién se deforma cayendo en alguna de las siguientes carac-
terizaciones que no ayudan en los procesos innovadores (sefialo sélo las que con-
sidero mas peligrosas, admitiendo que pueden existir otras):

El que se opone por una simple cuestion electoralista de disputas de es-
pacios de poder privilegiando los enfrentamientos personales o sectoria-
les en lugar del bien comtin. O sea, el que se opone a un proyecto innovador
(sin siquiera analizar si es bueno o malo) sé6lo porque surge de un grupo o
persona perteneciente a un sector distinto®.

El que se opone a un proyecto porque su aplicacién implica posibles pro-
blemas para él, o para el sector al que adhiere, sin tener en cuenta que, alo
mejor, el proyecto puede beneficiar al conjunto. O sea el que pone los inte-
reses personales o sectoriales por encima de los intereses del conjunto.

El que defiende el statu-quo, y ataca cualquier tipo de innovacién, aplican-
do ese nefasto concepto de que “mas vale malo conocido que bueno por
conocer” que, en definitiva, esconde miedos a los cambios o pereza.

El que “etiqueta” o “rotula” un proyecto sin siquiera analizarlo,
descalificaindolo de antemano. jCuantas veces hemos escuchado en los
ambitos universitarios “adjetivos descalificativos” tales como “proyecto
de izquierda”, o “proyecto del FMI” en boca de gente que ni siquiera
habia leido el proyecto en cuestién ! En esta actitud se esconden distintos
tipos de comportamientos, que van desde el “facilismo” hasta el “fanatis-

1

mo-.

3.- Evitar las situaciones inmovilizadoras

En la comunidad universitaria conocemos al menos un par de situaciones

inmovilizadoras clasicas, que debemos procurar evitar si queremos innovar posi-
tivamente : ‘
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“La consulta a las bases” que se eterniza. Creo que es imprescindible con-
sultar a todos los interesados como paso previo para poder implementar un pro-
ceso transformador. Este proceso debe realizarse sin prisa, permitiendo que todos
se puedan informar y opinar ; pero también sin pausa. A veces, la “consulta a las
bases” se termina transformando en interminables procesos de debate, de los que
jamas sale nada en limpio (ni un “si” ni un “no”).

“El consenso undnime”. Ya sefialé la importancia del consenso. Por supues-
to que debe procurarse que éste sea unanime. Pero suele ocurrir que, a veces, la
oposicién de un sector minoritario traba la concrecién de buenos proyectos. La
oposicién cumple, entre otras, una importante finalidad : evitar que el poder ter-
mine en dictadura. A tal efecto, debemos garantizar el funcionamiento de la opo-
sicion ; pero no podemos permitir que la oposicion minoritaria termine transfor-
mandose en dictadura, impidiendo la concrecién de proyectos mayoritariamente
apoyados. Por ello, por “consenso” deberia entenderse, en general, opinién favo-
rable sostenida por una importante mayoria. Cuando se han agotado las instan-
cias y los tiempos para buscar unanimidad, la democracia aconseja votar, y seguir
los criterios de la mayoria, que las minorias deben respetar.

4.- Informar, comunicar, educar

Para que todos puedan opinar con causa, es importante que estén sufi-
cientemente informados. Para ello se requiere que quien ejerce la autoridad dé
suficiente informacion de sus actos y facilite la circulacién de todo tipo de infor-
macién. Pero también es importante que los integrantes de la comunidad tengan
interés en informarse. Como diria un querido profesor de nuestra Universidad, el
Lic. Carlos Mendoza, “las discusiones politicas no s6lo se producen entre quienes
tienen opiniones firmes sobre el particular, sino también - y con mucha maés fre-
cuencia de la que seria de desear - entre los que no tienen ninguna” (Mendoza,
1989: 109).

Los que generan las ideas deben tener capacidad para comunicarlas debi-
damente, o tener el apoyo de quienes sean capaces de hacerlo. Las mejores ideas a
veces se frustran por una comunicacién inadecuada. El peligro es que, a veces,
malas ideas bien comunicadas pueden lograr consenso con relativa facilidad.

La mejor herramienta para favorecer el triunfo de las buenas ideas y evi-
tar que prosperen las malas es el propio sistema educativo. Una comunidad con
buen nivel educativo es capaz de realizar una correcta distincion y seleccién de
ideas, no dejandose engafiar ni cautivar por ideas malas que “parecen buenas”
gracias a hébiles maniobras de publicidad o a prometedores discursos de dema-
gogos inteligentes. Nuevamente citando a Mendoza “las politicas educacionales
y de comunicacién social ..., representan, ... el mejor seguro que una nacién pue-
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de darse a si misma en orden a su estabilidad politica y social, indispensable para
su desarrollo y bienestar” (Mendoza, 1989: 130). -

5.- Crear y administrar dmbitos apropiados para la generacion de ideas

Dado que las ideas innovadoras son bastante escasas, una cualidad fun-
damental de quienes ejercen la conduccién universitaria es saber crear y adminis-
trar los &mbitos apropiados para que las ideas puedan generarse y prosperar. A
tal efecto, creo que actitudes correctas de las autoridades deben ser las de:

. Alentar a todos a aportar ideas, sin importar a que sector pertenecen. Res-
petar todas las ideas. No descalificar ninguna antes de que sea analizada
en plenitud ; ni permitir que otros lo hagan. Sobre todo, no confundir el
debate de ideas con las disputas por el poder.

] Implementar y mantener criterios de convivencia donde prime el plura-
lismo y la tolerancia.

o Favorecer y estimular la maxima participacién de todos los integrantes de
la comunidad. Obviamente, y es importantisimo, estos integrantes deben
tener voluntad de participar. Lamentablemente, se verifica con frecuencia
observar muchas actitudes de espectadores y pocas de personas compro-
metidas con la construccién de un mejor futuro.

6.- Asumir las autoridades universitarias verdaderos roles de conduccion

Las ideas, como indico anteriormente, pueden generarse en cualquier lado,
pero es obligacion de los que ejercen la conduccién realizar la tarea mas pesada,
ya que para eso fueron elegidos. Por lo tanto, es responsabilidad de las autorida-
des no sélo crear y administrar ambitos apropiados para la generacién de ideas
sino también hacer verdaderos aportes en este campo.

También ya he expresado anteriormente la necesidad de que desde la au-
toridad universitaria se procure la permanente bisqueda de consenso. Pero resul-
ta legitimo y deseable que quienes detentan la autoridad asuman la responsabili-
dad de fijar rumbos ; expresen claramente la voluntad de cambios y pongan el
emperio necesario para conseguirlos.

Generar ideas, administrar espacios de amplia participacién, lograr fuer-
tes consensos, dinamizar y concretar transformaciones profundas, son las carac-
teristicas que distinguen a una Conduccién de solo una Autoridad. Lamentable-
mente, es facil ser autoridad, pero dificil ser conduccién.
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Notas

Como el Estado y la Socieda‘d han comprendido ésto, se ratifica el peligro que indico al
principio, en el sentido de que, 0 hacemos nosotros los cambios, o el Estado y la Sociedad
hallaran otras formas de solucionar sus problemas y las Universidades pasaremos a ser “piezas
de museo” segtin palabras de Tiinnerman.

La pregunta es : en un mundo que cambia permanentemente ; con una ciencia que crece y se
perfecciona cada vez con mayor velocidad ;puede concebirse una Universidad asi ?

Zeromski los define como “destructores de ideas” pero creo que se adapta mejor el término
“opositores de ideas”, para que esta clasificacién no se confunda con ningun intento de
descalificacion a la necesaria existencia de pluralidad y diversidad de ideas.

Normalmente aparece, ademds, un tercer grupo de personas, que suele ser el mas numero-
s0, que no toma partido permanente por ninguno de los dos grupos en disputa por el poder
y que se vuelca hacia uno u otro lado segtin las circunstancias.

Existe otra deformacién tan mala como ésta, que es la del que apoya cualquier proyecto
surgido del grupo en el que milita, también sin analizar la calidad del mismo, solo porque
pertenece a un amigo.
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Resumen

Con motivo de cumplirse el 21 de junio de 1998 los 80 afios del llamado Grito de
Cérdoba, el proceso revolucionario que produjo reformas fundamentales
politicosociales, administrativas y académicas en la Universidad de Cérdoba,
Argentina y desencadené en las universidades de este pais, y en la mayoria de
los de América Latina y el Caribe, el movimiento de Reforma Universitaria que
dio origen al “Modelo Universitario” latinoamericano. El autor analiza las cau-
sas de fondo, las caracteristicas y la evolucién de este proceso. Estudia como
importantes reformas que han pervivido en el tiempo, influyendo en mantener la
fisonomia del modelo: la autonomia universitaria, la representacion profesoral y
estudiantil la incorporacion de la ciencia a la ensefianza el servicio hacia la co-
lectividad, la extension universitaria y la misién del servicio al pafs y a la huma-
nidad. Refiere el tardio contagio del fenémeno a la Venezuela post-dictatorial y
su influencia en la evolucion universitaria que culming en la Ley de 1958 vigen-
te hasta el nuevo proyecto que hoy discute el Congreso sobre una Ley de Educa-
cion Superior y a los propdsitos del Consejo Nacional de Universidades (CNU)
y de la Asociacién de Rectores Universitarios (AVERU) de emprender una re-
forma global de la Educacién Superior en el pais, basada en las politicas y estra-
tegias de la Conferencia de la Habana (UNESCO-CRESALC 1996) y en la ex-
periencia de Venezuela.

Analiza el autor la influencia positiva, pero también los riesgos e inconvenientes
que ha producido la aplicacién desviada de la autonomia en los campos adminis-
trativo y académico, e indica correctivos a aplicar en el futuro.

Finalmente, considera que los cambios a realizar frente al siglo XXI en Venezue-
la y América Latina significarian, a los 80 afios de la Reforma de Cérdoba, una
verdadera segunda - Reforma en la Universidad de Latinoamérica y el Caribe
cuyos principios sefiala y analiza; destacando el importante papel que deberd
desempefiar el CRESALC y la UNESCO en este proceso.
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EDUCACION SUPERIOR, REFORMA UNIVERSITARIA, MODELOS, REFORMA DEL ESTADO,

» AUTONOMIA, COMPORTAMIENTO, DEBATE DE IDEAS.
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En estos dias de crisis y descontento universitario en Venezuela y en el
continente -la conmemoracién de los 80 afios del Movimiento de Reforma Uni-
versitaria surgido en Cérdoba, Argentina, acordada por la Universidad Central
fue oportuna y sirvié para reflexionar sobre las raices histéricas de este continuo
ebullir de cambios e innovaciones, y para trazar rumbos en el tema trascendental
y dificil, suscitado por la UNESCO en la reciente Conferencia de la Habana (nov.
1996) sobre politicas y estrategias para la transformacién de la universidad lati-
noamericana y del Caribe frente al siglo XX

La historia de la universidades es inquieta y fecunda y ella ha sido la base
-en gran parte- del progreso de la cultura y la educacién en la humanidad. De esa
historia han venido surgiendo los “modelos” en que se ubican las Universidades
del mundo en esta encrucijada de siglos. Las de Europa, todavia con su sello
napoleénico de orientacién por el Estado, y con el cientificismo que les imprimié
Guillermo de Humboldt, las de Norteamérica, de perfil liberal, democrético y
federalista, pragmaticas en su afanosa aplicacién de las ciencias y la tecnologia,
las estatistas del hoy borrado campo socialista y las de Asia y Africa abigarradas
por la herencia europea. '

El modelo de la Universidad Latinoamericana, atin conlos cambios y adap-
taciones injertados en este intercambio global que nos viene de otras latitudes,
mantiene un perfil propio, lleno de méritos y aciertos, pero también de fracasos y
desaciertos que la hacen, en gran parte, responsable del estado de atraso relativo
de nuestra vasta regién continental e insular. Este modelo, que esta hoy siendo
objeto de revisién, de proyectos innovadores gracias a la citada Conferencia de la
Habana, nos proviene de la Reforma de Cérdoba y de alli el interés de su evoca-
cién y estudio cuando la educacién superior venezolana, bajo el impulso de la
Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU) el Consejo Nacional
de Universidades (C.N. U.) y ante las posibilidades de aprobacién por el Congre-
so de la nueva Ley de Educacién Superior, esta abriendo posibilidades de trans-
formaciones y de cambios que constituirian en Venezuela una verdadera segunda
Reforma Universitaria, analoga a la iniciada en 1958 bajo el impacto del ambiente
democratico de los afios 1936 y 1945, que dio origen a la Ley de Universidades de
1958 y a la Ley Orgénica de Educacién de 1980.

Este valor raizal del movimiento de Reforma Universitaria explica la im-
portancia y la trascendencia de las Jornadas que la Universidad Central de Vene-
zuela organiz6 los dias del 23 al 26 de junio, en conmemoracién de los 80 afios de
aquel proceso revolucionario, surgido en “una oscura universidad mediterranea»
con el Manifiesto Estudiantil del 21 de junio de 1918, que proclamé: “estamos pi-
sando sobre una revolucion, estamos viviendo una hora americana” y trascendid, como
reguero de pélvora, al resto de las universidades argentinas y de América Latina
y el Caribe, dando origen a este modelo sui géneris, de cardcter
politico-universitario, que no solo influyé en nuestras casas de estudio, sino que
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trascendié progresivamente a los otros modelos regionales del mundo con refor-
mas de fondo institucional: autonomia, representacién estudiantil y profesoral, incor-
poracion de la ciencia a la ensefianza, apertura de la Universidad hacia la colectividad, la
Extension Universitaria, y la misién de servicio al pafs y a la humanidad. Estos cambios
de la Universidad fueron y siguen siendo, en el fondo, el regreso, en el escenario
moderno, a los principios que inspiraron a los gremios “magistrorum et scholarium”
de Bologna, Paris y los demads recintos medioevales originados de esta institucién
multiforme, fecunda y permanente que es la Universidad (Tiinnermann, 1996). -

En Venezuela las ideas de Reforma se filtraron lentamente a través del
inmovilismo y el atraso que significo la tirania de Juan Vicente Gémez. Desde
1936, con la instauracién de la democracia y por el impulso de la Federacién de
Estudiantes (FEV) se iniciaron las acciones pro-reforma. El1 Comité de Reforma
Universitaria -CRU- (José A Mayobre, Abigail Salgado, L. Antonio Vivas, Luis M.
Pefialver, Carlos Augusto Leén y otros) promovié el Primer Congreso Nacional
de estudiantes (1938) el Llamamiento a los Intelectuales y realizé una urticante
encuesta estudiantil sobre la capacidad del profesorado de la UCV, cuya realiza-
cién forzd la apertura de los concursos de oposicién. Realiz6 foros resonantes a
los que invitamos a Gabriel del Mazo, Américo Ghioldi y otros prohombres de la
Reforma. El movimiento revolucionario de 1945 acogi6é gran parte de las ideas
reformistas y fue decretado el Estatuto Organico de las Universidades Nacionales
en el que se fueron configurando reformas académicas y reivindicaciones estu-
diantiles, raices de la Ley de Universidades Nacionales de 1958 que todavia rlge
nuestro sistema (Gaceta Oficial, No. 3546, 1946).

La actualizacién y modernizacién de este proceso seria la posible aproba-
ci6n en este afio de una nueva Ley de Educacién Superior, donde se colocarian las
bases de renovacién para una nueva Reforma Universitaria hacia el siglo XXI. La
aplicacion de las reformas propuestas por la Conferencia de la Habana, seria la
culminacién de este esfuerzo histérico de colocar a la universidad venezolana en
_ el ambito latinoamericano y del Caribe, en un perfil actualizado frente a las exi-
gencias del proximo siglo, ya inminente. De llevarse a cabo estas propuestas de la
UNESCO, por medio del recientemente creado Instituto Internacional para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), se estaria iniciando
a los 80 afios de la Reforma de Cérdoba, un segundo movimiento. No por un
estudiantado rebelde, sino por la propia UNESCO, la Organizacién Mundial para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Este segundo esfuerzo reformista en Venezuela se enmarcaria en el simi-
lar que deben poner en marcha las universidades de América Latina y el Caribe
por el impulso de la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la
Transformacién de la Educacién Superior en la region. La Conferencia de La Ha-
bana fue similar a las realizadas en las deméas Regiones del mundo y todas ellas
habrén de culminar en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, que
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la UNESCO realizara en Octubre de 1998 Se trata, pues, de un movimiento global
que impulsara la Educacién Superior del planeta a dar frente a las exigencias y
retos de este nivel educativo para el ya inminente siglo XX1.

Las grandes lineas de esa Nueva Reforma, ahora con dimensiones globales,
pero orientadas por las modalidades y perspectivas de cada regi6én y de cada pais,
estdn contenidas en los cinco conglomerados tematicos cuyas conclusiones han
circulado internacionalmente y que estan siendo estudiadas hoy por los dirigen-
tes universitarios de todas las latitudes: (CRESALC, 1997)

1.

2
3.
4

Pertinencia de la educacién superior.
Calidad de la educacién superior, La evaluacion y la acreditacién.
Gestién y financiamiento de la educacion superior.

Conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacién.

Reorientacién de la cooperacién internacional en la educacién su-
perior: '

A estos temas fundamentales habria que afiadir: La Autonomia de
la organizacién y funcionamiento de la Educacién Superior, espe-
cialmente para las instituciones de América Latina y el Caribe,
donde el tema impregna el escenario universitario y de los institu-
tos superiores. Estas lineas generales, desarrolladas en nutridos
grupos de ponencias por calificados especialistas en las Comisio-
nes de la Conferencia de La Habana, estan orientadas, a su vez,
por principios que se han venido desarrollando en el mundo politi-
co, social y especialmente en el educativo y que, enriqueciéndose
con el tiempo y la experiencia, serviran para desarrollar las estra-
tegias y las lineas de accién por las universidades y demas institu-
ciones de educacién superior, y llevar a cabo la reforma del nivel
en esta encrucijada secular y hacia el siglo XXI. Esperamos que el
CRESALC, transformado recientemente en Instituto, impulsor y
coordinador del proceso, asuma un papel director y promotor de
excepcional importancia, con el apoyo de los Gobiernos y de las
instituciones oficiales y privadas de nuestros paises.

Estos principios guias, que se han venido perfilando en el tiempo, serian

los siguientes:

a. El desarrollo politico, econémico y social de los paises de la Region Lati-
noamericana y del Caribe, debe tener como pilar fundamental la Educa-
cién pues como lo afirma acertadamente Federico Mayor, Director Gene-
ral de LA UNESCO: “solo la educacién es capaz de tender los puentes que van
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de la esclavitud de la pobreza, la ignorancia, el dinero o la droga, hacia la libertad,
porque permite la participacién civica, esencia de la democracia; porque aporta las
soluciones necesarias para el despegue econémico, contribuye a reducir el creci-
miento demogrdfico y hace innecesaria la emigracion. Pero a fin de que esta liber-
tad alcance a dar todos sus frutos, es indispensable afiadirle una buena dosis de
equidad de compasion hacia los menos favorecidos ... Es preciso reforzar
esa dignidad que proporciona la educacién, con una experiencia de justicia v
solidaridad que ha pasado, en nuestra época, al primer plano de las necesidades
colectivas. Esta dimension ética cobra especial relieve en estos afios de rdpidas
mutaciones... que amenazan con borrar los antes seguros puntos de referencia y
los asideros morales imprescindibles para forjar el mundo del mafiana”. (Mayor,
1996)

Los problemas de igualdad y de equidad hay que estudiarlos a fondo,
. pues se relacionan con el sentido de justicia social, tiene significados dife-
rentes y requieren medidas especificas, aplicables al acceso a la educa-
cién, a su mdximo aprovechamiento, a la igualdad de sexo, estan relaciona-
dos con los contextos cultural y socioeconémico, y deben integrarse a las
medidas de mejoramiento educacional en América Latina (Stromquist,
1994).

Para lograr el maximo apoyo de la educacion al desarrollo hay que valo-
rar debidamente, aprovechando con eficacia y con tino el aporte funda-
mental de la educacién superior, de las universidades, porque éstas for-
man los recursos humanos de alto nivel que son imprescindibles en nues-
tra “sociedad del conocimiento”, porque aportan y renuevan incesante-
mente los saberes y sus aplicaciones, mediante la investigacién cientifica
y tecnolégica, y enriquecen la base social del desarrollo, transmitiendo las
innovaciones del saber y de técnicas a la comunidad mediante sistemas
de extension.

La importancia del desarrollo de la educacién superior no debe significar,
sin embargo, como de hecho ya se estd haciendo en Venezuela, una
hipertrofia relativa de este nivel frente a los demas niveles y las modalida-
des del sistema educativo.

En efecto, en el caso de Venezuela el presupuesto total de educacién, que
es de unos Bs. 700.000 millones, dedica un poco mas del 3% para la Educa-
cién Preescolar, un 55% a la Educacién Basica, (unos 5.000.000 alumnos),
mientras que la Educacién Superior consume un 40% de ese presupuesto
educativo, para atender s6lo unos 700.000 estudiantes. Se plantea, por tanto,
balancear esta distorsion, pero con la necesidad de continuar el apoyo
iinportante que se da a la Educacién Superior, diversificando sus fuentes
de financiamiento, logrando mejor administracién y rendimiento de los
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recursos de este nivel; e incrementando los recursos para el resto del siste-
ma y mejorando su rendimiento y eficiencia.

c. La universidad ante el siglo XXI y la integracion latinoamericana: el tema de la
integracién latinoamericana es tradicional, histérico, en los foros y deba-
tes en que se plantea el destino del continente, y se relaciona en forma
reciproca con los proyectos y retos de la universidad. El tema se remonta
alos esfuerzos pre-independentistas de Francisco de Miranda, y a los rea-
lizados en méds de 170 afios de Independencia por Simén Bolivar, y los
libertadores al intentar la realizacién de una sola patria americana. Alli
estd el tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua aprobado por el
Congreso Anfictiénico de Panama (1826) frustrado por incompresiones,
disensiones internas y por las presiones de Estados Unidos, Francia, In-
glaterra y Espaiia para evitar la creacién de la primera regién del Conti-
nente, contraria a sus ideas expansionistas e imperiales.

Politicos y pensadores latinoamericanos y del Caribe han continuado la
promocién de las ideas integracionistas y lentamente se han venido lo-
grando trabajosos avances, dificultados por los mismos factores, internos
y externos, que tradicionalmente han adversado la integracién. Mediante
acciones bilaterales y multilaterales se ha ido avanzando hacia el proyecto
de la Comunidad Latinoamericana de Naciones que, con una extensioén
de mas de 20.000.000 Km2. (La Unién Europea tiene 3.377.000 Km2 y E.U.
9.372.000 Km2) y que con una poblacién de 450 millones de habitantes,
seria el cuarto bloque mundial, significando un factor decisivo en el desa-
rrollo global de la humanidad. En numerosos encuentros, conferencias,
congresos y convenios han venido y se han venido dado pasos funda-
mentales hacia este gran objetivo (Betancourt, 1996).

En este proceso han intervenido y estan interviniendo las universidades
Latinoamericanas y del Caribe. Ha actuado como promotora, la Universi-
dad Auténoma de Guadalajara (1989) que realizé un Simposium de rango
continental cuyos trabajos plantearon la necesaria simbiosis entre la edu-
cacién superior y la integracién. El Grupo Latinoamericano de Universi-
dades (GULERPE) convocé en 1990, con idénticos propésitos su Reunién
Anual en Cumand, Venezuela; realizé un Seminario sobre Universidad e
Integracidn en la Universidad de la Plata (1991), secundado por el primer
Encuentro Iberoamericano de Universidades, convocado con iguales ob-
jetivos por el LC.EE.S. de Colombia; y sobre esta plataforma de ideas se
fund6 en Mendoza, Argentina, la Asociacién de Universidades de Améri-
ca Latina para la Integracion (AUALCPI) (1993) (Stromquist, 19994), y se
fund6 la Universidad Kennedy para promover el papel de las Universi-
dades Latinoamericana en la integracién. (Oller, 11996).
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d. La autonomia universitaria: inconvenientes y riesgos: La palabra autonomia
viene constituyendo la piedra angular de los diversos procesos de organi-
zacién y de reformas universitarias en todo el mundo. La Universidad
nacid auténoma al constituirse, en la Edad Media, el gremio “magistrorum
et scholarium”, una comunidad con sus propios estatutos y reglamentos.
La Iglesia como organizacién universal, hizo esfuerzos por regularlos y se
abrogo el derecho de designar sus rectores, profesores, fijar sus reglas de
funcionamiento. Al constituirse los Estados éstos hacen lo mismo y co-
mienza una pugna interinstitucional entre estos tres poderes, (Universi-
dad, Iglesia y Estado) cuyos resultados duran hasta nuestros dias y de ella
han ido resultando los “modelos” existentes en las diversas naciones y
regiones.

En Latinoamérica el Movimiento de Cérdoba (1918) fue una rebelién de
estudiantes y profesores contra la hegemonia de la Iglesia y contra el Esta-
do que, por disposiciones legales ratificaba o complementaba las decisio-
nes de la Iglesia. El movimiento se extendi6 hacia las otras universidades
de América Latina y el Caribe, dando origen al “Modelo Latinoamerica-
no” que fue determinando, en cada pais, las relaciones entre los gobiernos
republicanos respectivos y las Universidades oficiales y privadas. Las Uni-
versidades de orientacion religiosa (casi 100% catdlicas)- son auténomas, pero
dependen para la designacién de sus autoridades y en ciertas reglas gene-
rales de organizacién y funcionamiento, de las Asociaciones de Universi-
dades Cat6licas y de ciertas jerarquias del &mbito confesional respectivo.
Las Universidades privadas laicas se regulan por otras disposiciones ofi-
ciales legales y, en algunos casos, por otras dictadas, por consenso, de las
Asociaciones a las cuales se hayan afiliado.

La autonomia en el modelo Latinoamericano no esta generalmente bien
definida en cuanto a concepcién y medidas para implantarla y mantenerla. Vene-
zuela es probablemente una excepcién. En la Ley de Universidades (Decreto Ley del
5-12-58) derogado por Ley del 2-9-70 y ratificado y refrendado por el Ejecutivo
Nacional el 8-9-70, se definen claramente las caracteristicas de la Universidad
(Art.1,2,3,4,) y, se la considera “parte integrante del sistema educativo y se ratifica su
condicién de auténoma”, determinando que se respetars la libertad de iniciativa de
cada Institucion (Art. 6). En el articulo 7 se establece la inviolabilidad del recinto
universitario; se define cual es el recinto universitario y las medidas para vigilarlo
y protegerlo.

El Articulo 9 establece que las Universidades son auténomas, pero yendo
mas alld de esta clasificacién general, profundiza las dreas funcionales de esta
autonomia: facultad de dictar sus normas internas, autonomia académica, eleccion y
nombramiento de autoridades y autonomia econémica y financiera para organizar y
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administrar su patrimonio (Art. 9 numerales 1, 2v, 3, y 4) (Gaceta Oficial Extraor-
dinaria, 1979)

d.1.

d-2.

Inconvenientes y riesgos en la autonomia académica: a) la autonomia académica
es imprescindible para el ejercicio del libre juego de las ideas, la libertad
de ensefianza, de investigacién y de creacién de la educacién superior,
pero el crecimiento y la complejidad de las funciones que han resultado
requieren ciertas medidas de regulacién, que podrian considerarse mas
bien como una limitacién favorable, para el perfeccionamiento de dicha
autonomia, pero que serian adversadas, en modo seguramente conflictivo,
por los sectores estudiantil y profesoral.

_En los diferentes &mbitos regionales, mundiales, y nacionales, se estdn

produciendo, por presion de necesidades, asociacién de universidades e
institutos para lograr la maxima excelencia en campos de investigacion,
cursos de postgrado, postdoctorales, etc. Se han hecho imprescindibles
estas “Joint-ventures “ intelectuales, pues lograr el crecimiento, la exce-
lencia se hace cada vez mas dificil y hasta imposible en cada Institucién
separadamente. No es posible tener en cada pais, en cada universidad
centros especificos de excelencia en los campos de la fisica, de quimica de
genética, de biotecnologia, de astronomia, etc. (la logica); y la economia
del esfuerzo y de recursos han llevado a crearlos de modo cooperativo
para atender a un pais o a una region. Ello requiere limitaciones inteligen-
tes a la autonomia académica que es necesario establecer y aceptar, pero
que son adversadas por muchos sectores universitarios. Y si ello es nece-
sario en los campos de investigacién, también lo es en docencia y exten-
sion.

Los programas cooperativos de Universidades en Estados Unidos y la Co-
munidad Europea son un claro ejemplo de ello.

Inconvenientes y riesgos en la autonomia administrativa

d.2-1 (Eleccién de autoridades). En la eleccion de sus propias autorida-
des donde es més sentida la autonomia; y es en ella donde se pre-
sentan los conflictos més sensibles.

La presencia de corrientes de opinién en estas elecciones, realiza-
das en un ambiente democratico - no sélo frecuente sino deseable
- da como resultado, generalmente, que estas corrientes sean in-
fluidas por los partidos; y asi las pugnas politicas nacionales o
regionales se trasladan al seno de la Universidad Auténoma, re-
sultando asi esta, ya no influida por la Iglesia, o por el gobiemno,
sino por la dirigencia de los partidos politicos. No es facil resolver
esta desviacién producida por los propios mecanismos autonémi-
cos. S6lo una solidez institucional en los sectores estudiantil,
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profesoral y de las autoridades de la institucién basada en el res-
peto de los mas altos valores universitarios, podria neutralizar esta
desviacién, promoviendo la existencia de una profunda corriente
de opinién académica entre los profesores, estudiantes y
personeros, es decir en los factores que intervienen en el debate
democratico, para evitar asi esta desviacién. Ello es posible, como
lo demostré la UDO en Venezuela en su etapa inicial y actualmen-
te la USB, que han sorteado favorablemente este fendmeno.

En la educacién superior privada existen, asi mismo, desviacio-
nes importantes tanto para la orientacién institucional como para
la designacién de autoridades.

La influencia, a veces predominante, del sentido de familia o de
grupos econdmicos sobre el interés académico lleva en oportuni-
dades a la designacion de autoridades que no llenan muchas ve-
ces los requisitos académicos y legales, pero que estan identifica-
das en el sentido lucrativo, o con otros intereses estando ampara-
dos por la autonomia absoluta de que gozan en este &mbito, don-
de penetran rara vez las regulaciones del Estado, dificiles de esta-
blecer y de hacer cumplir.

El modelo de la Universidad privada de indole familiar o sosteni-
da por empresas o grupos econdmicos tiende a crear ambitos ce-
rrados, autonémicos, donde generalmente no penetran los prop6-
sitos de calidad, excelencia y los encaminados a coordinaciones
provechosas para aplicar las medidas de reforma que surgen del
ambiente o de proyectos del campo internacional.

Multiplicacién, malgasto de esfuerzos, incoordinacion:

El crecimiento de la educacion superior en Venezuela ha dado como
resultado la creacién y funcionamiento de 145 instituciones, 35
universidades, (17 del Estado y 18 privadas) que atienden (1997) a
610.552 estudiantes (495.137 en las primeras y 112.415 en las se-
gundas), y 110 instituciones superiores no universidades (47 ofi-
ciales y 63 privadas): colegios universitarios, institutos universi-
tarios de tecnologia, institutos tecnolégicos que dan atencién, las
primeras a 915.000 y a 209.540 las segundas). Este crecimiento de
alumnos en la educacién superior, que alcanz6 a 1.725.092 en 1998,
no s6lo ha dado origen al incremento de instituciones (universi-
dades e institutos) sino a su fragmentacién y dispersién en todo el
territorio nacional. Practicamente no hay una universidad o un
instituto que esté concentrado en su sede original, sino que la
mayoria ha creado niicleos o sub-sedes y extensiones en las capi-
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tales de Estado y en los Distritos més importantes, existiendo hoy
unas 136 sedes de Universidades oficiales y privadas- y 159 ni-
cleos y extensiones, para un total de 295 instituciones en todo el
pais, surgidas ante el afan competitivo para captar un alumnado
creciente y por las presiones de las comunidades regionales, an-
siosas de tener institutos superiores. Si trazdramos un mapa del
pais en el que se sefiale esta distribucién trazando lineas entre las
sedes principales y las secundarias respectivas, daria como resul-
tado una red enmarafiada que cubriria el 4rea del cercano millén
de kilémetros cuadrados de Venezuela.

Este crecimiento ha sido espontaneo y no regulado, a pesar de que
tanto el CNU (OPSU) como la Direccién de Educacion Superior
tienen que autorizar cada nueva creacién para universidades e
institutos, pero lamentablemente, no existe o no se aplica, una
politica eficiente para esta regulacién.

No solo la dispersién y la fragmentacion son el resultado de esta
no politica sino que ello se refleja en el requerimiento continuo de
presupuesto, de gastos, que explican en parte la conflictiva situa-
cién deficiente del nivel. Cada sub-sede requiere Decanos, Direc-
tores, Subdirectores, como las sedes principales y el personal ad-
ministrativo correspondiente. Es decir, un malgasto generalmente
innecesario y una carencia de criterio sobre la economia de esfuer-
zos y de recursos; todo ello protegido por el manto de la autono-
mia administrativa, y es seguro que cualquier medida central que
tienda a corregir o regular esta situacién, seria adversada
conflictivamente como antiautonémica.

Esta situacién de dispersion-desintegracién del subsistema se re-
fleja 16gicamente en el aspecto académico, en la falta de niveles
aceptables de calidad y en la permanente necesidad de buscar la
excelencia, dificil de lograr en esta red enmarafiada de institucio-
nes.
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