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EDITORIAL

El presente niimero de la Revista Edu-
cacion Superior y Sociedad esta orientado
fundamentalmente a temas que tienenque
ver con los nuevos roles de la educacién
superior.

Losdiscursosde Federico Mayor sobre
las Nuevas Misiones delaUniversidad, de
Heitor Gurgulino de Souza, sobre los
Desafios de la Universidad Moderna, de
Cristovam Buarque sobre los cambios de
la Universidad Brasilera, y de Gustavo
Lépez sobre la Gestién del Conocimiento,
todos ellos de una u otra manera destacan
la necesidad de repensar la educacién

~superior de acuerdo a los nuevos desafios
que plantean los cambios de las socieda-
des en la presente década.

Asimismo, los articulos de Daniel Sa-
moilovich sobre el proyecto Columbus, de
José Joaquin Brunner sobre Universidad,
Sociedad y Estado en los 90, de Carmen
Garcia Guadilla sobre las responsabilida-
des sociales de la educacién superior, y el
de Gabriel Rodriguez sobre las Redes de
informacidn, son todos temas que también
tienen que ver, desde dngulos diferentes,
con los nuevos retos que la educacion
superior debe asumir en las nuevas
condiciones sociales de la region.

Otros temas que aparecen con fre-
cuencia en la parte dedicada a Actualida-
des y Debates, se relacionan con el futuro
delasinstituciones de educacién superior:
laimportancia dela ciencia y la tecnologia;
la cooperacién internacional y la in-
tegracion regional; la universalidad,
diversidad e interdependencia; asi como
la libertad académica y la necesidad de
cooperacion con la comunidad que tam-
bién destacan entre los aspectos mas
importantes. v

Como se podra observar en la primera
informacion de la seccién Actualidades y
Debates, este interés por fomentar un
didlogo regional e internacional, se ha
concretizado en la propuesta de una
Reunién Internacional en mayo de 1991
para discutir los Nuevos Roles de la Edu-
cacién Superior en el caso de América
Latina y el Caribe. A esta reuniéon hansido
invitados, ademas de personalidades de
UNESCOydelaUniversidad de Naciones
Unidas (agencias que promueven la
Reunién), todas aquellas instituciones,
personalidades y expertos que, de una u
otra manera, tienen inquietudes y deseos
de aportar soluciones para los grandes
desafios que tiene la Educacién Superior
en nuestra region. ’
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UNIVERSALITY, D1VERSITY, INTERDEPENDENCE:
THE Mi1ssIONS OF THE UNIVERSITY

Federico Mayor
Director General de la UNESCO

Discurso presentado en la Sesién Inau-
gural de la Novena Conferencia General
de la International Association of Uni-
versities. (Universidad de Helsinki, 5-11
de Agosto 1990).

Mr Prime Minister,

Mr Chancellor of Heksinki University,
Professor Lehto, '

Mr President of IAU, Professor Thorens,
Your Excellencies,

Distinguished University Leaders,

my Dear Colleagues,

Ladies and Gentlemen,

Kiitos ystavillisestd kutsusta,

Thank your for your kind invitation to
Finland. It is a great honour and pleasurc for
me to be with you today to deliver the keynote
address on the main theme of the 9th General
Conference of the International Association of
Universities.

This important event, which brings to- °

getherleading figuresin highereducation from
allover the world, hasa special significance for
Unesco. For the universitics, together with the
ministries of education, teachers, learned so-
cieties and educational associations, were in-
strumental in the aftermath of the Second World
War in the creation of a United Nation’s Edu-

cational, Scientific and Cultural Organization
designed - in the words of the President of the
founding Conference in London in 1945 - ‘to
clear the channels through which may flow
from nation to nation the streams of knowl-
edge and thought, of truth and beauty which
arc the foundations of true civilization’. The
universitics are thus, in a sense, the alma mater
of Unesco. They are, moreover, through their
functions in teaching, training, research and
service to the community, one of the chicf
sources of the ideas, and information that
Unesco exists to spread and apply in its varied
fields of competence and, as such, one of its
major partners in action.

Ladies and Gentlemen,

Allow me to address a special word of
appreciation to our Finnish hosts.

Finland has always been a very active -
member of the Unesco family, and we are most
grateful for its support in our endeavours. 1
should like to take this opportunity to ac-
knowledge the contribution to Unesco’s work
of Mrs Margaretha Mickwitz, who chairs the
Programme and External Relations Commis-
sion of Unecsco’s Executive Board and who is a
worthy representative of a great tradition of
commitment and service to the international
community. Your presence here today, Mr
Prime Minister, is very important, as Dr.
Thorens has already emphasized, not only in

_relation to the Helsinki University and all

Finnish universities at large, but also to all the
universitics, as a symbol of the close partner-
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ship which must exist between the political
power and academia.

We are privileged to be here during the
celebration of the 350th anniversary of Helsinki
University, which has always played a central
role in the development and progress of the
Finnish nation, skillfully combining its dual
role of servantand critic of society. Tam pleased
to pay tribute to you, Mr Chancellor and to
you, Mr. Rector of a university that is both so
ancient and so modern. Thanks to the gener-
ous support of the Finnish Government,
Helsinki has also become the headquarters of
the first research and training centre of the
United Nations University - WIDER (World
Institute for Development Economics
Reserarch).

On the occasion of its fortieth birthday, I
wish to pay a very special tribute to the In-
ternational Association of Universities. Unesco
has always enjoyed excellent relations with
IAU and its associate member organizations,
many of which are present today, and we look
- forward to developing our partnership in the
years ahead in the interests of closer university
co-operation and in the scrvice of the interna-
tional community. The IAU/Unesco Higher
Education Information Centre is a reality to be
strengthened, and the USIT (University Based
Critical Mass System for Information Technol-
ogy) and TRACE (Trans-Regional Academic
Mobility and Credential Evaluation Informa-
tion Network), two ongoing projects that can
be extremely useful and timely.

I should like to salute the efforts of Profes-
sor Thorens, who has not only provided in-
valuable service to IAU, but whose wisdom
and experiencehavegreatly benefited Unesco’s
activities, particularly our collaboration with
the United Nations University,on whose Board
he sits, and the work of the European Centre
for Higher Education (CEPES), of whose Ad-
visory Board he is a member.

The permanent and far-reaching devotion
of Dr. Franz Eberhard is a guarantce, as with
his predecessor, of continuity and change in

IAU, and I am sure that his co-operation with
Mr M. A. Dias will continue under my personal
attention with the best results.

The theme you have chosen for this Gen-
eral Conference seems to me to go to the very
heart of whata university is. This is a question
which must be asked periodically and what
better time to do so than on your fortieth anni-
versary,and at the approaches toa new millen-
nium whenone is inclined to take stock of past
experience in preparation for new departures.
The University isa prominent actor of modern
life and its role will be still more relevant as the
limits to politics will lead to an increase in the
scientific ingredients of the decision-making
process. With some sixty million students and
university teachers and researchers, the whole
higher education community represents a for-
midable force with a real impact on future
developments in all spheres of life.

This question must be asked because the
University, with its pivotal position in modern
society, needs to have a strong sense of what it
is and where it is going if it is to respond
appropriately to the powerful pressures to
which it is inevitably subject. To borrow Sir
Eric Ashby’s metaphor, the University is an
organism thatembodies a heredity and should
be conscious of that heredity in its interactions
with ever-changing social environment. There
will, of course, be different answers to the
question of what precisely that heredity is.
Few, however, would probably dissent from
minimalist formulation proposed by Karl Jas-
pers in The Idea of a University, where he wrote:
“Three things are required of a university:
professional training, education of the whole

- man and rescarch”. This essential mission-

which may be conveniently explored through
the concepts of universality, diversity and
interdependence - must be constantly bornein
mind in pondering the issues confronting the
university in the modern world. Perennial
questions relating to the social functions of the
university, the relevance of curricula, univer-
sity- autonomy, academic freedom, and mass
higher education cannot be addressed mean-
ingfully without a clear understanding of the
fundamental purposes of the university.
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The universality of the university may be
understood in a number of ways. First, the
university is universal by virtue of its charac-
teristic concern with what would at one time
have been called ‘universals’ or ‘essentials’
and which we might now identify - withapolo-
gies to any Aristoteleans present - with first
principles. Transcending the varied forms of
higher education, the defining quality of the
university may - I would suggest - be equated
with the attempt to grasp the principles under-
lying physical and spiritual reality and, be-
yond that, the means of defining the nature
and content of the good life.

Secondly, the university may be said.to be
universal by virtue of the scope of its concerns.
These in principle embrace the whole spec-
trum of knowledge, the totality of phenomena,
even if in practice a choice may have to be
made concerning the range of courses offered.

A third sense in which the university may
be said to be universal because it is open to all
those who can derive benefit from it. The uni-
versity - the universitas studii of medieval time
-is linked to the concepts of freedom of access
. to knowledge.

Finally, the university is universal in the
internationalism inherent in the use of the
common language of reason and science.
Knowledge knowsno boundaries,and the laws
of mathematics and science are identical to all,
irrespective of nationality or creed.

Universality in the four senses  have indi-
cated seems to me to be part of the heredity of
the university. However, that heredity is not
static and is always to be found in dynamic
relationship withits social environment. Inour
own century, and particularly in the lifetime of
IAU, this hasled to some fundamental changes
in the way it has been expressed.

For example, there has been a huge in-
crease in the scope of the university’sconcerns.
The time is long gone when the university
curriculum was restricted virtually to the
propaedeutic study of grammar, logic and

rhetoric and the major subjects of law, medi-
cine or theology. In particular, the explosive
growth of new knowledge in this century has
vastly expanded the dimensions of theaverage
university catalogue or prospectus. Much of
thisknowledge is arising at the juncture of two
or more traditional disciplines. This interdisci-
plinarity - posing a structural challenge to in-
stitutions traditionally organized, in the words
of Sir Eric Ashby again, as “constellations of
anarchies” - conjures up images of a universe
inexpansion notonly atits boundaries butalso
at its interphases, in a process resembling
continuous creation.

The second major area of expansion has
been in enrolments. As post-secondary admis-
sions approach or exceed 20 per-cent of the
relevantage cohortin many industrialized and
certain developing countries, attaining more
than double that figure in the United States, we
move closer to a situation of mass higher edu-
cation. Moreover, through its adult and exten-
sion education networks, the university is ex-
panding in another direction presaging the
time when higher education will become a
genuinely recurrent form of education, partof
a lifelong process of growth. This expansion of
enrolments in higher education has obviously
posed a number of serious problems, not lcast
those relating to the qualitiy of recruitment
and the financing of the facilities to cater for the
increase in numbers. These are the parameters
that clearly pose limitations - temporary at
least - to the expansion of higher education,
which hasindeed begunto slow down. Itseems
clear, however, that the basic dynamic, both
internal and external to higher education, lies
in the movement toward more universal ac-
cess to-higher education.

The transformation of higher education
into a key mass medium, central to the training
of human resources and the production and
distribution of knowledge, has thrown into
question its epistemological function, its con-
cern with ‘universals’. The combined pres-
sures of government and the market place
have encouraged a greater utilitarian and vo-
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cational emphasis in higher education curric-
ula. The call on all sides has been for ‘rele-
vance’. The contrast between ‘relevance’ and
whatever may be its opposite appears less
obvious when one considers that the half-life
of knowledge in many domains is becoming so
short that an uderstanding of principles is es-
sential if rapid obsolescence is tobeavoided. In
this sense, the traditional belief that the uni-
versity student should master received
knowledge as a first step before going on to
learn the dialectic between orthodoxy and
dissent retains all its... relevance.

This being said, higher education takes
placeinagiven time and place, and itis clearly
essential that it should constantly reassess its
priorities with reference to a changing local,
national and international context,embodying
new needs and imperatives. It should do so,
however, bearing in mind the essential nature

. of its function.

The theme of relevance throws into relief
the obviuos fact that universities, while uni-
versal, are also local and therefore diverse.
They are rooted in particular societies and
cultural traditions that influence in a myriad of
ways the content and form of a university

education. Diversity is, of course, the very

condition of the arts: if the language of mathe-
' matics is basically one, the truth of poetry is
multiple. Yet diversity is equally necessary to
the sciences. The laws of science may be uni-
versal but the way they are applied involves -
and increasingly so - questions of choice that
lead directly into the realms of ethics, aesthet-
ics and culture. Diversity would also seem to
be necessary to the generation of new scientific
laws, which often - it is now recognized - owe

as much to creative insight as they do to purely

.logical inference or deduction. They are a re-
sult of a sensitivity to new facts, of new ways of
seeing.

Diversity isasessential to the form asitis to
the content of education. Variety in the type of
courses offered and the nature of institutions,
corresponding to increasingly diversified de-

velopment needs, variety in the forms of
teaching provided in accordance with differ-
ent social and academic traditions - these and
other species of variety ensure that higher
education remains a source of creativity rather
thana sterilemonoculture. Theuniversity must
be rooted in and reflectits setting. Universities
must participate in weaving the social and
economic fabric of the surrounding society.
Universities are outstanding representatives
of cultural diversity and of the unity of ob-
jetives and aims: true values, justice, freedom.

The concern with preserving cultural
identity - in the face of the kind of cultural
uniformity so evocatively described by Claude
Lévi-Strauss in his Tristes Tropiques - is grow-
ing throughout the world. Unesco has re-
sponded to this concern by playing a leading
role within the United Nations in the procla-
mation and organization of the World Decade
for Cultural Development, which is aimed
among other objectives at affirming and en-
riching cultural identities. The academic com-
munity might wish to consider what form its
own contribution to the Decade should take,
sinceintheuniversities, as elsewhere, diversity
is one of the conditions of originality and a
safeguard against those dogmatisms that seck
to replace the broad search for truth by the
narrow quest for certainty.

Universality and diversity - as the theme of
your conference suggests - are not to be con-
strued as oppositionbutratheradialectic which
has as its syntheses interdependence. We touch
here upon the raison d'étre of the IAU and, ina
broader context, of Unesco. Both exist to pro-
mote -through information, reflection and ac-
tion- co-operation based on a heightened
consciuousness of our interdependence.

In this respect, the efforts made by the EEC
countries to favour interuniversity mobility
are commendable, as are the rapid expansion
of pan-European university agreements. The
ERASMUS programme, for instance, repre-
sents today an exchange of more than 5,000
students. We must take into account not only

10



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, vOL. 1 N2 2 (JuLio-Diciemsre 1990)

the academic advantages of this programme,
but also the cultural, linguistic, social and hu-
man aspects involved, aspects which will be
very valuable to avoid attitudes of xenopho-
bia, exclusion and racism. Many walls of op-
presion have been destroyed, but many still
remain in our hearts and minds. A revolution
of minds, an evolution -I prefer this term as a
biologist- a rapid evolution is required. How-
ever important the inter-European co-opera-
tion may be, the greatness of Europe will al-
ways depend on its openness to the South.

One of our prioritesin the promotion of co-
operation in an interdependent world must be
to provide help to the poorest, those with the
least access to knowledge, those who are most
vulnerable. I am particularly encouraged to
see this view reflected in the World Develop-
ment Report released on 15 July 1990 by the

World Bank. In introducing the Report, the -

President, Barber B. Conable Jr., stressed that
the fading of the perceived military danger to
the industrialized nations should release re-
sources for the war on global poverty. A 10 per
cent reduction in military budgets could mean
a doubling in development assistance. Will
this happen? Will governments, or the peopole
who elect them, heed the warning signs of a
new global conflict between the rich and the
poor, a conflict which could impoverish usall?
Clearly, a reduction in world poverty is not
only and above all a moral imperative but a
necessity for the survival of even the richest
societies, which - we must not forget -have
their own pockets of poverty.

In a world in which socio-economic devel-
opment is becoming more knowledge-inten-
sive and relies increasingly on professional
and managerial expertise, the role of higher
education is crucial to any development pro-
gramme. Higher education institutions play a
key role in the generation, transfer and appli-
cation of new knowledge, in training profes-
sional, technical and managerial staff, in forg-
ing cultural identity and fostering democratic
processes. They also provide an important
avenue for upward social mobility.

The recent World Conference on Educa-
tion for All in Jomtien, organized jointly by
Unesco, UNDP, UNICEF and the World Bank,
highlighted the role of basic education and
literacy innational developmentefforts. Higher
education - it must be said - has its own unique
role to play in the development process in the
modern world. Without adequate institutions
of higher learning and research, or without
access to such facilities abroad, the developing
countries cannot hope to master and apply the
latest advances, let alone make their own con-
tribution to intellectual and scientific progress.
It is only through the development of local
skills and competence that they can reduce the
gap scparating them from the industrialized
countriesand thusreduce their dependence on
technical assistance. It has been a big mistake
to think that the developing countries only
need basic education: they also need higher
learning facilities, modest as they may be: the
existence of a core of professors and scientists
isessential for teacher-training, for the training
of engineers and technicians, for providing the
country with an “all-round” educational sys-
tem. As Mabub Ul Hug has underlined in the
recent report of UNDP, it is not human “re-
sources” but human development -the devel-
opment of the human being as a whole- that
really matters, the development of full collec-
tive capabilities in each woman and each man.

There is noneed for me to spell out the dire
constraints under which many higher educa-
tion institutions in the countries of Africa, Asia
and Latin America function. Increasing enrol-
ments are not matched by budgetary alloca-
tions. On the contrary, the latter have in many
cases been cut, sometimes drastically, as a re-
sultof reductionsin public spending due partly
to the heavy burden of foreing debt. Conse-
quently, existing resources and facilities have
been stretched to breaking point. Universities
are forced to function with larger classes, with
inadequate resources (shortages of books and
journals, poorly equipped laboratories, etc.).

Moreover, muchof theexpansionhas taken
place in the arts, humanities and social sci-

11
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ences, partly because of demand but partly
also because such programmes are less expen-
sive to staff and cheaper to equip and run than
those in science and technology. In fact, this
trend has its origins at the secondary level
where, because of the shortage of good science
teachers, the schools train,inan overwhelming
majority, applicants for non-science courses.
This also helps to perpetuate the exclusion of
women from scientific fields. The same pres-
sure of increasing enrolments, coupled with
lack of funding, has led to diversion of re-
sources away from post-graduate studies and

from research because the latter, too, are con--

siderably more expensive.

Whentalking aboutuniversities, we should
never loose sight of the most numerous and
more diverse group inside any establishment
of higher learning: the students. If we strive
towards flexible and diverse institutional
structures, they should provide an increasing
degree of personalization. University leaders
and professors must search for the best way to
help each person in the learning and decision-
making processes: to choose, think and decide
on their own, to actby themselves according to
their own uniqueness.

" The prospects for the future cannot be said
to be bright. The young represent a higher
percentage of the total population in develop-
ing countries than in the industrialized ones.
Increasing numbers of these young people
successfully complete secondaryeducationand
seek admission to higher studies. However,
the average annual rate of growth in student
enrolments, despite increases in total numbers
has actually declined. In Africa, to give one
example, it has slowed down from 14.2 per
cent for the 1960-1980 period, to 8.2 per cent
from 1980 on wards. But the demographic
growth rate is much higher: population fore-
casts, together with other demographic trends
in Africa, the Caribbean and the Pacific, indi-
cate that the demand for higher education in
these regions will continue to grow. In Sub-
Saharan Africa, for instance, the population,
‘which was about 337 millionin 1980, will grow
to 640 million by the year 2000.

Even those who actually pursue and com-
plete higher education face an uncertain job
market. Unplanned growth, coupled with the
fact that teaching and research too often lack
relevance to the economic, social and cultural
context in the countries concerned, reduce the
chances of meaningful employment. There is
overproduction of graduates in some disci-
plines and underproduction precisely in those
areas which are regarded as crucial to national
development. Graduate employment is diffi-
cult to ensure when so many countries are
experiencing “zerogrowth”. Teaching staff, too,
have grounds to complain about their status
and levels of remuneration. [tis certainly nota
question of planification of the educational
system, but a question of anticipation -antici-
pation and prospective are crucial functions-
and co-operation with industry, both at the
methodological and research levels, mustbeas
close as possible. These contacts and these
capacities are already elaborated in a number
of universities of the developed world. Why
not share them with the universities of the
developing countries? There is an urgent need
to increase international assistance to higher
education in the developing countries. I wish,
therefore, to take this opportunity to inform
you about a major Unesco initiative in higher
education - the UNITWIN project - and to
request your co-operation and support in its
implementation.

At the last General Conference of Unesco,
Member States requested the Secretariat to
launch an International Plan of Action for
strengthening interuniversity co-operation,
with particular emphasis on support for higher
education in developing countries. The key
feature of this plan is the development of a
spirit of solidarity, based. on twinning and
other arrangements among universitics
throughout the world. Hence the acronym
chosen for the programme: UNITWIN. More
specifically, it is aimed at making full use of
North-South co-operation to set in train a
process leading to strong and durable links
between higher education and scientific insti-
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tutions along a South-South axis. My col-
leagues, Mr. Power and Mr. Badran, will cer-
tainly speak about UNITWIN at greater length
during the Conference. I will, therefore, limit
myself to presenting some of its key features.

The main goals of UNITWIN are:

to givefreshimpetusto twinningand other
linking arrangements between higher
education institutions: in the industrial-
ized and developing countries;

to help establish subregional, regionaland
-interregional co-operation networks of
higher educationand researchinstitutions;

to develop centres for specialized studies
and advanced research by agreement
among institutions in the developing
countriesand withconcerted international
support. These centres would bridge
training and research needs across national
frontiers. Such centres of excellence could
be built through networks of twinned
universities, witha systemof Unescochairs
as their nucleus.

Some activities foreseen as components of
UNITWIN have already begun. I have been
much encouraged by the reactions to this proj-
ect in my discussions with heads of govern-
ments, ministers of education and university
leaders. A large-scale programme for research
on higher education management and for the
training of key university administrators has
- been started, with Africa being given priority.
Existing networks for staff development in
higher education will be reinforced, and action
in support of institutional and staff develop-
ment in Africa is now underway, with the
ultimate aim of setting up a number of inter-
locking networks in that region.

Alarge-scale programme, complementary
to what the Organization has already been
doingin this field through its Unesco Coupons
scheme, seeks to support university and scien-
tific libraries in the developing countries with
books, periodicals and laboratory materials,
and to develop self-sustainable capabilities in

the production of books and teaching and
learning materialsin the developing countries.

Unesco is also designing programmes
aimed at making full use of the potential for
distance higher education created by the very

.rapid advance in the telecommunications and

interactive information technologies.

Let me dwell a little more on the Unesco
Chairs, which are a major component of UNIT-
WIN. We conceive these Chairs-seven of which
already existand which have prompted a great
many requests and enquiries- as the nuclei of
centres of specialization and of ad vanced stud -
ies and research, to be established in the first
place in the developing countries.

The programmes associated with these
Chairs must be international in nature and
they will need to have at their disposal anumber
of fellowships from a Fellowship Bank which
we shall establish shortly. These initiatives
deserve at present special attention, together
with two other ones: the short-term fellowship
schemealready introduced withICSU, and the
intensive advanced courses givenin the devel-
oping countries at the subregional level, by
professors and researchers of prestige, who
will be willing to spend one to three months of
their sabbatical period or of their post-retire-
ment in such an interesting endeavour.

There is no doubt in my mind about the
relevance of UNITWIN to the topics you will
be discussing at this Conference. I therefore
appeal to the universities and to their associa-
tions to work withus, in a spiritof true partner-
ship and solidarity, on this project. Mr. Presi-
dent, forty-five years ago, at the end of the
Second World War, there was a lucid rethink-
ing both at the institutional and at the individ-
ual level, of the principles on which a more
peaceful, freer and safer world could be built.
Most of them have proved useful during the
long Cold War period. Now, at the end of the
Cold War, with the extremely rapid pace of
events, we must courageously review at the
institutional and individual level, internation-
ally and nationally, strategies, procedures and

13
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attitudes that are no longer valid. And those
unable to do so promptly will be progressively
marginalized and disappear before long. As
the old soldiers, the huge organizations, will
not die... but fade away. Only quality will
prevail. Starting with thequality of teachers, one
problem of particular concern in my own ex-
perience as rector of a university and minister
of education and science, is to reach permanent
positions prematurely. Two or three contract
periods before ten years are essential. A con-
tinuous effort must also be tirelessly directed
towards the identification of mediocrity and
incompetence. An institution that is unable to
correct and improve permanently the quality
of its staff is a sick institution, a declining
institution. How can they claim to contribute
to the transformation of society if they are
incapable of transforming themselves and
improving the strategies of learning? Quality
isthe supreme objective that must permanently
guide university life.

Changing conditionsin the world demand
therefore that Unesco and universities think
carefully about the future in order to function
effectively. To this end, Unesco and the UN
University, together with the International
Association of Universities, are undertaking a
major project to study the challenges facing
higher education as we approach the next
century. These challenges include:

- the danger of extremism... Universities
are indicatorsof tolerance, antidogmatismand
understanding; how to develop attitudes of
change in an evolving world...

- the need for scientists to voice their con-
cerns... Universities can provide scientific ele-
ments for decision-makers, especially in envi-
ronmental matters; most of the diagnoses have
already been made and the time of action has
arrived; any further delay is ethically inadmis-
sible.

- the need for lifelong education... Univer-
sities are centres for continuous training, in-
cluding intensive advance courses for pcople
of all ages to be recycled...

To sum up, how can universities increas-
ingly participate in an active way in the search
for solutions to such problems?

Unesco itself faces some importante chal-
lenges and itis precisely in order to meet these
changes effectively that I have recently insti-
tuted a fairly radical set of reforms at Unesco of
which you may have heard echoes. The
Organization’s structure must change in order
to bring them in line with programme needs.
At its last session, Unesco’s Executive Board
committed itself to this process and I welcome
the new spirit of openness and partnership we
have been able to create. There will be dis-
agreement about this or that change and about
the pace of reform, but, together, the Govern-
ing Bodiesand I are resolved to provide Unesco
with the management and working methods it

- needs to be present in its Member States and

throughout the world. To be present with our
experience and assured capacity when the
governments of our Member States decide on
matters of our field of competence that is the
key of multilateral co-operation, thatis the key
to succeed to place education, science and
culture at the very top of national priorities.

In bringing Unesco back to its founding
principles, in promoting the free flow of ideas
and fostering professional exchange, in hold-
ing to the fundamental importance of individ-
ual human rights, we have made academic
freedomasmuchofa priority as freedomof the
press: Measures have been taken in the human
rights programme and in our joint work with
ILO on the status of teachers to place academic
freedom at the heart of Unesco’s programme.
Itisnot the free market and its rules the winner
but democracy and its rules. We are at a turn-
ing point in which the essential winds of free-
dom must remind everyone every day that
equity and solidarity are indispensable part-
ners of liberty. Freedom is the main, only gate,
but without equity and solidarity no real prog-
ress can be achieved.

Only free inquify can lead to truth and
only freedom can truly forge friendship and
understanding among different cultures and
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political systems. As Director-General of
Unesco I look forward to the day when there
are no obstacles in the form of prejudice or
passion -which prevent us from working with
the academic community in all the world’s
nations on solving the world’s pressing prob-
lems. The UNAMAZ (Universities of the
Amazonia) and the “Blue Danube” program-
mes are examples of how relevant the univer-
sities can be in addressing the real problems of
our days in a pragmatic and well-rooted way.
The universities on the spot can solve prob-
lems that otherwise will remain, on more, as
purerethoric, ethnicdistantrecommendations.

Speaking to an international conference in
1967, Constantine Zurayk asked a question as
pertinent now as it was then: “To what extent
will the universities, as the chief institutions of
higher education, prove themselves to be the

makers, shapers and creators of (tomorrow’s) .

world and not merely its product, instrument
and agent?” The role of universities towards
the governments and decision-makers foster-
ing dialogue and democracy, and providing
advice based on scientific rigour... The role of
universities. towards youth, providing them
with a glogal vision and forging an attitude of
tolerance and sharing; the role of universities
towards the generations to come, ensuring
_ their heritage in environment, human rights
and cultural identities... Universities are much
more than centres of higher education: they
represent the most qualified watchtowerat the

‘national level to ensure that the knowledge

and lessons learnt from the past will beapplied
for a better and freer future throughout the
world. The universities, like Unesco, do not
have the force of the other main political, eco-
nomic, military actors. No. They have, how-
ever, the immense strength of knowledge, the
force of the verb. They must be open to perma-
nent dialogue with the power, never under it.
Open for all winds to blow in. If in the present
situation, full of hope, of possibilities, but also
of threats and risks - the universities too con-
sider that the new page to be written in the
history of mankind, starting at the eve of the
third millennium, is beyond their capacity and
influential scope; if the universities do not
contribute actively to consolidate the civiliza-
tion of peace that is emerging; guarantee the
human and social dimensions of this starting
point; accclerate disarmament and the correct
utilization of the peace dividend ...if they do
not act, what will be the role of institutions? |
have always been impressed and inspired by a
pleamadeby Fichte which he meanstoserveas
aruleof conductin action: even when the odds

. arc against it, one must act as if everything

depended on that particular act, at that par-
ticular moment. Let us take Fichte’s plea in
carnest and act with the conviction that the
well-being of humanity will, to a significant
extent, be influenced by the capacity of the
universities - and of Unesco - to respond posi-
tively to the challenges facing it.
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UNIVERSIDAD, SocIepAD Y ESTADO EN LOS 90

José Joaquin Brunner
Ex-director y actual profesor-investigador

de la Facultad Latinoamericana de Ciendias Sociales (FLACSO)

La crisis actual de la educacién superior
en América Latina hace imperativo
abandonar los viejos modelos be-
nevolentes o interventores y el mas
reciente modelo de desregulacion
orientado hacia la formacién de un
mercado de la educacién superior, para
entrar en la fase de lo que ha venido
llamandose el Estado evaluativo. Esto es,
un Estado que parte por reconocer la
autonomia y diversidad de las
instituciones de ensefianza supcrior y cl
caracter de bien publico de los servicios
que ellas ofrecen, y que por tanto
contribuye a su financiamiento, pero que
a la vez se hace cargo -por medios
diversos- de promover la evaluacién y
autoevaluacion de las acciones y los
resultados obtenidos por las univer-
sidades y de orientarlas <<desde la
distancia,>> velando porlosintercses de
toda la sociedad. La agenda para los 90
vendriaaconstituirasiun notable cambio
de perspectiva respecto a la crisis de
nuestros sistemas nacionales de
educacién superior y del desempeiio del

sector académico en su conjunto.

La crisis delos sistemas nacionales de edu-
cacion superior en América Latina es recono-
cible en varios niveles.

Donderesultamds visible, y es poresomas
sentida, es en el nivel de los propios
establecimientos, especialmente en el caso de
varias de las mayores universidades publicas
delaregion. Es casiseguro queallise encuentra
la expresion mas dramadtica de la crisis.
Universidades sobrepobladas e infradotadas;
cn la préctica, .ingobernables. Con escaso
prestigio ante la opinién piblica. Que reciben
por lo mismo exiguo apoyo de sus gobiernos
nacionales. Con profesores mal pagados y
muchas vecesdesmoralizados. Conestudiantes
descontentos y expuestos a un futuro laboral
incierto.

La crisis sc manifiesta tambiénalinterior de
las universidades y demds instituciones de
educacién superior, en el tejido interno de
estas organizaciones. Alli sc mucstra menos,
pero cs tal vez mas corrosiva, pues afecta al
nicleo vital de estos organismos. En muchos
de ellos la calidad de la vida intelectual que
desarrollan se ha venido al suelo o no ha lo-
gradodespegar nunca. Losacadémicos produ-
cen escasamente o 1o hacen de maneras poco
relevantes para la sociedad; los cursos que se
imparten son obsoletos y aburridos; la vida en
la Facultad es muchas veces solo un remedo
del trabajo que sc suponc debe realizar un
cquipo intelectual. En breve, hay numerosas
institucioncs de educacion superior donde la
crisis ¢s, primero que todo, una crisis de auto-
ridad intelectual de la propia institucion uni-
versitaria.
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Por fin, la crisis alcanza al nivel superior o
masagregadodelsistema y seexpresaallicomo
ingobernabilidad, pérdida de legitimidad e,
incluso, de sentido de las instituciones de
ensefianza superior, afectando las relaciones
entre el sistema de educacién superior (SES), la
sociedad y el Estado.

Modelos de relaciones

Tradicionalmente, en América Latina el
Estado hatendido amantener unarelacién que
puede llamarse perversa con las instituciones
de educacién superior. O bien las apoyaba
incondicionalmente, financidndolas sin
ocuparse mayormente de las relaciones de
costo/beneficio, o bien, en el otro extremo, las
sometia a intervencion politica canceldndoles
su autonomia. En un caso el Estado actuaba
meramente como financista benevolente,
incluso en periodos de alta inflacion: en el otro,
como un policia que intentaba disciplinar a las
universidades sujetindolas a estrecha
vigilancia. '

La primera tendenéia, la del Estado-
benevolente, ha encarnado el modelo ideal de
relacion conlaensefianza superior en periodos
dcmocréticos. Laotra,ladel Estado policial, ha

~ sidola practica usual de relacionamiento entre
el poder y las universidades durante los
regimenes militar-autoritarios.

Entre ambos modelos polares ha existido
en la regién un conjunto de otras variantes,
segun los paises y en diversos momentos. Por
ejemplo, durantelosafios 60 estuvoenboga, en
paises como Colombia y Chile, la idea de un
Estado-planificador, que en el campo de la
ensefianza superior procuraba programar la
formacién de recursos humanos de acuerdo a
la demanda social esperada. En casi toda la
region, asimismo, una versién del Estado-
previsor ha promovido el desarrollo del sector
decienciay tecnologia, impulsandola creacién
de organismos nacionales encargados de
fomentar la investigacion, de apoyarla
financieramente y de reforzar las capacidades
universitarias en este plano. En Brasil, por

ejemplo, el régimen militar fusiond el Estado-

‘policial -mds débil en comparaciéon a los

restantes paises del Cono Sur- con un Estado
promotor de la expansion del SES y del sector
de ciencia y tecnologia. En Chile, por el
contrario, a partir de 1981 los militares
gobernantes impulsaron una combinacién
distinta, en este caso entre el Estado-policial y
un Estado-desregulador, que buscaba poner la
educacion superior mas cerca del mercado,
junto con disminuir su financiamiento
benevolente.

En cuanto a los modelos mas fuertes y
extremos, ambos correspondieron a estadios
distintos del desarrollo de la ensefianza supe-
rior en nuestros paises y a un distinto clima
politico, social, econémico e ideoldgico.

En efecto, el modelo del Estado-be-
nevolente fue posible mientras la educacién
superior noalcanzaba sinoa una fraccién menor
de los jovenes del grupo de edad corres-
pondiente. En esas condiciones, de ensefianza
superiorde élite 0 semi-elitaria, el Estado podia
facilmente extender su patronazgo benevolente
sobre las universidades, dejandolas que se
mancjaran discrecionalmente, sin mayores
exigencias de justificacién publica de su
rendimiento. De hecho, este tiltimo se suponia
garantizado porla propia misién que cumplian
los establecimientos, esto es, la formacién de
las élites, funcién que les aseguraba un lugar
central dentro de la sociedad, dotindolas a la
vez de un enorme prestigio. Por lo demads, en
es0s anos -digamos asi, a lo largo de la década
de los 60- imperaba en América Latina un
clima politico-cultural de gran optimismo, y la
regionsedesarrollabasin cuidarcondemasiado
cclo el destino de los recursos publicos y el
manejo de la caja fiscal.

Distinto fue el clima y fueron las practicas
imperantes durante los afios 70, cuando una
parte importante de los paises de América
Latina habia ya ingresado al ciclo militar-
autoritario. En ese mismo momento, la propia
educacién supcrior habia cambiado de
naturaleza y funcion. En la mayor parte de la
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regién, ella se habia vuelto una empresa
educacional masiva o semimasiva, compuesta
de innumerables establecimientos, altamente
diversificados entre s, que debian absorber un
numero y variedad crecientes de demandas
provenientes de la sociedad y del Estado. En
tales circunstancias, el Estado opté por
programar la ensefianza superior, como en el
caso de Brasil y en menor medida en Venezue-
la y México, o sencillamente la intervino y
colocé bajo su directo control, como sucedié en
el caso de los regimenes militar-autoritarios.
Lo que ya no fue posible, en cambio, fue
mantener el modelo dela relacién benevolente
entre el Estado y la ensefianza superior. Ni
estaba el Estado en condiciones de financiar
una ensefianza superior expandida, de masas
(rasgo que se acentuaria a partir de la gran
crisis econémica de inicios de los 80), ni tenia
yalauniversidad el mismo prestigioqueantafio
para reclamar el continuado apoyo publico.
Mads bien, cerrado el ciclo del reformismo
universitario de finales de los afios 60 -que en
México termind sangrientamente y -en otros
paises desembocé junto a la puerta de acceso a
los regimenes de fuerza-, la institucion
universitaria, sobre todo la universidad pubilica,
aparece ahora desprestigiada ante la opinién
publica, acusdndosela de encontrarse sobre-
politizada y de serineficiente y de baja calidad.

La nueva situacion

El panorama actual de la educacion supe-
rior en América Latina, por lo que respecta a
sus relaciones con la sociedad y el Estado, se
presenta moldeado por nuevas circunstancias,
tanto internas como dec contexto exterior.

De entrada, la ensefianza superior que hoy
tenemos enlaregidnabarcaamaéasde6 millones
de estudiantes, inscritos en mas de 2.500
establecimientos terciarios, superiores o
postsecundarios, endondelabora masde medio
millén de docentes y de los cuales egresan,
también, méds de 500.000 diplomados cadaatio.
Los paises de la region gastan anualmente -en
suconjunto- varios miles demillonesdedolares
enlaeducacién superior de su poblacidny otro

tantoenapoyarlasactividadesde investigacion
y desarrollo (1&D). En promedio, alrededor de
18 jovenes de cada 100 del grupo de edad se
encuentran ahora cursando estudios supe-
riores, contra menos de 2 de cada 100 hace sélo
tres décadas atras. En la mayor parte de los
paises hay un nimero casi igual de mujeres
que de hombres en las instituciones terciarias.
Del total regional, casi un tercio de los
estudiantes se hallan cursando sus estudiosen
el sector privado, proporcion que casi se dobla
en paises como Brasil y Colombia.

Ademas, de las aproximadamente 500
universidades existentes en América Latina -
los demds establecimientos terciarios son
instituciones no-universitarias de ensecfianza
superior- una fraccién de ellas realiza
actividades de docencia de postgrado y da
cabida a una proporcién significativa de los
investigadores activos en cada pafs.

En otras palabras, los sistemas nacionales
de educacion superior se han vuelto sistcmas
altamente complejos, diversificados y
multifuncionales. En algunos de ellos, |
especialmente con base en las universidades
publicas de calidad o en las privadas de mayor
prestigio, ha surgido una nucva profesion -la
profesién académica- la que ejerce una cuota
importante de influencia en el manejo de los
SES, especialmente alli donde, como en'el caso
de Brasil, clla goza de prestigio y logra
establecer coaliciones relativamente estables
con los tecnoburdcratas que ocupan posiciones
decisivas en ¢l Estado, sea en el sector
educacional o en los ministerios relacionados
con la ciencia y la tecnologia. '

Por fin, los sistemas de educacién superior
enfrentan ahora -igual como venia ocurriendo
durante los 80- condiciones mucho mas
restrictivas de gasto publico debiendo operar
frecuentemente en situaciones de recesion o,
porlomenos,dedisminuciéndelapoyoestatal.

En suma, 10s SES no s61o sc han vuelto mas
complejos, masivos y diversificados sino que,
al mismo tiempo, deben desarrollarse de ahora
enadelante dentrode un cuadrode restricciones
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quees posible se mantenga porunlargo periodo
de tiempo. Dentro de tales condiciones, la cri-
‘'sis de los modelos anteriores de relacio-
namiento entre el Estado, la sociedad y dichos
sistemas tiende a volverse mas aguda. El
Estado-benevolente, que era nuestra propia
versién local (y a veces populista) del Estado-
benefactor de los paises desarrollados, no sélo
ha perdido su legitimidad ideolégica sino, lo
que es mds grave, su propia base econémico-
politica de sustentacion. Por otro lado, el
renacimiento de los regimenes democraticos
ha terminado con el Estado-policial en el sector
de la ensefianza superior, restituyendo la
autonomia de las instituciones y su libertad
para investigar, ensefiar y comunicar, pcro.sin
poder restituir, al mismo tiempo, larelacion de
patronazgo universitario de parte del Estado.

¢Qué tipo de relaciones pueden esperarse,
cntonces, entre el Estado yla educacién superior
en la década que se inicia?

Alternativas para los 90

En gran medida, la respuesta a la anterior
pregunta dependeré de la capacidad que los
Estados tengan en cada pais para redefinir sus
relaciones con la ensefianza superior y de la
orientacién con que desecn emplear esa
capacidad.

Partamos por el segundo aspecto, cl de la
orientacién. Podria entenderse que cxisten
actualmente unos pocos Estados -quiza Venc-
zucla y Costa Rica sean los mcjores ejemplos-
que querrian mantener el viejo patron de
relaciones benevolentes con las instituciones
de ensefianza superior, situacion en la cual es
posible imaginar que mantendrdan un rol
relativamente abstinente, concentrandose sélo
en la transferencia de recursos publicos a las
universidades. Este esquema esta condenado,
probablemente, al fracaso. A poco andar,
efectivamente, el Estado encontrara sus propios
limites para mantener tal politica, que son los
limites inexorables del gasto publico entiempos
de ajuste recesivo o de lanzamiento de una
politicadedesarrollobasadaencl equilibriode
las cuentas fiscales.

OtrosEstados mantendranel mismo patrén
benevolente y abstinente derelaciones, peroya
sin siquiera tener la capacidad de operarlo
minimamente, debidoa lasrestricciones fiscales
y a las bajas tasas de crecimiento econémico.
Quiza Peru -y de alguna forma también Ar-
gentina- sean, por el momento, un ejemplo de
este camino. En tales condiciones, loque puede
esperarse es un progresivo deterioro de las

- instituciones de enseiianza superior, es-

pecialmente de las mayores universidades
publicas, y una tendencia al desarrollo
sustitutivo del sectoreducacional privado, que
empezara a hacerse cargo cada vez méds de la
formacién de las élites y de los profesionales
mejor calificados.

Podra en otros casos intentarse el camino
colombiano o el chileno reciente (entre 1981 y
1989), consistente en un Estado-desregulador,
que busca incentivar la constitucién de un
mercado para la ensefianza superior,
fomentandolainiciativa privada y facilitindole
las cosas para que pueda establecer sus
establecimientos denivel terciario, ala vez que
promucve la bisqueda -por parte de las-
universidades- de fuentes alternativas de
financiamiento. Llevado a su extremo, como
ocurri6 en ¢l caso de Chile, este modelo resulta
enun Estado ausente y en una proliferacion de
nucvas instituciones privadas, cuya oferta de
enscianza en el mercado debe ser financiada
por los propios alumnos, independientemente
de la'calidad y sericdad de los servicios
ofrecidos.

Porfin, cabela posibilidad, como se discute
actualmente en Brasil, en Chile y en Colombia
principalmente, de abandonar los viejos
modelos benevolentes o interventores, y el
mas reciente modelo de desregulacion
orientado hacia laformaciéon deun mercadode
la educacién superior, para entrar enlafase, ya
experimentada por varios paisesde Europa, de
lo que ha venido llamandose el Estado-
evaluativo. Esto cs, un Estado que parte por
reconocer la autonomia y diversidad de las
instituciones de enscfianza superior y el caracter
debien publicodelosserviciosquecllas ofrecen,
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y que por tanto contribuyea su financiamiento,
pero que a la vez se hace cargo -por medios
diversos- de promover la evaluacién y
autoevaluacién delasacciones y los resultados
obtenidos porlasuniversidadesy de orientarlas
«desde la distancia»

Hacia el Estado Evaluativo

Igual como en Francia, Gran Bretafia,
Holanda o Suecia se discute sobre el futuro de
las relaciones entre el Estado y los sistemas
nacionales de educacion superior, en funcién
de prioridades nacionales y de mecanismosde
evaluacién, ya en varios paises de América
Latina haempezadoaabrirse pasolaconviccién
de que la educacién superior no puede ser
abandonada a su suerte, ni puede el Estado
oscilar permanentementeentre ¢l «dejar hacer»
benevolentey el intervencionismo politicomas
grosero.

Efectivamente, hoy en dia el progreso de
nuestros paises depende cada vez mads
decisivamente de la capacidad de sus sistemas
de educacién superior ¢ investigacion para
proporcionar los recursos de alto nivel y
producirlos conocimicntos que son necesarios
para el funcionamicnto de economias mas
abiertas, complejas, compctitivas c integradas
enclmundo. El paso desdela mera explotacion
de recursos primarios y las «vcntajas
comparativasinternacionales»,asociadasa csos
recursos y a la disponibilidad deina mano de
obrabarata,a economias industrialcsmodernas
y més complejas, con contenido tecnoldgico y
capacidad de adaptacion e innovacién en los
mercados internacionales, torna imperioso
encontrar una nuecva relacién entre la
universidad, el gobierno, las industrias y la
sociedad, relacién que sélo puede establecerse
a partir de un cambio de orientacién y de
funcién del Estado.

1.Porde pronto, si el Estado ha de mantener
-comodebeocurrir-eincluso buscaincrementar
progresivamente, su gasto cn la enscianza
supcrior, debe hacerlo no mis «a ciegas»,
benevolente ydiscrecionalmente, sinoen torno

a metas pactadas, a contratos institucionales
de trabajo y a la evaluacién periédica de
resultados. No habrd a la larga, otra manera de
justificar el gasto publico en la educacién su-
perior que no sea mediante la introduccién de
una mayor responsabilidad institucional y la
difusién de una conciencia que valorice los
costos y beneficios de dicho gasto.

2. Por su parte, las universidades deberan
volverse mdsemprendedoras, lo cual nosignifica
quedebano puedan transformarse enempresas
o cuasi-empresas, puesto que cllo significaria
el fin de su misién especifica en la sociedad.
Pero no podra sostenerse ya masenel futuro la
opcion de universidades exclusivamente
cargadas al presupuesto fiscal, que operan
pesada y flojamente, escabullendo el control

“publico y la responsabilidad de producir,

ensefiar y comunicar conocimientos coneficacia
yaunnivelrazonabledeexigenciasacadémicas.

3. Desde ese punto de vista se justifican los
incentivos selectivos que obliguen a las
universidades a abrirsea su entorno y a buscar
fuentes alternativas de recursos, compiticndo
entre sienalgunoscampos y coordindndoscen
otros, de modo de salir fuera de la esfera
protcglda del Estado- bcncvolcnte que todo lo
pago6 sin evaluar nada.

4.Cabriacsperar, enseguida, queunEstado
més activo cn el plano de la evaluacion de la
educaciéon superior pudiera volver mas
scnsibles alas propias instituciones, y volverse
mas consciente él mismo, de la necesidad de
clevar la calidad y ¢l rendimiento de la
enscilanza supcrior. Hasta aqui, ambos
términos han sido considerados taba en la
lexicologia de los universitarios latinoa-
mericanos, bajo el supuesto de que la calidad
académica cs un atributo no mensurable y que
la exigencia de rendimientos (eficacia y
efectividad) correria en contrario con la misién
librey criticadelas universidades. Enrealidad,
ambas son débiles excusas paranoabordar dos
de las cucstiones centrales de la vida
universitariacontemporanca, cspecialmentcen
nuestro continente.
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5.Esaceptado por casi todos quela calidad
de la ensefianza superior latinoamericana deja
mucho que desear, cuestion que, como se sabe,
estd ligada a la explosiva masificacion
experimentada por los estudios de tercernivel.
La necesidad de enfrentar este problema, en
cambio, no es compartida de igual manera o
con semejante intensidad por todos. Sin em-
bargo, una educacién masiva de baja calidad
no s6lo es incompatible con las necesidadesdel
desarrollo, ni es s6lo un fraude para miles de
jovenes que concurren a los establecimientos
universitarios, sino que es el mas sutil medio
de prolongar y aumentar las inequidades de la
educaci6n superior. Pues esta probado que los
estudiantes de mejores ingresos encontrardn
siempreabiertaslas puertasdelasinstituciones
masselectivas o que,alternativamente, podrin
comprar su acceso a establecimientos menos
selectivos, pero donde no acceden los hijos de
los sectores populares.

6. Asimismo, no puede ya escabullirse
mas la cuestién del rendimiento de las
universidades, aspecto crucial para cualquier
evaluacion publica de su desempefio y de su
real servicio a la sociedad. No se trata aqui de
abogar por controles burocraticos sobrela vida
académica. Porel contratrio,deben promoverse
formas voluntariasde autoevaluacion por parte
de las propias instituciones, que vayan

acompafiadas por procedimentos de eva-.

luacién externa, de modo que eventualmente

pueda arribarse a un sistema que sea

publicamente responsable frente a la sociedad

que lo apoya y que aprenda continuamente de
sus propias experiencias, éxitos y fracasos.

7. Deberia crearsc ademas, en esta misma
vena de regulacién por evaluacion, una mayor

capacidad deacreditacion piiblicadelasnuevas

instituciones que se formen y de los nuevos
programas que se deseen establecer, tinica
forma de asegurar que los establecimicntos
serdn dignos de la fe piblica que en ellos se
deposita y que los diplomas que otorguen
tendrén el respaldo de un proceso formativo
de calidad y adecuado a las neccsidades y
exigencias del mercado laboral.

8. Por ltimo, ird surgiendo -de la com-
binacién de las anteriores medidas y mecanis-
mos- una renovada capacidad del Estado para
orientar al SES «desde la distancia», sin inter-
ferir pesada y burocraticamente en sus procesos
internos y en sus movimientos de adaptacién
almedio. El Estado evaluativo ofrece, enefecto,

1a oportunidad de una conduccién y coordi-

nacién del SES que se realiza «a distancia»,
mediante acciones de «monitoreo» de su
desarrollo, del uso de incentivos financieros,
dela pactacién de metasy contratos de trabajo,
de la emisién de sefiales por parte del Estado o
los érganos publicos que apoyan al sistema y
del uso compartido de la informacién que
genera el sistema y que éste mismo usa, junto
al Estado, para programar su crecimiento y
abordar los desafios del mediano plazo.

Una Regulacién Liviana y Eficaz

La regulacion del sistema «desde la
distancia», i‘mpliéa, necesariamente, aceptar
que el SES opere con autonomia y en buena
medida de acuerdo a exigencias de mercado,
sea del mercado de demandas estudiantiles,
del mercado de oferta de puestos, del mercado
laboral-académico, de los mercados para la
captacion de recursos y del mercado de
reputaciones institucionales.

Pero significa reconocer ademis, y al
mismo ticmpo, que la coordinacién propor-
cionada por los mercados no puede hacerse
cargo completamente de la evolucién y el
desarrollo del sistema, debido a las «cegueras»
que produce, alasdistorsiones queintroduce y
alasinequidades que genera. De alli que deba
definirse,asimismo, unrolamplio y productivo
para cl Estado en su relacion con la ensefianza
superior, en torno al eje de la regulacion
evaluativa y del financiamiento ptblico
pactado segun metas y objetivos.

Por ultimo, esta modalidad de regulacién
implica ampliar y redcfinir el papel de los
propios profesionales académicos en la
conduccién del sistema, convirtiéndolos en
pieza central -pero no unica- de los procesos
evaluativos (y autoevaluativos) mediante los
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procedimientos conocidos como de peer review
(juicio de pares), y mediante su participacién
en los érganos superiores de gobierno del
sistema, tanto dentro del sector educativo como
en la esfera del manejo de las politicas de
desarrollo cientifico-tecnolégico.

Ensuma, dentrodel ambitodelaeducacion
superior la agenda para los 90 aqui resumida -
tomando pie en miiltiples documentos
nacionales que circulan en la region- vendria a
constituir un notable cambio de perspectiva
respecto a la crisis de nuestros sistemas
nacionales y del desempefio del sector
universitario. '

Pues todavia predomina en América Latinaun
temariode discusion en tornoa la ensevianzasuperior
quees heredero de los 60,asicomo sus formulaciones
corresponden a una realidad ya superada en la
prictica. Para poner fin a ese desfase -que s
parte de la crisis y la alimenta-, lo primero y
masesencial es redefinirlostérminosdel debate
y acordar los nuevos contenidos de una agenda que
mire hacia el futuro.

Las antiguas retdricas, por ejemplo, en torno
a la educaci6n superior libre y gratuita para
todos, alas formas electorales de participacién
en el gobierno de las universidades, a la
universidad comprometida con el cambio so-
cial (pero aislada de su medio y de escasa
calidad y rendimiento), como tantas otras
retéricas que se han quedado atrapadas en el
pasado, no iluminan ya los problemas del
presente ni tienen capacidad de crear el futuro.
Esas retdricas son parte de un «progresismo» que
se quedo encerrado mental e ideolégicamente
en sus propias producciones, sin capacidad de
abrirsealasnuevascircunstancias, alosdesafios
contemporaneos y a las exigencias del tiempo
que viene.

De alli que debamos partir por identificar
exactamente los problemas que aquejan a
nuestros SES para luego podersituarlosen una

" nueva perspectiva, dentro dela cual una de las

claves es la relacion que se establezca en esta
década entre las instituciones, el sistema en su
conjunto, la socicdad y el Estado.
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REFLECTION AND ACTION:
THE CHALLENGE
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*Presentado en la Conferencia “Interna-
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tives. International Association of Uni-
versities. 1988.

What weare essentially talking about here
isabasic challenge that faces higher education:
the pull between the commitment to funda-
mental learning -the traditional function of a

university out of which has flowed so much of

humankind’s progress- and the responsibility
toward the immediate pressing requirements
of the societies within which they exist. In the
developing world, this equation is frequently
cast as the nced to strike a balance between
contributing to national development and
maintaining intellectual freedom and auton-
omy.

_ However one defines it, this is a continu-
ing tension in the world of higher learning,. Itis
exacerbated particularly in today’s world by
the university’s increasing complex responsi-
bilities in the arca of disscminating and mak-
ing useful the fruits of modern science and
technology. While science and technology are
the natural province of universitics the world

. over, they are of special concern for institu-
tions in the developing world. For the third
world, a failure to master science and technol-
ogy canspellanevengreater dependency. Day

by day, as new advances in information tech-
nology come out of the laboratories in the
industrialized countries, our present world of
“haves” and “have-nots” threatensto turninto
something even more unjust and lastingly
skewed:a world of “knows” and “know-nots”.
There are still many barriers to access to the
“clectronic highway” -the growing interna-
tional networks of interconnected communi-
cation modes that characterize our age.

Increasingly, our modern society is com-
ing to be undergirded by what Daniel Bell has
called an “intcllectual technology”. If capital
and labour were the major structural features
of the industrial society, knowledge and infor-
mation have become the primary building
blocks of the post-industrial society whichnow
characterizes much of the industrial world,
and is alrcady being felt clscwhere on the
globe.

Science and Technology:
Distinct and Complementary
Binomium

While we tend to use the words “science
and technology” together, they are, of course
two very distinct entitics. Advances in science,
asa rule, tend to be judged, atleastinitially, by
fellow scientists. We therefore think of science
as being international and “open” to other
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scientists around the world, and it claims le-
gitimacy simply because knowledge itself is
the goal. Technology, on the other hand, is
accepted only when a wider population can
make use ofit. Itisnot necessarily international
-too often these days it is locked into commer-
cial production cycles, and available only to
those who can afford to purchase it.

Science, thus, has become inextricably
intertwined with both technology and with
. society’s requirements. The time gap between
the scientific discovery in a laboratory and the
technological application of that discovery is

constantly being reduced. Moreover, we can-

not really define the directions that either
science or technology should take without
defining whatkind of society it is that we want
to live in. And that definition must be fash-
ioned today on a global basis.

This near simultaneous working of science
-and technology has helped bring on a whole
new generation of problems -due, along with
scientific and technological advance, to the
exponentially increasing rate of social change.
All of this places a severe responsibility on our
universities.

Economics of Science
and Technology

Science and technology have become an
economic factor that is increasingly predomi-
nantover other factors suchasland and labour.
They are thus certain to be major instruments
in the distribution of the wealth of nations by
the end of the century. As progress is made in
the field of physics, chemistry and biology,
new materials are becoming available to re-
place the traditional raw materials. The mas-
tering of new technologies in the fields of mi-
croelectronics, robotics and informatics will be
instrumental in replacing traditional man-

power.

With the rapid development of new high
technology materials, basic research is assum-

ing greater and greater importance. This has
led, in turn, to the substantial growth in com-
mercial interests in areas that were previously
largely of academic concern. Universities
themselves, as we are all aware, have felt the
impact of this -and they are being called upon
to more cost-effective and oriented towards
commercial technological applications.

The increasing privatization of the results
of basic research has gone hand-in-hand with
the increasing commercialization of knowl-
edge, particulary in fields with dynamic com-
mercial applications such as biotechnology and
information and new materials technologies.
Some companies are now funding university
researchon the condition thatthey retain privi-
leged access to the results. Others have estab-
lished their own basic research programmes
with substantial funding and very advanced
facilities. These kinds of arrangements chal-
lenge the basic concept of a university- that is
a place where knowledge is freely shared for
thebencfitof all. Many of the corporations now
involved in their own basic research, more-
over, are multinational in structure and thus
can operate through their own worldwide
networks. Such far-flung research endeavours
are in sharp contrast to the highly individual-
ized, department-based research efforts of
traditional universities.

It is worth recalling, in this connection, the
experience of the so-called Green Revolution -
which came about largely because of break-
throughs developed by a number of interna-
tional researchinstitutes receiving most of their
funding from philanthropic foundations. That
information was free. Now we are entering
what some have termed the "Gene Revolu-
tion", based on advances in biotechnology. But
these benefits tend to be available only to those
enterprises and countries who can afford to
pay for it- unless they can somehow build up
their own scientific capacities to do it them-
selves. We may be entering an era in which
there is an ever widening gap between our
dream that science could help build a better
world and the harsh economic realities of com-
mercial interests.
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Leading educators and scientists in both
the U.S. and Japan for example, have recently

publicly expressed their concern over the im--

pact of this trend toward privatization of sci-
ence, which may limit their access to theresults
of academic research. As we also heard at the
IAU Los Angeles Meeting in 1985, the Presi-
dent of Stanford University expressed his se-
rious worry about restrictions on the wide
publication and circulation of certain types of
research results. The situation could be even
more pernicious in the Third World. Clearly,
we need to focus more attention on policies
and innovative means that could enable indi-
viduals and nations to expand their access to
knowledge in all its forms.

We need to know a good deal more about
the consequences of the economic changes that
all this is certain to bring about -not only the
scenario of the world markets, but also on the
setting of the division of labour within and
among countries. We will have to pay particu-
lar heed to those areas where cultural values
will be affected. The research we do here could
help set the directions for a better distribution
of wealth and for better access to technologies.
Atthesametime, itcould help undergird those
precious cultural values and ethical standards
which setapart and define the human being as
a unique creature, Pascal’s fragile but “think-
ing reed”. ' ‘

‘Next Intellectual Créativities

In the effort that is called for, it will be
important to tap intellectual creativities at the
level of the epistemological frontiers of all
disciplines, in their pure and specific domains
as well as in their essentially interdisciplinary
nature. Some of the most stimulating and fer-
tile work here could well lie at those junctures
where the social sciences and the humanities -
in anthropology or history -meet the nature
sciences-asin ecology or the biological bases of
behaviour.

We have before us a vast and tremen-

dously challenging scientific horizon. Food

production under extremely adverse condi-
tions such as those observed in certain arid,
humid and highland zones, for example, will
require knowledge of basic geneticsand chem-
istry. Life-support systems cannot be ade-
quately understood without the contribution
of basic research in the natural sciences. In
many other areas, such as those of nutrition
and health, energy and economy, and commu-
nicationsand electronics, fundamental research
is necessary to understand the crucial connec-
tions.

We need, of course, to increase basic re-
search in the social sciences and the humani-
ties. Technological choice is, in the final analy-
sis, a choice among values -about the kind of
society in which we want to live, about the kind
of world in which we want our grandchildren
to live. Unless economic and technological
progress is equally distributed within and
among countries, and is evenly balanced with
the promotion of social welfare, cultural val-
ues and human rights, existing problems will
only be increased, and more stress put on the
relations will not be adequately understood.

Although theseare worldwide needs, they
are most starkly evident is the lesser devel-
oped parts of the global society. The impact of
the technological revolution is sharpest, in hu-
man terms, in the Third World -where it could
have particularly negative effects and create
new dependencies. It is essential, therefore,

_ that the developing countries must prepare

themselves to play an active role in this revo-
lution -and the frontlines of the battle will bein
their universities.

Universities: Seed Beds
of Revolution

Universities, of course, have long been the
seed beds of revolutions -cultural, intellectual
and political- and very proudly so. They are
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the place where new ideas are meant to be
churned and tossed. It isfor thisreason that we
of the universities hold so dear the principles
of academic freedom, tenure and autonomy as
.safeguards of challenging and controversial
thought. Out of this has developed the notion
of the university acting as a sort of “critical
conscience” of society. Historically, and ap-
propriately, that role has been limited to a
particular society and a particular set of na-
tional values.

Now, however, global interdependence
demands that the university’s vision extend
beyond the frontiers of any one nation or state.
Yet too often these days, it seems as if some
kind of ethicaland moral silence hasdescended
on this international university responsibility.
Why is it, for example, that with all our poten-
tial to do good with scienceand technology, we
continue to accept a world riven with such
violence and injustice -often, indeed, abetted
by the forces of science and technology? How
is it that we let widespread famine and starva-
tion coexist on this planet with our modern
high technology production capacity? Certain
key components -philosophical and moral-are
missing from the equation.

Thislacking was eloquently recognized by
His Holiness Pope John Paul II in a UNU -
sponsored lecture he delivered several years
ago in Hiroshima- the city which, in a few days
time, will again mark that tragic moment forty-
three summers ago when theatomicbomb was
firstunleashed on humanity. His Holiness said:

“Science and technology are a wonderful
productofaGod-given human creativity, since
they have provided us with wonderful possi-
bilities... But we know that this potential is not
a neutral one: it can be used either for man’s
progress or for his degradation... Surely the
time has come for our society, and specially for
the world of science, to realize that the future of
humanity depends, as never before, on our
collective moral choices”.

This, I believe, has been the missing ingre-
dient in our use of science and technology to

the modern world’s problems -for the techni-
cal expertise we can supply from our univer-
sity laboratories will be for naught unlessit has
these ethical and moral underpinnings of which
Pope John Paul spoke.

Need for a Global Alert

One very useful and highly relevant task
on which the universities of the world might
embark co-operatively would be to provide a
kind of global alert mechanism to help human-
kind cope with emerging problems. Here I
believe that my own university -the United
Nations University- might have a significant
coordinating role to play. The lack of some
such appropriate and internationally-moni-
tored scientific “distantearly warning” system
has been all too apparent in recent years.

Who, for example, could have predicted
the magnitude of the most recent global reces-
sion or the enormity of its impact on the Third
world? Who could have warned allhumankind
of the potential world epidemic of AIDS since
it was first spotted? Who might have expected
that, in this supposedly secular age, religion
would suddenly surge to the forefront of po-
litical and social change?

Developmentssuchasthese-which caught

“many on the international scene unaware-

represent a challenge to conventional scholar-
ship. They demand new insight and rapid
responses that may go well beyond the tradi-
tional academic mainstream of any one culture
or country. But, if confronted with flexibility
and a willingness to innovate, such a challenge
could be well within the mandate of the mem-
berinstitutionsof the International Association
of Universities.

Lef me cite a few other concerns now on
the horizon -the very near horizon I should
emphasize- where a concerted and well-or-
ganized effort might provide valuable insight
and direction: o
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* What is the true state of environmental
change in the Himalayan-Ganges region,
where some experts foresee the potential
forhuman suffering ona scale which could

dwarf that experienced in the Sahel? What -

specific ecological, economic and political
policies are called for to cope with the
situation? -

*  What might be the potential impact of the
so-called greenhouse effect” on the world’s
climates, crops and human societies? Sci-

entists warn that the presentseveredrought

in North America may already be provid-
ing aforetaste of warming climate patterns
-withominousimplications for world food
supplies and prices.

e  What measures are necessary to deal with
the destruction of the ozone layers -and its
consequences for global health- which is
apparently being triggered by the continu-
ing use of fluorocarbons?

¢ How well have we developed our under-
standing of phenomena such as “El Nifio”
which seems to have strong correlations
with droughts and other regional and
global climatic changes?

e How can we curb the growing ravage of
the world’s tropical rain forests and the
massive use of chemicals -and still accom-
modate legitimate development needs?

These are all potential problems where a
co-ordinated effort by the international aca-
demic community might well point the direc-
tions for future research and training. Such an
undertaking could help provide cross-cultural
and cross-disciplinary guidelines and inter-
university co-operation that are so sorely
needed in today’s complex and swiftly chang-
ing world.

Multilateralism Under Attack

Such a concerted effort morcover could be
a heartening demonstration of the ability of

scientists and scholars to act in concert, in the
service of the whole human society, at a time
when the idea of multilateral co-operation is
under such severe attack from various quar-
ters. In his Oscar Iden Lecture at Georgetown
University last October, my predecessor as
Rector of the United Nations University,
Soedjatmoko of Indonesia, warned of the
dangers in spousing the mirror opposite of
multilateralism -unilateralism. The latter, he
said, was:

“An unrealistic belief that the problems
confronting a country canand perhapsshould
be dealt with by the government of that coun-
try acting independently. This fosters an illu-
sionatbest future and at worstdangerous -that
certain values which are in fact indivisible can
be divided up into pieces corresponding to the
size and shape of particular nation-states. Se-
curity, prosperity, the integrity of the environ-
ment are no longer wthin the grasp of any
single state, even the most powerful”.

Weareall too familiar with the signs -sadly
most in evidence with some of the strongest
and best endowed states- of a loss of faith and
confidence in the capacity to improve the
world’s problems through international co-
operation. And this at a moment when global
interdependence demands that our vision ex-
tend beyond the frontiers of any one nation or
state. The universities of the world must
therefore demonstrate the urgency of embrac-
ing this notion -of a dramatically shrunken
planet on which we all must be good neigh-
bours, or we will probably all perish. This
recognition has brought us at the ONU to
consider whether we might not be able to
provide the necessary umbrella for an interna-
tionally co-ordinated global alert function.
Under it could be assembled rescarchers and
institutions alrecady engaged with urgent de-
velopment concerns, but who are now often
working in isolation.

The Dynamic of the University.

What I am proposing here will, of course,
require new institutional attitudes and flexi-
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bilities. But the notion of a university is not
something chiselled in granite. It has evolved
dynamically down through history to meet
changing needs -from a repository of knowl-
edge to a generator of knowledge to a pur-
veyor of public service. In our present time of
ever more rapid transformation, universities
above all should be in the vanguard.

In our efforts to change, I believe we can-
not lay too much stress on the importance of
our continuing to communicate with one an-

other. We need to know more about what we

are each doing about the kinds of problems I
have mentioned. Here certainly we should take
maximum advantage of the opportunities
provided by new communications technology
-such as computer networking, electronic mail
and teleconferencing.

Rigour vs. Relevance

Scientific rigour must, of course, continue
to be the hallmark of academic excellence. But
excessive academic compartmentalization can
fragment our perceptions of larger issues. As
one -only slightly cynical- observer has re-
marked: too much rigour with too little rele-
vance can result in rigour mortis and action.

In particular, we need to think about de-
veloping more interactive modes between the
university and society, with special attention
to those interfaces where synergism could oc-
cur. It is, of course, easy for me to preach the
merits of the integrative, cross-disciplinary
approach that such an effort implies. It is an-
other thing to achieve mutually beneficial co-
operation between academic disciplines -as
this audience knows all too well. Interdiscipli-
narity has too often been the first victim of
retrenching action. Traditional disciplines
naturally have the stronger constituencies. |
mean this in no way to demean the great ad-
vances in human progress for which the pur-
suit of rigorous single disciplinarity can claim
very rightful credit.

A Role for the
United Nations University

The United Nations University stands
ready to co-operate as fully as possible with
our colleague institutions of higher learning
throughout the world in helping to organize
more innovative and relevant approaches to
the interwoven and complex concerns of the
modern world. Compared to the great tradi-
tional universities of the world, we are very
much a newcomer -but one which, Iam firmly
convinced, is well-positioned to take its right-
ful place in such an effort.

The UNU is committed to a world view
that is consistent with the highest values of
science and technology: to push back igno-
rance and use knowledge to relieve suffering.
It has developed the flexibility to respond
quickly and responsibly to the need for new
scientific and scholarly insights. Thanks to our
Charter guarantee of academic freedom and
autonomy, we can be open to thinkers of all
political and philosophical tendencies, a fo-
rum for fresh conceptual approaches to prob-
lems of all sort.

The essential concept perhaps is that of
openness -one in which that old vision of the
university as an ivory tower has little rele-
vance. A tower, by definition, standsaloneand
aloof, and a brittle ivory is hardly an appropri-
ate building material with which to construct
the resiliant and versatile instruments of learn-
ing which our world today so urgently re-
quires. I prefer rather that vision which report-
edly inspired the founders of Harvard Univer-
sity three and a half centuries ago -the vision of
“a city ona hill”. One could, I believe, redefine
and renew such a city today as the “interna-
tional community of scholars”; dedicated to
the advancement of knowledge for the better-
ment of the human condition. We, of the Inter-
national Association of Universities, have ste-
wardship of that community and its uplifting
dreams.

In the final analysis then, we can only
make a difference by working together -all of
us in the global university- to bring about
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sorely needed improvement in the daily lives
of somany millionsof our fellow human beings.
Together, we can reflect and act to better our
world and that of our children.

When the late Burmese scholar U Thant
first proposed the idea of a United Nations
University to the General Assembly- now
nearly two decades ago- he argued that the
“price of human survival” was “a new quality

of planetary imagination”. I ask your help in
the achievement of that goal, for our world
today is far too complex, too fragile, and too
frightening to be the province of any one aca-
demic school or experience. A new sort of co-
operative intellectual endeavour is needed,
involving us all. I am sure that the UNU and
IAU can work closer and closer together to
achieve our common goals in facing these
challenges.
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N AVEGANDO SOBRE LOS CAMBIOS :
LA EDUCACION EN LA UNIVERSIDAD BRASILERA

Cristovam Buarque
Ex-Rector de la Universidad de Brasilia

Notas de conferencias:

Asistencia técnica promovida por ILPES/
NNUU, para elaborar el plan a largo
plazodela Universidad Técnica, Federico
Santa Maria, Valparaiso/Chile, 28/2/90
- 5/3/90; Encuentro sobre la Gestion
Universitaria, promovido por la
Universidad Federal de Rio Grande del
Norte, la Universidad de Quebec, y la
Organizacién Interamericana de
Universidades en Natal, 25/04/90; Serie
de debates con la Comunidad de la
Universidad Nacional de Costa Rica,
sobre el futuro de la Universidad
latinoamericana, en San José de Costa
Rica del 14 al 18/05/89 ; Debate en la
Pontificia Universidad Catolicade Minas
Gerais, el 24/05/90; Apertura de las
sesiones de trabajo del IX Forum de los
Rectores de las Universidades Estatales
Brasileras, en Mossoro, 31/05/90;
Encuentro sobrela Administraciondelas
Universidades en tiempos de cambio,
Organizacion Interamericana de
Universidades, Bucnos Aires, 30/7/90 -

2/8/90.

Introduccion

Los cambios en el mundo se producen
cada dia pero hay periodos en los cuales los
cambios se dan de manera difcrente. En vez de

evolucion hay rupturas. En vez de construir
para atender las necesidades de una tendencia
predeterminada, se vuelve necesario construir
el propio proyecto del futuro.

Muchos sintomas muestran que hoy
vivimos uno de esos momentos en que los
cambios no se dan solamente en cantidades
sino también con nuevas cualidades. En este
contexto la universidad no puede escapar de
un papel mas importante que el tradicional.

Cuando los cambios significaban apenas
crecimiento econé mico y los ajustes sociales y
culturales necesarios, a la universidad le
competia el trabajo de formar la mano de obra
y realizar las investigaciones necesarias para
hacer viable este crecimiento y sus ajustes.

Cuando los cambios van mads alla,
cuestionando el crecimiento econémico y
exigiendo nuevas férmulas para el futuro, a la
universidad también le corresponde ir mas
alla. Entender la profundidad y amplitud de
los cambios es situarse frente al nuevo mundo
deideasen formacién. Paraestola universidad
tendra que seguir dos pasos: entender estos
cambios y educarse ella misma para servir
correctamente a la construccién del futuro.

Los cambios en el mundo
y la universidad

De una manera esquemitica, trece son los
cambios que parecen darse en el actual
momento, en contraposicion con el patrén de
comportamicnto de los Gltimos siglos.
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De la certeza a la duda

A partirdelosiluministasy delarevolucién
cartesiana, seguida por Locke y Kant,el mundo
de las ideas ingres6 en un periodo decultoala
certeza. Esto se consolida con la revolucién
newtoniana, capaz de determinar con toda
perfecciénlasleyesdelaFisica. Lasideasnacen
de la creencia en la certeza y de su bisqueda.
Divididos entre empiricos y racionalistas, el
proceso epistemolégico se dio dentro de una
creencia en la capacidad de aprehender con
certeza la realidad del mundo.

El mismo Einsteinque fue capazde explicar
la relatividad del mundo real, siempre creyd
en la posibilidad de que el conocimiento
humano seaproximara a las certezas crecientes
de esta realidad.

En las Ciencias Sociales, el proceso no fue
diferente. Desde los filésofos sociales, como
Hume, Locke y otros, lasideas se encaminaban
buscando explicar los fenémenos de las
sociedad con crecientes grados de certezas.
Adam, Smith, Marx, los neoclasicos, los mo-
dernos soci6logos y econometristascaminaban
sobre la certeza de sus teorias.

El mundo comenz6 a cambiar esta visiona
partir de los afios 20, con las formulaciones de
la mecé nica cudntica, sobre laindeterminacién
anivel del universo microscépico y delas leyes
de la incertidumbre desarrolladas especial-
mente por Heinsenberg. Poco después, gracias
a los trabajos de antropdlogos que des-
mitificaron el evolucionismo, de epistemélogos
que analizaron la insatisfactoria consistencia
del conocimiento y, gracias a simples
observacionesdelasrelacionesentrelateoriay
larealidad, las Ciencias Sociales, especialmente
la Economia que se considera la mas
desarrollada de todas ellas, pasaron a mostrar
crecientes grados de incertidumbre en sus
interpretaciones teéricas. Para rematar, las
ciencias tecnolégicas como la Ingenieria y las
Ciencias Médicas, aparte de imprecisas,
mostraron que sus soluciones, aldn cuando
correctas, se situaban apenas a nivel de efectos
localizados, sin el menor poder de realizar el

mundodeseado para el cual fueron propuestas.
La velocidad conque el mundo real se modifica
y cémo el papel de la Ciencia y la Tecnologia
influye en este, provoca un natural grado de
incertidumbre entre todos los observadores de
la realidad.

La realidad del pensamiento pasa a ser
incertidumbre para todos aquellos que desean
entender la realidad del mundo. Desde las
creencias medievales para la modemizacion
epistemologica de las certezas, después del
renacimiento, el mundo vuelve a un periodo
de convivencia con incertidumbres y dudasen
el pensamiento. '

La universidad que nace, casi simul-
tdneamente, con las ciudades y con las
sustitucién de las creencias por la certeza se
sientc cn medio de una nueva ruptura en el
comportamiento del conocimiento y en los
procesos de aprehensién, pero se niega a
accptarla. Continda prisionera todavia de la
conviccion de las certezas aprendidas en los
textos filos6ficos de comienzo de siglo. En vez
de asumir el rico papel epistemolégico que hay
en la polémica a través de la duda, continia
priosionera de la creencia en la certeza.

De la utopia al miedo del futuro

El sentimicnto de la certeza a nivel de las
ideas coincidié, no por casualidad, con la
creenciaabsolutaenuna utopia en construccion
graciasalaCiencia yla Tecnologia. Estacreencia
se consolida partir de finales del siglo pasado
llegando, a mediados del siglo XX, a su mayor
auge.

A final de los anos 70, esta creencia
comienza a ser puesta enduda. De unlado, por
la maduracion de los movimientos existen-
cialistas que desde los afios 20 ponian en duda
los valores del consumismo como proyecto
ontolégico, y que se manifiestan en toda
plenitud con la revolucién roméntica de los
jovenes en los afios 60. Del otro, totalmente
opucsto, pero convergiendo, los trabajos de los
tecndcratas con ¢l uso de largas y vastas series
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estadisticas, de complejos anilisis de sistemas
y potentes procesadores de datos, llegan a
conclusiones draméticas sobre los limites y los
riesgos del crecimiento econémico.

Es a partir de entonces, tantodel lado de la
frustracion existencial como del de las
observaciones del medio ambiente, el mundo
pasa a constatar la imposibilidad del proyecto
utépico basado en el crecimiento econémico y
en el consumo como finalidades ontolégicas.
Las drogas, la neurosis, la violencia, el tedio
son muestras de las insatisfacciones de los que
consumen. La contaminacién, la depredacion,
la desigualdad ponen en evidencia los costos
para los que no consumen y para las
generaciones futuras.

Enel espaciode pocosaiios, el sentimiento
generalizado de utopia es rdpidamente
sustituido por un sentimiento igualmente
generalizado deinsatisfaccion,incomodidad y
miedo al futuro.

Mientras tanto, la universidad continta
igual. Su estructura, su curricula, su filosofia,
sus profesionales y sus investigaciones se dan
sobre la base de la creencia en cl camino a la
utopia. El hecho de tener una poblacién de
intelectuales, conscientes de los problemas y,
de jovenes, preocupados por el futuro, al
mismo tiempo que todos contindan presos del
presente, es lo que provoca una crisis de
conciencia enla universidad. Donde yo trabajo
choca con la inquietud de quicnes lo hacen.

La nueva universidad, para enfrentar los
nuevos problemas, ticne que tener concicencia
plena y renovarse, de manera tal, que pucda
ajustar su trabajo a las exigencias de la ruptura
con la creencia en la utopia obsolcta,
substituyéndola por nuevos objctivos
civilizadores. La universidad tendra que
reorientar su participacion en el sentido de
que, el objetivo social, en vez de ampliar el
consumo, debe, después de satisfacer las
necesidades, proponer la construccién de una
sociedad con una creciente disponibilidad de
tiempo libre utilizado en actividades de
enriquecimiento cultural. Los propios niveles

de necesidad serian definidos en la medida de
que ellos colaboren en ampliar la libertad y el
enriquecimiento cultural. La produccién de
automovilesesunindicio positivo,enla medida
en que amplia la libertad; es negativo a partir
del instante en que provoca el efecto inverso.
Reducela libertad de movimiento debido a los
largos embotellamientos, distorsiona la
economia por la canalizacién de recursos
improductivos para resolver la movilidad
amenazada, altera la sociedad por la necesaria
concentracion de capital para posibilitar su
demanda. En vez de percibir estos valores
permanentes en laampliacién del tiempo libre
como meta, launiversidad continiia prisionera
de los medios, formando profesionales para’
quecontinten reproduciendo el mismo sistema
incficiente.

Del materialismo a una
nueva espiritualidad

Esta nueva postura no se sitia en el
materialismo tradicional consumista quesirvié
dcbaseal capitalismo y al socialismo real sobre
el cual las actuales ideologias han sido
edificadas. Por parte delos capitalistasliberales
seobservala vision materialista de produccion
y del consumo’ como objetivo ontoldgico. La
propia religiéon sirve de instrumento de
engrandecimicnto de este objetivo. Por parte
de los socialistas, desde Marx, el progreso
humano también ha sido visto como sin dnimo
delavance de los instrumentos de produccion.

Diferencidandosc del Capitalismo, en el
sentido de que serian necesarias transfor-
maciones sociales, pero subordinadas al pro-
yectodedesarrollo material que, subpropicdad
colectiva, continuaria y realizaria en toda su
plenitud la finalidad del proceso civilizador.

La realidad de las dltimas dos décadas
mucstra un rapido cambio en la aceptacion de
esta postura. Los jovenes, los intelectuales y
scctores mas amplios de la poblacién co-
mienzan, a partir delos afi os 20, una busqueda
dc nuevos valores en Oriente y en el mundo
primitivo. Los artistas plasticos se intcresan
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por el arte primitivo como hicieran Picasso y
Braque con las esculturas africanas. Los fil6-
sofos y escritores, como Huxley, Freud y
especialmente Jung protegen a los mitos, a los
valores permanentesanteriores al materialismo
capitalista guardados en el recién descubierto
inconsciente. Pero es a partir de la crisis de los
afios 60, cuando este movimiento se amplia,
con el redescubrimiento del Oriente y con la
aceptacién de nuevas alternativas de pensar.

Occidente comienza a poner en duda su
materialismo como objetivo y como método de
pensar. Surge una valorizacién del uso de la
intuicién, del sentimiento, dela universalidad.
Resurge-una prictica de la espiritualidad sin
complejosdeinferioridad. El Holismo seafirma
como una practica intelectual. Sin embargo
esta préctica todavia no ha llegado a la uni-
versidad. El surgimiento de micleos de estu-
dios de las dreas alternativas en vez de ser
considerados como elementos decreatividad y
renovacion, son vistos en la actualidad como
esoterismo inconsecuente, COmo una amenaza

a la buena imagen de scriedad que ticne la

institucion.
La universidad permanece de esta manera

atrasada enrelacion a los cambios que ocurren
enla concienciadel mundo en transformacién.

De la Tecnologia sumisa
a la sumision de la Tecnologia

Lo que més acentia la dependencia de la
universidad a los medios mas tradicionales de
pensar, es el hecho de que todavia no ha roto
con ese optimismo por la Tecnologia. En las
ultimas décadas, para los pensadores del
mundo, la Tecnologia pasa, de ser instrumento
del hombre para subordinar a la naturaleza, a
convertirse en fenémeno que utiliza el hombre
como instrumento de un proyecto que parece
auténomo. La medicina, la ingenieria y las
técnicas en general que, en el siglo pasado y,
hasta recientemente, representaban el armade
liberacion de los hombres en relacion con la
naturaleza, desde hace unas décadas demues-
tran que tienen un rumbo preestablecido al

cual la sociedad y los individuos se ajustan
para hacer posible el progreso técnico. A pesar
de esto la universidad parece ajena a esta
realidad. Continua colaborando en la
produccion de armas con la mecanizacién de
caracteristicas perversas, con la medicina
apoyadaenlaindustria deequipos y medicinas.
Lostécnicos dela universidad no se preocupan
en considerar sus trabajos como medio de un
proyecto mas amplio y que, por lo tanto deben
estar subordinados a los intereses sociales.
Confunden la autonomia de hoy con la
autonomia del siglo XII.

Paraadaptarse almomento y susrupturas,
la universidad, mds que cualquier otra
institucién, debera crear una conciencia que
subordine esa tecnologia alos nuevosintereses
sociales, donde no sea considerada como fin
sino como medio de un proyecto liberador.

De la Especializacion
a un nuevo renacentismo

Una de las causas del apego de la uni-
versidad a las formas tradicionales de pensar,
presadel pasado, esla vision de la eficiencia de
la produccién del pensamiento a través de la
especializacion.Conella,el mundodela certeza
producia, masrapidamente, mejores cientificos,
técnicos e incluso artistas y filésofos. Estos
reproduciany formulaban mas eficientemente
las teorias necesarias para construir la utopia
del consumo, en un mundo satisfactoriamente
materialista, donde cada intelectual era sélo
tina picza en una red de produccion de bienes
materiales y de saber para ampliar esta
produccién. E incluso, para producir algunos
bicnes culturales siempre y cuando éstos
tuvieran un valor de mercancia, producida
para el consumo.

Esta claro que esta visién robotizada no
produce el hombre que se desca en un proyecto
civilizador que sea, al mismo tiempo, eficiente
para atender todas las necesidades materiales,
y mas libre y culturalmente (incluyendo su
espiritualidad) mas rico. Por tal motivo, sc da
en el mundo la bisqueda de una nueva
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globalidad del pensamiento, una forma nueva
de hombre del renacimiento. -

No solamente a nivel del pensamiento se
vuelve necesario la figura del hombre neo-
renacentista. En lo que respecta a las areas
tecnolégicas, este renacimiento comienza a ser
necesario, no s6lo por razones éticas, sino
también en la biisqueda de una eficiencia
cotidiana mayor. Las técnicas modernas de
administracién ya entendieron que el ejecutivo
bien integrado es capaz de producir mas
eficientemente, en unmomento enque el futuro
rompe considerablemente conlatendenciaque
viene del pasado. Los cientificos y los técnicos
de los pr6ximos afios, frente a las rupturas que
se dan en sus dmbitos, tendran que buscar
inspiraciéon no sélo en las teorias que ya
estudiaron, sino también en la vivencia que
viene de la prdactica de las artes, en el
entendimiento mas amplio que viene del
conocimiento y practica de la filosofia, y en el
compromiso ético y politico del uso de su
trabajo. Surge la necesidad de que ¢l cientifico
y el técnico, para ser mas cficientes y
competentes en sus dreas de competencia se
.humanicen, saliendo delaespecializacién para
ingresar en un nuevo renacentismo.

Al igual que la crisis en la creencia de la
utopia, la crisis de la especializacion pasa por
un periodo existencial, de insatisfaccion con
los fines paralos cuales trabajan ylos limitesde
la forma cartesiana de pensar, pero también de
evolucién ya que la propia tecnologia en su
avance fue creando posibilidades inima-
ginables para hacer posibles este neo-re-
nacentismo. Gracias a la inteligencia artificial,
a los mecanismos de comunicacion global ¢
instantdnea, al acceso gencralizado a las obras
de arte, todaslas condiciones estan dadas para
que los cientificos tengan tiempo libre y acceso
facil y generalizado al trabajo cultural. El
hombre moderno, que para avanzar sc
especializ6, dispone de las bascs para ser
creativo en su campo, eficientemente y con
placer, practicando lasmismasactividadesque
el hombre renacentista pudo realizar. Hasta la
préctica deescribir cartas, que el telé¢fono habia

abolido, ha regresado con el fax, el cual
mantiene el uso de las letras aliado a la
simultaneidad de su transmision.

Recientemente, en una conferencia en la
Universidad Nacional de Costa Rica, un
asistentedijo que esta propuesta era unregreso
a la época de los griegos. “Creo que es un
regreso pero a una Grecia capaz de prescindir
de los esclavos para llevar a cabo el trabajo de
losfil6sofos, dondelosbienes culturales pueden
estar al alcance de todos y donde los maestros
pueden hablar a todo el mundo por cadena de
televisién y mostrar sus obras sih importar a
que ambito pertenezcan.

Esta globalizacién todavia no se ha dado
en la universidad, que contintia optando por
una visién anticuada del proceso de la
producciéon del saber, por comodidad de
abandonar la forma de pensar de muchos de
los profesores y alumnos que alli fueron
formados. Como los personajes del cuento de
Robert Schokley, que eran polomorfos al nacer
pero que, al escoger una profesion, cada una
asumiala forma que mejor le permitiera cumplir
con un papel y la cual les estaba prohibido
cambiar. Con esto, mantiene un cuadro de
personas poco preparadas para cl presente o
insatisfechas con su estado actual y no formaal
hombre competente y realizado que el futuro
exige y que el presente lo permite.

De la evolucion tedrica
a la revolucion del pensamiento

La comodidad delos tiempos dela certeza
en el saber y de la confianza en la utopia hizo
que la universidad se dedicara, compe-
tentemente, al avance tedrico en cada area,
pero olvidandose de contribuir con los saltos
cualitativos del pensamiento.

El profesor universitario, preso de un
enorme marco global que parecia funcionar
eficientemente, no dedicaba tiempo mas alla
de las fronteras de su propio campo de interés
y. en este campo, tampoco iba mas alla de los
limites dados por el marco tedrico.
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La realidad exige una nueva postura. En
lugar de tedricos necesitamos pensadores. En
lugar de productores de ladrillos aislados, el
conocimiento exige aventuras arquitecténicas
que rompan con lo establecido.

Sin embargo la universidad no facilitaeste
cambio. Toda la estructura de la carrera
académica, todas susobligaciones estin conce-
bidas para dar prioridad y apoyara los teéricos
de buena conducta y para amenazar a aquellos
que se atrevan a romper los limites prede-
terminados.

En estas condiciones la universidad
quedari a la retaguardia de la produccién del
conocimiento que surgird extra-campus,
quedando a la universidad la sola tarea de
elaborar, a posteriori, los detalles tedricos de
pensamientos formuladosatrevidamente fuera
de ella. Desaprovechara la gran oportunidad
existente y no cumpliré su papel.

Del arrogante desprecio
de la naturaleza a la modestia
de un neo-antropocentrismo
que se preocupe por el
equilibrio ecoldgico

El pensamiento modermno se forma, desde
los Griegos, con una visién antropocéntrica
arrogante, donde la naturaleza era vista como
unelemento extrafio que debia ser conquistado.
El progreso material a partir de la revolucién
industrial lleva esta visién al limite mdximode
desprecio por la naturaleza.

La universidad se alia a este proceso en cl
cual todo esfuerzo se da en el sentido de enten-
der para dominar a la naturaleza, trans-
formandola en bienes y servicios a disposicién
de la sociedad.

La realidad de los ultimos afios nos lleva a
la modestia del hombre frente la naturaleza. Se
percibe, sin lugar a dudas, que el proceso
econdémico amenaza sectores fundamentales
de la vida sobre la tierra, con ricsgos para el
proceso civilizador en marcha.

Tal vez ningtin otro fenémeno se haya
generalizado de manera tan rapida en la con-
ciencia universal, como la preocupacién
generalizada por el medio ambiente el cual se
observa en el mundo desde hace algunos afios.
Hace menos de dos décadas, esta preocupacion
existia solamente en unos cuantos humanistas
vistos como roménticos, reaccionarios y a veces
como agentes del imperialismo que querian
dificultar el crecimiento de los paises en
desarrollo. De repente el asunto se vuelve
noticia de primera plana. Unmilitante cauchero

“muerto se transforma en simbolo universal-

mente reconocido.

Pero la universidad, como institucién,
todavia no haconseguido darel salto hacia esta
nucva realidad de ruptura. Los economistas,
los socidlogos, los filésofos todavia no
consiguieron transformar una preocupacién
enuna teoria. Peoratin, todavia no incorporaron
la nucva preocupacion de forma generalizada.

A excepcidn de la vision especializada de
los bidlogos del drea ecolégica, son raros los
académicos que dedican una especial atencién
al asunto.

Incluso los académicos que producen los
estudios que dan lugar a la conciencia de la
tragedia ecolégica, como el MIT/Boston, tra-
bajan como consultores para 6rganos no
académicos, como es el caso del Clubde Roma.
Todavia no hay una conciencia exacta de los
riesgos, una dedicacién a la comprensién de
los problemas, una nueva formulacién de la
tcoria del valor, que incluya a la naturalcza en
una visién que, desde un nuevo antropocen-
trismo, permita la consideracién del equilibrio
ecolégico como una necesidad del proyecto
humano.

Del miedo a la guerra nuclear
a la conciencia de otras
formas de guerra
La mayor parte de la actual generacion de

profesores universitarios naci6 y crecié ante el
riesgo de una hecatombe mundial como fruto
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de una guerra nuclear entre las dos
superpotencias. Desde hace apenas unos afios,
se respira -un clima real de distensién, que
permite superar el miedo que los acompafié
durante toda la vida. En su lugar aparecen
otras formas de amenazas que se expanden a
nivel internacional o en forma local, pero que
alcanza a la conciencia global.

El mundo aparentemente en paz de la
guerra nuclear vive el miedo al terrorismo, a la
miseria que se expande, a la explosion demo-
gréfica, a la represion politica, a los tragicos
efectos de las guerras localizadas realizadas
con modernas armas convencionales, a los
efectos de la deuda externa, del caso, del
superpoder y dela ineficiencia delosestados y
gobiernos, de la inestabilidad politica y
monetaria y del desequilibrio ecolégico.

Pero la universidad todavia no se acos-
tumbré a esta nueva realidad. Sus profesores
contindan presos de una vision tradicional, de
una distensién no asumida, que todavia no
sirve de base para la nueva formulacion del
concepto de seguridad nacional e individual y
menos atn del de solidaridad internacional.

De las fronteras nacionales a
un nuevo cosmopolitismo

Dentro del mismo espiritu que prevalece
desdela Segunda Guerra Mundial, enlo que
se refiere a las fronteras y a los proyectos
nacionales, la universidad - continua sin
enfrentar el cambio radical que se da en los
. conceptos de las fronteras nacionales.

El poder de las técnicas modernas, muchas
de ellas desarrolladas dentro de las uni-
versidades, provoca efectos que van mas alla
de las fronteras de los paises que las utilizan.
La construccidndecentrales nucleares, grandes
industrias, represas gigantes han provocado

. modificaciones ecolégicas sobre ¢l medio
ambiente y por lo tanto en las economias de
otros paises. Surge asi una natural integracion
tecnolégica, en un mundo todavia dividido
politicamente. Al mismo tiempo la escala de

las unidades de produccién comienzan a exigir
integraciones del tipo de las que hoy se dan
organizadamente en Europa y, en forma
desorganizada, en muchos otros paises.

. La universidad no parece estar funcio-
nando todavia dentro de esta nueva realidad
politica y tecnolégica. En las areas del cono-
cimiento que deberian dedicarse a la com-
prensiéndel asunto, comolas ciencias politicas
y las relaciones internacionales lo hacen de
manera superficial y poco comprometida con
el nuevo momento.

Por otro lado, y de forma mas obsoleta,
muchos contintan defendiendo un proceso de
integraciéon condescendiente, parecido al
existente alolargo de todo este siglo, en el cual
los paises en desarrollo eran considerados como
apéndices de las economias metropolitanas.
En los cuales, las culturas locales eran vistas
con complejo de inferioridad, dentro de una
jerarquia en la que todos parecian imitar el
comportamiento cultural de los paises
desarrollados.

En este comportamiento mimético ningtin
otro grupo ha sido méas condescendiente que el
delosacadémicos. A partir de sus formaciones
universitarias cn los paises metropolitanos, los
“doctores” regresan con un marcado desprecio
hacia las culturas locales en las cuales fueron
criados y a las cuales deberian servir.

La internacionalizaciéon de las fronteras
exigeelrespetodelasespecificidades culturales
de cada pueblo, sindetener el lento proceso de
uniformizacién de las culturas nacionales. En
caso de que esto ocurra ademas de lentamente
sera necesario que haya una incorporacién
mutua de ventajas, en un mundo donde cada
culturascaigualmente respetada, sinjerarquias.
Este cambio necesita que la universidad se
transforme clla misma, que se sintonice con la
realidad en mutacion, comprenda la dindmica
y latendencia quese verifica, dentrode normas
y objetivos éticamente definidos.

Del suefio de ser primer mundo al
deseo de una nueva modernidad

La vision distorsionada que los
universitarios tienen de los paises donde ellos
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se sitian, y el deseo intrinseco de distanciarse
del sub-desarrollo y caminar hacia undesarrollo
al estilo de los paises ricos, trae como
consecuenciaquealregresarasus paisesbuscan
crear islas de desarrollo donde viven o se
esfuerzan por destruirlas viejas caracteristicas
de sus sociedades en la biisqueda de repetir lo
foraneo. Como resultado: el desastre social al
que se lieg6 con la ayuda fundamental de las
universidades, lo que trajo aparejada la
frustracién de no lograr la utopia deseada al
mismo tiempo que constataba que los paises
imitados comenzaban a dudar de la eficiencia
de sus propias sociedades. El proyecto de
Europa del Este, que muchos de los univer-
sitarios defendia, estdahoraenbuscadenuevas
estructuras. Los paises desarrollados,al mismo
tiempo que experimentan uno de los periodos
mads largos de crecimiento en la historia del
capitalismo, vivenlos problemasdelasdrogas,
del tedio, del desempleo aunque sea
remunerado, de la miseria en ciertos sectores -
aunque limitados- de su sociedad, dcl riesgo
del desequilibrio ecolégico, y el resurgimiento
del racismo como defensa de los privilegios.

A pesar de esto, un considerable sector de
la universidad todavia cree y busca ridi-
culamente imitar el éxito pasado de los paiscs
ficos, sin entender que este éxito ya no es
posible ni deseable y que su I6gica viene, en
parte, de su fracaso en los paises pobres.

En estas condiciones, le corresponde a la
universidad situarse como elemento de bus-
queda y definicién de una nueva modernidad,
que no mantenga su sociedad donde estd, que
evite los errores de la Europa del Este y que no
trate de imitar a los paises desarrollados. Que,
en vez de imitar una modernidad que se
muestra arcaica, avance cada vez mas en la
direccién de un futuro que vaya mds alla del
futuro del primer mundo.

Delailusionde la identificacion con el
pueblo a la conciencia del aislamiento

En los ltimos afos, micntras reclama la
falta de recursosy los salarios bajos, y proyecta

los riesgos de que esta realidad destruira a la
universidad, la comunidad académicanose ha
dado cuenta de otro grave cambio que rapida-
mente viene ganando a cada una de nuestras
universidades. Se trata de la tendencia a aislar
cada campus con cercas y muros y la creciente
tolerancia a la presencia policial dentro del
campus, por solicitud de las autoridades
universitarias, con el apoyo de sus comu-
nidades. Lo que hasta hace pocosaiios era visto
con horror, repulsién y era hasta una razén
para la lucha, se estd transformando en un
hecho corriente y deseado por muchos, bajo el
argumento de que esta es la tnica forma de
defender el patrimonio de lainstitucion contra
la violencia y el vandalismo externo.

La policia que, durante la dictadura,
invadfa la universidad porque ésta luchaba
por el pueblo, ahora es solicitada por la misma
universidad para defenderla de los ladrones,
los marginales, invasores y desconocidos, sin
que la comunidad reflexione sobre las causas
de este obvio y creciente aislamiento que la
universidad asume, fisicamente, en relacién al
conjunto de la sociedad.

De todos los cambios que hoy se producen
en ¢l mundo, tal vez ninguno incomode mas a
la comunidad universitaria que el descu-
brimiento, en los Gltimos afios, de que ésta se
encuentra aislada del pueblo. Tiene intereses
diferentes e incluso antagoénicos a los de la
mayoria de la poblacién de sus paises. Y esto
no sucede solamenteen los paisesendesarrollo.

En estos paiscs, a lo largo de muchas dé-
cadas, lalucha delauniversidad seidentificaba
con los intereses del pucblo, por la soberania,
por el desarrollo cientifico y tecnolégico, por la
democracia y la libertad politica.

En estos ultimos afios cstos objetivos
dcjaron de ser los mismos para toda la
poblacién. La division radical que segrega al
pucblo dela élite brasilera, en la cual se sittia la
universidad, cre6 contradicciones internas
desintegrando los objetivos comunes. La
soberania fuc utilizada para defender una
industrializacién cuyos beneficiarios fue una
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pequefia minoria que consume los bienes
producidos. El desarrollo cientifico y tec-
nolégico fue realizado sin consideracién de los
intereses de la mayoria de la poblacién y su
futuro, y muchas veces para lograrlo fue
necesario concentrar las utilidades en algunos
privilegiados, entre los cuales encontramos a
los universitarios. La libertad politica no
provocé ningtin cambio en la estructura social,
limitindose a una democracia parlamentaria
sinel menor gesto hacia unademocraciasocial.
Inclusive, en algunos casos esta democracia
puede ser utilizada para evitar cambios a favor
de la mayoria de la poblacién. Esto se ve atn
mas claro dentro de las universidades, donde
ennombre de la autonomia y de la democracia
interna los curricula son congelados al servicio
de las minorias privilegiadas.

En este proceso, comicnza a quedar claro
que los privilegios dela élite, en la cual se sitia
la universidad, sdlo se logran gracias a las
desigualdadesy auna constante concentracion
del capital.

En este contexto, los universitarios dejan
deluchas porlasreformasuniversitarias porque
no desean aproximarla al pueblo, cuyos
intereses son opuestos a los suyos. Se dedican
a luchas s6lo por la obtencién de mejores
salarios y mas derechos, sin modificar los
compromisos. Adn sabiéndolo, intentan
ignorar que en un pais con las caracteristicas
del Brasil estos aumentos de salario s6lo son
posibles si las masas contintian en la pobreza.
La universidad descubre que estd del lado de
los privilegiados, divorciada de los intereses
del pueblo. Pero ella no se contenta cinicamente
conesto y entraen una crisis de conciencia. Sus
intereses son claramente los de la élite, pero su
discurso continta pronando una dudosa
solidaridad con el pueblo.

Para salir de esta crisis, dcbera optar por
una opcién. Asumirse claramente como
instrumento de la élite privilegiada, como en
Africa del Sur, o escoger un nuecvo rol, con
todos los costos que ello significa, inclusive el
sacrificio de los privilegios.

De los preconceptos terminologicos
a las nuevas conceptuaciones

A lo largo de los afios, las palabras ganan
autonomia, diferencidndose del sentido inicial
para el cual cada una de ellas fue creada,
surgiendo preconceptos terminoldgicos. Es
natural y tolerable que estos preconceptos se
mantenga en la imaginacion colectiva. Es la-
mentable que en una institucion dirigida al
pensamiento, como la universidad, estos
preconceptos también se mantengan. Y es
imperdonable que éstos sean utilizados
deliberadamente, como elemento de manipu-
lacién y de disfraz de la realidad.

La palabraizquierda, queduranteunlargo
periodosirvié paradefiniralosque seresistian
al autoritarismo, defendian a la democracia
interna en la universidad, estaban a favor del
progreso, de la libertad y justicia social, fue
apropiada por cicrtas personas (atin cuando
ahora estas personas utilizan un discurso
superado), para evitar un compromiso con las
verdaderas reformas que afectan sus intereses
de grupo y personales. Un profesional del area
médica, una arquitecto, que luché por la
democracia, que luché contra la dictadura
continaa siendo clasificado de “izquierda”, a -
pesar de que, profesionalmente, no tenga el
menor compromiso con la bisqueda de una
solucién para los problemas de la salud y de la
vivencia de las masas de su pais. En cuanto a
esto, un médico que haya estado ideologica-
mente comprometido con fuerzas represivas,
continda siendo considerado de derecha adn
cuandoensu trabajo sedediquealos problemas
de saludad publica.

En su conjunto, la universidad manticne
un preconcepto de los términos sin considerar
loscompromisosy los resultados concretosdel
trabajo de su profesor y alumno, ni a los
beneficiarios. Se defiende a la universidad de
los privilegiados, se defienden inclusive
privilegios para clla, pero se lucha contra una
dictadura que ya paso, el universitario
reivindica y recibe el titulo de defensor del
pucblo, aunqueloignore, aunque no luche por
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las reformas de la universidad, aunque no
cumpla con seriedad sus funciones, aunque
evite, por tildarlas de populistas, las tentativas
de aproximar la universidad a la poblacién.
Por esta razén se expande la idea de que se
lleg6 al fin de las ideologfas, cuando en verdad
selleg6 a la necesidad de redefinir a los actores
ylasrutasa seguir.Nunca ha sido tannecesaria
la creacién de una o diversas ideologias para
enfrentarse a la construccién de un nuevo
horizonte. :

Mas que a cualquier otra institucion, este
trabajo compete a la universidad. Pero para
ello, es necesario que la universidad entienda
que un mundo que cambia no puede mantener
vigente en el presente el significado que las
palabras tuvieron en un momento anterior.
Que pierda sus propios preconceptos; que
desnude la realidad, aunque con ello descubra
sus propias vergiienzas, en ¢l camino por
afirmarse como creadora de una nueva
concepcién de lo Nuevo, que pasa por la
creacion de un nuevo lenguaije, por la vucita al
origen semdntico de los términos que utiliza.

De la formacion definitiva
a un reciclaje permanente

Finalmente hay un cambio en el mundo
que la universidad, prisionera de un concepto
medioeval de formacion, todaviano hacaptado
en toda su plenitud. Se trata de adaptar su
proceso de formacién a la dindmica de la
evolucién actual y, seguramente, futura del
conocimiento.

A pesar de la clara percepcion de esta
dindmica, la universidad continuaimaginando
que el proceso de formacion es como la fa-
bricacién de un producto terminado. De esta
forma, el alumno es percibido como un insumo
més que se transforma en profesional 'y en
doctordirectamente dirigidosal mercado. Con
la innovacién vertiginosa del conocimiento en
cadadreay conlaevoluciéndelosinstrumentos
utilizados por los profesionales, el egresado de
launiversidad nologra adquirir una formacion

definitiva. Vive un permanente proceso de
reciclaje o queda rdpidamente obsoleto.

Actualmente este reciclaje lo realizan
directamente losindustriales, atravésde cursos
especiales o de forma autodidactica, porque la
universidad no entendié o no quiere cumplir
con su papel de formadora permanente de sus
alumnos y exalumnos. Esta forma de reciclaje
genera graves distorsiones.

Por un lado se percibe que muchos de los
profesionales formados en la universidad,
especialmente los del drea de medicina, se
estan transformando en consumidores de
productos tecnolégicos, sin considerar la utili-
dad real de los mismos dentro de un proyecto
civilizadoral cuallauniversidad deberia servir.
Por ¢l otro, los nuevos sistemas del saber
alimentados por cursos aislados o por auto-
didactismo, pecan por la fragmentada espe-
cializacion como son adquiridos.

La universidad del mundo en transfor-
macién necesita crear dentro de ella una es-
tructura que le permita ser un centro de
educacion superior continua, permanente para
los profesionales de nivel superior.

Del aula a los modernos
medios de comunicacion de masas

Los métodos educacionales han estado
presos, salvo pequeiias excepciones, de la
relacion directa entre ¢l alumno y el profesor
dentro del aula. Esto respondia a una mayor
eficiencia en el proceso de transmision del
conocimiento, coincidiendo también con el
mantcnimicnto de los privilegios, al limitar
necesariamente el nimero de aquellos que
tenian acceso a la formacién educacional
creciente.

A partir de las ultimas décadas, el desa-
rrollodelos medios de comunicacion de masas
modifica esta situaciéon. Si por un lado es
absolutamente necesario mantener la relacion
directa entre profesor y alumno en muchasde
lasdisciplinas, queda claro quela escuela puede
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disponer actualmente de métodos que sonmis,
eficientes en el proceso educacional individual,
ademds de permitir atender a millones de
nuevos alumnos. El uso del video y de la
television, a través de modernas técnicas de
programacion visual, el acceso a la telein-
formdtica, que permite la comunicacién en
ambos sentidos, enundidlogo simultineo entre
millares de personas, estableci6 las bases de
una revolucion tecnolégica de los métodos de
ensefianza y de la dimensién potencial del
universo de la comunidad de profesores y
alumnos. El concepto de escuela ya no tiene
motivos para significar al mismo tiempo la
idea de centro de estudio y la de lugar donde

este se lleva a cabo. El niimero de alumnos es .

ahora ilimitado. Se amplio el horizonte de la
ensefianza y se facilit$ el aprendizaje.

El poder de esta revolucién ya es utilizado.
para el entrenamiento en muchas dreas de la
educacién y sobre todo en aquellas mas
especializadas y empresariales.

A pesardeesto, launiversidad quedeberia
ser el punto de partida de la revolucion en el
método de la ensefianza, contintia prisionera
de los muros y de los métodos. Se niega a
romper con estas ataduras. Es preciso que, sin
abandonar la necesaria relacién directa con la
comunidad, sin caer en tecnicismos, la
universidad ponga los nuevos instrumentos al
servicio de la educacion de cada alumno, y
lleve estas ensefianzas a una educacién global,
como en ningtin otro momento fue posible. De
no hacerlo, perdera su principal objetivo que
esel de educar, de lamanera mas adecuada, al
mayor nimero de personas interesadas y que
cuenten con el potencial necesario. La uni-
versidad quedara obsoleta, siendo sustituida,
como viene sucediendo, por nuevos tipos de
escuela y centros de entreanamiento cada vez
mas modernos.

Para evitar identificarse con posiciones
reaccionarias y al mismo tiempo no trabajar
con lo moderno, muchos profesores alegan
que los nuevos intrumentos no pueden ser
utilizados por falta de presupuesto. Si por un

lado, esta falta dificulta mucho el salto a la
modcmidad, por el otro, hay universidades
que disponen de equipos; hay centros
nacionales e internacionales que ofrecen el
acceso a los intrumentos mas modernos, sin
costo alguno y, aun asi, continda existiendo
una reaccién contra los mismos. La reaccién a
este salto a la modernidad, se da, en parte, por
el miedo y la natural apatia de la comunidad
universitaria ante lo nuevo. Pero, también, por
la arrogancia con la cual el profesor tiende a
verse a si mismo, como si no tuviera necesidad
de nuevos instrumentos. Pero, sobre todo, por
unanadlisisincorrecto que percibe el procesode
modernizacién como una amenaza al empleo
y que lleva a una lucha corporativa inconse-
cuente, antipopular, reaccionaria y suicida.

La educacidén de la universidad

La comunidad universitaria brasilera se
divideentrelos conservadores tradicionalistas
y los conservadores revolucionarios. Los
primeros creen que la universidad no necesita
someterse a cambios. Los otros creen que estos
cambios ya fueron hechos. Los primeros creen
que no existe una razén para sincronizar la
universidad con las necesidades e intereses de
la sociedad. Los otros creen que la universidad
ya esta sincronizada por el solo hecho de que
losrectores son elegidos directamente por voto
paritario.

- Los conservadores tradicionalistas se
consideran el alto clero, tinicos duefios de la
competencia y acusan de populistas a todos
aquellos que defienden una universidad
comprometida con la realidad del pais.
Mencionan a las universidades de los paises
europeos, de Japén y de los Estados Unidos
como ejemplos de buenas universidades, sin
tomar en cuenta ¢l pais. Demuestran con ello
que ignoran la historia de la universidad al no
entender los fuertes vinculos que estas
universidades sicmpre tuvieron con sus
pucblos y naciones. Muestran la incapacidad
de analizar, sin perder la universalidad y el
cosmopolitismo, las especificidades del trabajo
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de cada universidad. Defienden el trabajo
académico sblo para ellos, en nombre de una
cualidad mal definida, sin siquiera praticarla
al nivel que pregonan.

Los conservadores revolucionarios se
consideran la vanguardia y duefios de la
verdad, acusan a los demds de estar alicnados,
pero ellos mismos limitan sus compromisos
sociales a la defensa de una participaciéon de la
comunidad interna en la administracion de la
universidad. Defienden lademocracia slo para
ellos, sin ninglin compromiso con el conjunto
de la sociedad nacional. Desprecian la
necesidad de reformas en los curricula, temas,
métodos, y llegan a despreciar la espina dorsal
del trabajo académico, dada por la calidad del
trabajo que realizan. )

El primer grupo sélo se preocupa por su
trabajo, como si los limites del mundo y del
pais no fuesen mds alld de las fronteras del
recinto universitario. El otro grupo se preocupa
basicamente por el nivel salarial y la falta de
presupuesto como si todo lo demais, dentro de
la universidad, anduviese bien.

Los conservadores tradicionalistas defien-
den el mantenimiento de la comunidad
universitaria como una élite aislada sin
compromiso con las necesidades sociales. Los
conservadores revolucionarios nicgan el
elitismo intelectual, masificindose por la
pérdida de calidad, con el consccuente
desprecio porla sociedad que deberia recibir el
beneficio de su trabajo. Ambos grupos
desprecian al pueblo y a la nacidn.

-Esto tiene una explicacién. En Brasil, la
universidad, aligual quelas otrasinstituciones
nacionales, presta servicio a una parte de una
sociedad divida y dependiente: una mayoria
segregada y excluida, y una minoria privile-
giada e integrada directamente a los valores
internacionales, sometida a una radical
segregacién. En su conjunto, la comunidad
universitaria, de izquierda o de derecha, y la
propia institucion forman parte del proyecto
de una minoria privilegiada con-intereses
divorciados de la mayoria de la poblacion. Los

conservadores tradicionalistas creen que estd
mayoria no existe 0 no merece ninguna
atencion. Los conservadores revolucionarios
creehn que ellos son esta mayoria.

En Europa, Estados Unidos, Jap6n y
también en ciertos paises subdesarrollados, la
existencia de una sociedad con un razonable
grado de unidad y de soberania, permitié a sus
universidades estar sincronizadas con los
proyectos nacionales. A lo largo de la historia
de los Estados Unidos, la universidad, con
todo rigor y calidad, ha estado vinculada a los
proyectosdedesarrollo cientifico y tecnoldgico
que, hasta cierto punto, dentro de lo posibleen
el capitalismo, sirve a los intereses globales del
pais. En Japén esto se da en forma atin mds
evidente. En Europa, dependiendo del pais y
del momento histérico, las universidades
vivieron momentos de transformacién pero
siempre canalizando el trabajo hacia el
enriquecimiento cultural y técnico del pais y
del mundo, atin a través de los intereses de las
clases dominantes.

-En estos paises las universidades siempre
estuvieron vinculadasalosintereses nacionales,
sin ruptura entre la comunidad universitariay
la poblacién en gencral, salvo enlo que atafiea
la competencia intelectual superior que los
universitarios ticnen la obligacion de prestar.
Cuando esta situacién muestra algun cambio,
la sociedad sc preocupa inmediatamente, como
sucede con la actual tendencia a un continuo
aislamiento de los profesionales universitarios
nortcamericanos en relacion con los traba-
jadores que no tienen el nivel superior de
educacion. El asunto es denunciado y sus
consecuencias analizadas asi como susriesgos:
descubrir que noes apreciada; llevd a las clases
profesionalesalaautoproteccion, alaislamiento
de sus hijos en escuclas particulares, a la
sofistificacién y diferenciacién a través del
consumo.

LoqueenEstados Unidosllamalaatencién,
sucede en Brasil desde la creacion de su uni-
versidad. Naciendoenunasociedad segregada
y dependiente,-la universidad sera también
segregada en relacion con su poblacion y
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dependiente con relacién a los objetivos
internacionales, a los cuales la minoria de la
poblacién brasilera esta integrada.

La situacion fue todavia mas grave como
consecuencia del desprecio de la colonizacién
portuguesa por la educacién de sus colonias. A
diferencia de las colonias espafiolas que se
beneficiaron con la creacién de las universi-
dades, las colonias portuguesas fueron so-
metidas a un claro proceso de “deseducacion”
delasmasasy conlaformaciénde unareducida
élite intelectual desvinculada y, hasta
incomunicable, con las masas.

Lo que mantuvo ocultaesta realidad fuela
existencia de intereses coincidientes entre las
élites y las masas nacionales. Es entonces
cuando se origina laindependencia, la libertad
delosesclavos, dela repiiblica. A pesar de que
muchos intelectuales se mantenian del lado de
los grupos reaccionarios, algunos formaron
parte de las vanguardias que llevaron a cabo
las reformas. Gracias a ello, entre 1920 y 1964,
losintelectuales y la universidad recién formada

en el pafs, vivieron el momento de razonable

identidad con el pueblo, sin romper con su
elitismo segregador.

A lo largo de este periodo, la nacién en
formacién permitia un nacionalismo, exigia
reformas, solicitaba una tecnologia. Fué en la
décadadelos20quelosintelectualesbrasileros
dieron su mayor contribucién para un pais
integrado.

De los afios 30 a los 45 los intelectuales
vivieron la misma perplejidad yambivalencia
de todo el pais, dividido entre idecologias que
iban desde el nacionalismo. al entreguismo,
atravesando laheroicaluchaporlademocracia,
al mismo tiempo que una convivencia servil
con la dictadura. La propia ambivalenciadela
dictadura de Vargas forzaba esta perplejidad.

A partir de ese momento y hasta 1964, otra
vez la élite intelectual puede mantener sus
privilegios, al mismo tiempo que se mostraba
como una vanguardia al servicio del pueblo.
La lucha por la democracia, por el desarrollo,

por la construccién de una ciencia y tecnologia
nacional, por la soberania, eran palabras de
orden en los intelectuales, especialmente los
estudiantes universitarios, identificados con
los intereses de las élites y las masas.

Entre el 64 y el 85 la universidad fue el
centro de la vida democratica del pais. La
universidad era la gran aliada del pueblo, ain
cuando recibia todos los incentivos de la
dictadura militar, para preparar el marco
tecndlogico para la formacion de una sociedad
segregada. Luchando por los objetivos que
coincidian con los de las masas, como era la
democracia, la universidad escondia su
aislamiento en relacion con las masas.

Cuando la democracia politica llega a una
sociedad donde la segregacion se habia
consolidado, la universidad se desnuda. en
vez de luchar por una ciencia y una tecnologia
que busque crear un pais soberano y una
sociedad social y econdmicamente eficiente, la
universidad lucha por mantener lasbisquedas
al servicio de los mismos intereses del tiempo
de la dictadura y de la sociedad scgregada. En
vezdeluchar por el desarrolo, lucha por salarios
especificosalacategoria. En vezde movimiento
politico, apenas existe la lucha sindical. En vez
de 1a lucha por la democracia en la sociedad,
solo busca la democracia interna; y muchas
veces para ser utilizada como proteccién de los
interescs y comodidad de los profesores y
alumnos, evitando cambios que pongan la
universidad al servicio del pais, como suele
pasar cn los paises donde no hay segregacion
social.

La democracia politica no rompe con la
scgregacion y manticne a la universidad
brasilcra anclada en una élite econémica
privilegiada, con intereses culturales y
econémicos mas cercanos al exterior que a las
masas locales. En estas condiciones, ella vacila
entre sentimientos liberales, pero no acepta
perdersus privilegios y termina comprometida
con ¢l autoritarismo y la segregacion.

En Africa del Sur la universidad de los
blancos optd sin ningun remordimiento o
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hipocresia por la minoria y acepté la
convivencia conel autoritarismodel Apartheid.
En Brasil, la universidad no consigue hacer
explicita esa opcidn, ni dar el salto hacia una
etapa nueva de la sociedad.

Ante esta indecision, que también se sitia
a nivel de toda la sociedad, la universidad
brasilera corre el riesgo de desaparecer como
institucién.

Este fenémeno ya se dio en la Universidad
de la Sorbona. La crisis se produjo antes de la
revolucién. Diderot denunci6 el gusto por las
futilidades escoldsticas y considerd a los
universitarios de su época contemporaneos a
los temas de estudio de Santo-Tomas de Aqui-
no, criticé el prolongado y estéril aprendizaje
dellatinydel griego, “itiles solamente paraun
nimero pequefio de ciudadanos” y ridiculiz
la retérica, que llamaba “el arte del buen decir,
mas que el arte de las ideas” . Practicamente la
ensefianza ces6 mucho antes de que apareciera
el decreto de 1793 que abolia las facultades del
pais, dejando de prestar servicio alaaristocracia
del “antiguo régimen”, pero sin conseguir dar
el salto hacia la contemporaneidad revolucio-
naria, la universidad de Parisdejo aside existir.
Como dice Maurice Bayen: la ruina financiera
de la universidad se debi6 a la confiscacién de
sus fuentes de ingreso.

En la “Historia de las Universidades”
coordinada por Amelia Salgado Loureiro, se
afirma en la pag. 67 que, “cuando se produjola
revolucién, la universidad de Paris, envejecida
y, que desde hacia dos siglos no conocia cl
movimiento literario o cientifico, sino para
frenarlo y someter poco a poco a su censura
privada sus privilegios y sus bienes, se
extinguié o mejor dicho se adormecid. No es
muy diferente a lo que hoy dias sucede con las
universidades brasileras.

La universidad estd perdiendo privilegios,
bienes, recursos y respetabilidad, sec esta
adormeciendo. Ya sea por la influencia de los
conservadores tradicionalistas que no conocen
la historia de las universidades, y no observan
los cambios y exigencias que sc producen a su

alrededor; o por la de los conservadores revo-
lucionarios que seacomodany buscandisfrutar
de los privilegios adicionales que les procura
la democracia interna que conquistaron.

Exceptuando el suicidio que significa el
adormecerse, a la universidad brasilera le
quedan dos opciones: asumir y auxiliar la élite
brasilera en la construccién de una sociedad
explicita, autoritaria y segregadora,- como
ocurrié conla universidad blanca de Africadel
Sur, cuando a partir de 1960, utilizando leyes
de 1950, la minoria blanca implant6 un sistema
de Apartheid-, u optar por ser un instrumento
de construccién de una sociedad integrada,
rompiendo con la segregacion y construyendo
una sociedad soberana eficiente e integrada.

Larevista “Time” del dia 9 de abril de 1990
describe una visita de estudiantes de la
Universidad de Rand, al barrio pobre de
Soweto, en un intento por conocer la vida de
los habitantes negros. En Brasil, una visita de
estudiantes universitarios a los ranchos
provocaria casi las mismas reacciones de
sorpresa que tuvieron los Sudafricanos, como
siestuvieranen un paisdiferenteaaquéldonde
viven. Con la diferencia de que en Africa del
Sur se inicia un proceso de desagregacion,
micntras que en Brasil el movimiento va en
sentido contrario, de lento pero continuo
camino a una “Apartheidizacion”. Con la
diferencia también de que en el Brasil la
universidad ha tenido un discurso hipdcrita,
progresista, atin cuando defiende los
privilegios de la segregacion.

Optar por la segregacion significa también
una forma de incompetencia y la muerte de la
universidad. Para crecer con calidad, 1a uni-
versidad necesita de la libertad que es incom-
patible con una sociedad dividida. No hay
futuro para la universidad brasilera mientras
no haya futuro para la libertad brasilera. Esto
no sucedera si el futuro no contempla una
sociedad intcgrada, caminando hacia la
igualdad.

El desafio de la universidad consiste en
situarse, por lo tanto, en el contexto de la
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sociedad brasilera colaborando en la creaci6n
de un pensamiento capaz de ayudar a la
construccion de una idea de nacién que
conquiste su soberania, organice su sociedad
de forma eficiente y camine hacia una
integracién y creciente igualdad entre sus
habitantes.

Esto exige una revision del compor-
tamiento de la comunidad universitaria, una
reformulacién de su postura en relacién con su
trabajo. Exige la creacién de unmovimiento de
renovacién universitariaque redefina su papel,
su estructura y su método.

Exige, sobre todo, un cuidadoso y largo
proceso de educacién de la universidad para
adaptarla ala competencia necesaria, al futuro
de la sociedad brasilera y al papel de la misma
en el mundo.

Instrumento de modernizacion

Todo instrumento social ticne que ser
instrumento de modernizacién de la sociedad
en la cual se sitiia. Entre todos estos instru-
mentos, la universidad tiecne el papel principal.
Pero mas queinstrumento de modernizacion,
la universidad tiene que ser también un agente
de definicién de modernidad. Las facultades y
- departamentos no pueden limitar sus trabajos
pensando en una medicina, una ingenieria
modernas, tiene que participar enla definicién
delo quesignificamodernoencl paisenque se
situan, las caracteristicas especificas de la
medicina y la ingenicria modernas.

La universidad brasilera, confinada en la
élite minoritaria identificada con los valores y
objetivos del primer mundo, le otorgd a la
modernidad el mismo significado que se ledio
en esos paises. Por coincidencia de interés con
laélite, serehusd aasumirel papel dedefinidora
de la modernidad. Concentré en la idea de lo
moderno lo que significa imitar a los paises
ricos. En este proceso renegéd los valores
culturales locales, se identificé con sociedades
y realidades externas, transformandose en un

instrumento de deformacién social, ayudando
amontar unainfraestructura tecnolégica capaz
de solucionar los problemas de modernizacién
en los paises ricos, pero conviviendo aqui sin
la menor preocupacién por los problemas mas
simples de lamayoria de la poblacién. Y lo que
es alin mas grave todavia, fue complice con el
hecho de que la modemnidad fue construida
sobre la division y segregacion social, a costa
del empobrecimiento y el atraso dela mayoria.
Compete a la universidad ayudar en la
definicién de una nueva modernidad. Una
modernidad que sea capaz de comenzar por la
realizacién de los objetivos de una sociedad
queno sobrevivaenla Edad-Media. Unanueva
modernidad tiene que comenzar por la
abolicion del hambre, del analfabetismo, de la
falta de educacion, de ineficienciay pérdidade
tiempo, conlacreacién de unhacer constructivo
dentro del respeto ecolégico.

A la universidad le corresponde el papel
fundamental en esta definicién y enla creacién
de los medios necesarios para la construccién
deeste “Nuevo”. Lo nuevo pasa por facultades
demedicina donde se obtenga elmaximorigor,
calidad y excelencia en torno a programas y
curricula que busquen en primer lugar
soluciones paralas enfermedades delas masas.
Lo mismo puede ser dicho de todas las demas
dreas. del conocimiento relacionadas con la
tecnologia,' arquitectura, ingenieria en todas
sus arcas y la educacion. Las ciencias, las artes
y lareflexion filos6fica, aunque independientes
del dia a dia y de lo local, no podran tampoco
-respetando la libertad de trabajo- dejar de
participar en el esfuerzo comin por la
modernidad.

Instrumento de soberania

A pesar de los discursos nacionalistas de
las décadas de los 40, 50 y 60, tal vez ningtin
otro instrumento de la sociedad brasilera haya
tenido un trabajo tan coherente y decisivo de
entrega del pais, como la universidad.

Enunarticulodel Jornaldo Brasildel 14 de
abril de 1990, Claudio de Moura Castro cita a
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un PHD tailandés que, al llegar de vuelta a su
pais, permaneci6é cuatro meses adquiriendo
una formacién budista, antes de ocupar los
cargos tecnocraticos para los cuales se habia
formado en los Estados Unidos. Como él,
millares de Orientales, en Corea y sobre todo
en Japon, estan siendo capaces de integrar la
formacién técnicalograda para la construccion
de la eficiencia social con la confirmacion de
valores locales que definen una ética en su
trabajo y una mayor eficiencia, al tomar en
cuenta la realidad cultural del mundo donde
trabajaran, al cual continuaran perteneciendo
y con el que estdn comprometidos.

En el caso de Brasil, 1a formacién tecnocra-
tica de los Estados Unidos, copiada direc-
tamente por las universidades locales tiende,
porel contrario, a unrepudio total dela cultura
nacional alin cuando la estudian como una
manifestacién folklorica. Con esto crean una
cultura aparte, un enclave separado per-
tenecienteala universidad y la élite aislacionista
que la produce. El resultado es tragico a
mediano y largo plazo, tanto desde el punto de
vista politico, sicolégico como técnico. Desde
el punto de vista politico porque esta situacién
exigird una creciente segregacion del tipo
Apartheid. En el aspecto sicoldgico por la
esquizofrenia conque este grupo vive, rodeado
de un mundo pero con toda su conciencia
puesta en otro distante, para el cual vive, atin
cuando dice que lo repudia. Desdc el puntode
vista técnico, porque esta universidad crea
soluciones desvinculadas de la realidad,
condenadas porlomismoal fracaso como viene
sucediendo en Brasil con la mayor parte de las
investigaciones y formaciones en los sectores
tecnolégicos.

Una renovacion universitaria exigird una
modificacion en esta postura. El profesional
aprovechandose de su formaciénenel exterior,
debe ser capaz de mejorar esta formacion con

una vivencia e integracion con los valores, los

problemas y los objctivos de la sociedad
brasilera.

Para esto, la universidad debe estar a la
vanguardia de la lucha por una sobcerania que

represente traer al pais la definiciéon de sus
obijetivos, el tipo de especializacion, de campos
de estudio, de soluciones que interesen al pafs,
y no sélo la creacién de una ilusién de mo-
dernidad que sola y basicamente interesa a la
élite en la cual se sitda la universidad, que
funciona como vanguardia de la colonizacién
espontineadeladependencia, del entreguismo
y de la disolucién de la cultura nacional.

El compromiso con la calidad

El primer compromiso en cualquier trabajo,
especialmente el intelectual, es con la calidad.
En la universidad, la calidad ademaés de la
seriedad debe ir acompafiada de originalidad
y de funcionalidad. Lamentablemente, en la
medida que una.universidad se aisla en una
minoria y esta minoria deja de representar la
vanguardia, por ser dependiente y haber
agotadosu proyecto parael pais, launiversidad
picrde funcionalidad y cac en la repetitividad
perdiendo la calidad. En las areas técnicas, la
funcionalidad significa la solucién de los
problemas con mayor eficiencia. En las areas
cientifica, artisticay filosofica significaelavance
del saber. Desafortunadamente, muchosdelos
que intentan defender la calidad insisten en su
defensa sin hacer una critica a la repetitividad
y ala falta de funcionalidad de su producto. Si
se hiciera una analisis de conjunto de las tesis
defendidas en los cursos de Postgrado en las
universidades brasileras se percibiria clara-
mente, una constante repeticion delos mismos
temas, de las mismas respuestas, agregando
apenas pequcefios detalles entre unas y otras.

La calidad del trabajo universitario exige
una redefinicién del concepto de calidad, de
manera a incorporar, de unlado, la creatividad
presente en el ineditismo de cada trabajo, del
otro, una concordancia de este trabajo con los
objetivos de la modernidad y su contribucién
con la soberania de la sociedad.

Esta realidad exige una nueva postura por
parte de toda la comunidad. Tanto de los
tradicionalistas como de los revolucionarios.
Los primeros porque toleran unconcepto pobre
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de calidad. Los otros por haber, hasta cierto
punto, despreciado la bisqueda de la calidad.
Para esto no es posible dejar de evaluar el
trabajo universitario, ni es posible limitar esta
evaluacién a los circulos del trabajo uni-
versitario. Tampoco puede aceptarse que esta
evaluacion sea hecha enbase a conceptos buro-
craticos de costo-beneficio, a corto plazo, o con
la visién miope de que sélo sirve al pueblo o
que resuelve sus problemas inmediatos.

La comprension de la democracia

Una universidad enclavada en una élite
aislacionista, con todos sus vicios e inercia
conservadores, sGlo se transformara si esabierta
democriticamente a un intenso debate. Pero
este debate se perdera si la democracia en la
universidad es vista como un fin en si y se
mantiene aislada de una bisqueda dc par-
ticipacion en la democratizacién del conjunto
de la sociedad.

La visién cerrada de la universidad
comprometida solamente con los intereses de
la élite minoritaria, llevd ala universidad a cacr
en una vision deformada de la democracia.
Dentro de los mismos moldes que prevalecian
en los Griegos, donde la democracia mas pura
entre los Patricios convivia con la esclavitud o
como la democracia parlamentaria entre los
blancos de Africa del Sur convive con un
absurdo Apartheid en relacién con la mayoria
negra.

La comprension de la democracia cxigira
la conviccién de que la participacion interna
sblo se justifica como medio para que la
universidad se sincronice con la.sociedad en
general y que su lucha por la soberania, sca
eficiencia y un camino hacia la igualdad.

Reforma del método

Prisionera de una élite imitadora del exte-
rior, la universidad no consigue salir dec la
repetitividad alienada si se mantienc presa de
método de transmisora de la verdad, incom-
patible con la necesaria revolucion en las ideas

que el momento exige. Para que 1a universidad
serenueve, tendrd querealizarmuchos cambios
ensumétodo de trabajo. De duefia dela verdad
y legitimadora del saber, ella debe adoptar un
axiomade dudaen suscursos. Almismo tiempo
que rompe con los dogmas, inclusive aquellos
que ha importado del exterior en las tltimas
décadas, debebuscar una convivenciacontodas
las formas del saber que le son externas y debe
llevar su saber a un constante chequeo frenteal
mundo exterior.

Reforma de la estructura

Para lograr esta renovacion, conforme a
las propuestas anteriores, serd necesario una
reforma en su estructura. En las sociedades
desarrolladas,donde el sistema social funciona
regularmente, la especializacion por categoria
del conocimiento crea lasbases suficientes para
la solucién de los problemas. El mercado o la
planificacién se encargan de situar al
profesional en el sistema social. En estas
condiciones la estructura departamental basta
para la formacion de especialistas por drcas de
conocimiento.

En el caso de Brasil, el nivel de los pro-
blemas de la realidad exige que la universidad
los enfrente directamente. Es necesario que la
estructura universitaria cree mecanismos de
enfrentamicnto a estos problemas reales que
no caben dentro de las preocupaciones espe-
cificas de cada departamento. La universidad
debe especializarse no solamente porcategorias
del conocimiento sino también en funcion de
los problemas reales de la sociedad: encrgfa,
hambre, educacion, etc...

Al mismo ticmpo, se vuelve necesario la
implementacién de estructuras que comple-
menten la formacion de los alumnos, de los
profesores y delos funcionarios, en el sentido
dé ampliar ¢l horizonte de preocupaciones e
incorporar los valores éticos y el interés por las
humanidadesen todaslasareas. Launiversidad
de Brasilia, a partir de 1985, inicié un proccso

-de reformas en su estructura a través de la

implementaciéndclo que sellamé universidad
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tridimensional, donde cada universitario
participa en su departamento de un nicleo
tematico y de un niicleo cultural. A pesar de
.que la comunidad universitaria todavia
participa de forma limitada en esta nueva

estructura, ya es posible decir que ella estd .

consolidada con sus 30 niicleos tematicos y 13
nucleos culturales. Sus buenos resultados se
evidencian al constatar que buena parte de lo
que ocurreen la universidad se da gracias a los
trabajos de esta nueva estructura. '

Cabe mencionar también el interés des-
‘pertado por esta concepcién, que comienza a
ser aplicada en universidades del exterior,
inicialmente en Chile y en Costa Rica, con la
asesoria de UNB, patrocinada porlasNaciones
‘Unidas, que esta traduciendo el texto “En la
frontera del futuro- El proyectodela UNB”, en
el cual se présenta esta estructura.

La integracion con la sociedad

La nueva constitucién brasilera transfiere
al Congreso las prerrogativas de elaboracién
del presupuesto nacional. Con esto, la uni-
versidad perdera el acceso a recursos queantes
obtenia directamente de los gabinetes del
gobierno. Al pasar al Congreso, ¢l presupucsto
incorporard necesariamente, con todas las
‘consecuencias positivas y los riesgos, los
intereses de los electores. Las universidades se
verdn obligadas, debido a esto a una sincro-
nizacién con la opinion publica ¢ perderan ¢l
acceso a los recursos que necesita.

La conciencia de la neccsidad de su
integracién con la sociedad debera darse nece-
sariamente si la universidad brasilera quiere
evitar el destino de la universidad francesa
depuésdelarevoluciénde 1789. Almantencrse
la democracia en el pafs, las crecientes
aspiraciones de la poblacion Hevaran, en los
proximos afios y décadas, a una cxigencia de
hacer mis publica la universidad, lo cual no se
lograra ciertamente a través de un sistema
privado. Con la privatizacion, la enscfianza
sera vista como una inversion lucrativaen un
periodo més corto de tiempo. En consecuencia,

.la universidad privada tendra que optar por

estructura, programasy curricula vinculadosa
los intereses de la minoria privilegiada que
podra remunerar mejor a los profesionales que
invierten en el pago de sus cursos.

Pero, por otro lado, la actual estructura de
las universidades estatales no cumple el nuevo
papel si elias contindansiendo estatales pero al
servicio privado. La universidad estatal con su
demdcratizacién, pero sin una reformulacién,
llevara a la élite a abandonarla, creando una
universidad privada con clara opcién para la
minoria, para la formacién superior de sus
hijos. Esta solucion, a su vez, s6lo podra man-

“tenerse sies hecha como unaopciénautoritaria

para toda la sociedad.

La alternativa se encuentra por lo tanto en
la consolidacién de la ensefianza superior
estatal, siempre que el compromiso piblico
esta presente en ella.

Muchosentienden por universidad publica
aquella que es estatal, por compromiso con la
sociedad, la creacién de mecamismos que
permitan el ingreso de jovenes de los sectores
mds pobres a la universidad, independiente-
mente de si estan o no calificados. Esto es fruto
de la limitacion con que los conservadores
revolucionarios miran a la universidad, sin
tener el menor deseo de que ésta cambie y
ofrenciendo apenas a ésta un cambio de alum-
nos. Laintegraciénde la universidad a la socie-
dad no se llevard a cabo automaticamente a
través del ingreso de una parte de la sociedad
ala universidad, pero si, de la universidad a la
sociedad. La universidad no debe ser vista
como una escalera social de sus alumnos, sino
como una escuela de servicio de calidad para
todos, sin ver solamente a los alumnos como
susbeneficiarios sino tambiénal conjuntodela
poblaciéon en general. La idea de que es
necesario no seguir elitizando el ingreso a la
universidad, masificando la ensefianza, niega
el papel social de esta, que se debe elitizar su
nivel intelectual, masificando los beneficios
por el servicio de los profesionales. Por lo
tanto, la integracion de la universidad deberia
darse a través de la definicion de sus priori-
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dades, de la reforma de sus cursos y del
- compromiso de sus alumnos en la bisqueda
de soluciones para la construccion de una
sociedad moderna, competenentey al servicio
de su poblacién.

Mas alla de esto, a través también de un

intenso trabajo de extension. La UnB hallevado -

este trabajo de extensi6na través dela creacion
de niicleos permanentes de extension en todo
el territorio de Brasilia. Mas atin, por medio de
un gran programa de ensefianza a distancia, en
cursos diversos y, no necesariamente uni-
versitarios, a través deloscualesla universidad
se aproximara e influird en la formacién de
grandes sectores de la poblacién. Para la
realizacion de este programa, la UnB dispone
de un centro especificode enscfianza adistancia
y existe el propdsito, por parte de las otras
universidades, de crear un centro interuniver-
sitario que reuna el conjunto delas actividades
de la ensefianza a distancia de todo el pais.

Estoexige unaeducaciondela universidad
para el uso de las modernas técnicas de comu-
nicacién de masas. No se trata con esto de
porier final recinto universitario, sinodeincluir
en cada una de las universidades un sistema
interno de modernas técnicas y llevar sus
ensefanzasa areasactualesy novedosasdonde
esto sea posible y, a un nimero de alumnos
superior al actual. En algunos paiscs esto ya
comienza a ser ejecutado a través de la
ensefianza a distancia, en universidades
especiales creadas para tal fin. Tal vez no sca
esta la mejor alternativa. Lo idcal scria que las
mismas universidades que continian con sus
cursos dentro de su recinto, tuvieran de una
forma aislada o en bloque programas de
. ensefianza a distancia

Estos cursos no deben ser consideradosen
lo inmediato como sustitutos de los cursos de
bachillerato o licenciaturas normales. Deben
servir por el contrario para complementar la
formacién de exalumnos y para llcgar al
conjunto de la poblaciéon con programas de
ensefianza a distancia. Ademds de cumplir su
papel educacional de forma ampliay moderna,
la universidad reducira la presion que recibe

por parte de los alumnos que desean cursos
rdpidosy deben someterse a cursosacadémicos,
cuyos costos son altos. Serfa posible de esta
manera multiplicar por centenares de veces el
namero total dealumnos y elevar la calidad de
los cursos dentro del recinto universitario.

Convivencia con el caos social

Después de décadas cumpliendo su papel
dentro de una sociedad organizada bajo el
autoritarismo politico, incluso sufriendo la
represion, la universidad mantuvo un orden
administrativo. Cuando el autoritarismo
desaparece y surge la posibilidad de una
actividad democratica, existe obviamente el
riesgo de un caos social y administrativo en el
gobierno. A pesar de esto, la universidad en
vez de convivir con esta realidad preficre
reclamarylamentarse. En vezdeello, es preciso
acostumbrarse con la situacion y sacarle
partido.

Al convivir con el caos social y admi-
nistrativodel gobierno, launiversidad dispone
de una brecha para ejercer sus reformas y
experimentar su creatividad.

En vez de temer y lamentar esta situacion,
deberia aprovecharse de ella, dejando a un
lado el convencionalismo al cual estaba con-
dcnaday tratar de funcionar sin un presupuesto
fijo, salarios y recursos, y al mismo tiempo con
el potencial de una sociedad sin respuestas
inmediatas, sin normas rigidas y sin rutinas.

La educacion de la universidad

Para que cstas reformas se lleven a cabo, la
universidad tiene que someterse ella misma, a
su educacién. La universidad brasilera de hoy
dia esta viciada en un sistema social, en un
proyecto nacional y en una dependencia cul-
tural que la imposibilita de asumir su papel de
pensadora del futuro de la nacién y de la
humanidad, a partir de su propia nacién. Los
proximos anos serananos de formaciéndeuna
nucvauniversidad o de su extincién, ya sea por
un revolucionarismo vulgar o por un reac-
cionarismo segregador.
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Probablemente, los mayores enemigos de
esta educacion serdn los ‘universitarios: pro-
fesores, alumnos y funcionarios. Los dos
primeros por estar especialmente prisioneros
de privilegios sociales o de una comodidad
intelectual que no van a querer perder. Los
otros, desvinculados del trabajo intelectual,
pretenderdn utilizar el proceso democritico
mas como forma de obtener més privilegios
quedeayudar ala universidad aavanzar hacia
nuevos compromisos.

A pesar de todo, hay razones para ser

optimista. La propia conciencia de la crisis

hace de la universidad la institucién social en
mejores condiciones, en Brasil, para dar un
salto desde su postura segregacionista hacia
una nueva posicién de integracién, dentro del
conjunto del pais; de apegarse al presente para
un compromiso con el futuro; ir de una visién
dependiente hacia la formulacién de un
pensamiento nacional consistente con la
evolucién internacionalista que todos se

proponen.
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GesTION DEL CONOCIMIENTO. PRrROCESOS TECNOLOGICOS,
Munpo PRODUCTIVO Y ACADEMICO

Gustavo Lépez Ospina

Director C;esalc / Unesco

Presentado en el VII Encuentro Nacional
"Colombia ;cerca o lejos del afio 20007",
organizado por Amigos 80, Confe-
cdmaras, y la Asociacién Colombiana de
Universidades (Bogotd, 10-12 de octubre
de 1990).

El Poder estratégico
del Conocimiento

El conocimiento sc convirtié en esta época
en el producto més costoso y demandado enel
plano internacional. Disponer de conocimien-
to, poder producirlo, hacerlo accesible a los
niveles adecuadosenla vida de cada Sociedad,
incorporarlo universalmente en forma compe-
titiva, lograr mayores niveles de bienestar y
autorrealizacién individual y colectiva, son los
grandes desafios del momento y a la vez la

" tos, a su comercializacion y, en fin, a toda la

gran oportunidad. Asi nacen en la actualidad”’

nuevas alianzas en procura del conocimiento,
nuevos bloques econémicos, nuevos acucrdos
politicos por encima de bases ideoldgicas,
orientados todos a la bisqueda de nuevas
formas de vida en un mundo ya bastante frag-
mentado. Ello exige, a su vez, modos difcren-
. tes de produccién intelectual y cientifica sus-
tentados en las técnicas modernas de la infor-
matica y la comunicaciény, arreglos mas flexi-
bles en torno a la propiedad intelectual, al
dominio de las patentes, a los plazos que pro-
tegenla informacion confidencialy secreta,ala
circulacién de los hombres y equipos de espe-
cialistas y cientificos, alaexplotaciéon decinven-

enorme variedad de aspectos, situaciones y
normas que amparan y controlan este inmenso
y complejo mundo del conocimicnto y de los
sabcres. En ese marco se ven surgir nociones y
modos que lo impulsan de forma estructurada
y orgdnica para ponerlo al servicio de la pro-
yeccién futuradel'mundo delaacademia,dela
modernizacion del Estado y de los sectores
productivos, de las relaciones entre los pue-
blos y del progreso de cada comunidad y gru-
po humano, tales como las nociones de
eficiencia y calidad total. La calidad total
busca el bienestar integral y requiere del
concurso de todos los sectores de la vida
nacional, en cada pais.

El enriquecer al mdximo lo universal a
partir de una verdadera conjugacion de fuer-
zas y recursos que provengan de todos los
rincones del mundo, sin limitaciones especia-
les, con gran fluidez y transparencia, solo se
lograra progresivamente hacia el futuro por la
via dcla gestion apropiada del conocimicnto y
de la creacion de reales condiciones para su
acccso. Esto significa, entre otras cosas que
paises en estado de menor desarrollo relativo,
ademas del acceso al conocimicnto cn las
ciencias bdsicas, lo que en la actualidad es
practicamente alcanzable, tengan la oportuni-
dad concreta de tener acceso a procesos tecno-
16gicos completos, a técnicas especificas, a
saberes que hacen parte de la gestion prospec-
tiva y estratégica internacional y, en general, a
los mercados que cada vez con mas empeiio y
dedicacién buscan estandarizar y reducir a
unidades técnicas el pensamiento en medio de
los fenémenos crecientes de interdependencia -
y globalizacion. Estamos antc la transcenden-
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tal labor permanente de repensar el presente,

de crear imdgenes viables de futuro, de crear:

contenidos y espacios de accién para una efi-
ciente preparacién de las nuevas generaciones

que facilite su insercion creativa y adaptacién

constantes, en un mundo pleno de cambios
veloces y hechos inciertos. Es la necesidad de
conciliarlas metas sociales deseadas coneleva-
dos patrones de calidad humanista, cientifica y
tecnolégica.

El éxito no es atributo de algunas socieda-
des, es fruto del esfuerzo colectivo y solidario
de pueblos enteros. Por ello, siempre serd
posible armonizar excelencia académica y
equidad social, calidad y crecimiento,
identidad cultural y pluralismo cultural, lo
local y lo internacional, los saberes del pue-
blo y los conocimientos mds refinados de la
ciencia y la tecnologia, en procura del surgi-
miento de sociedades m4s aptas y no necesa-
riamente m4s fuertes. :

El conocimiento: Vinculo
de excepcion entre los mundos
productivo y Académico

El vinculo entre lo industrial y el mundo
de lo académico y cientifico es de reciente
suceso, observidndose que en los inicios la
alianza se realiz6 en campos considcrados
menos académicos, tales como la agricultura,
la botanica, la quimica industrial, ya que en la
academia se privilegiabala mente especulativa
y con ello, las matemiticas tenfan su lugar

asegurado. Laalianza entre ciencia y tecnologia

que hoy damos por supuesta, estuvo precedida
por una separacion de la filosofia especulativa
ydelaciencia. Loscientificos fueronen procura
delaverdad por ella misma, tratando de lograr

respuestas contundentes a cieftas cuestiones

tedricas, las que tampoco parecian de utilidad

evidente. Los llamados genios del Siglo XVIl

fueron muchos de ellos autodidactas y logra-

ron importantes contribuciones con la colabo-

racion de sociedades cientificas que ya apare-
cieron por entonces, como la Real Sociedad de
Londres en 1662. Hoy la explosion del conoci-
miento y de los alcances y medios de la comu-
nicacion, hacen que la conduccién y orienta-
cién.dela vida y las Sociedades se interne en el
mundo dela especializacién y, enla cadena sin

fin, de la reformulacion y reinversién constan-

tes. De esta forma la tecnologia moderna
aparece-como un cuerpo sistematizado de
conocimientos diferenciados, orientado hacia
la produccién de.cosas en cadena y, frecuente-
mente, en especial alianza con la ciencia.

'La ciencia y la tecnologia modernas han
sido determinadas por el encuentro de la acti-
vidad humana y la efectividad alcanzada en
sacarpartidodelanaturaleza. Se da unarelacién
de conocimicnto entre el sujeto y la naturaleza
en donde la procura y el encuentro de leyes
universales que la rigen facilita la penetracion
de la actividad humana en los recursos de la
naturaleza y de la construccién previsible. Es
la opcidn de la fundamentacién cientifica lo
que permite concebir ciertos resultados, pro-
yectos factibles, el disefiar, amparado todo lo
anterior én la experimentacion y en el control
delos procesos, asi se facilita la reorientacién y
el reordenamiento de actividades en funcion
de eventos que hacen parte de la construccion
de lo posible. Ello demanda la creacién y uso
de teorias, lenguajes estructurados, de conoci-
mientos de multiples disciplinas y profesio-
nes; de esa forma el conocimiento se renuevay
potencia. En tales procesos los individuos no
solo se apoderan de conocimicntos especificos
sino de formas de operar y poder conocer,
fundamentandose a cada paso laactitud inves-
tigativa. Surge asi la nueva mentalidad para
potenciar los futuros en cada sociedad, y las
bases que ofrecen el vuelco del mundo acadé-
mico y la retomada de los sectores producti-
VOS. :

El conocimiento implica vivencias y expe-
riencias, de ahi que la investigacion sca funda-
mental porque ella entrena a los individuos
para pensar. La investigacion s¢.convierteen cl
nuclco a partir del cual deben inspirarse y
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promoverse la formacién, la proyeccién de la
educacién superioralaSociedad ylanociénde
empresa.

La universidad como centro del pensa-
miento y de la ciencia, tiene cada vez mas el
retodeserinnovadora. Enlos resultadosquela
Sociedad espera de ellas en sus misiones de
crear, transmitir y desarrollar con sentido criti-
co, la cultura, la ciencia y la técnica para bene-
ficio econdmico y social de la comunidad, la
universidad también se ve afectada por las
caracteristicas y condiciones del desarrollo de
éstas. Al mismo tiempo que como organiza-
cién se afirma la necesidad de que logre una
mayor rentabilidad social y econdmica de los
recursos publicosy privados que utiliza; ofrez-
ca su capacidad a la innovacién tecnoldgica
requerida por el mundo productivo;sirve como
punto de atraccién a nucvas inversiones
productivas, genere ideas y proyectos econd-
micos y de empresas que faciliten la creacién
de empleo y de riqueza; fomente la investiga-
ciény el desarrolloen tanto que fuente especial
de formacién. Las politicas gubernamentales
no solo de América Latina y el Caribe, sino de
otrasregionesdel mundo, vienen apuntalando
hacia ese nuevo ordenamicnto, a lo cual se
unen las politicas de renovacién industrial,
diversificacién, especializacion y estimulo al
comercio exterior.

Desde el punto de vista de la empresa, el
desarrollo continuo de la formacién empresa-
rial sera aspecto imprescindible para conver-
tirse y mantencr el puesto de fabricante de talla
internacional y mismo nacional (“Reinventar
la Fabrica”, Roy L. Harmon, Leroy D. Peterson,
1990). A su vez, el mundo de la empresa re-
quiere de la mdxima estimulacion a la crea-
tividad y la innovacién, pues muchas veces
poco se hace por disponer de métodos y her-
ramientas que faciliten la recopilacién y trata-
micnto de conocimientos disponibles, por lo
que centenares de técnicas y el perfecciona-
miento de procesos tecnolégicos quedan a la
espera de ser inventados. De igual forma, la
seleccién de tecnologias en el futuro, sera cada
vez mas dificil, porque aun cuando se dis-

ponga de los conocimientos basicos acerca de
ellas, los procesos de produccion quedan an-
ticuados a causa de la rapida incorporacién de
la alta tecnologia.

En general, el crecimiento y evoluciéon
esperada en la innovacion de “productos-tec-
nologias materiales-métodos” obligan a la
empresa a una multitud de cambios constan-
tes, que son, a la vez, su gran oportunidad. El
contenido de los oficios se transforma y el
sentido y evolucion de la organizacién se al-
tera. Lo que al final esta en pleno jucgo es:

El contenido de las competencias pro-
fesionales;

- La firmeza en ser capaces de repensar las
organizaciones y los oficios en tiempos
apropiados (la tecnologia no conlleva
mcjoras automaticas);

- Elverdadero compromiso con el cambio,
y:

- El lograr ser competitivos, es donde se
encuentra la capacidad de articular varia-
das innovaciones sociales y técnicas, y en
donde se percibe el mayor cimulo delagu-
nas a supcrar.

Los recientes estudios rcalizados en la
regidn, y regiones como Europa, sobre el esta-
do de la modernizacion del aparato producti-
vo y cducativo traducen la preocupacién de
hacer todos los esfuerzos posibles por lograr
economias competitivas y condicioncs sociales
propias. Ello se refiere a tres universos muy

concretos: eldela formacidndelosindividuos,

el de aparato productivo y, ¢l de la justicia
social con la que se deberdn inventar nuevas
solidaridades entre individuos y grupos
sociales. Alincorporarla vision prospectivaen
el tema, se observa con inquictud en el mundo
desarrollado, por cjemplo, que mds de la mi-
tad de las profesiones de comienzos del pré-
ximo siglo atin no existen en la actualidad, y
s6lo estamos a escasos 10 afios. Ello muestra
con toda claridad la explosién del conocimien-
to en todos los campos de la vida, el desafio al
ritmo de adaptacién y cambio al interior de
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cada sociedad y todos sus componentes, la
dindmica agresiva que debera ser incorporada
en el proceso educativo y de formacién con la
validacién de miiltiples formas y medios que
podran asegurar el saber y el conocimiento en
general, la intensidad creciente de la nocién
enunciada de competitividad en la escala in-
ternacional y nacional. Sin duda alguna, las
nuevas nocionesde competitividad llamanala
creatividad, la innovacién, las nuevas tecnolo-
gias, correspondientes a equipos informaticos,
electrénicos, épticos y relacionados con los
nuevos materiales. Pero, ante todo, no se debe
olvidar que las reales capacidades de compe-
titividad estdn vinculadas a las estructuras
sociales que existen en cada pafs. ;Cual es la
capacidad real de impulsar innovaciones so-
ciales y técnicas? Aqui estariamos al encuentro
de ambientes comunes al mundo productivoy
de la academia, trabajar en mdrgenes de li-
bertad que contribuyan a la creacién de la
coherencianacional e internacional necesaria
en todos los planos y tipos de relacién (“La
Compétitivité - défi social, enjeu éducatif”,
Alain d’Iribamne, -1989).

La Inteligencia Artificial
y la Produccion de Nuevas
Competencias

El Presidente F. Mitterrand ha afirmado
que con la creacion de sistemas de intcligencia
artificial, la humanidad se ha confrontadoa un
desafio tecnolégico como ella no habia jamas
encontrado enel curso dela historia, una situa-
cion que promueve la reforma profunda dcl
conjunto de la estructura social, lo que podra
engendrar situaciones conflictivas agudas.
Todos los paises industrializados, en particu-
lar, adoptaron hace ya varios afios estratégicas
politicas y programas en este campo, cuyos
resultados tienen impactos que atracn la aten-
ciéon mundial. En 1983 Estados Unidoslanzd el
“Strategic Computer Initiative”, con las finali-
dades generales de trabajar en los sistcmas
expertos, los sistemas para la comprension de

imdgenes y para la comprension y formacién
del lenguaje, los subsistemas de lenguas natu-
rales, el material y el logiciel y, la nueva con-
cepcion de computadores ultrarrapidos
orientados al tratamiento simbélico de datos.
Enjunio de 1987 el “London Times” informaba

“que la General Electric Company habia lanza-

dounprograma paraconstruirla “CrossOmega
Connection Machine” que sera el computador
més potente del mundo, con una memoria
practicamenteilimitada, velocidad derespuesta
de un billén de operaciones por segundo.
Europa ha comprendido que el futuro econé-
mico y de los servicios, dependera del desarro-
llo de las telecomunicaciones avanzadas, las
que deberan propiciar al maximo el desarrollo
de la inteligencia artificial. Asi han creado el
PROGRAMA RACE o de investigacion en tec-
nologfas de comunicacién avanzada, con du-
racion de 5 afos (1987/91) y que comprende:
estrategias de desarrollo y aplicacién de las
comunicaciones integradas de banda ancha
(CIBA); anilisis de sistcmas de especificacion
funcional de las mismas; su utilizacién en
Europa; su operacion y unificacion de cara a
1992; 1as tecnologias a utilizar y, la integracioén
funcional prenormativa de la CIBA. Con el
Programa sc podra proporcionar la videocon-
ferencia, hacer disefios, las comunicaciones
moviles, el correo electrénico, etc., todo a tra-
vésde redes de comunicacion digital similares
en toda Europa. Los industriales tendran asi
grandes economias de escala, los consumido-
res alcanzardn-una mayor flexibilidad en la
scleccion de equipos, calidad y seleccién de
servicios y, la academia, la ciencia y la tecnolo-
gia saldrdn, igualmente, fortalecidas. Buscan
ofrecer comunicaciones mas faciles, rdpidas,
de calidad y menos costosas. Otros programas
avanzan paralclamente, como sucede en Espa-
fa con cl IBERTEX que facilita al usuario la
posibilidad de contactar con cualquicr medioa
través de una simple llamada tclefonica por
intermedio de un computador personal. Este
usa la red telefénica, la red IBERPAC que
facilita comunicaciones entre los centros de
acceso y los de servicio. El Programa IBERCO-
MO, a su vez, esun servicio orientado a empre-
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sas e instituciones que necesitan de un abanico
de maniobrabilidad amplia, ofreciendo un sin
fin de redes independientes e interconectadas
a una prodigiosa velocidad. Es un servicio
apoyado en red digital multiservicio que inte-
gra la telefonia convencional.

Porocasiéndel V Centenario del Encuentro
de Dos Mundos se ha lanzado en Espaiia el
Programa UNIVERSIDADES IBEROAMERI-
CANAS-EUROPEAS/RED DE INFORMA-
CION (UNIBEUR-INFO), creacion de un siste-
ma que va dirigido a varios usuarios: auto-
ridades académicas, docentes e investigado-
res; empresas; alumnos; instituciones de I+D.
El Programa se espera poner en demostracion
en la EXPO-92 de Sevilla y su exploracién sera
a partir de 1993. Muchas otras iniciativas estan
enmarchaenlos paisesindustrializadosyenla
misma region de América Latina y el Caribe.
La red BITNET en América cuenta con 400
bases de datos que sirven a la academia y la
cienciay, conecta conlared “EARN de Francia,
la- “JANET” del Reino Unido y la “NORIH
NET del Canada.

Estosesfuerzos van unidosal desarrollo de

lainteligencia artificial que viene a constituir

pricticamente ladltimafaseenla mtegracxén
“hombre/técnica”.

Ella permite estudiar de forma profunday
progresiva conocimientos de un dominio “X”
y alcanzar niveles de desempeifio y actuacién
muy proximos a los logrados por los grandes
expertos de esos dominios o especialidades.
Todos sus desarrollos son sustentados en la
técnica de los sistemas a base de conocimientos
(knowledge engineering).

El mundo productivo encuentra un enor-
me potencial en la inteligencia artificial para
incorporar las transformaciones mds severas
posibles. Su gran alcance en el futuro inmedia-
to estara dirigido a los procesos de decisidon,
pues ya se alcanzaron resultados sorprenden-
tes en su objetivo de modular los procesos
productivos. El dpoyo a la toma de decisiones
en situaciones complejas ocasionara sin duda
alguna, cambios sustantivosenel orden econé-

mico, cientifico y tecnoldgico internacional. Se
comprueba asi que el futuro préximo se crea
sobre las bases de la mundializacién de los
conocimientos, lainformaciény lacomunica-
cién, todos promovidos por procesos decisorios
que se fundamentan en las ciencias cognitivas
que hacen referencia a innumerables.
disciplinas.

Tal vez el paso mdsimportantedado enlos
dltimos tiempos ha sido el ir del concepto
“CIM” -Computarized Integrated Manufac-
turing al concepto “CHIM”-Computarized and
Human Integrated Manufacturing, este iltimo
traduce una idea de interdependencia concep-
tual y organica, a la vez, integra conceptual-
mente la técnica y lo social. Asise podra llegar,
como lo afirma A. d’Iribarne (libro citado) a
diferenciaciones societales de sistemas técnicos,
que habiendo recurrido a los mismos equipos
de base, podran transformar formas globales
diversificadas en razén de las exigencias de
optimizacién sociotécnicas.

En el mundo dela academia y de la ciencia
los sistemas intcligentes de enseflanza-apren-
dizaje han penctrado muchisimo-en los dlti-
mos afos, en especial en los paises industriali-
zados. Se han alcanzado resultados positivos
con los llamados TUTORES INTELIGENTES
(agentes pedagogicos, expertos y de diag-
ndstico) ante todo en los dominios én donde la.
expresion de los conocimientos ticnen como
soporte un sistema de representacién formal.
Los llamados MICRO-MUNDOS (o medios
ambiente dcl aprendizajc) ya permiten experi-
mentar el “saber-hacer” en el dominio grafico,
y después en el mundo del tratamiento de
textos y el mecanico.

Desde el mundo de la academia la palabra
intcligente significa la utilizacién de técnicas
de representacion y de manipulacién de cono-
cimientos avanzados, asi como laadopciénde
una pedagogia centrada en el autoaprendizaje
del estudiante y sobre el poder creativo. Busca
no sélo transmitir el saber, sino permitir el
desarrollo o la construccién de nuevas estruc-
turas cognitivas. Por cste camino los sistemas
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exploradores inteligentes buscan la unién de
los sistemas tutores y de los micromundos.
Ofrecera conocimientos que no se encontraran
en otras situaciones de aprendizaje y, poseera
una capacidad de interpretacion que le permi-
tira mostrar aquello que hace el utilizador.

Para el futuro proximo seran vitales los
bancos de conocimientos y los sistemas que
los acompafiaran o estos: podrian recibir for-
mulaciones descriptivas de problemas,
encontrar su propia técnica de solucién, usan-
do sus propiasbases de conocimientos. Podran
ofrecer a todo utilizador los conocimicntos
mads recientes en un cierto dominio de aplica-
cién. Los nuevos sistemas se haran para fun-
cionar como fuentes completas, para todas las
exigencias y los procesos posibles; asi sc podra
tener acceso a la informacién existente en un
dominio operacional en una escala mucho més
vasta, 1o que no seria posible con sistcmas
tradicionales de bancosdedatoso conocimien-
tos. Lo anterior planteaalos paises con urgencia
la formacién de los llamados “ingenicros del
conocimiento” (ya en Alemania por ejemplo,
se forman dos categorias de este tipo de inge-
nieros). Estos nuevos sistemas aumentaran la
eficacia de los sistemas de educacién y asegu-
raran la automatizacion integral de muchos
procesos de produccién. Se alcanzard la ver-
dadera pluridisciplinaridad y multisectoria-

_lidad, al disponer todos los profesionales de
un mismo equipo de trabajo el mismo volumen
de informacion. Se hablard entonces de las
grandes cadenas de computadores y no de los
computadores aislados.

En informe preliminar del Banco Mundial
en el mes de junio pasado (“Development in
the information age”) se destaca el gran
potencial que tiene el desarrollo de lainforma-
¢ién y de la comunicacién y, sefiala como los
-cambios econdmicos globales han incrementa-
do las necesidades por una relevante informa-
cién, para apoyar las decisiones politicas y la
administracién. Se piensa que ofrecerd nuevas
vias a los paises en-desarrollo para conscguir
elevar sus capacidades de conocimicntos y de
gestion, asi como promover la descentraliza-

cién. Encel estudio el Banco constata como en
1989 el 90% de los proyectos aprobados po-
seian componentes en estos campos y que los
préstamos habian excedido los 1.000 millones
de délares para el desarrollo de los mismos,
solo en ese afio. Razon esa mas que suficiente
para iniciar una revision profunda del trata-
miento de estas dreas y de su promocién futu-
ra.

Aunque son de todos conocidos los limites
de la inteligencia artificial es oportuno el reite-
rarlo. Por definicion, no se trata de construir el
pensamicnto como alguicn puede construir -
vehiculos o relojes, en el fondo sc trata es de
disponer de modelos y maquinas con los cua-
les se intenta reproducir propicdades de los
scres vivientes. Al final, lo que el hombre
busca con estos progresos tecnologicos es al-
canzar una mayor liberacién de sus facultades
para poder dedicarse a otras tarcas mas crea-
doras en el futuro, tal como la afirma el biolo-
gista y filésofo Henri Atlan, quicn desde hace
20 aitos trabaja sobre las nucvas teorias de la
complejidad aplicada a los scres vivos. Lo que
si es importante destacar es la necesidad que
ticnen los paises de menor desarrollo relativo
en progresar en su capacidad de gestion de los

_ conocimientos, de la informacion y la comuni-

cacion en general. La sola aceptacion de que la
nueva alternativa del comercio internacional
se fundamenta en ventajas altamente
competitivas que las proporcionan la prepara-
cion humana (calificacidon, conocimientos), la
capacidad de innovaciéon tecnoldgica y, la |
gerencia, nos poneante laevidencia de tal reto.

Fundamentos Culturales del Saber

_ - La humanidad no es mds un mosaico de
culturas, de regiones scparadas y pucblos
aislados, se va hacia un futuro coman. Las
fronteras practicamente han desaparecido y se
han hecho presentes la interdependencia, la
globalizacion y la complejidad. Muchas solu-
ciones a problemas y desarrollo de opciones
sélo se lograran en la escala mundial. La cultu-
ra, como la ciencia y la técnica aparecen como
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esenciales enla época presente; al mismo tiem-
PO que se reconoce que no serd mds en las
tradiciones que la culturaencontrardsu papel
vital en las nuevas sociedades, sinoeneldela
ética y las ideas, esencialmente. En la préctica
se observa que la ciencia y la tecnologia no
presentan limites culturales, sus referencias
son la llamada racionalidad y la dimensién
politica. Por ello no es posible asistir pasivos al
proceso de deterioro cultural que asegura la
unidad y la vida colectiva y, no preocuparse
por la destruccién de la sociabilidad, la indife-
rencia frente a la vida publica o la ausencia de
participacion social. Ello no quiere decir que
las culturas sean inamovibles, ellas innovan
pero permanecen fieles a si mismas.

Lo anterior plantea la urgencia en reflexio-
nes amplias sobre los fundamentos culturales
del saber, o en otros términos, sobre la cons-
truccion de cultura, de conjuntos de culturas
que integran saberes, para de esa forma poder
encontrar los nuevos caminos y dimensiones
de todo lo nuevo, dentro de lo cual se destaca
la explosion de conocimientos, la informdtica y
la formacién de nuevos profesionales, entre
otros aspectos (la inteligencia artificial). Se hace
necesario construir nucvas referencias cultu-
rales, se trata de encontrar el lugar adecuado
de la tecnologia en la cultura general de un
pais, en la cultura basica que precede la en-
sefianza profesional; de encontrar también cl
lugar de la cultura cientifica y, en fin, de apro-
vecharlas eficazmente en la dindmica del cam-
bio social. La cultura debera jugar un papel
integral enel futurodelas socicdades, incorpo-
rando activamente 1as ‘técnicas sobre formas
del conocimiento 'y de valores (“Du monde
d’existance des objets techniques”, G. Simon-
don).

En términos de la formacién integral que
deberan impartir las instituciones de educa-
cién superior, todo lo anterior tiene un gran
impacto-en su contenido global. A modo de
ejemplo se tienen los resultados de un estudio
que sobre la “formacién de hoy para los
ingenieros y cientificos del mafiana” rcalizara
el ISF de Francia, y que arrojara los siguicntes
resultados sobre los contenidos:

Adaptabilidad, mobilidad, aptitud a la
creatividad y a lacomunicacién, la dimen-
sion internacional;

La formacién debera permancer como la
de un generalista y con un alto nivel cien-
tifico. Asi debera considerar:

* Experiencia en investigacién;

* Ampliaciéndedisciplinasno técnicas,

de gestidn.

Ampliacién de disciplinas no técnicas,
culturales (lenguas extranjeras, litera
tura, arte, historia, otrascivilizaciones,
etc.)

Creacion de unambicnte en el aprendi
zaje en torno a la “duda” y la “humil-
dad”, lo que podra ser, tal vezlo mas
dificil de lograr tenicndo en cuenta
que ellos ticnen una gran conciencia
de la élite que conforman.

En todo caso el desafio social mayor serd
el de lograr en el futuro que los individuos
conserven de forma durable su competencia, -
lo cual es algo dificil y cumplejo pero esencial.
En este contexto el valor cultural del trabajo, y
la evolucion futura de éste constituirdan
interrogante principal y, en toda definicidn de
cstrategias de educacién a largo plazo deberan
scr considerados en el primer plano.

Elementos prospectivos

(a modo de conclusidén)

En términos generales, al referirse a la
region de América Latina y el Caribe, es pre-
ciso sefialar que se debera acelerar la adopcion
de politicas especificas por parte de gobiernos,
empresas ¢ instituciones de educacion supe-
rior, en las dimensiones sefialadas. La mejor
correspondencia y articulacion entre politicas
cientificas, educativas, tecnoldgicas, de pro-
mocidn industrial y en el campo de las rela-
ciones internacionales, constituye el mejor
marco gubernamental para la clevacion de la
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capacidad creadora, innovativa, de propuesta,
negociaciény gestiéon de los diferentes sectores
de la vida nacional.

Las empresas, a su turno, al ampliar sus
horizontes en la insercién de los mercados y

afirmar su competitividad, encontrardn en las,

instituciones de educacion superior (la univer-
sidad, en especial) el acceso a conocimientos
pre-competitivos, el desarrollo de prototipos,
un semillero constante de nuevas ideas, la
formacién de los recursos humanos, instala-
ciones. y laboratorios. Las ‘instituciones de

educacién superior, al aceptarlos nuevosretos -

que plantean el conocimiento y el saber en las
muiltiples disciplinas, los acelerados cambios y
nuevas situaciones por las que atraviesan las
distintas regiones del mundo, encontraran en
el sector productivo un mejor y mayor contac-
to con el mundo real, la explotacién de descu-
brimientos, la misma innovacién tecnolégica,

ademas de posibles ingresos suplementarios y
la dlspombllldad deinstalaciones y equipos. A
modo de ejemplo, tengamos presente que
universidades como Stanford University en
1984 elabor6 en media 3 invenciones o proce-
sos.tecnol6gicos. por semana con los que obtu-
vo licencias que le reportaron beneficios por 3
millones de délares (Mc. Cuen, 1985) La Uni-
versidad de Leuvenen Europa, con el “Agente
Thrombolytique” (TPA) y sus aplicaciones a
las enfermedades cardiacas, solamente en 1989
recibi6 cerca de 150 millones de délares. Estas
perspectivas en la aproximacién concreta del
mundo productivo y el académico vienen sien-
do estimuladas internacionalmente por Agen-

cias del Sistema de las Naciones Unidas, entre
ellos UNESCO, UNIDOYy la FAO, al igual que
el PNUD. Vale destacar la accién del llamado
“Proyecto Columbus” que con apoyos de la
Comunidad Europea y en particular del Con-
sejo de Rectores de Europa, procura acelerar el
intercambio de conocimientos, experiencias y
proyectos especificos entre la Comunidad
Europea y América Latina.

Aun se observan muchos obstaculos en la
regién pero hay progresos csperanzadores.
Claro esta, el camino por recorrer exige, ante
todo, continuidad, mucho rigor, voluntad
politica, compromiso real con los cambios que
se deban producir, apertura a lo internacional
y solidaridad. Serdn ne¢cesarias instituciones
fucrtes que hagan frente al desafio de la in-
vestigacién, dela produccion efectiva de cono-
cimientos y, todo aquello que significa el gran
déficit en el comercio de la tecnologia (Europa
también habla de ese déficit, lo que demuestra
el esfuerzo por realizar en América Latina y el
Caribe). Se hace preciso disponer de unamayor
competencia en la capacidad de comercializar
los resultados adquiridos en la investigacion
fundamental y aplicada, como también se hace
urgente poder disponer de balances que
muestren con més claridad el estado del
conocimiento en las diversas disciplinas para
poder actuar de forma mas estratégica. Asi
mismo, el poder de negociacién conlosgrandes
centrosde producciéndel conocimicntodebera
incentivarse, pues no podemos en csta carrera
veloz pretenderinventar todoa cada momento,
o cambiarlo simplemente por razones ajenas a
la real gestion del cambio y del progreso.
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P ROJECT CoLuMBUS: EVALUATION AND PROSPECTS

, Daniel Samoilovich
Coordinador para América Latina de la Conferencia Permanente de Rectores,
Presidente y Vicecanciller de las Universidades Europeas (CRE)

“Living hellis not something that will be;
there is one, the one that already exists
here and now, the hell we live in every
day, that we form together. There are
two means of avoiding the suffering it
influcts. The first is easy for many: to
accept theinferno and become so mucha
partofitas nolonger to seeit. The second
isdangerous and calls for constant atten-
tion and careful learning: to seek and
know how to recognize whoand what,in
the midst of this hell, is not hell and to
make it last and give it space”.

Italo Calvino, The Invisible Cities

Just over three years ago, at the first en-
counter between rectors from Europe and Latin
America held in Buenos Aires in April 1987, a
new type of dialogue began among academic
leaders on both continents. The aim was not to
duplicate efforts made ina wide range of fields
-be itexchanges of teachers, promoting student
mobility or joint research- but to give univer-
sity leaders an opportunity to discuss prob-
lems inherent in running places of study with
their colleagues. Such a dialogue was to pave
the way for concrete action designed to im-
prove university performance in areas viewed
as critical and the training of managerial staff
to help the rectors bring about such improve-
ments. ‘

Institutional development, construed as a
conscious process of creation that makes it pos-

sible to choose and plan action-oriented goals
and to oversee the most appropriate mecha-
nisms for their attainment, thus became a cen-
tral concern of Project Columbus even before it
acquired its name. The cornerstone of coopera-
tion was an exchange of experiences among
colleagues in order to compare, analyze and
endecavour to resolve common problems, al-
beit with different dimensions and implica-
tions. The goal was to nurture existing possi-
bilities through comparison with different
situations. This concept of development was a
potential innovation with respect to the most
widespread international practises although it
can be traced back to such classical sources as,
for example, Wilhelm Meister’s time of learn-
ing. ‘

The programme’s success was based on
two main premises. First, a firm belief in the
innovating potential of multilateral coopera-
tion. Indeed,/during these three years, the crea-
tive tension between the approaches devel-
oped by Europeans and Latin Americans to
similar problems has clearly been stimulated
thanks precisely to the great range of experi-
ences encountered in each of the two regions.
In setting aside cultural supply or demand
“monopolies”, multilateral dialogue makesthe
framework of cooperation more flexible and
opens up many more avenues. No less impor-
tantly, multilatcral dialogue also served as a
catalystinjoint workamonginstitutionsonthe
same continent and sometimes in the same
region or city.
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The second pre-condition of effective dia-
logue was a commitment by the institutions
involved to cooperate in an open-door policy
for a minimum period of five years. (What
ambitious plan in recent years has not counted
on the magical attributes of 1992?) To be hon-
est, it is necessary to say that there was no
certainty of being able to continue. In Europe,
the comprehensive representation and pres-
tige of the CRE (440 member universities) en-
sured active participation by European uni-
versities. In Latin America, 41 universities in
13 countries became involved in varying de-
grees in activities under Project Columbus. 21
of them are fully-fledged programme mem-
bers and the candidature of 12 other universi-
ties is being considered. Many of them are
leading universities in the region. The devel-
opment of new forms of communication, par-
ticularly the growing popularity of facsimile,
contributed decisively to the consolidationof a
Europe-Latin America network of coopera-
tion.

I

November 1989 marked the beginning of
the second stage of Project Columbus. 'Its main
aimsare to foster thedevelopment of strategies
suited to the circumstances of member univer-

1. Activities during this phase were carried out thanks to
substantial finandal support from the Commission of the
European Communities. Since its inception, Project Columbus
has also received continuous support from UNESCO,
which finances part of the programme’s coordination costs.
The Ibero-American Cooperation Institute and the Comisidn
Nacional Quinto Centenario-de Esparia, together with Por-
tuguese governmental institutions, have likewise con-
tributed to the implementation of programme activities.
The United Nations Development Programme(UNDP) and the
Inter-American Development Bank (IDB), initially ap-
proached by UNESCO, have for their part expressed the
possibility of supporting part of the Project Columbus ac-
tivities in the future. This support will be essential in
setting up university sub-networks with shared priorities
and strategies that will seek to solve specific problems
with the help of European institutions and experts.

sities in the fields of academic planning and
evaluation and cooperation with the produc-
tive sector, and to train university manage-
ment responsible for implementing such
strategies. :

The second stage began with the first study.
tour of Latin American rectors to European uni-
versities. 19 rectors and vice-rectors from Ar-
gentina, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador,
Mexico, Peru and Venezuela spent two weeks
visiting six European universities in the Fed-
eral Republic, the Netherlands, Belgium and
the United Kingdom. During their visit, the
Latin American participants had an opportu-
nity to make a detailed study of specific solu-
tions in the above-mentioned fields and to
assess the effectiveness of the approaches de-
veloped by European universities in terms of
conditions and possibilities in Latin America.
As a result of this tour, many participants
decided todraw up concrete plans to strengthen
strategic planning and evaluation in their uni-
versities and to encourage the transfer of
knowledge to the productive sector.

The second activity during the current
phase of the programme, and in a sense the
counterpart of the foregoing, took place in
March. A European expert mission comprising
four renowned cxperts divided into two
groups, accompanied by Latin American col-
leagues, visited 20 universitiesin Mexico, Costa
Rica, Venezuela, Brazil, Uruguay, Argentina
and Chile to gain a detailed understanding of
activities entailing cooperation with the pro-
ductive sectorin the region. This mission made
it possible to select a number of positive expe-
riences, little known on the continent itself to
identify critical problems hampering the de-
velopment of cooperation with the productive
sector with a view to inclusion as priority
issues in the programmes of work, and to
pinpoint potentially favourable areas for pilot
experiments.

The third activity during this phase was

the Caracas seminar on university-productive sec-
tor cooperation held from 27 to 31 May. It was
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attended by 60 Latin Americans, representing
26 establishments of higher education in Ar-
gentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Mexico, Peru, Uruguay and
Venezuela, and 15 Europeans, representing
institutions in Belgium, Spain, France, Great
Britain, Holland, Italy, Portugal, Federal Re-
public of Germany and Switzerland. Thanks to
the seminar, common problems were identi-
fied and appropriate strategies and tools de-
signed to resolve them. In addition to the con-
crete plans of action drafted by the institutions
present, it was proposed that in the future, a
considerable proportion of the programme’s
efforts be directed at organizing consortia of
universities in both regions in order to jointly
carry out pilot activities in areas given similar
priority.

‘What tangible results have been obtained
in this new stage of Project Columbus? Thanks
to members’ constancy, it has been possible to
develop a common language and compatible
expectations. Member universities were thus
able to reflect on their own specificity and
place their own problems and strategies in a
new perspective. Thisis true both in the ficld of
academic planning and evaluationand in rela-
tion with the productive sector.

L

In the field of academic evaluation and
planning, virtually all the universities taking
part in the above activities intended to foster
processes of academic planning and evalu-
ation asa means of raising the standard of their
graduates and keeping their prestigious im-
age. They all encouraged anin-house debate to
discuss and implement evaluation policies. In
some cases, this process was institutionalized,
for example at a political level, through the
creation of a commission within the Board of
Governorsor university Senate; at teacherlevel,
by setting up academic bodies to discuss and

implement methods of evaluation, and design .

appropriate tools; or at a technical level by
creating Educational Advisory Servicesto start

up academic evaluation projects and strategic
plans for the university in question. In a few

.cases, the objectives are broad: for example, to

generate a standard-making body for the
teaching profession. In others, the aims sought
are very specific: to retain more students in
critical fields of study, or to enable professors
with great prestige but no practical possibilities
of fulfilling their responsibilities in a given
chair to stand down for the sake of new gen-
erations of teachers.

Evaluation plans also cover research and
administration. One university decided to hire
an external evaluator to take a fresh look at
plans and policies.

- Another equally important dimension of
these changes was to include the educational
authorities in the discussion on new evalu-
ation strategies. The case of Chile is enlighten-
ing in thisrespect. In August, a seminar will be
held with European experts who will be trav-
elling to Chile for the Valparaiso workshop on
academic evaluation in order to discuss the de-
signing of new national academic evaluation
policies with those responsible for higher
education in Chile.

v

In the field of cooperation with the pro-
ductive sector, many universities began to
discuss the benefits of cooperation and the
most appropriate fora for achieving more flex-
ible cooperation with the productive sector
(creation of foundations, etc.), with the groups
of teachers and researchers naturally inter-
ested (engineering, chemistry, physics, etc.). In
analyzing their policies, some universities de-
cided to encourage efforts in the field of con-
tinuous education and vocational training,
while othersdecided that their strategies should
be based on increasing the number of applied
research projects. Others, finally,are convinced
that it is the high standard of their basic re-
search teams that will make them attractive to
the productive sector. Inall these developments,
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it will be important to strenghten the
university’s own R&D managerial capacity.

One of the universities involved drafted
new statutes on relations between the univer-
sity and the productive sector, including rules
governing the attributes of scientific and aca-
demic staff and greater flexibility in the pay-
ment of fees for outside contracts. Other uni-
versities are currently involved in a debate on
the most suitable incentives and the way to
extend the benefits of cooperation to other
non-technical branches.

No fewer than eight universities have de-
cided to create promotion and developmentor
transfer offices and have appointed full-time
managerial staff to run them. Of the tasks first
assigned to these new offices, drawing up an
inventory of resources relevant in cooperation
with the productive sector and reviewing
marketing strategies in order to gain easier
access to the recipients of transfers of know-
how and services deserve special mention. In
one instance, periodic meetings between uni-
versity and business have been institutional-
ized.

Aninteresting effect worthy of commentis
the repercussion of these initiatives on busi-
ness circles, which in some cases have opened
up their publications to university opinion.
Businessmen in Salta province, Argentina,
decided together to create a private foundation
to foster cooperation with the university, which
has a seat on its Board of Directors. '

External fundraising is a key motivation
for universities. Some have begun to draw
. closer. to industry by drafting external fun-
draising programmes. In a few instances, the
increase in transfer activities occurred more
quickly than expected. The University of La
Plata reported that it foresaw a 50% increase
this year over last year; even more si gnificant,
it notes an increase in the technological com-
plexity of the productsand services transferred.

In general, the universities hope outside
cooperation will revitalize university activi-

ties, and in particular channel many research
endeavours. The outside income obtained will
make it possible to strengthen the budget of
certain academic units and retain a larger
number of professionals.

An encouraging aspect of the effects ob-
served, although notobviousat first, is that the
programme appears attractive to universities
with very different characteristics: big and
small, public and private, classical and techni-
cal, m'etropolitan and provincial. Proof of the
fact is the heterogeneous nature of the institu-
tions represented in Caracas. The results ob-
tained in a short period of time and their inno-
vative character augur well for the results of
the four activities planned for the next few
months.?

\'%

To pinpoint problems, develop strategies,
oversee ways and means. Yet the conflict
between our expectations and daily reality
reminds us the limits of Zweckrationalitit.

Europe, no longer bound by scapegoat
images and without the traditional, safe refer-
ences to nation, race or class, is preparing to
build its common house before having even
elucidated its collective responsibility towards
others, less privileged parts of the world. How
broad, how high will community borders be?

2. The activities planned are: Valparaiso workshop on
academic planning and evaluation strategies to be held in
the Catholic University of Valparaiso, 26-30 August; Costa
Rica symposium on intellectual property, university and
industry in Latin America organized jointly with the World
Intellectual Property Organization (WIPO), to be held at the
University of Costa Rica, 17-22 September; second visit of
Latin American rectors to European universities. In the
light of the experience of the first visit, it will be devoted to
a single theme, namely cooperation with the productive
sector. The visit will comprise Portuguese, Spanish, French,
Italian and Swiss universities; mecting on information
systems for university management to be held at the
UNYSIS Training Centre in Sain-Paul-de-Vence, 14-16
January 1991.
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InLatin America, an economiccrisis, rooted
in the uncontrolled growth of international
indebtedness and compounded by unequal
flowsof international trade, affects theamount
of public expenditure and private investment.
From the vantage point of the late '80s, it is
inevitable that the problems of twenty years
ago look different. In the '60s, people spoke of
the lack of economic integration on the conti-

nent; now, one cannot but refer to the disinte-

gration of production lines. The total depend-
ence of Latin American exports on raw materi-
als used to be a source of concern; now, atleast
three countries in the region base their econo-
mies on drug trafficking. We tended to refer to
the marginal status of the poorest sectors of the
population; today, the existence of middle
classes is being called into question. If the
current circumstances continue, itisrealistic to
expect an even greater deterioration in Latin
American societies. In that case, how much
poverty, how muchsocial violence can the new
Latin American democracics withstand?

Unless Europeis prepared in the long term
to pay the price of sidestepping Latin America
in the quest for global solutions, it would be
mistaken to view these Latin American prob-
lems as totally alien. Today, geographic dis-

tances are more than ever before an illusion.
The trees cutin the Amazon or the coca planted
in Peruvian valleys have the same impact on
Europe’s futureasreligious persecutionin India
on the fate of the community of Leicester. That
is, a considerable one.

Like Italo Calvino, we can say there are
two possible attitudes. “To seek and know -
how torecognize who and what, in the midst of
this hell, is not hell and to make it lastand give
it space” does not necessarily imply a solitary
adventurenordoesitconceal a useless gesture.
In the Latin American context described above,
the conflict between hopes and realities can
foster the development of critical and pragmatic
attitudes that are helpful in the quest for new
prospects and solutions. As is the case in other
fields of reality, the universities can also ben-
efit from a new -experimental spirit. Thus,
strengthening the institution, bolstering its
ability to think for itself, endowing it with the
means to achieve its own development, can
help break the vicious circle of scepticism and

‘uncertainty. Our efforts can be instrumental in

strengthening positive experiences which in
due course will become models for action on
larger scale. This is our special way of jour-
neying through hell.
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LA EDuUCACION SUPERIOR Y SUS RESPONSABILIDADES SOCIALES
(Estupio DE CASOS SOBRE ALFABETIZACION, POST-ALFABETIZACION Y
‘EDUCACION DE ADULTOS CON EL APORTE DE LAS INSTITUCIONES
pE EDUCACION SUPERIOR DE AMERICA LATINA)

Carmen Garcia Guadilla
CRESALC/UNESCO

Introducciéon

A los desafios que los sistemas de educa-
cién superior de América Latina comparten
con la mayoria de los sistemas de educacién
superior del mundo,’ debe sumarse también el
reto que los primeros tienen de dar respuestas
adecuadas a las necesidades de desarrollo so-
cialque estdn enfrentandolasgrandes mayorias
desatendidas de esa region. Especialmente
queremos referirnos a uno de los mas serios
desequilibrios sociales y educativos que ticne
América Latina, el cual debe ser enfrentado en
la presente década por todos los paises de la
region; este es el de la existencia de los casi
cuarentay cuatro millonesde analfabetas (43.5)
que todavia existen en América Latina y el
Caribe. Esta preocupacion es todavia mayor si
se maneja la cifra proyectada al afio 2000, que
es de casi cuarenta y un millones (40.9) de
analfabetas adultos en la region. ?

El enfrentamiento a este problema esta
siendo priorizado en el presente afio 1990, a
partirdela proclamacién, porNaciones Unidas,

1. Entre los més importantes: los cambios de la denciay la
tecnologia; las necesarias nuevas vinculaciones que tiene
que establecer con el sector productivo, asf como con el
Estado y la sociedad divil; la bisqueda de mayor calidad,
tanto enlosresultados de laeducacién comoen la gerencia
de sus propias instituciones, etc.

2.Véase “Education de base etalphabétisation. Indicateurs
statistiques dans le monde”, UNESCO 1990.

del Ano Internacional de la Alfabetizacién,
siendo UNESCOresponsable porla Secretaria.®

Sinembargo, mucho antes de esta fecha, la
alfabetizacion en el mundo ha sido una de las
prioridades de UNESCO en todos sus planes
bienales. Con respecto a la regién de América
Latina y el Caribe -y a partir de un mandato de
los Estados Miembros en 1979- el apoyo sos-
tenido a esta politica se convirtié en uno de los
objetivos fundamentales de lo que ha sido
desde esa fecha el Proyecto Principal de Edu-
cacién para América Latina y el Caribe (PPE),*
que llevaacabo OREALC (Oficina Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe, de
la UNESCO)?

3. Véase UNESCO. Worldwide Actionin Education. Inter-
national Literacy Year1990. Y1990: Afio Internacional dela
Alfabetizadién. Acciones sugeridas para América Latinay
el Caribe. UNESCO/OREALC/CREFAL.

4. Los objetivos fundamentales de este Proyecto Prindpal
son: 1) Asegurar la escolarizadén antes de 1999 a todos los
nifios en edad escolar y ofrecerles una educacién general
minima de ocho a diez afios. 2) Eliminar el analfabetismo
antes de fin del siglo y desarrollar y ampliar los servicios
educativos para los adultos; 3) Mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas educativos a través de la
realizacién de las reformas necesarias.

5. El PPE ya ha logrado la constitucién de redes de
instituciones nacionales destinadas a servir de canales,
tanto parala cooperacién regional como parala cooperacién
horizontal entre y dentro de cada pafs. Por otra parte,
comienza a dar resultado el desarrollo de determinados
marcos tedricos y experiencias innovadoras dentro de las
politicas educativas disefiadas en el marco del PPE. Los
logros mencionados han requerido miiltiples actividades:
seminarios, investigaciones, reuniones técnicas,
publicaciones, etc. Para mayor informacién sobre el PPE,
se pueden consultar los Boletines Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe, editados por
OREALC-UNESCO, Chile.
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Delosiiltimos eventos mdsimportantesen

materiade politicaeducativaen América Latina
y el Caribe ¢ se derivaron una serie de conclu-
siones y sugerencias que indican la necesidad
de un reforzamiento en la relacion entre la
educacion superior y el desarrollo educativo
en general, y en particular con los objetivos del
PPE.”Existen también otros eventosde caricter
regional e internacional importantes de men-
cionar.®Deellos,el mdsrelevante por su cardcter
internacional y por las proposiciones enfaticas
en la generalizacién de la educacion bésica ha
sido La Conferencia Mundial de Educacion
para Todos, que tuvo lugar en Tailandia, en
Marzo de 1990.° ‘

6. La VI Conferencia Regional de Ministros de Educacién

(MINEDLAC VI) Bogot4 1987; y la Il Reunién del Comité .

Intergubernamental del Proyecto de Educacion
(PROMEDLACII), Bogota 1987.

7. Las 4reas prioritarias que se mencionaron fueron:
alfabetizacién 'y post-alfabetizacion; vinculacién de las
universidadesalasoludién delos problemasdelaeducacién
basica; la elaboracién de metodologias cientificas para la
formacién del personal de educaci6n; acciones socio-
culturales en apoyo a la educacién primaria relacionadas
con la salud, la nutricién y el sancamiento ambiental; la
formadién de docentes, planificadores y administradores
delaeducacién y el desarrollo curricular; y la formacién de
educadores de adultos.

8. Entre ellos podemos sefialar: 1) Taller Regional sobre
altos estudios en educacién de adultos en América Latina.
OEA-CREFAL-Patzcuaro, 1986. 2) Taller Regional sobre
Universidad y Programas Gubernamentales de Educacdén
de Adultos. OEA-CREFAL, 1988. 3) Consulta Técnica
Regional preparatoria del Afio Internacional de la
Alfabetizacién. UNESCO, Gobiernode Cuba, CREFAL. La
Habana, 1988. 4) Seminario Iberoamericano sobre
Universidad y Educacién de Adultos. UNESCO-OEI,
Salamanca, 1988. i '

9.En esta Conferencia se enfatizala necesidad de elevar los
esfuerzos por una educacién basica de calidad como la
manera mas idénea de luchar contra el analfabetismo de
las préximas generaciones de adultos. En la Seccién de
Actualidades y Debatesde clanterior niimerodelaRevista
Educacién y Sociedad (Vol.l, No.1, 1990), se reproduce el
documentoMarcode Accién parasatisfacer las necesidades
de aprendizaje basico, el cual contiene las directrices para
poner en practica la Declaracion Mundial sobre Educacion
para todos.

~ Entodas las reuniones mencionadas se ha
insistido, de una u otra manera, sobre la nece-
sidad de vincular mds efectiva e intensamente
lasinstituciones de educacién superior (IES) al
logro de los objetivos de la eliminacion del
analfabetismo y la ampliacion de los servicios
educativos para adultos.* Ello sobre la base de
considerar que la educacién superior tiene una
funcién social y cultural que se concreta en: a)
el sentido social del saber que se produce en
ellas, b) en su contribucion a la bisqueda de
condicionesde autonomia politica, econémica,
social, cientifica y tecnolégica, y ¢) en el papel
especifico que debe tenerenimpulsar procesos
de participacién popular y en la construccién
de un proyecto social y cultural de justicia
social para todos.

El CRESALC (Centro Regional de Educa-
¢ién Superior para América Latina y el Caribe,
de UNESCO) -teniendo plenamente en cuenta
la necesidad de promover mayores beneficios
y aportes de la Educacién Superior hacia el
resto del sistema educativo- desde 1986, ha
venido realizando una serie de esfuerzos diri-
gidos a incorporar esta prcocupacién en las
actividades de nivel educativo superior,através
dela producciéndedocumentos y propiciando
reuniones de expertos en la materia.'”

10. En este sentido, desde la oficina de OREALC, se han
venido realizando avances importantes en canalizar la
participadén de diversas instituciones de educadén supe-
rior con el PPE. Los resultados de estos esfuerzos se han
concretado en la creaciéon de varias redes institucionales,
tales como: REDALF (Red Regional de Capacitacién y de
Apoyos Especificos en Programas de Alfabetizacién y
Educacion de Adultos), y REPLAD (Red Regional parala
Capacitacién, laInnovacién y la Investigacion enlos Cam-
posdelaPlanificacionyla Administracién delaEducacién
Basica y delos Programas de Alfabetizacion). Para mayor

" informadén, véase Educacion de Adultos. La accién dela
. REDALF, UNESCO/OREALC, Chile, 1989.

11. a) Como documentos, véase: Garcfa Guadilla (C)
Contribucion dela Educacién Superior al desarrollodelos
otros niveles educativos; y Silvio (J.) Participacién de la
Educacién Superior en las Reformas e Innovaciones del
Sistema Educativo en América Latina y el Caribe. b) Cémo
reuniones, el CRESALC organiz6, en Febrero de 1987, una
Reunién de Consulta dedicada a la Contribucién de la
Educaci6én Superior al logro de los objctivos del Proyecto
Principal de Educacién para América Latina y el Caribe. A
lamisma asistieron 22 representantes y 12 observadoresde
17 pafses de la region.
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Como seguimiento a esas actividades, a
comienzos de 1989, el CRESALC inicié la
ejecucion del presente estudio, el cual estaba
dirigido a la identificacién de experiencias
nacionales significativas llevadas a efecto con
el apoyo o la participacién de las Instituciones
de Educacién Superior; al analisis de los obs-
tdculos encontrados y de los resultados ob-
tenidos; teniendo como principal objetivo la
bisqueda de opciones eficientes y operativas
paraquelas instituciones de educacion superior
colaboren en mayor medida en programas de
Alfabetizacién, Post-alfabetizaciény Educacién
de Adultos en la region. A continuacion se
presentan los resultados de los estudios de
casos; al final se proporcionaran las
consideraciones generales derivadas del
andlisis comparativo global.

Resultados de los
estudios de casos 2

Para llevar a cabo el estudio de casos, se
identificaron dos subregiones (Andina y Cen-
troamérica) y dos paises (Brasil, México). * La
metodologia, a nivel de cada informe, estuvo
basada en un proceso combinado de recopila-
cién, organizacién y analisis de informacion
documental, asi como una guia de registros
(tipo encuesta que la mayoria de las veces fue

12. A continuacién se va hacer un breve resumen de los
Informes de Casos, destacando espedialmente la parte de
Propuestas. Sin embargo, serfa imposible rescatar en tan
breve espado la riqueza de informacién que tienen cada
uno delos informes. Por lo tanto, las personas interesadas
en tener algunos de los estudios de casos completos,
pueden solicitar al CRESALC una copia delos mismos. Por
otro lado, es predso también sefialar que en las ocasiones
que as{ lo ameritaba, se ha hecho transcripcién fiel de
partes del texto del informe firmado por los autores
responsables de los estudios de caso.

13. Los resultados del Estudio del caso de Trinidad &
Tobago se dirigié méas a definir los niveles de competenda
que existen con respecto al ingles standard y del papel que
juegala universidad en este aspecto de formacion. Resultd
ser un buen ejemplo de la complejidad de los paises del
Caribe. Sin embargo, por notener elementos comparativos
para utilizarlo dentro del contexto de la problematica que
estamos analizando en este trabajo, se decidié no utilizarlo
en este andlisis, y dejarlo para otro tipo de estudio
comparativo.

contestada por correo), y entrevistas con infor-
mantes claves, quienes proporcionaron datos
importantes relativos a la participacién que
han tenido las instituciones de educacién su-
perior en las acciones de alfabetizacién y edu-
cacién de adultos.” A continuacién se van a
presentar los resultados obtenidosen cada uno
de los casos analizados.™

Sub-region Andina ¢

Se obtuvo informacion bastante completa

~ de 11 instituciones de educacion superior (9

oficiales y 2 privadas); se conté también con
informacién menos completa de otras 4; en
total quince instituciones, de los siguientes
paises: Colombia, Ecuador,Peruy Venezuela.”

14. Aunque habfa una metodologfa comtin para todos los
casos, el analisis fue un poco desigual entre ellos, debido
fundamentalmente alas mayoreso menores facilidadesde
tener acceso a las informaciones.

15. Los estudios de caso estuvieron bajo laresponsabilidad
de los siguientes consultores: Informe de la subregién
andina: Luis Oscar Londofio, conla colaboracién deOmaira
Reina; Informe de Centroamérica: Ethel Romano; Informe
del caso Brasil: Sergio Haddad; Informe del caso de México:
Sylvia Schmelkes, con 1a colaboracién de Ernesto Padilla;
También se recibieron colaboraciones que analizaron los
casos particulares de algunas instituciones, como fué La
Universidad del Zulia (informe realizado por Blanca
Urrutia de Monasterios y Lic. Marfa Sandrea); y algunas
contribudones que llegaron después de haber realizado el
informe, pero que se tomaron en cuenta en la sintesis final,
como fue el caso de la Pontificia Universidad Cat6lica del
Peru.

16. Informe elaborado por Luis Oscar Londofio, con la
colaboracién de Omaira Reina. Cubrelos pafses siguientes:
Bolivia, Peri, Ecuador, Colombia y Venezuela.

17. Se obtuvo informaci6n de las instituciones siguientes:
Universidad Surcolombiana (Nueva, Colombia);
Universidad Pedagégica Nacional (Bogota, Colombia);
Universidad de Antioquia (Medellfn, Colombia);
Universidad del Valle (Cali, Colombia); Universidad de
San Buenaventura (Cali, Colombia); Pontificia Universidad
Catdlica de Ecuador (Quito, Ecuador); Pontificia
Universidad Catélica del Peru (Lima, Peru); Universidad
Central de Venezuela (Caracas, Venezuela); Universidad
Simén Rodriguez (Caracas, Venezucla); de la Universidad
de Los Andes (Mérida, Venezuela); de la Universidad del
Zulia (Maracaibo, Venezuela), se cuenta con un informe
completo elaborado por esa universidad; informadén
parcial se obtuvo de: Universidad de Guayaquil
(Guayaquil, Ecuador); Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi (Ecuador); Universidad Técnica del Norte en Ibarra
(Ecuador); y Universidad Técnica de Quevedo (Ecuador).
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Resultados e impacto:

En general, las comunidades o grupos
pertenecientes a este caso reconocen que el
desarrollo de las experiencias contribuyen al
fortalecimiento de sus procesos organizativos
y de desarrollo comunitario. Por su parte, las
universidades consideradas manifiestan que
la prédctica comunitaria propicia la con-
solidacién de nuevas estrategias pedagdgicas
y redunda en beneficio de la formacién
profesional de los propios estudiantes del
programa. '®

Aspectos obstaculizadores:

Enalgunoscasos se planteacomo obstaculo
la insuficiencia de recursos financieros, técni-
cos y materiales. En otros casos, se mencionan

18. Ejemplo de respuestas relevantes sobre este aspecto:
- “Se ha logrado la consolidacién de una estrategia
pedagoégica, administrativa y operativa. En mas de tres
afios de trabajo se ha organizado un colectivo de trabajo
interdisciplinario, verdadera innovacién frente a las
estructuras tradicionales de la universidad, organizadaen
Dptos. y unidades. Por otra parte, se creé un modelo de
administracién de planes de estudios en el que se articulan
la docencia y la investigacién, en beneficio de una opcién
académica y cientifica mucho mas eficiente. Asimismo, el
PCEP (Programa de Educacién a Distancia de Educadores
Populares) es un modelo de comunicacién que establece
una relacién dindmica y flexible entre el equipo de
investigacién y asesorfa, los autores de las UFP, los CIPAS
y los coordinadores de sede. También el programa es un
ejemplode flexibilidad eintegracién curricular que maneja
“problemas” y no dreas espedalizadas del conocimientoy,
finalmente, es una estrategia de materiales escritos para
apoyar procesos de formacién universitaria”. (Caso de la
Univ. del Valle, Colombia).

- “En las dos vertientes (hacia adentro -en el Ntcleo de la
UCV- y hacia afuera -en las Casas Munidpales y barrios
circunvecinos de Caracas) ha sido positivo, tanto en lo
cualitativo (produccién de materialesinstruccionales como
la cartilla “Aprendamos” y un modelo metodolégico
denominado “materiales a la medida”, como en lo
cuantitativo. Por otro lado, como prictica docente en
alfabetizaci6én esta experiencia redunda en beneficio de la
formadoén profesional de los propios estudiantes. Por lo
tanto, su continuidad favorece tanto al estudiante
universitario como a los programas de alfabetizadén que
adelantan organismos nacionales e internacionales” (Caso
de la Universidad Central de Venezucla).

la actitud renuente de las universidades frente
al trabajo comunitario. En general, se conside-
ra que la estructura académica y administra-
tiva de estas instituciones no esta pensada para
esta clase de experiencias innovadoras. Lo
anterior dificulta también la conformacién de
equipos de trabajo interdisciplinarios. Por otra
parte, se menciona también que los espacios
para la investigacién y sistematizacién de co-
nocimientos son muy limitados.

Algunas respuestas relevantes sobre este as-
pecto:

- Faltaderecursosfinancieros, técnicos, ma-
teriales. (Dos de los programas sefialan el
haber tenido que ser suspendidos por
carencia de recursos).

- Los prejuicios epistemologicos acerca de
quecltrabajo conlascomunidadesconlleva
a “rebajar” el conocimiento.

- Laestructuraacadémica y organizativade
las universidades no cstd pensada para
trabajar con comunidadecs.

- Los espacios para la investigacién y sis-
tematizacion son limitados.

- Incapacidad dela universidad para enten-
der y valorar experiencias innovadoras.

- Dificultad para involucrar profesores
universitarios que miren mas alla de su
disciplina académica.

- Poca disponibilidad real de tiecmpo de los
estudiantcs para atender cl trabajo comu-
nitario.

- Ingerencia de grupos politicos en las
comunidadcs, lo cual ocasiona conflictos
de relacion y dificulta un desarrollo real-
mente comunitario.

- En algunos meses del afo el programa
sufre debilitamiento debido a los periodos
vacacionales del afio escolar.

- Poco personal para atender una gran de-
manda de trabajo.

- Falta de tiempo para emprender investi-
gaciones mas globales y sistematicas.
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Principales Facilitadores:

El mas relevante y comtin a casi todas las
experiencias es la voluntad politica y el en-
tusiasmo, tanto de los participantes y asesores,
como de los grupos comunitarios.

Visién Prospectiva:

Las principales necesidades que se con-
templan a futuro son: creacién de programas
de formaci6n en: especializacién de educacién
comunitaria y de adultos; consolidacién de
grupos interuniversitarios de trabajo; recono-

cimiento einstitucionalizaciéndelaeducacion .

de adultos dentro de la universidad; creacién
de redes de servicios e intercambio perma-
nente de personas e instituciones ligadas a
contextos socioeducativos especificos y tra-
bajando con el mismo objetivo.

Propuestas de politicas:

En el caso que estamos describiendo, la
definicién de politicasesta dirigida fundamen-
talmente a la funcién social de las instituciones
de educacion superior, a las Facultades de
Educacion y Pedagogia especificamente, y ala
formacién de educadores en general. Por su
importancia, a continuacién sc seiialan las
principales politicas plantcadas en el docu-
mento del caso andino:

- Las instituciones de educacion superior,
por su origen y naturaleza, deberén res-
ponder al reto ineludible de aportar al
avance y progreso de los sectores, organi-
zaciones y comunidades populares, di-
namizando su iniciativa y creatividad y
potenciando sus capacidades, a partir de
reconocerlas como gestoras del desarrollo
social, educativo y cultural.

- El cumplimiento de la funcién social y su
necesaria articulacién con la totalidad de
las funciones que corresponden a las insti-
tuciones de educacion superior requerira
la biisqueda de un punto justo entre las
necesidades del desarrollo social comuni-

tario, las aspiraciones de formacién pro-
fesional de los estudiantes y los intereses
de desarrollo de los nticleos académicos en
el campo-de la investigacién y la docendia.
Esta bisqueda debera ser un espacio de
encuentro entre los sectores y estamentos

“involucrados e instaurar el didlogo de las

instituciones (estudiantes, profesores, ad-
ministradores) y las comunidades; y tam-
bién un didlogo entre los distintos saberes.

Las acciones de promocién comunitaria y
extensién deben concebirse como proce-
sos que respondan a las necesidades con-
cretas del grupo, comunidad, organizacion
o sector social con el que se trabaje. Estas
necesidades de los sujetos deben ser el
referente principal, y no los programas o
actividades académicas vigentes. Esta
perspectiva obligard a transformar los
procesos de formacién profesional y a
incorporar las actividades de proyeccién
social a la planeacién académica en sus
aspectos de docencia e investigacion,
dentro de nuevas concepciones de ad-

.misién, tiempos, secuencias y espacios.

La realidad econdmica, social, cultural y
politica de nuestros paises plantea como
exigencia para las instituciones de educa- -
cion superior que, dentro de criterios de
excelencia académica, calidad de forma-
cién y de creacion y apropiacion de cono-
cimiento, su vinculaciéon con los sectores
populares, no s6lo manifestado en servi-
cios o trabajo hacia la comunidad, sino
sobretodoen lograr unos profesionales que
scan educadores comunitariosensucampo
especifico (medicina, economia, ingenieria,
derecho, pedagogia, etc.). Para lograr esto,
el Servicio Social Universitario, establecido

* en varios paises, se reoricntara de manera
- que constituya la basc de esta formaciény

no exclusivamente la practica en algo para
lo cual no se ha sido formado: enfrentar los
problemas que la realidad de los sectores
populares presenta y acompaiiarlos en sus
soluciones.

Aquecllas actividades que se realicen en
programas, investigaciones o experiencias
en educacién comunitaria y educacion de
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adultos, deberén incorporarse como crite-
rios de carga académica para los docentes
einvestigadores, y como créditos de califi-
cacionesdelos estudiantes, en condiciones
equivalentes a las actividades conven-
cionales (clases, practicas de laboratorio o
trabajo social, investigacion con metodo-
logias clésicas, etc.).

Las instituciones de educacién superior
deberan incluir en su presupuesto una
partida paralainvestigacién en programas
de alfabetizacién, post-alfabetizacién y
educacién de adultos.

Las instituciones de educacién superior
deberan constituir con grupos de apoyo a
los programas de educacion de adultos
que adelantanlos gobiernosa travésdesus
dependencias especializadas. Deberdn
asimismo celebrar convenios con los
Ministerios de Educacion, manteniendo ¢l
control sobre las destinaciones y sobre la
calidad y difusion de los resultados.

Las Facultades de Educacién y Pedagogia
deberdn incluir dentro de sus objctivos de
formacién y de proyeccién social, la edu-
cacién comunitaria y popular. Esto sc hara
de manera a orientar los planes de desa-
rrollo académico, de tal manera que propi-
cien la formacidon de un nuevo educador,
dinamicen procesos de cambio y reno-
vacién sociocuitural y fomenten el com-
promiso de la comunidad universitaria
con los prop6sitos de transformacion
educativa y cultural. Asimismo deberdn
crear las condiciones administrativas y
financieras para que esta labor pueda
cumplirse.

La coordinacién y complementaricdad -a
partir de proyectos concretos de alfabeti-
zacion, post-alfabetizacion y educacionde
adultos- debe ser una condicién basica
‘paralograr laarticulaciondelas relaciones
entre las instituciones, las comunidades y
sus organizaciones y el Estado. Para ello,
serequerira : a) que dentrodcla estructura
general de los Ministerios de Educacion
(Direccion de Educacion de Adultos) y de

la organizaciéon de las instituciones de
educacién superior, se creen espacios y
mecanismos concretos de participacion y
coordinacién. b) reconocer la labor de las
organizaciones no gubernamentales y
poner al servicio de éstas los recursos aca-
démicos y realizar con ellas trabajos
comunitarios conjuntos en el marco de
relaciones de mutuo respeto y comple-
mentariedad.

Sub-regién de Centroamérica *

Se consideraron 5 casos, 1 de El Salvador,
2deHonduras, y 2de Costa Rica. ® A excepcién
de Costa Rica, la mayoria de los paises de esta
subregion ha vivido conflictos sociales graves
que no-pueden dejar de tomarse encuenta enel
andlisis de lo educativo. En el caso de la
Universidad de El Salvador se explicita
dramaticamente en el propio informe.

19. Informe realizado por Ethel Romano, de la
Confederacion Universitaria Centroamericana.

20. Los casos fueron: Programade Alfabetizacién realizado
enlaComunidad Labor, No.1,Sectores Credisa y Amatepec
(El Salvador); Programa “Alfabetizando al Adulto”,
realizado en Masica Atlantida (Honduras); Proyecto de
Capacitacion en el Porvenir Atlantida (llonduras); La
mujer de zona marginal como eje central de la educacién
enlafamiliay agente potencial de prevencién eintervendén
en el problema del alcoholismo, La Libertad, San José
(Costa Rica); Proyecto de capacitacién.a maestros en
aspectos psicopedagogicos (Costa Rica).

21. “La poblacién salvadoreiia, principalmente lossectores
populares, han tenido un limitado acceso a la educacion.
Esta tendencia se ha visto agravada por la guerra que tiene
ya aproximadamente diez aios. (..) Los presupuestos
dedicados a la educacién han venido disminuyendo. La
Universidad-de El Salvador también ha sido afectada en
susinstalaciones, por la guerra y el terremoto. Las pérdidas
en este aspectoson grandes, pero son ain masimportantes
las pérdidas quela Universidad ha sufrido en cuanto alos
recursos humanos. No son pocoslos docentes y estudiantes
que la Universidad del El Salvador ha perdido, debido al
ciefre y destruccién que ha sido objeto en diferentes
oportunidades; asf como a los escasos presupuestos
asignados, etc. Todo esto ha provocado que estudiantes y
docentesse ubiqucn en otros centros educativos, yaseaen
clinterior o exterior del pafs, y los que se mantienen en la

‘universidad, se enfrentan cotidianamente a limitantes que

les impiden un buen desarrollo de sus labores.
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Aspectos obstaculizadores: 2

Problemas originados principalmente en
la etapa de planificacion y organizaciénde
las experiencias.

- Dificultades debido a la escasez de per-
sonal y asesoramiento de las personas en-
cargadas de desarrollar los procesos edu-
cativos.

- Limitaciones de recursos materiales

Principales facilitadores:

- Disposicién y entrega con que los facilita-
dores e instructores enfrentan las expe-
riencias.

Proposicién de politicas:

- Mayor planificacién y organizacién de
acuerdo alarealidad en que se desarrollan
los programas. Asi como mayor pla-
nificacién también del tiempo y la carga
académica delosestudiantesresponsables
de los programas educativos. ’

- Mayor vinculacién de los procesos educa-
tivos con la realidad en que se desarrollan,
tanto en la metodologia, como en los con-
tenidos y los recursos humanos.

Mayor capacitacion de los facilitadores o
instructores antes de iniciar el programa.

Brasil

En Brasil existe un movimiento impor-
tante por parte de los sectores ptiblicos para

22. Como pudo observarse en la nota anterior (21) el
contexto en el cual serealizan los programas de proyecdén
social ha estado muy asediado por problemas graves,
especialmente por la guerra. Gran parte de los obstaculos
encontrados en la realizacién de los programas de
alfabetizacién estan de alguna manera relacionados con
las condiciones dificiles en las cuales las universidades
deben realizar su trabajo.

23. Informe realizado por Sergio Haddad, del Centro
Ecuménico de Documentagao e Informacao, Sao Paulo,
Brasil. ‘

ampliar los servicios de educacién de adultos,
ademas de la existencia del derecho formal
establecido constitucionalmente y de la convo-
catoria a todos los sectores en esta tarea de
eliminacion del analfabetismo y universali-
zacién de la ensefianza bésica.

Sin embargo, al parecer -y de acuerdo con
las experiencias aqui analizadas- las insti-
tuciones de educacién superior (IES) del Brasil
han sido bastante impermeables a las deman-
das sociales y a los compromisos de atender -
en términos de investigacion, extensién y
ensefianza- a la educacién de adultos.

Para este caso se obtuvo informacion de 49
experiencias que los analistas clasificaron de
acuerdo a tres tipos de modalidades:
intervencion, cursos e investigacion.

1. Intervencion: 23 experiencias (que co-
rresponde al 47% del total). Se mencionan tres
diferentes formas de intervencién:

- Laprincipal formadeactuaciénesa través
deescolarizaciénde funcionarios, por parte
de los Organos Centrales (Rectoria) y por
parte de los Centros de Educacion de la
Universidad. Seobserva poca coordinacion
entrc ambas instancias para maximizar
esfuerzos.

- La segunda forma de intervencion de las
IES ocurre en su relacion con Organos
Publicos, sean ellos federales, estatales o
municipales. Esta intervencion ocurre de
difcrentes maneras, siendo la mas impor-
tante la relacionada con el campo de la
formacién de técnicos y profesores. Una
experiencia de esta naturaleza es la desa-
rrollada con la Fundacién EDUCAR
(6rgano del sector publico).

- Laterceraformadcintervencion esconlos

" movimientos sociales y organizacionesde
la sociedad civil. Sin embargo, esta rela-

24.La Fundacién EDUCAR es un érgano del Sector Puablico
que otorga materiales, apoyo técnico y financia monitores
para la alfabetizacién. En ciertas oportunidades la
Fundacién Educar ha solicitado apoyo técnico, en otras
han sido las IES quiénes la han solicitado a la Fundacién.
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cién ha sido muy poco significativa. Ello
quizds se explica por ladistanciaqueenlos
ultimosafios hamantenido la Universidad
con los movimientos sociales, y con los
organismos no gubernamentales en gene-
ral.

2. Cursos: 15 experiencias (o'sea el 31% del
total). Algunos aspectos relevantes menciona-
dos de estas experiencias son:

- Précticamente todas las experiencias de
- ensefianza investigadas estan volcadas a
un campo conceptual donde la cuestién
especifica de alfabetizacion no se identi-
fica facilmente.

- Unadelasdificultades anotadas tiene que
ver con el mercado de trabajo para los
profesionales de esta arca. Como no hay
un desarrollo del sistema escolar ptiblico
en el campo de la educacion de adultos o
un necesario consenso social sobre la espe-
cializacion de profesionales en esta area,
los formados en ella encuentran
dificultades en colocarse.

- El cuerpo de conocimientos cientificos en

esta drea es bastante limitado. Es aqui

" donde las IES deberian contribuir espe-
cialmente.

3. Investigacion : 9 experiencias (18% del
total). Algunasdelas caracteristicasobsecrvadas
en este renglon son:

- En general los proyectos de investigacion
responden masbicna interesesindividua-
les de los investigadores, sea por parte de
losestudiantes, de los profesores, o porque
forman parte de temas en los postgrados.

- Debido alo anterior, no es posible la cons-
titucion de nucleos tematicos importantes
através de los cuales definir espacios para
la discusion y la reflexion.

Propuestas de Politicas:

Se plantea que debe haber una mayor
democratizacion de la sociedad en general.

Esto significa mayor compromiso tanto de los
sectores publicos, como de las IES con una
politica social que establezca prioridades hacia
los sectores mas pobres de la poblacién, que
generalmente son los sujetos de la educacién
de adultos. Algunos elementos que se men-
cionan como necesarios plantear dentro de las
instituciones de educacion superior son:

Establecer una politica mas global de com-
promiso de las IES para con la educacién
de adultos a través del reconocimiento
formal y la creacién de legislaciones
especificas.

- Creardisciplinas obligatorias en las Facul-
tades de Educacion relativas al campo de
la Educacién de Adultos. El cambio curri-
cular podria ser recalizado en estrecha
colaboracién con los legisladores de los
organismos centrales nacionales. Ello

~ conduciria a la formacién de un grupo de
profesores-y, a mediano plazo, propor-
cionaria un cuerpo de conocimientos de
mayor consistencia en esta rea.

- Incentivar el campo de la investigacion
sobre Educaciéon de Adultos. Con esto se
obtendria una aplicacion significativa de
la participacién de las IES en las investiga-
ciones sobre educacion de adultos.

- Colaborar en la evaluacién de programas
de educacién de adultos, junto con el sec-
tor publico y junto con la sociedad civil.

- Propiciar Conferencias nacionales de edu-
cacion, intercambios nacionales y regiona-
les de investigacion con asociaciones de
investigadores y expertos en csta drea, etc.

- Incentivar el desarrollo de convenios de
cooperacion entre las instancias publicas

25. Un ejemplo de.esto fue la convocatoria del Ministerio
de Educacién para que las Universidades atendieran
programas de Educacion de Adultos. A pesar de-las
distorsiones que esto provoc en un primer momento, esta
circunstancia derivé en la creacién de un movimiento de
defensaeincentivodetales programas; y acabd gcnerando
uncompromisoen muchasdelas Facultades de Educacion.
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de las Secretarias de Educaci6n y las IES.

Esto permitiria una mayor apertura de °

estas tultimas a las necesidades y al
aprovechamiento de las politicas sociales
de educacién de adultos. Esto puede darse
en el campo de la concepcién y organi-
zacién de los programas, en sus aspectos
deestructuray funcionamiento, y también
“en el campo de la formacidn de profesores.

México

Losresultados proporcionadoseneste caso
corresponden basicamente a la participacién
de actores sociales de algunas universidades
en programas gubernamentales que se han
venido impulsando en los tltimos afios, asi
como en la concepcién y realizacién de proyec-
tos propios de educacién de adultos.

Elestudio cubre fundamentalmente loque
ha sucedido durante la-década de los ochenta,
ello porque es en esa década donde las insti-
tuciones de educacién superior (IES), segin
scfialan los analistas mexicanos, tienen una
presencia de relativa significacién. Esta
presencia se concretiza, sintéticamente, en las
siguientes actividades: a) formacién de es-
pecialistas en educacién de adultos; b) elabora-
cion de investigaciones; ¢) incorporacién de
estudiantes que prestan su servicio social ¥ en
calidad de agentes operativos; d) formulacion

26. Informe coordinado por Sylvia Schmelkes y elaborado
por Ernesto Padilla. Ambos del Centro de Estudios
Educativos de México.

27. El servicio social en México esta reglamentado en la
mayor parte de las universidades del pafs. Aunque difiere
la reglamentacién de una universidad a otra, el esquema
més comiin consiste enestablecer comounodelos requisitos
indispensables para la titulacién, la obligacién de prestar
servicio gratuito en alguna institudén del sector publico o
en algin organismo privado no lucrativo, durante 340
horas o seis meses sin recibir pago alguno, o durante 680
horas o un afio en el caso de recibir remuneracién. El sitio
donde se realiza el servicio social, y el tipo de actividades
que serdn desempefiadas, deben ser aprobadas por la
autoridad universitaria correspondiente. La institucién
donde se presta el servicio sodial emite una carta, a su
término, evaluando el trabajo realizado.

e instrumentacién de microexperiencias, y e)
asesorias para elaborar materiales didac-
ticos. * ‘

Las experiencias que se analizaron pro-
ceden de ‘universidades que manifestaron
contar con -0 haber tenido- alguna partici-
paciénenactividades de educacién de adultos.
Sin embargo, la presencia mds comunmente
encontradadelasuniversidades en este campo
se circunscribe a actividades que consisten en
proporcionar recursos humanos voluntarios
(prestadores de servicio social), quiénes fi-
nalmente se integran a los programas educati-
vos en calidad de agentes operativos (alfabeti-
zadores, asesores). En efecto, con excepcion de
una minoria de experiencias que si han tenido
una presencia calificada en el campo de la
educacién de adultos, en la mayor parte de las
IES se advierte una suerte de actitud de menos-
precio porlasaccionesde educaciondeadultos.

A continuacién se presenta un andlisis de
las experiencias de las Universidades en pro-
gramas de educacién y alfabetizacion de adul-
tos, a través de dos categorias, como presta-
doras de servicio social y como formadoras de |
profesionales en educacién de adultos.”

Aportes de las IES como prestadoras de
servicio social:

LosaportesdelasIES como prestadorasde
‘servicio social en México pueden situarse
en tres momentos: década de los cuarenta;

28. Este trabajo abarca s6lo una muestra ilustrativa y
ejemplificativa de los esfuerzos de las IES. Existen
experiencias como las Brigadas de Servicio Soqal‘RuraI
asi como otras de apoyo a organizaciones campesinas que,
por falta de informacién, no se han podido incluir en el
Informe.

- 29. Las pocas universidades que si tienen programas con

este ambito de la actividad educativa no cuentan con una
sistematizacién, o al menos con una evaluacién, de las
experiencias en las que participaron. Tampoco se cuenta
con registros confiables de los esfuerzos realizados. Ello
conduce a pensar -expresan los autores de este informe-
que las experiencias de las universidades en educacién de
adultos no forman parte de la memoria histérica de las
universidades. '
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campania de 1965; y desde 1976 hasta la
época actual (en 1976 se promulga la Ley
Nacional de Educacién de Adultos, y en
1981 se crea el Instituto Nacional para la
Educaciénde Adultos-INEA-, por decreto
presidencial. Durante ese momento, la
participacion de las IES se centra en dos
aspectos: a) en el establecimiento de cen-
tros de promocién y asesoria permanente
para la educacion de adultos; y b) en pro-
porcionar a los estudiantes que participan
voluntariamente en los centros de pro-
‘mociény asesoria de educacién para adul-
-tosdurante el tiempo que lasdisposiciones
legales establecen para la prestacién del
" servicio social. * ) '
Durante los primeros afios de mayor ac-
tividad por partedel INEA, lasaccionesde
-alfabetizacion y educacién basica seapoyan
‘fundamentalmente recurriendo a los
servicios voluntarios de estudiantes que
egresan de la educacién media y media
'superior. A partir de 1983 es cuando se
entabla relacion con COSSIES *' y demanda
una cuota determinada de estudiantes de
servicio social de nivel superior para que
se incorporen a la actividad de los pro-
gramas con adultos.

Dificultades mas relevantes en esta area:

-° Muchos delos prestadores de servicio so-
~ cial, al enrolarse como agentes operativos
(es decir, en calidad de alfabetizadores,
asesores, promotores, organizadores re-
gionales e instructores), eventualmente

30. Aunque el Servicio Social se viene realizando con
caracter obligatorio desde la emisién de la Ley
Reglamentaria de 1945), fue en Mayo de 1981 cuando se
publica el Reglamento para la Prestacién del Servicio
Sodal de los Estudiantes de Educacién Superior de la
Repiiblica Mexicana. Con ello se constituye el Sistema
Nacional de Servicio Sodal, el cual se instrumenta a partir
de la creacién de la Comisién Coordinadora del Servicio
Sodal de Estudiantes de las Instituciones de Educadén
Superior (COSSIES).

31. Comisién Coordinadora del Servicio Social de
Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior.

abandonan los ciclos o periodos en mo-

mentos cruciales. Como es obvio, esto
. repercuteenladesintegraciéndelos grupos
~de alfabetizacién y educacién basica.

- " Larotacion de los prestadores de servicio

* social, que es semestral, y en periodo vaca-

cional, causa problemas en términos de

que no se concluyen los procesos educati-
vos operados con los adultos.

- Existe falta de enlace entre los prestadores
salientes y los entrantes.

- Es muy escasa la colaboracién en materia
de elaboracion de planes y programas,
metodologias y técnicas que eleven la
calidad de la educacion para los adultos.

- Los ‘estudiantes prefieren participar en
labores mejor remuneradas y desprecian
la oportunidad de prestar su servicio en
educacién de adultos.

- Losestudiantes prefieren hacer su servicio

~ socialenactividades masrelacionadascon

sus carreras 0 en areas donde puedan
aspirar a conseguir empleo.

Formacion de Protesionales
en Educacion de Adultos

La participacién de las IES en materia de
formacién de educadores de adultos es un
ejercicio incipiente que adquiere concreciénen
los programas de postgrado desarrollados en
un nidmero limitado de Universidades. Parece
no haberse creado suficiente conciencia to-
davia respecto a la necesidad de perfilar la
profesionalizacién y los altos estudios en edu-
cacién de adultos. Las IES en forma global no
hanasumido el desafio de hacer contribuciones
sustantivas al desarrollo cultural y educativo
de los sectores populares.

Participacién en campafias
y movimientos de alfabetizacién
La universidad -como partedelasacciones

de extensidon universitaria- ha tenido una
participacion importante en los dos dltimos
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movimientos alfabetizadores.® Esta partici-
pacion se concret6 a través de: a) la provision
de valiosas orientaciones para lograr que la
diversidad de grupos sociales se integrara a
trabajos especificos, en los dos dltimos movi-
mientos alfabetizadores; b) la sensibilizaciéon a
la poblacién sobre laimportancia delaalfabeti-
zacion; ¢) servicios de alfabetizacién, incorpo-
rando estudiantes de educacién mediay media
superior como agentes educativos, etc.

~ Sin embargo, la presencia de los universi-
tarios. en las acciones de alfabetizacién, de

ninguna manera se consideré decisiva.en el

logro delas metas establecidas porlos dirigen-
tes estatales.®

Pudiéramos adelantar la hipétesis de que
esta baja participacion de las universidades en
los programas de educacién de adultos, atinen
lo que respecta a proporcionar recursos huma-
nos, podria atribuirse al bajo status atribuido a
las actividades de educacidén de adultos, a la
connotacion de “elemental” o “basico” que la
educacién de adultos ha adquirido y a la con-
secuente falta de legitimidad institucional de
la educacion de adultos como disciplina o drea
cientificaenlosdominios del desarrollo educa-
tivo universitario.

32. De manera particular la Universidad del Estado de
México, y la Universidad de Tabasco, a través de
incorporacién en sus Estados, de la Campaiia Estatal de
Alfabetizacién y'del Movimiento Estatal de Alfabetizacion,
resbectivamente.

33. Sin embargo, la presencia de los universitarios en las
acdonesdealfabetizad 6n, de ninguna maneraseconsiderd
decisiva en el logro de las metas establecidas por los
dirigentes estatales. Mas bicn se traté de una participacién
marginal, pues los universitarios sélo se comprometieron
durante temporadas limitadas y en labores que no
implicaron alta inversién de tiempo ni fuertes
desplazamientos a comunidades fuera de las zonas
urbanas. Cuando fueron convocados, la motivacién para
que participaran se formulé en términos de que la
experiencia les servirfa para hacer importantes aportes en
el proceso de desarrollo teérico-metodolégico de la
alfabetizaci6n. .

Proposiciones para una vinculacién
mds efectiva entre las IES y la educacién
de Adultos:

Uno de los principales retos a los que se
enfrentan las IES consiste en asumir el papel
protagodnico y de vanguardia en el desarrollo
educativoy culturaldel pais, paralo cual parece
indispensable que éstas expliciten y com-
prometan su participacion en el proceso de
construccion y fortalecimiento de las acciones
de educacién de adultos en cada una de las
entidades del pais.

En materia de formaci6n de personal, las
universidades pueden dcfinir estrategias y
politicas orientadas a capacitar y formar per-
sonal endiversos niveles: promotores, técnicos
y dirigentes. Entre las opciones a desarrollar
estarian: programas de formacion y altos estu-
dios para educadores populares; programas
de estudios avanzados y de especializacién
para educadores que trabajan en programasde
educaciéndcadultosimpulsados poragencias
gubernamentales; programas de  formacion
y/o capacitacion de profesores universitarios
que participan en proyectos de educacién de
ad_ul_tos, etc.

Por otra parte, las actividades de alfabeti-

zacion, educaciéon de adultos y postalfabeti-
zacion han dejado como saldo un conjunto de

‘experiencias que no han sido sistematizadas,

asi como la construccién de la educacién de
adultos como un campo especifico de cono-
cimiento y construccion cicntifica, debe ser
asumida como tarea por las IES.

Otro campo significativo en el cual las
universidades pueden proporcionar aportes
relevantes corresponde al del desarrollo de
innovaciones para la educacion de adultos, asf
como la investigacién en materia de alfabeti-
zacion y educacion de adultos, especialmente
en arcas como: el impacto de las acciones en el
proceso dedesarrollo socioeconémico del pafs,
con el papel del Estado y de la sociedad civil, el
proceso de conocimiento de los sujetos popu-
lares, las discrepancias entre el discurso y la
practica de la educacién de adultos, con pro-
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gramas alternativos de postalfabetizacién, y
muchos otros requerimientos que existen en
materia de investigacion e innovacion de
nuevos procesos educativos que respondan

mejor a las caracteristicas socioculturales de .

los adultos.

LaparticipaciéndelasIESenlarevisionde
criterios y mecanismos sobre inversion y gasto
en educacion de adultos y sobre sus fuentes y
destinos, parece ser otra de las dreasimportan-
tes de incidencia .

Consideraciones finales con
énfasis en una vision prospectiva *

A diferencia de los paises industrializados
-en donde la educacién para adultos emergi6
como una modalidad orientada a ocupar ¢l
tiempo libre de la poblacién asalariada y a
perfeccionar la calidad de la fuerza laboral- en
América Latina este tipo de educacién consti-
tuye un movimiento oricntado a disminuir
significativamente los indicesde analfabetismo
y el rezago escolar registrado por la poblacién
adulta mayor de 15 afios. * También la edu-
cacién de adultos aparece como respuesta a
una dramética situacién de pobreza y margi-
nalizacién no sélo de los servicios educativos,
sino de los beneficios econdmicos y sociales en
general. % Asi, en América Latina, la Educacion

34.Enlos puntosanteriores se han presentado los estudios
de casos respectivos, tratando de seguir las lineas
expositivas particulares que cada informe tenfa. De esa
manera, se ha podido observar todo un espectro de
situaciones, que no tendrfa sentido retomar en forma de
anélisis comparativo, pues no se trata de comparar
situaciones, o pafses, sino de obtener -de cada una de las
experiencias- lineamientos validos para politicas futuras.
35. De ahf la versatilidad de definiciones que implica la
Educacién de Adultos: educacién compensatoria,
educacién liberadora, educacién popular, educadén para
el odio, educacién para la transformacion, etc. En todas

etas definiciones estd implicita la versi6én de suplir,

defidencias o de integrar grupos de poblaciones a las
estructuras sodales vigentes. .
36. Planteado en el Informe de México, pég. 7.

de Adultos intenta inscribirse en un conjunto
de acciones que tratan de romper la dindmica
secular de postergacién educativa, econémica
y cultural de grandes masas de poblacién.”

Para algunos autores, la Educacién de
Adultos -a diferencia de otras areas relaciona-
das con las necesidades basicas, tales como la -
nutricion, la salud piblica, la vivienda- no ha
tenido el proceso de profesionalizacién de
aquellos, ni la institucionalizaciéon en los
distintos niveles del Estado. Han sido las or-
ganizaciones internacionales * las que han
llevado el mayor peso en la accién orientada a
que la Educacién de Adultos gane un espacio
y logre el reconocimiento y la voluntad politica
de los Gobiernos, asi como también ellas han
sido importantes en el apoyo a la creacién de
una esfera de intervencion para enfrentar el
problema en la teoria y en la practica. ¥

Por otro lado, existe también la percepcion
desde la cual algunos autores consideran que
la educacion de adultos, dentro de las expre-
siones educativas que ofrecen los sistemas
cducativos, es la menos convencional.
Histéricamente la educacién de adultos en
América Latina tiene una vocacién de
biisqueda, de cambio y de innovacién. ® Por
ejemplo, las formulaciones tedrico-meto-
doldgicasdela educaciénliberadora, iniciadas
por Paulo Freire y complementadas por otros
latinoamericanos, se han incorporado al patri-

37. Véase Latapf (Pablo). “Prospectiva de la Educacién de
Adultos a la luz de la pobreza en América Latina”, en
Latapf & Castillo (Comp.) Lecturas sobre Educacién de
Adultos en América Latina, Patzcuaro: CREFAL, 1986.
38. Se menciona especificamente a la UNESCO, la OEA y
la OIT. , ' :

39. Planteado en el Informe de la Subregién Andina, pag.
14-15.

40. En el caso de Venezucla, los centros dedicados a la
alfabetizacién y la educadén de adultos, CEPAP (Centro
de Experimentacién de Educacién Permanente de la
Universidad Simén Rodriguez) y el CESAP (Centro al
Servicio de la Accién Popular), fueron los principales
promotores del discurso dela investigacion participativa,
hasta comienzos de los afios ochenta. (Véase John Dinany
Yuraima Garda, Participatory Rescarch in Venezuela, 1973-
1990, INDASE, 1990.




EDUCAQION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 1 N* 2 (Juuio-Diciemsre 1990)

monio de la cultura universal y se utilizanen

otrasregiones del Tercer Mundo y también son
motivodeinquietud intelectual y técnica enlos
paises desarrollados. Esto tanto desde el punto
de vista de la practica ' como de la teoria.**

En cuanto al papel de las instituciones de
educacién superior en laeducaciéndeadultos,
también es considerado por algunos autores
como asociado a compromisos internaciona-
les. En muchos casos esto sc hizo através delos
programas de extension y de actividades
educativas no formales; pero se critica que
éstas no han sido muy innovadoras y, ademas,
surgieron atrapadas por un modelo educativo

.que impide su desarrollo con sentido de trans-

formacién institucional y social No obstante
esta situacion, dentro de las IES han venido
ganando espacio grupos de profesores cons-
cientes del papel que le corresponde a la
educacién superior en el recncuentro con una
sociedad que esta requiriendo su concurso para
construir su propio proyecto y resolver a corto
plazo acuciantes problemas de sobrevivencia,
derechos humanos, orientacion econdémica,
desarrollo cientifico, tecnologico y cultural.®

Los retos:

En todos los casos analizados en este estu-
dio se ha constado la importancia de recuperar
_espacios en las IES para quc los tcmas en refe-
rencia tengan una mayor relevancia.“

41. Véase Cesar Picén, op.cit.

42. Véase Carmen Garcfa Guadilla, -Produccién y
Transferencia de paradigmas tedricos en la investigaciéon
socioeducativa, Edit. Tropykos, Caracas, 1987.

43, Planteado en el Informe de la Subregion Andina,
pag.12.

44. Este aspecto ya habia sido planteado de forma muy
similar en ocasiones anteriores: “Se constata que la
instituciébn universitaria, y por lo tanto sus fundones y
estructuras, estdn en un proceso de andlisis critico que
mira haciados tipos de problemas: suinsercién en contextos
de transformadon de la sociedad y el desafio de una
autodefinicién contextualizada y asumidaen elinteriorde
ella misma, de modo integrado y coherente” (V Jornadas
Ibercamericanas. Universidad y Educaddn de Adultos.
Salamanca, Espaiia, Octubre 1988, Informe Final, p.4)

Se ha planteadoqueesos espacios deberian
significar, no sélo la presencia de los temas
considerados en los planes de estudio (a través
de disciplinas legitimadas)* sino que también
esa presencia deberia responder a una con-
cepcion del conocimiento que involucrara una
relacion horizontal con las comunidades.*

También se ha sefialado la importancia de
las funciones de Formacion (valorando su
aspecto social y académico), asicomodeInves-
tigacion e Innovacién. Las IES podrian hacer
un aporte muy valioso al conocimiento de los
procesos de ese tipo de tematicas, a través del
andlisis de su significado sociopolitico en los
cambios sociales,a travésdelacomparaciénde
losdistintos modelos pedagégicos quellevena
una proposicién de tipologias deseables, a la
produccién de teorias adecuadas y cono-
cimientos pertinentes. ¥

45. Varios de los informes han dejado claro laslimitaciones
de a “Extensioén Universitaria” como-fundén de servicio
a la comunidad para los temas que nos ocupan. Existe
consenso en que las transformaciones tienen que darse en
el campo de la Docencia y la Investigacion, incorporando
las probleméticas delos sectoresdesatendidos, tantoenlos
planes de estudio como en los temas de investigacién. Por
su parte, los cambios en los planes de estudio (tanto a nivel
de docenciacomode investigacion) tienen que verse como
cambios en lasdisciplinas -y en comiin acuerdo con cambios
en las profesiones (ni las disciplinas ni las profesiones
actuales toman en cuenta las necesidades de las mayorias
en situacion de pobreza). Por otro lado, esos cambios no
son exclusivos de las Facultades de Educadén, sino de
muchas otras arcas del conocimicnto, ya que la pro-
blematica social cubre otras dimensiones y disciplinas del
problemade pobreza, comoson:economfay administracién
(“economiapopular”, “microempresas”, etc.); arquitectura
e ingenierfa (“equipamiento de barrios”), medicina
(“salud”, “nutricién”), psicologfa, sociologia, etc.

46. Afortunadamente, se ha podido apreciar que la
metodologia participativa (la mas utilizada en las
experiencias recogidas en varios de los informes) es lamaés
cénsona con esos principios de producdén y distribuciéon
del conocimiento. Sin embargo, este enfoque deberia
redefinirse en las nuevas drcunstandas para que pueda
surgir con mayor fuerza y con toda la potendalidad que
pucde dar.

47. Las universidades tienen frente asi el enorme reto de
apoyar la educacién de adultos, imprimiéndole a ésta un
caracter mas cientffico, desarrollando estudios e
investigaciones, procesos de experimentaciéon e innovacién
en las distintas areas de la misma.
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. Peroademias, hassido planteada conmucho
énfasis la tarea de sistematizacién de las ex-
periencias de la educacién de adultos. Este es
un aspecto que reiteradamente se sefiala como
prioritario.en los momentos actuales y para lo
cual se requiere y se solicita el aporte de las
IES.*® La falta de sistematizacién implica. pla-

- near acciones a partir de un vacio conceptual,
donde las experiencias trabajadas no reportan
ninguna acumulacién de conocimientos.*

Sistematizar implica construir un orde-
namiento descriptivo analitico de la experien-
cia, con una mirada reflexiva y critica de la
misma, teniendo como objetivo crear y generar
nuevas expresiones creativas de-la. expe-
riencia.®

48. En general, las acciones de ‘educacién de adultos
conducidas desde el Estado y desde los organismos no
gubernamentales han proliferado y diversificado en forma
notable. Sin embargo, la mayor parte de estas experiencias
carecen de marcos conceptuales y metodolégicos que rijan

sus acciones. En este terreno las universidades tienen una’
tarea importante a desarrollar, acercando contribuciones-

significativas mediante la conformacién de equipos
multidisciplinarios que sistematicen, evalden y hagan
prospectiva a partir de lo ya sabido y de lo ya logrado en
materia de educacién deadultos. (Planteadoen el Informe
deMéxico, peroquesirve para el casogeneral delaregion).
49. La concepcién metodolégica que esté en la base de las
experiencias registradas implica considerarlas como algo

queno estd acabado y que tiene que afinarse en la practica.’

De ahf que la sistematizacién signifique un proceso indis-
pensable. Ademaés la funcién social de las IES y una de las
posibilidades de aportes a las comunidades lo constituye,

sin lugar a dudas, el fortalecimiento de la snstematwaq(m

en la teorfa y en la practica.

50. Por sistematizacién se entiende estructurar las
experiencias, darles un orden que permita’ conocer su
origen, evolucién histérica, ideologfa, estrategia, presencia
o interrelacién de un conjunto de procesos y de recursos,

resultados cualitativos y cuantitativos de la experiendia ¢
impacto delos mismos, identificacién de obstaculizadores
y facilitadores, aciertos y desaciertos, congruencias ¢
incongruendias, etc. (Para una exposicién delos conceptos
- de sistematizacién, evaluacién y prospectiva, véase Cesar
Picén, Vision Prospectiva dela Cooperacion Horizontal de
la Universidad Latinoamericana en el campo de la
Educacién de Adultos, Mimeo, CREFAL (s. f).

Algunos autores han elaborado una rela-
cién muy interesante entre sistematizacion,
evaluacién y prospectiva. ' La sistematizaciéon
y evaluaciénson puntos de partida para planear
la prospectiva de la experiencia.

Hasta ahora los gestores de este esfuerzo
de sistematizacion, evaluacién y prospectiva
de experiencias de educacién de adultos en
América Latina han sido fundamentalmente
las organizaciones no gubernamentales. Sin
embargo, las IES deben - por su especificidad
de productoras de conocimiento- tomar un
puesto de vanguardia en estos esfuerzos, y
conformar equipos interdisciplinarios me-
diante una estrategia de trabajo coordinado a
nivel regional latinoamericano.

Los d_ilemas:

A lo largo de todos los estudios de casos
aqui analizados s¢ han constado sendas limi-
taciones de las IES. Se ha sefialado reiterativa-
mente la crisis por la que estdn pasando la
mayoria de los sistemas de educacion superior
de la region, su aislamiento tanto de la esfera
de lo publico como de la sociedad civil. A un
nivel mas especifico se constatan las limi-
taciones que presentan las Facultades de
Educacién -espacio inherente al desarrollo de
las tematicas sujeto de este estudio- por cuanto
son cllas las Facultades més tradicionales de
nuestras Universidades.

Los retos sefialados en el punto anterior,
pero sobre todo las propucstas de politicas
planteadas en cada uno de los estudios de caso
¢pueden ser llevados a cabo por las IES con
todaslas limitaciones que sabemos existen? ; A

51. Picon, op. cit. Este autor entiende por evaluacién: como
la practica de valoracién global y especifica de la
experiencia, en la dimensién cualitativa y cuantitativa. Y
prospectiva: como la préctica de proyecd6n al futuro,
habidacucentadelosresultadoslogrados, delastendencias
identificadas, y de los elementos que deben afirmarse enla
experiencia, con la idea de recrear y/o generar nuevas
cxprcsibncs creativas de la experiencia en términos de
nuevos logros cualitativos y cuantitativos.
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partir de qué? y ;desde donde? comenzar a
hacer esas transformaciones.

A continuacién se plantea como punto
esencial la necesidad de redefinir nuevas rela-
ciones entre las IES y la sociedad, asi como la
conveniencia de establecer nuevos criterios y
cambios cualitativosqueinvolucren una mayor

responsabilidad social tanto en las formas de

organizacion de las instituciones como en los
contenidos y actitudes de los estudiantes y
profesores.

Necesidad de redefinir
nuevas relaciones
entre IES y sociedad.

Las relaciones entre las IES y la sociedad
no han sido faciles en América Latina. Diver-
sos autores han tratado de analizar estas rela-
ciones. Los planteamientos actuales revelan
interés por no dejar de lado -enla conexion IES
y sociedad- mecanismos mds efectivos que
superen la disociacién organica que ha carac-
terizado la ultima fase histérica de esta
relacién.®

Un planteamiento novedoso en. este
sentido-y que todaviasigue vigente- fue hecho
por un autor mexicano hace ya casi diez afios.
% Este autor propone un modo que llamé
reconstruccionista (también llamado incre-
mentalista), donde se presenta un intento para
superar, en el plano de la accién, los bloqueos
a los que conducen los modelos radicales.*

52. Sobre esto véase la clasificacién que hace]. Graciarena
en “Esbozo de interpretaci6n de la crisis actual de la
universidad latinoamericana”, en Rama, G. (Coord.)
Universidad, clases sociales y poder. Caracas. Edit. Ateneo,
1982.
53. Nos referimos a Pablo Latapf. Véase al respecto los
trabajos siguientes: Universidad y Sociedad: un enfoque
basado en lasexperiendaslatinoamericanas. En Universitas
2000, Vol.3,1978; Profesiones y sodedad: un marco teérico
para su estudio. En Revista Latinoamericana de Estudios
" Educativos, México, Vol. XII, No. 4, 1982; y Profesiones en

la sociedad capitalista. En Cuadernos de Investigacién
“Educativa, No. ], OEI, 1986.

54. Este planteamiento es rescatado en el Informe del caso

mexicano.

Especificamente este planteamiento sugiere la
posibilidad de transformaciones a través de la
acumulacién y el incremento de pequefias
acciones significativas que, aprovechando las
contradicciones sociales, refuercen los procesos
de cambio en la direcci6n deseada.

El modelo tedrico-social del reconstruc-
cionismo sostiene que la educacién puede
contribuir a cambiar las IES gradualmente, en
la medida en que parte de los propios educan-

-dos como sujetos actores, y en donde el punto

crucial es la participacion en los procesos que
involucran cambios estructurales pequeiios y
anticipan cambios mayores.

Con la filosofia implicita de este modelo,
seria posible impulsar transformaciones tanto
en términos de elaborar propuestas orientadas
a fomentar acciones educativas innovadoras,
como en relacién a sugerir correcciones a la
politica educativa convencional.

Una de las proposiciones especificas es
introducir cambios tanto enlasdisciplinas como
enlas profesiones, locual implica trabajar sobre
la base de crear perfiles de nuevas profesiones
que respondan mas fielmente a las necesi-
dades de las mayorias de nuestra regién. Estos
cambios en la estructura de las nuevas pro-
fesiones, implicarian cambios esenciales en las
disciplihas actuales, asi como la creacién de
otras nuevas. '

Los cambios en las disciplinas, no deben
ser s6lo de contenidos sino tomando en cuenta
también al nuevo rol y los cambios que se estan
dando en el conocimiento en la sociedad
postmodema. % No sélo en la produccién, cir-
culacién y distribucién del conocimiento (las
IES estan dejando de tener el monopolio en
estas actividades), sino también en la forma de
organizacién del mismo (nuevas formas inter
y transdisciplinarias estin surgiendo con fuer-

55. Véase Carmen Garcfa Guadilla, Educacién Superior en
América Latina: Areas Criticas y Desaffos Conceptuales,

- en Franco & Zibas (Comp.) Final do Seculo. Desafios da

Educagao na América Latina. CLACSO-REDUC. Editora
Cortez, Sao Paulo, 1990.
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za). La interaccién IES y sociedad implica por
tanto una necesidad de sobrevivencia para las
primeras, si esas instituciones desean tener
algun rol en el disefio y orgamzacnon y legiti-
macion del conocimiento.

Por otro lado, también resulta importante
resaltar la importancia que dan otros autores
delaregiénala funcién social en la concepcién
dela universidad latinoamericana. Entre ellos,
el brasilero Pedro Demo hace énfasis en con-
siderar la. “calidad politica” dentro del con-
cepto de calidad universitaria. Se entiende por
calidad politica el arte de realizar la sociedad
posible, aquella que cuida con ardor los
derechos bésicos y cumple también con sus
deberes comunitarios, aquella que conquistala
ciudadania participativa.” :

Demo sugiere como funcién social de la
universidad lo siguiente: a) compromiso de
accidnsocioecondmicay politicaenlaesferade
la desigualdad social, atacando, tantola pobre-
za socioecondmica como la politica; b) relacion
con la poblacién en la linca de autopromocién
y de cogestién, lo que significa también
capacidad de aprender de ella; c) compromiso
regional, en el sentido de responsabilidad en el
desarrrollo de la region; d) sitio de discusion
creativa y autocritica sobre la politica social y
sobre todos los elementos relevantes del
proceso de desarrollo; e) capacidad de estudio
e influencia practica sobre los pardametros del
mercado local de trabajo; f) capacidad de
activacién de los canales de participacion,
colaborando en la organizacién social; pro-
moviendo formas participativas de planifica-
cion, asumiendo el compromiso educativo y

56. “La universidad ha de constituirse cada vez m4s en su
- condicién de Sistema Organizativo de las relaciones entre
los productores del conocimiento, los interesados en el
conodmiento, y los que desde sus responsabilidades de
acci6én social plantean problemas al conocimiento” (Garda
Carrasco, J. Educacién de Adultos y Mision Institucional
de la Universidad. En V Jornadas Iberoamericanas de
Educacién de Adultos, Salamanca, Espaiia, Oct. 1988, p.2).

.actuando en la identidad cultural de la co-

munidad y de la regién.**:

LasIES, como todas lasdemadsinstituciones.
sociales, son proclives a las influencias y trans-
formaciones histéricas de las colectividades.
Los criterios per los que se guiaron las IES
hasta ahora estdn comenzando a perder legiti-

-midad. El valorintrinseco del estudio, lainves-

tigacion por el solo afan de conocer, la

. independencia social del conocimiento, etc.,

57. Véase Pedro Demo, A Universidade precisa renascer”, .

en Cad. Pesq., Sao Paulo (57) maio 1986.

estan siendo relativizados, y sustituidos por
otros valores que introducen mayores elemen-
tos de vinculacién entre el conocimiento, la
justicia social, la calidad de vida, las necesi-
dades sociales, etc., llegando algunos autores
incluso a plantear el concepto de Universidad
como Empresa de Servicios.”

Acciones estratégicas consonas con un
proyecto de IES que involucre mayor
responsabilidad con los valores de

justicia social: '

Fomentar en los estudiantes de todas las
disciplinas unsentido critico, no s6lo sobre
la:sociedad en general, sino también sobre
la relacién que tiene su profesién con la

- estructura social del pais y con las necesi-
dadcs- sociales bésicas.

Inclunr el estudlo delas p051blcs reformas
que puedan contribuir a reforzar procesos
‘descables. - de cambio tecnolégico,
econémico y social, asi como una mirada
critica de las tecnologias empleadas en
.cada rama de produccién y en cada pro-
fesion, sobre su papel en la solucién de los
problcmas de las mayorias.

58. Véase Demo-(Pedro), Fundagaosocial da universidade,
en Educacao Brasileira, No.11, 1983.

59. “Hoy es imprescindible introducir en la valoracién de
la funcién dela Academia el criterio por el que también ella
constituye una empresa de servicios, colaboradora -junto
con las demés instituciones del sistema social- en la
consecucién de la mejora de la calidad de vida de la
comunidad” (Garcia Carrasco, op.cit, p.6)
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Crear, enlas carreras yaexistentes, opciones

‘alternativas para estudiantes que quieran
experimentar un concepto distinto de su
profesidon y del ejercicio de la misma,
orientando sus servicios a satisfacer las
necesidades bdsicas de las. poblaciones
marginadas. Esto canalizaria a estudiantes
y profesoresinteresados, hacia el desarrollo
de innovaciones sociales; a la,vez que fa-
voreceria un replanteamiento del com-
promiso social de las universidades, en el
logro de transferir su poder, conocimien-
tos, tecnologias, y recursos, hacia las
poblaciones mas desprotegidas de la
sociedad.® ' :

De lo anterior se desprende que la misién
social delas IESdebe comprenderal menos
tres dimensiones esenciales: a) ejercer una
funcidn critica, esto es, contribuir a crear
conciencia de los problemas sociales, de-
nunciar las injusticias, y sefalar las cnaje-
naciones; b) reinterpretar la realidad y re-
definir las metas del desarrollo, esto es, les
corresponderia opinar sobreloscontenidos
cualitativos del proyecto de sociedad,
analizar por qué etapas ha de avanzar, a
quiénes debe beneficiar; c) incidir direc-
tamente en los procesos econdémicos y
sociales, esto es, las IES deberian patroci-
nar experiencias piloto que tengan como
objetivo nuevas propuestas que creen me-
canismos mas efectivos para superar la

60. Estos planteamientos, sefialados especialmente en el
Informe de México para el caso mexicano, se adectian
perfectamente a situaciones mas generales de la region:
“Es de suyo conocdido que las universidades enfrentan
serias limitaciones y agudas contradicciones cuando se
proponen transformar lasociedad. El cambiosocial supone
alianzas reales con las masas explotadas. Pero, la
composicién social de las universidades dificulta en cierta
forma tales alianzas, puesla mayor parte del profesorado
y de los estudiantes provienen de los estratos medios y
altos. Asimismo, las universidades son mecanismos que
cooperan a la reproduccién de las actuales diferencias
sociales. El cambio social supone también estimular
procesos que amplien la participacién y la solidaridad. No
obstante, la universidad hatenido como funcién seleccionar
élites y separarlas de los demas con barreras cuiturales”.

desigual distribucién de recursos y cono-
cimientos; asi como también procurar que
la construccién dél nuevo conocimiento se
“haga tomando en cuenta las necesidades
delas mayorias deestos paises y no sélode
los sectores con mayor poder econdmico y
politico, como ha sido hasta el presente.

En la realizacién de esas estrategias es
importante la creacion de un espacio de dis-
cusion y de intercambio de todas las IES de la
region. Impulsar y- consolidar espacios de
convergencia para un trabajo conjunto y
coordinado.®” Para ello es importante
desarrollar estrategias de cooperacién hori-
zontal en el campo de la educacion de la
alfabetizacién, post-alfabetizacién y educacién
de adultos, lo cual implica una voluntad
politico-institucional de las universidades
interesadas y comprometidas en esta tarea.®
Con respecto a esto, se insiste siempre en la
necesidad de que la cooperacion horizontal
tenga un referente pragmatico, basado en un
conjunto de proyectos sustantivos a realizarse
en forma coordinada y asociada y cuya
orientacién est¢ guiada por criterios trans-
parentes y sustantivos.

61. En la realizacién de esta tarea ya existen algunas
iniciativas que necesitan ser apoyadas y reforzadas; entre
ellas cabe mencionar las redes regionales que ya fueron
mencionadas al comienzo del presente trabajo, entre ellas
la REDALF (Red Regional de Capacitacién y de Apoyos
Especificos en Programas de Alfabetizacién y Educacién
de Adultos) y REPLAD (Red Regional parala Capaditacién,
la Innovadén y la Investigacién en los campos de la
Planificacién’y la Administracién de la Educacion Basicay
de los Programas de Alfabetizacion) de OREALC/
UNESCO.

62. “Lavoluntad politica de cooperacién nopuede quedarse
en el plano meramente dedarativo y retérico. Para ser tal
requiere traducirse en acciones, a partir de un conjunto
organico de decisiones basicas. Estas son las definiciones
fundamentales de caracter ideopolitico, conceptual y
técnico, que constituyen el marco dereferendia para precisar
e instrumentar las decisiones estratégicas” (César Picén,
Vision Prospectiva de la Cooperacién Horizontal de la
Universidad Latinoamericanaen el Campo dela Educacién
de Adultos. Mimeo, s.f.)
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Lo que se le esté pidiendo a las IES es que
recuperen su condicién histérica como ele-
mento de vanguardia en el desarrollo cultural
y educativo de los pueblos. Con estas nuevas
estrategias en el horizonte es que los proyectos

de los altos estudios en educacién de adultos,

pueden tener mayor relevanciaenlasIESdela
region, en todas las areas que han sido de-
finidas hasta el momento: investigacion, ex-
perimentacién, innovacién, formacioén, asi
como las otras acciones que pueden hacerseen
cooperacion horizontal entre todas las insti-
tuciones de educacién superior de la region,
como son aquellas de intercambio en sus
distintas expresiones: sistematizaciéon, eva-
luacion y prospectiva.

La educacién superior no puede ni debe
lavarse las manos de los problemas sociales de

la region. Es mas, la educaci6n superior de la
region no podra asegurar su existencia si ella
no da prueba de ser 1itil a los graves desafios
que enfrentan grandes poblaciones de estos
paises. Sin embargo, esta utilidad implica jus-
tamente no ceder a las modas politicas o las
tltimas tendencias del mercado. Es responsa-
bilidad de los lideres de estas instituciones que
la educacién superior tenga una mayor liber-
tad y posibilidad de participar en el desarrollo
cientifico y cultural de nuestros pueblos.

Todo esto, sin renunciar a la vision utépica
de un nuevo mundo de concepciones y valores
universales en correspondencia con el ser his-
torico-cultural e histérico-social de América
Latina y operacionarlo a través de un nuevo
estilo de trabajo.*

63. “En esta lucha hay estrategias intermedias que ya se
pueden ir operacionalizando. (...) Visualizar otras
estrategias intermedias y configurar la gran estrategia
principal de participacién delasuniversidadesenapoyoal
desarrollo nacional y latinoamericano de la educacién de
adultos esunatarea colectivasobrela cuallas universidades
y las sodedades civiles de nuestros pafses tienen que
reflexionar criticamente, asumir sus opcones y dedisiones
e instrumentarlas con sentido de presente y de
futuro”.(Picon, op.cit. pag.28)
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LAS REDES DE INFORMACION Y COMUNICACION
EN AMERICA LATINA: IDENTIFICACION
DE PROBLEMAS, REQUERIMIENTOS
TECNOLOGICOS Y ORGANIZACION
DE FLUjOS DE INFORMACION (*)

Gabriel Rodriguez
Director Programa de Nuevas Tecnologias
de Informacién y Comunicaci6n de ILET

Trabajo presentado en el Seminario sobre
Red de Instituciones Latinoamericanas
de Informacion. Lima, Periq, 14-17 de
Agosto de 1990.

I. Introduccién

El presente documento preparado por
ILET, por encargo del CIID de Canadj, se basa
enlosdatosobtenidos a travésdel cuestionario
denominado “Red de Redes”, que fue
distribuidoa 12 redesregionalesdeinformacién
ubicadas en América Latina. Los objetivos de
este instrumento, consisticron en determinar
lIa infraestructura informadtica y de tele-
comunicaciones de los centros coordinadores
y sus contrapartes, los mecanismos de co-
municacién utilizados y su eficicncia, la oferta
de servicios y recursos de informacién, los

(*) Esteinformehasido preparadoen estrecha colaboradén
con el equipo de ILET en sus sedes de Santiago y Ciudad
de México. Especifficamente el disefio y procesamiento de

las encuestas estuvo a cargo del investigador Alberto -

Cabezas, de la sede de Santiago.

problemas que enfrentan en su trabajo, los
proyectos con especial referencia a las Nuevas
Tecnologias de Informacion y Comunicacién
y, por iltimo, el grado de apoyo y posibilidades
de participar en un proyecto conjunto.

I1. Marco para el Andlisis

Algunos objetivos generales del proyecto
que podria iniciarse se expresaron en la
siguiente forma.

¢ Desarrollar un amplio y estructurado
proceso de entrenamiento en el uso de

redes.

Identificar aspectos y procedimientos
comunes en la implementacién de redes
de comunicacién para las bases de datos
sectoriales existentes en las redes.

* Estudiar y hacer desarrollos experi-
mentales con el fin de incorporar nuevas

tecnologias en este campo.

* Desarrollar sistemas para diseminar
la informacién acumulada, ofrecer
servicios disponibles a usuarios actuales y
potencialeseidentificar nuevosservicios y

productos (marketing de la informacién).
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¢ Desarrollar mecanismos deevaluacion

y seguimiento de las redes de comu-

nicacién.

En sintesis, lo que se busca es generar un
marco de trabajo cooperativo que, simultdnea-
mente con potenciar los aspectos de servicios
sectoriales de cada red, permita hacer mas
eficiente el disefio de éstas sobre la base de
identificaraspectosy elementos comunesentre
ellas. :

El origen del proceso que conduce al
seminariode Lima seencuentraenel seminario
de La Habana, en 1988, donde un conjunto
importante de redes de informacién se reunié
paraintercambiar susexperiencias, convocadas

por el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo (CIID) de Canada. En esa
oportunidad, el informe preparado por el Sr.
Shahid Akhtar, basado en la evaluacion del
seminario y en el pre-informe de la Dra. Ana
Maria Prat, aportaba numerosos elementos de
reflexion. Vale destacar algunos aspectos que
pueden servir de marco para interpretar los
objetivos y resultados de la encuesta.

a) “Durante el taller, el dcbate sobre
servicios fue extenso, y en gran parte se centrd
en ¢l hecho que varias redes generan algunos
productos que no llegan directamente al
usuario final, sino al encargado de centros o
bibliotecas participantes de lared...”

b) "...Hasta el momento, las nuevas
tecnologias han sido adoptadas porla mayoria
como una forma més eficiente de publicar y
distribuir productoscomoindicesy resimenes.
Por cierto, el distribuir las bases de datos pro-
ducidas por lared endiskettes o discos 6pticos,
mejora y agiliza la produccién de éstos,
descentraliza la consulta, y ayuda a los centros
nacionales a disefiar servicios més acordes con
laimaginacién, infraestructura y conocimientos
de cada uno. Pero esto no deja de ser una mejor
y més eficiente manera de organizar la misma
_basededatosode publicaruna bibliografia con
la mformacnon recopilada...”

<) ”Actualmcn teexisteenLa tmoamcnca y
El Caribe una experiencia extensa con lasredes

computarizadas de informacién, incluyendo

- la provisién-de una amplia variedad de

servicios, aplicacién de nuevas tecnologias y
tratamiento de muchos tipos de informacién.

‘Al iniciar sus actividades, todas las redes han

reconocido haberlo hecho con base a la
experiencia de otras redes que les habian

precedido, especialmente a través de entre-

_namiento y asistencia técnica. Sinembargo, fue

notorio entre los representantes de las redes
existentes el escaso conocimiento sobre la
experienciadelasdemadsredesy susservicios...”

El- presente informe se basa en las
encuestras recibidas por parte de CLADES,
DOCPAL, REDUC, UPEB, REPIDISCA,
RISPAL,PLACIEX, CLACSO,CLADyALIDE.
Unadescripcionde estas redes se encuentraen
el Anexo A.

IT1. Rasgos Comunes y Diferencias

a) La comunicacion.

A partir de la descripcién, pareciera que
estas redes fuesen muy disimiles. En ciertos
aspectos lo son, sin embargo, hay grandes
semejanzas respecto a formas como han
encarado su trabajo y a los problemas que
enfrentan. Para ello un botén de muestra: ante
la pregunta sobre si consideraba que la
comunicacidon dentro de su red era eficiente la
respuesta fue negativa con la excepcién de una
red. Alolargo deeste trabajo seobservara-aun
nivel mas detallado- las similitudes tanto en
aspectos técnicos como organizativos.

b) Las temadticas.

La primera diferencia, a simple vista, son
los contenidos teméticos, sinembargo es posible
determinar algunos ejes donde puede darse
una intcraccion mas alld del intercambio de
metodologias y experiencias. Por ejemplo, un
caso es REDUC con CLACSO, donde existe en
la practica comunicacion y el otro, PLACIEX,
con la naciente red de la UPEB. ALIDE,
asimismo, ofrece un interesante dngulo para
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los trabajos de PLACIEX y UPEB. Por su parte,
CLAD se enfrenta a un continente donde a la
administracién publica se le pide una
- modernizacion con un fuerte auge de las
privatizaciones y desregulaaon tema en el
~ cual redes como INFOPLAN tienenrelevancia.

Desde otro dngulo, la mayoria de las redes
estan consolidadas con contrapartes definidas
y planes de desarrollo. La excepcién la
constituye lared de UPEB que estd en etapa de
conformacién y, desde otra perspectiva,
CLADES se encuentra en un perlodo de
evaluacién para definir con mayor precision
su estrategia a futuro.

¢) Nuevas Tecnologias.

La mayoria de las redes cuentan con bases
de datos para apoyar su trabajo, utilizando
nuevas tecnologias y una modalidad de ope-
racién que contempla un centro coordinador
que ofrece servicios a sus contrapartes. Estas
son responsables de entregar insumos, ya sea
como documentos o fichas, al centro coor-
dinador. Un esfuerzo clave consiste en contar
concontrapartes que puedan servircomo punto
focal para su pais creando sub-redes de la red
principal o las denominadas redes nacionales.
Esallidonde seinserta, de alguna forma, el uso
de nuevas tecnologias como bases de datos con
formatoscompatibles, utilizacién de CD-ROM,
intercambio a través de diskettes. Asimismo, la
utilizacién de microfichas paralosdocumentos
originales. Desde otra perspectiva comienzan
a explorar las posibilidades- de las redes
electrdnicas.

d) Problemas corriunes

.Estos se pueden dividir a dos niveles: téc-
nicos y organizativos. '

* Todos los centros no estan equipados
como desearia el centro coordinador a nivel de
micromputadores o lectores de- CD-ROM.
Especialmente ¢n redes que agrupan a

numerosos centros (mas-de 30, por ejemplo).
En general, existe heterogeneidad respecto a
los recursos con que cuentan, especialmente al
comparar paises como Paraguay o ubicadosen
la region centroamericana, respecto a naciones
del cono sur o mayor desarrollo relativo como
Venezuela y Brasil o México. PorejemploCLAD
menciond 5 centros que no se encuentran au-
tomatizados.

Al respecto REDUC fue preciso en indicar
que mas que infraestructura los problemas
comunes apuntan a una sub-utilizacién de las
capacidades técnicas y falta de asesoria
adecuada. Ello se asemeja a la respuesta de
RIALIDE en el sentido de que la utilizacion de
microcomputadoras esreciente y los esfuerzos
sedirigenala capacitaciénde aquellodonde se
observan problemas.

Por su parte PLACIEX enfoc6 sus
respuestas mds hacia la red piloto de comu-
nicaciones con que cuenta, indicando proble-
mas de calidad o disponibilidad de lineas para
sus contrapartes en Nlcaragua Cuba, Uru-
guay y El Salvador.

" *A nivel organizativo se menciond
recurrentemente la falta de recursos
econémicos. Otros puntos mds especificos
fueronlafalta de comunicacién, cambiosenlos
coordinadoresde puntosfocales y la necesidad
de difundir lo producido a nivel de redes
nacionales.

A continuacién se describen los resultados
enmayor profundidad. Esimportante teneren
cuenta las especificidades de cada red ya que
determinan las respuestas. En otras palabras,
frente a algunas preguntas, hubo centros que
contestaron de forma mas general y otros
apuntarona problemastécnicosy organizativos
que atafien directamente el uso de medios
electronicos de comunicacion.

Cabe destacar que PLACIEX respondi6
una versién preliminar del cuestionario que
cubre la mayoria de las areas. Por ello, en los
tiltimos capitulos, faltan algunas respuestas.
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IV.Infraestructura, Comunicaciones
y Proyectos

.a) Infraestructura.

La primera constatacion es que las mi-
crocomputadoras de tipo IBM compatible, se
encuentranen todoslos centroscoordinadores,
utilizando el sistema operativo MS-DOS en
versiones superiores a la 3.0. Esto es concor-
dante con la tendencia predominante en Amé-
rica Latina, tanto a nivel de estdndares como
hacia un progresivo uso deestas herramientas.

«Es factible que algunas redes mantengan
bases de datos en otros sistemas, pero las
reproducen en los microcomputadores y estos
sonutilizadosen gran cantidad de aplicaciones.

Asimismo, la existencia de modems es
bastante generalizada ya que algunas redes
tiecnen acceso a sistemasde Correo Electréonico,
aunque su utilizacion intensiva es .dun
incipiente.

Enel Anexo 1 se presenta lainfraestructura
informatica de las redes; en tanto, el Anexo 2,
describe el acceso de las redes a sistemas de
Correo Electrénico.

Como fue sefalado, se observa un avance
importante del segmento de los microcom-
putadores, donde se puedenencontrar modelos
de reciente generacién como los basados en
procesadores 386. Asimismo, es interesante
que a nivel de redes locales Netware comienza
a ser utilizada. La excepcion podria ser la
estructura de CEPAL, pero ello constituye un
marcodiverso yaqueseinserta enla utilizacion
demainframedondediversasdivisiones tienen
acceso. Igualmente, la existencia de microcom-
putadores enlos programas de este organismo
demuestra una utilizacién de esta tecnologia.

Resalta que la mayoria de los centros
cuentan con modems del tipo Hayes compati-
ble con velocidades entre 1200 bps. y 2.400
bps., con la excepcién de CLAD, RIALIDE y
RISPAL que atin no tienen, pero cuenta con
acceso a través del IICA. Aunque no esta

explicitamente en la encuesta, una situacién
similar hay en CLADES donde hay otras

divisionesque cuentan conestas herramientas.

Respectoal software se dandos situaciones.
Algunos centros contestaron sobre los
programasde caracter general conque cuentan
y otros enfocaron mds hacia aquellos dirigidos.
a la comunicacién ‘via microcomputadores.
Igualmente es posible inferir un grado de
estandarizaciénbastantealtoen lasaphcaaones
en cuatro dominios bésicos:

- Bases de datos: Microisis, Dbase, Fox
Cardbox, Dayflo 1 3

- Procesadores de palabras: WordPerfect,
WordStar, Word

- Planillas de calculo: Lotus

- Comunicacién: programas de conexion

" como Procomm, Crosstalk, Smartcom; de

redes como Netware y de herramientas

* para crear redes descentralizadas tipo El
Coordinador.

Existe una compatibilidad importante entre
estas aplicaciones ya que hay formas de
convertir de un formato a otro en los dominios
mencionados. Sin embargo, es significativa la
masiva introduccion de Microisis como soft-
ware para bases de datos bibliograficas.

Respecto a los centros que conforman la
red, la informacién fue mas dificil de obtener.

'Es comprensible dada la cantidad de estos, en

algunos casos, y el tiempo que requiere para
obtener los datos. Sin embargo, las respuestas
obtenidas en las encuestas no hacen sino
confirmar la introduccién de las micro-
computadoras en los ambicntes de trabajo.

Al respecto se puede mencionar:

e RISPAL: 12 centros cuentan con IBM
compatibles, y s6lo uno de estos no tiene disco
duro. No se cuenta con informacién de 5.

* PLACIEX: 13 centros cuentan con IBM
compatibles con disco duro y modems de tipo
Hayes compatible. Cuatro prcsentan dificul-
tades de acceso a equipos.
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e REDUC: De acuerdo a detalles de sus
publicaciones todos cuentan al menos con un
microcomputador IBM compatible con disco
duro minimo de 20 MB.

e RIALIDE: 11 centros cuentan con IBM
compatibles.

b) Comunicacionesy Conectividad:

En base a los resultados, asi como
informacién recopilada anteriormente por el
Programa de Nuevas Tecnologias de ILET,
puede sostenerse que, en general, no existen
problemas insolubles en cuanto a infra-
estructura de telecomunicaciones enlos paises
donde se radican estos centros.

Un ejemplo de ello lo ofrece el grado de
. introduccién de los Fax que permite medir
acceso a sistema telefénico y calidad de lineas.
S6lo un centro no cuenta con esta herramienta
de comunicacién. Asimismo todos los paises

poseen Discado Directo Internacional y Redes:

Nacionalesde Paquetes Conmutados (RNTD),
excepto una particularidad en Venezuela.

En los tiltimos afios, en los paises objeto de
este trabajo, (Perd, Argentina, Chile, Panama
Costa Rica), se agilizaron los tramites y tienden
hacia un costo que, en promedio, se ubica para
las transmisiones internacionales entre U$12
por hora y U$ 12 por kilosegmento.

En el caso de Chile la asignaci'én de acceso

a RNTD demora dos semanas apro-

ximadamente. El caso de obtencion de lineas
telefénicas depende de la ubicacién en la
ciudad. Existe un “mercado negro” de lineas
telefonicasque permite obtenerlas en semanas.

En Peru, de acuerdo a informaciones de
CEPIS alcanzaria un mes teéricamente. Aqui
seregistra un problemaimportante en términos

~ de tiempos de obtencién y calidad de las lincas
telefénicas. Es posible inferir que su
disponibilidad tiene relacion con el sector dela
ciudad donde esta el Centro Coordinador, ya
que para CEPIS es muy dificil y para ALIDE en
el “mercado negro” se obtienc inmediatamente.

En Venezuela existe la posibilidad deredes
en X.25 pero se encuentra restringido su uso al
publico, aunque se esta ampliando al sector
cientifico tecnolégico. El teléfono no es facil de

_obtener, pero existiria también un mercado

paralelo.

- EnCosta Rica, de acuerdo a informaciones
de RISPAL, 15 dias para RNTD y 3 meses en el
“mercado oficial” para teléfonos.

EnPanama, por no ser usuario UPEBdela
tecnologia en que se basan la RNTD, no se
pudo obtener la respuesta de tiempo. No
obstante, de acuerdo a otras informaciones, el
tramite no sobrepasa un mes. Respecto a lineas
telefonicas se obtienen en el “mercado oficial”
en un mes.

En Argentina: La situacién tiene algunas
similitudes a la de Per. El sistema telefénico
es de dificil acceso y la RNTD atin presenta
algunas trabas “burocraticas”.

Es conveniente antes de profundizar la
“conectividad” de las redes, analizar los
mecanismos mas utilizados para mantener la
comunicacion al interior de éstas. (La escala es
de1a10,siendo1elmenosutilizado y 10el mas
utilizado). (Ver cuadro pag. 92).

Los siguicntes centros no utilizan redes de
comunicacion basadas en Correo Electronico
por las siguientes razones:

CLADES: “Lared INFOPLAN seencuentra
actualmente en una modalidad de operacién
descentralizada que se apoya en una politica
de descentralizacion de la base de datos...”
Esta medida ha disminuido la comunicacién
de los nodos con el centro coodinador general,
al menos en lo que a servicios se refiere, pero,
igualmente, se scriala que de acuerdo a las
modalidades que asuma el trabajo futuro se
incluiria el estudio de las mejores opciones de
comunicacion.

* REPIDISCA: Ticne planes de corto plazo
para utilizar un carrier como Telenet y acceder
a sistemas de Correo Electrénico, aunque, para
ello, estd esperando la asignacién de lineas
telefonicas, a pesar de que cuenta con acceso a
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CLADES DOCPAL REDUC PLACIEX REPI ALIDE CLAD CLACSO RISPAL UPEB TOTAL
Reuniones

Personales 2 1 2 7 1 2 5 3 34
Teléfono 4 6 3 - 4 5 6 5 48
Cartas '8 10 10 10 10 10 10 1 10 10 89
Telex 7 -8 1 10 10 4 4 1 58
Fax 4 7 8 6 4 7 7 3 3 5 54
Correo

Electrénico - - 3 2 - - - 6 1 - 12

Este cuadro se complementa con el Anexo 2, denominado “Acceso de las Redes a Sistemas

de Correo Electronico”.

la RNTD. Los usos que .desca darle son
administrativos y luego al servicio de la red.
Especialmente desearia comunicarse con las
oficinas de OPS en cada pais y los centros
cooperantes.

UPEB: No se han conectado ain y en el
caso de CLAD no se encontraba en las
prioridades inmediatas. En tanto, ALIDE
invoca casos en el ambito de infraestructura
(falta de equipo o del sistema de “teleacceso”).

Se desprenden algunas conclusiones del
cuadro mencionado masel Anexo 2, sumadoa
las respuestas del cuestionario. No existiria un
sistema de correo electrénico, a diferencia del
uso de hardware, implantado enlaregiéncomo
un “estindar” para la comunicacién. Existe en
el dmbito de los denominados sistemas
descentralizados, basados en la conexién a
travésdelineas telefénicas, una preponderancia
de El Coordinador que es utilizado en tres de
las cinco redes.

No obstante, a nivel de sistemas cen-
tralizados existe una mayor dispersion, (yala
vez riqueza de posibles experiencias), en-

contrindose la mayoria de ellos en paises del
Norte (Estados Unidos y Canada). Excepciones
a esta realidad son BitNet y Delphi Argentina.

Cabe destacar que BitNet es-una red de
tipo cooperativo donde su participacién esta
fundamentalmente restringida a las univer-
sidades e institutos de investigacién sin fines
de lucro. En sus origenes se desarrollé en
EE.UU.ysehaexpandido porotroscontinentes.
En América Latina se encuentran nodos en
Chile, Brasil y México.

c) Problemas
con las comunicaciones

Las cartas son atin el mecanismo de comu-
nicacién por excelencia, pero es importante
notar c6mo, pesea la introduccién del Fax, éste
se posiciona casi inmediatamente bajo el telex,
luegodel teléfono. Es posible especular, basado
en diversos estudios, que en un par de afos, si
screalizara la encucsta, el telex seriadesplazado
auntercer o cuarto puesto. Elcorreo electronico
esmenos utilizado, entre otras porlassiguientes
razones:
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- La“dispersion” de sistemas mencionados
anteriormente.

- El correo electrénico se utiliza mds para la
comunicacion con paises desarrollados.

- No se ha logrado contactar a todas las
contrapartes.

Como fue indicado, la respuesta sobre sila
comunicacion era eficiente fue negativa con la
excepcién de una red, y las razones son las
siguientes:

- Uso del correo normal en América Latina

~que es visto como un servicio de baja

calidad, lento, ineficiente (REPIDISCA,
REDUC, RISPAL, CLAD)

- Costos altos del teléfono (REPIDISCA,
- REDUQ)

- Faltadepersonal paraatenderlasconsultas
(DOCPAL)

- Adn poco definida, utiliza poco nuevas
tecnologias, el material no es exahustivoni
selectivo (CLACSO)

Otros centros enfocaron la respuesta mas
hacia la comunicacién utilizando Nuevas
Tecnologias:

- Dificultades técnicas y organizacionales
(PLACIEX)

Por iltimo, RIALIDE consideré que la
" comunicacién era eficiente en su red porque
habia un “efectivo intercambio de in-
formacion”, aparte de asesoria técnica y
capacitacién.

d) Cambios en la forma de trabajar.

A este punto es posible afirmar que hay
una correlacion estrecha entre la frecuencia de
los mecanismos de comunicacién y la efec-

_tividad que se percibe en su uso.

Aquellos centros como DOCPAL que
utilizan BitNet una vez por semana y RISPAL
que utiliza su sistema mensualmente asignan
el menor valor a las redes electronicas como
mecanismo de comunicacién.

Tal situacion es diversa para el caso de
REDUC, PLACIEXy CLACSOdonde aumenta
el valor.

Aligual, esto sereflejaen la pregunta sobre
objetivos de uso de medios electrénicos y
modificacion del trabajo.

Un perfil claro tiene DOCPAL donde el
intercambio de informacion sobre proyectos
adquiere sentido al interior de una red
académica como BitNet cuando se comunica
conuniversidades. Elusode RISPAL, apuntaa
objetivos administrativos.

Las otras redes que tienen una frecuencia
mayorde uso presentanuna tendencia creciente .
al rol administrativo que se liga al hecho de
coordinar acciones conjuntas (tres respuestas).
La difusién de actividades presenta un menor
valor. Esinteresante destacar que el centro con
elmayor uso relativo de correoscomo CLACSO
incursiona en areas originales como el uso de
conferencias.

Por tltimo, la respuesta sobre si el correo
electrénico hamodificado el trabajo larespuesta
mayoritaria es si, con excepcién de DOCPAL.

Para los otros hay una correlacién positiva
entre uso y dreas de cambio. Mayoritariamente
se menciona disminucién de costos y acceso a
mayor informacién.

e) Proyectos futuros.

Un nivel para medir la percepcién sobre la
utilidad que representan las nuevas tecnologias
para mejorar la comunicacion en su red estd
representada por los proyectos futuros. Para el
caso de los correos electrénicos se ofrece la
siguiente situacion, entendiéndose por corto
plazo seis meses, mediano plazo un afio y
medio y largo plazo tres afios.

CLADES: Fue descrito anteriormente el
momento de evaluacién en que se encuentra.

DOCPAL: A corto plazo no se prevé. A
mediano plazo se contempla la utilizacién de
Fax. '
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REDUC: A corto plazo experimentar con
conferencias, a mediano plazo conectar todos
los centros. _

. PLACIEX: A corto plazo El Coordinador, a
mediano plazo utilizar correos centralizados.

CLAD: Utilizacién a medlano plazo entre
los nodos de la red.

ALIDE: A mediano plazo en el centro
coordinador e integrantes de la red de acuerdo
a posibilidades econémicas. A largo plazo
interconexién con otras redes

REPIDISCA: Acceso a correo electrénico a
corto plazo.

CLACSO Experiencias de comunicacién
regional y a mediano plazo consolidar y unirse
a otras experiencias de redes académicas. A
largo plazo generar servicios y productos de
informaci6n, pudiendo eventualmente, generar
una red plena. Se incluye en su respuesta a
proyectos futuros en general que indican el
interés de apoyarse en la creacion de los nodos
de documentacion para crear un conjunto de
nodos de comunicacién electrénica que'sirvan
al resto. También la posibilidad del sistema

Alternex.

RISPAL: Se relaciona directamente con los
proyectos de modificacion o ampliacién de la
red a corto plazo que contempla Fax o correo
electrénico. Igualmente en el futuro inmediato
el 1ICA no usaré EIES porque se contempla un
cambio total a Fax.

UPEB: Uso de sistema para envio de
mensajes a miembros de la red a corto plazo.

Al comparar estas respuestas con el Anexo
2donde se pregunta sobre conquiénesdescaria
comunicarse en red, se percibe un fuerte im-
pulso a utilizar medios como los correos elec-
trénicos para consolidar la red. Especial re-
levancia tiene, asimismo, la utilizacién de Fax.

La mencién de. los diversos sistemas de
correo electrénico y su acceso por parte de
paisesconinfraestructurasdisimiles demuestra
que es posible utilizar estos medios para la
comunicacién dentro de las redes y en sus

relaciones con otras contrapartes en América
Latina:unaadecuada combinaciénodesarrollo
de sistemas que aseguren compatibilidad
pueden lograrlo. La ventaja principal, segiin
las respuestas, es la reduccion de costos, sin
embargo hay una relacién positiva entre la
frecuencia y los usos que se le pueden dar.

Los centros coordinadores cuentan con
infraestructura adecuada para afianzar el uso
de estos medios y mayoritariamente hay una
aproximacién positiva hacia estos.

Hasta el momento, ninguna de las redes
mencionadas halogradoimplantar unsistema
de comunicaciones electrénico que cubra todos
los centros de su red.

V. Recursos de Informacién

Un aspecto de central importancia para
explorar el disefio de un proyecto como el de
Red de Redes se ubica en la oferta de servicios
que cada una ofrece. Aqui es posible afirmar
que el avance ha sido superior, en este campo,
que en el del uso de medios de comunicacion
como correo electrénico o Fax. Ello es com-
prensible dado que la mayoria de estas redes
nacieron bajo objetivos tan centrales como el
intercambio de informacién en sus respectivas
areas.

Como se podrd observar enlos Anexos 3y
4, que describen los Servicios de Difusion de
las Redes y Bases de Datos y Usuarios, res-
pectivamente, hay una oferta cuantitativa y
cualitativamente importante donde se puede
inferir una mayor “estandarizacién” de los
mecanismos que estan utilizando para lograr
sus fines. Asimismo, refleja desarrollos “en
paralclo dondeelmtercamblodeexpenenaas
seria vital.

a) Caracteristicas
de las bases de dato_s

Hay tres hechos que marcan estos
resultados. Primero, no existe ninguna que se
encuentre efectivamente en linea. Es decir,
accesible por medio de RNTD o teléfono desde
otros paises. Un caso particular es el sistema

94



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VoL. 1 N? 2 (JuLio-DicieMsrE 1990)

CEPAL que puede accederse desde terminales
y posiblemente desde la sede en New York y
Ginebra, gracias al canal dedicado con que
cuentan. Asimismo, se estd experimentando
en CEPAL para ofrecer acceso conmutado.

En segundo lugar, la utilizacién de
microcomputadoras es dominante en este
dmbito, siendo Microisis el software primario
para aquellas bases de datos bibliogréficas.

Por los diversos formatos utilizados y
tesauros se puede inferir que el acceso a estas
bases de datos requiere un “expertise” para
alcanzar los resultados.

b) Efectividad de los recursos

La proporcion de respuestas que indican
la satisfaccién del usuario es muy alta, tan alta
como la solicitud de bisqueda del articulo
original. Por ser centros coordinadores estos se
encuentran a disposicion, pero, si el usuario
estd ubicado en el extranjero, significa tiempos
de mora en la obtencién. Es significativo que
los centros con mayor experiencia en E-Mail
mencionan este medio como forma de dis-
tribucion de resultados.

La mayoria de los estudios sobre usuarios
son de tipo estadistico y de registro. Serd muy
interesante contar con un estudio que esta
realizando REDUC cuyos resultados preli-
minares serdn en septiembre del 1990.

¢) El Factor CD-ROM

Aquellas bases de datos con una gran
cantidad de registros pertenecientes a
REPIDISCA, CLADES y DOCPAL han
incursionado en el CD-ROM. Esta iniciativa
corresponde a BIREME que comenzé a dis-
tribuir su base de datos por este medio (LI-
LACS) y, en el mismo disco, comenzé a dis-
tribuirse cada tres meses una versién ac-
tualizada delastresbasesdedatosmencionadas
(incluye otras bases de datos, pero mencio-
namos las que son pertinentes a las redes de
este proyecto). Sinduda se tratade unesfuerzo

original y de gran envergadura que ha solu-
cionado parte importante de la disponibilidad
de informacién. No obstante persiste el
problema del acceso al articulo original y de
quienes no poseen lectores de CD-ROM.

d) Otras bases de datos

Es clave destacar que los centros coor-
dinadores hanimplantado otrasbasesdedatos
0 cuentan con acceso a otras.

CLADES cuenta con acceso a las que ha
creadoylasdelsistema CEPAL como DOCPAL,
CONTAC sobre especialistas de informacion,
BIBLOS o SIDOC. Asimismo, accede a UNBIS
que es la base de datos sobre desarrollo econé-

.mico y social de Naciones Unidas en New

York.

DOCPAL cuenta con acceso a bases de
datossimilares. Asimismo a basesen CD-ROM
como POPLINE de origen norteamericano y
LILACS de BIREME.

REDUC grécias al uso de E-mail o visitas
personales consulta la base de datos de
CLACSO.

PLACIEX porel tipo dered haimplantado
bases de datos como Estadisticas sobre ex-
portacién; Importadores Consultores y Or-
ganismos. No cuenta con acceso a bases de
datos externas.

REPIDISCA cuentaconotrasbasesdedatos
como IPRTC en minisis sobre toxicologia.
Utiliza Popline y CC-Info sobre poblacién y
salud ocupacional en CD-ROM.

ALIDE ha desarrollado bases de datos en
el area legal, sobre bancos de desarrollo y de
articulos sobre la banca de desarrollo en CDS-
ISIS. No cuenta con acceso a bases de datos
externas.

CLAD hadesarrolladoaquellas deusuarios
y de Directorio en CDS-ISIS. No utiliza bases
de datos externas.

CLACSO utiliza microisis para bases de
datos de instituciones, bibliograficas, nove-
dades y de especialistas.
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UPEB cuenta con una cantidad importante
de bases de datos a las que tiene acceso por
medio de subscripcién donde los resultados
vienen por escrito. Por ejemplo CAB-Ie IFISen
" Inglaterra, AGRIS de FAO en Italia y
AGRICOLA en Estados Unidos.

Se desprende que, pese a contar algunos
centros con acceso a nuevas tecnologias, no se

utiliza como medio de bisquedalaconsultaen’

lineaa bases de datosexternas, con la excepcion,
nuevamente, del sistema CEPAL.

e) Planes futuros.

Sobre este tema las respuestas apuntarona
consolidar lo existente. Por ejemplo DOCPAL
a corto y mediano plazo se prop.ne continuar
con CD-ROM en cuanto a produccién y acceso.
Desde otro dngulo, estudia la produccién de

“materiales de ensefianza en uso de la infor-
macién y desarrollarlosen microcomputadores.

REDUC, por su parte, continuar su trabajo
y montar la base en cada centro en Microisis y
ofrecerla, asimismo, en CD-ROM. A mediano
plazo instalar una base de datos HYPERTEXT.

PLACIEX planea expandir sus servicios y
a mediano plazo instalar bases de datos en
areas como perfiles de mercado, precios inter-
. nacionales, fuentes de cooperacion, referencias
debases dedatosinternacionales sobreel tema.

REPIDISCA busca ampliar las bases de
datos y ofrecer acceso en linea enel corto plazo.

ALIDE continuara con la base de datos
RIALI o desea ofrecerla por acceso “directo”. A
mediano plazo generar una de expertos en
proyectos de informacion. .

CLAD contempla desarrollar una sobre
experiencias innovadoras en gestiéon y
organizacion del Estado.

RISPAL contempla a mediano plazo
incorporar las bases de datos de los proyectos
al nodo principal.

UPEB en la linca de montar la red de
informacién, contempla distribuir la base de
datos producida a los paises miembros y a
mediano plazo generarla en forma trilingtic.

Es visible en este campo una “expertise”
muy amplia condiversos proyectosen marcha.
La encuesta no fue disefiada para reflejar
exahustivamente las demandas de usuarios.
Cabe, sin embargo, preguntarse sobre la capa-
cidad deacceso alos documentos originalesde
personas fuera del pais o sobre la capacidad de
irradiaciéndelas contrapartes a nivel nacional.

Seria interesante investigar perfiles de
usuariosy requerimientos masespecificos para
aumentar el servicio, especialmente cuando
existen capacidades instaladas de magnitudes
tan importantes.

Ello se liga con el factor “marketing’”’: estas
redes no fueron disefiadas con fines de lucro y
la mayoria considera su trabajo como un
servicio, lo cual es concordante conlos objetivos
de sus redes y legitimo desde innumerables
puntosde vista.Sinembargo, la faltaderecursos
es un tema persistente y es posible investigar
demandas potenciales.y productos que pueden
ser vendidos para subsidiar los costos de
operacion. .

Como el Anexo 4 indica, la mayoria de las
bases de datos son gratuitas, pero existen con-
diciones para el disefio de productos que pue-
den competir en segmentos del mercado de la
informacion.

V1. Proyectos
futuros y capacitacién

a) Tendencias futuras.

En las paginas anteriores se destacaron
proyectos en el &mbito de las comunicaciones
electrénicas y bases de datos. Algunos de ellos
muy originalesy con posibilidades deservirde
experiencia a otras redes. Por ejemplo el CD-
ROM, experiencias ensistemas centralizados y
descentralizados para usos mas alla. de los
administrativos y de cobertura de toda lared,
bases de datos hypertext, puesta de bases de
datos en linea, etc.

Sin embargo, con contadas excepciones,
no se mencionaron proyectos en estos ambitos
a largo plazo (tres afios). Puede interpretarse
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como que la velocidad de la tecnologia es tan
alta que no se puede diseflar a plazos tan
largos, o que se estd muy consciente sobre los
pasos que se deben dar.

Una forma diversa de interpretarlo es que
falta una visién estratégica, de largo plazo,
sobre hacia dénde se dirigen las Nuevas
Tecnologias en sentido amplio y como deben
“colocarse” las redes de informacion en ese
panorama.

b) Capacidades internas -

Pregunta central en este proceso es si los
centros coordinadores pueden difundir a sus
centros asociados su experiencia en la utiliza-
cién de nuevas tecnologias. Al respecto, puede
sostenerse que si es factible, basado en las
actividades que han emprendido alo largo de
estos afios y los servicios que ofrecen a la red.

Todas las redes, ofrecen -al menos- ma-
nuales, consultorias y visitas a su centro para
perfeccionarse. Por ejemplo CLADES ha jugado
unrolde primer nivel en cuantoa metodologias,
realizando numerosas visitas en terreno,
desarrollodemateriales, cursos de capacitacién.
Ofrece el curso basico de operacion del sistema,
curso de microisis y curso en administracién
de redes.

DOCPAL, por su parte, también ofrece
cursos y REDUC efectia seminarios y
capacitacién via visitas a centros asociados y
centros de la red. PLACIEX efectia talleres
sobre metodologia y utilizacion del sistema
Mark Match, ademds de reuniones periddicas
donde se analiza el Sistema de Informacion
Comercial y los paises miembros intercambian
experiencias sobre sistemas que utilizan. CLAD
también ofrece talleres de capacitacion a los
nuevos miembros de la red.

REPIDISCA, aligual queel sistema CEPAL,
distribuye Microisis y ha desarrollado
capacitacion en el manejo de técnicas de do-

cumentacién. CLACSO, por su parte esta desa-
rrollando talleres para apoyar la formacién de
los puntos focales de su red de Informacién y
Comunicacién en diversas regiones. RISPAL
en otro dngulo desarrolla metodologias para el
trabajo y UPEB ofrece capacitacién enla opera-
cién de su base de datos, donde, seguramente,
la naciente red implicard aumentarla. Por
iltimo ALIDE ofrece capacitacién y asesoria.

Desde el punto de vista estrictamente
técnico también la situacion es positiva. Las
redes que cuentan en su centro coordinador o
en la instituciébn con analistas de sistemas,
programadoreso especialistas en computacién
son: CLADES, DOCPAL, REDUC, PLACIEX,
REPIDISCA, UPEB, (en el caso de RISPAL
puede especularse que existe en el 1ICA, al
igualque ALIDE y CLAD, poraltimo CLACSO
tiene experiencia desarrollada).

¢) Financiamiento.

Cualquier proyecto de envergadura
necesita un nivel de financiamiento acorde.
Resalta de las encuestas que las redes, como ha
sido mencionado en anteriores pasajes, tienen
dificultades para financiar sus actividades que
provienen en su mayoria de fuentes externas.
Por ello, son apoyadas por la institucion en la
cual se insertan. Asimismo, las respuestas in-
dican una dependencia importante en pocas
agencias. En el siguiente cuadro, se presentan
algunas estadisticas a modo de ejemplo.

VII Conclusiones Preliminares

Puede afirmarse, por las opiniones
expresadas en los cuestionarios, que existe un
buen nimero de dreas y problemas comunes,
entre las diversas experiencias, en los cuales
hay interés de trabajar en conjunto.

Los elementos que pueden destacarse son
los siguientes:

- La comunicacién es un tema recurrente
en las redes.
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Para ello se hace necesario el intercambio de
_experiencias entre las redes y una adecuada
asesoria.

Las encuestas mostraron que existen tres
herramientas de trabajo para complementar
las redes de informacién con redes de
comunicacién. Estas son: Microisisy CD-ROM,
FAX y Correos Electrénicos.

El conjunto del andlisis realizado de los
cuestionarios, sumado a la expetiencia en di-
versos proyectos de implantacién de
tecnologias en América Latina, nos muestra
que hay siete lineas estratégicas comunes en
torno a las cuales se hace necesario trabajar:

1. Potenciar la inversion desarrollada en
los ultimos diez afios en sistemas de informa-
cién, mediante inversiones proporcionalmente
marginales en el desarrollo de sistemas de
comunicacion. Esto tendra un impacto directo
en el servicio del usuario. '

2. Disefiar y aplicar sistemas de. capa-
citacion no sélo dirigidos a los profesionales
técnicos en informacion, sino a los usuarios no
especializados en tecnologfa.

Descripcion de las Redes.

Enel informe preparado por Shahid Akhtar
“Las Redes Latinoamericanasde Informacion”,
del Seminario-taller sobre experiencias de las
redes regionales de informacién en América
Latina, La Habana, 20-22 de octubre de 1988, y
el estudio efectuado especialmente por Ana
Maria Prat para esta reunién, denominado
“Andlisis Comparativo de las Redes de Infor-
macion de América Latina y el Caribe”, existe
una valiosa categorizacién (cuantitativa y
cualitativa) de parte importante de las redes
que se describen en este trabajo. Ello incluye
las condiciones que explican su surgimiento y
sus servicios, caracteristicas, formasde operar,
entre otros aspectos. La siguiente descripcion,
en cambio, apunta a mostrar a breves rasgos la
situacion actual de las redes de informacion:

3. Investigar el tema de la compatibilidad
de los sistemas a través de adecuados medios
de comunicacién, con especial referencia al
uso de gateways de interconexion entre
sistemas de mensajeria electrénica. '

4. Mantener un permanente seguimiento
del avance y aplicaciones de las nuevas
tecnologias y su incorporacién a los proyectos
en curso.

5. Dar prioridad no sélo al flujo de
infortnacién, sino también al seguimiento de
proyectos, reuniones, coordinacién de acti-
vidades. Investigar también la comple-
mentariedad deredes que trabajanendistintos
sectores del conocimiento.

6. Desarrollar un programa innovador en
marketing de la informacién. Este es un tema
clave enla calidad del servicio al usuario final.

7. Desarrollar enfoques y metodologias
sobre evaluacion del uso de la informacién
acumulada y los sistemas de redes, con el

_ objetiv:o,de rediseiiar en forma permanente los

servicios al usuario.

ANEXO 3

CLAVES (Centro Latinoamericano de
Documentacion Econémica y Social): Funciona
dentro de la estructura de CEPAL, sede
Santiago. Especial relevancia tiene el programa
INFOPLAN. El objetivo es un mecanismo que
haga posible la cooperacién y la coordinacién
entrelas Oficinas y Ministerios de Planificacion
de América Latina y El Caribe a través del
intercambio de documentacién sobre la pla-
nificacion en la region. Cuenta con 15 puntos
focales principalmene en el ambito de los Mi-
nisterios y Secretarias de Planificacién - de la
region. :

DOCPAL: El sistema de documentacién
sobre poblacién en América Latina surge en el
seno de CELADE (Centro Latinoamericano de

‘Demografia) pertenccientea CEPAL, Santiago.

Cuenta ‘16 instituciones que participan en la
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red. La composicion de éstas es, fundamental-
mente, organismos estatales como consejos o
asociaciones nacionales de poblaciény centros
de investigacion en tal drea. Su objetivo es
maximizar el uso de informacién relacionada
con poblac1on relevante para el desarrollo eco-
némico y social. Cuenta con una voluminosa
base de datos que se esta distribuyendo por
medio de CD-ROM. Cabe destacar la Red
IPALCA (Red de Informacién Sobre Poblacién
para América Latina y el Caribe), que es el
nombre asignado por CELADE y PROLAP
para denominar, desde 1988, al programa que
integrara al conjunto de redes nacionales,
instituciones gubernamentales, universitarias
y privadas, incluyendoa productoresy usuarios
de informacién bibliografica y numérica sobre
'poblacnon

REDUC: La Red Latinoamericana de
Informacién y Documentacién en Educacién
es una de las que tiene mayor tiempo en el
trabajo de redes. Su centro coordinador es el
CIDE (Centro de Investigaciony Desarrollode
la Educacién), en Santiago. Cuenta con un
niimero de 27 centros participantes ubicados
primordialmente en el &mbito universitario y
de centros de investigacion independiente que
cubren 19 paises. Su trabajo se centra en los
temas de educacién en América Latina y El
Caribe.

PLACIEX: El Programa Latinoamericano
y del Caribe de Informacién Comiercial y Apoyo
al Comercio Exterior tiene su Secretaria Técnica
en Pert y fue creado en el marco del SELA
(Sistema Econdémico Latinoamericano). Uno
de los objetivos de la red es el intercambio de
informacién a efectos de implementar el
Sistema de Informaciéon Comercial. Las
contrapartes de PLACIEX son las instituciones
nacionales de promocion del comercio ex terior
de América Latina y el Caribe.

REPIDISCA: Sus siglas se traducen como
Red Panamericana de Informacién y
Documentacién en Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente. Esta organizada por
redes nacionales que se articulan a la red re-

gional de una forma similara CLADES (con las
redes NAPLAN) y a DOCPAL. Esta red tiene
su cabeza en CEPIS ubicado en Lima y cuenta
con 247 instituciones participantes. Al igual
que DOCPAL y CLADES ha incursionado en
el campo del CD-ROM.

ALIDE: Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrolloconsede
en Lima, Pert. CuentaconRIALIDE, laREDde
Informacién de ALIDE que tiene 19 polos
nacionales representados por los centros de
documentacién o bibliotecas de cada pais.
Asimismo, numerosos paises handesarrollado
sus mini redes en tomo a estos polos. Por ello,
el nimero de centros participantes (polos mas
mini redes) puede estimarse en 93. Cabe
mencionar que ALIDE también cuenta con la
Red de Proyectos e Inversiones conformada
por los enlaces nacionales de proyectos y el
coordinador regional. Uno delos productosde
esta red es el Servicio SIFT mediante el cual se
ofrece informacién en ‘materia de opor-
tunidades de inversion, entidades de finan-
ciamiento internacional, informacién juridico-
legal, documental bibliografica relativa a
tecnologfa, estadistica, mercados, productos,
asi como macroeconémica. En esta tarea cola-
bora RIALIDE en este trabajo contemplaron
los datos de esta tltima red. :

CLAD: Centro Latinoamericano de

- Administracién para el Desarrollo, ubicado en

Caracas, Venezuela. Cuenta con la Red La-
tinoamericana de Documentacién e Infor-
macion en. Administracion Publica. Los
objetivosdelared son crear unainfraestructura
deinformaciénen gestion publica enlos centros
miembros y promover el intercambio entre los
paises en materia de organizaciény gestiondel
Estado. Es una red conformada por 12 centros
en el dmbito de la gestién publica.

CLACSO: Conscjo Latinoamericano de
Ciencias Sociales. Tiene susedeen Argentina y
cuenta con 114 instituciones participantes.
Anima, asimismo, diversas sub-redes en el
campo de la investigacion. Actualmente esta
implantando la Red de Informacién y

100



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, vOL. 1 N? 2 (Juuio-Dictemsre 1990)

Comunicaciéon de CLACSO donde se estdn
consolidando puntos focales en cada pais per-

tenecientes a centros de investigacion del -

mundo Universitario o No Gubernamentales.

RISPAL: Corresponde a la Red de Inves- -

titacién en Sistemas de Produccion Animal de
Latinoamérica cuya coordinacion se encuentra
en Costa-Ricay que depende del IICA (Instituto
Interamericano de Cooperacién para la

Agricultura). La red esta conformada por pro- .

yectos ubicados en 9 paises que cuentan.con el
apoyo del CIID. '

UPEB: Unién de Paises Exportadores de

Banano. Su sede se encuentra en Panama. La
“Red de Informacién sobre Banano y Platano -
para América Latinay el Caribe”, se encuentra .

en etapa de conformacion ya que a mediados
de 1990 serealizard un taller con 15 paises de la
region para impulsarla. Los objetivos apuntan
a contribuir al mejoramiento del cultivo del
banano y platano mediante la distribucién de
informacion especializada en los aspectos

agrondmicos, socieconémicos,agroindustriales
y comercializacion.

La mayoriadeestasredes tienen proyectos
de ampliacién o modificacién de su red. Por
ejemplo, en el &mbito de las comunicaciones,
CLACSO planifica apoyarse en los nodos de
documentacién para generar un conjunto de
nodos de comunicacién electrénica y experi-
mentar con sistemas como AlterNex. REDUC
piensa conectar progresivamente sus centros a
lared electrénica y RISPAL utilizar mecanismos
de comunicacion como E-Mail o Fax. CLAD
por su parte planifica utilizar un sistema de
comunicacién electrénica y desde otro dngulo,
al igual que ALIDE y DOCPAL, interesar e
integrar nuevos centros.

En diversos casos se ha respetado la
terminologia que utilizan estas redes. Por
ejemplo, son similares los conceptos de nodos
principal, centro coordinador, centro regional,
nodo delared. Asimismo, contrapartes, nodos
de la red, puntos focales, centros de la red
corresponden a las instituciones participantes.
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InfraestructuraInformatica delas Redes

Anexo 1
CLADES DOCPAL REDUC | PLACIEX REPIDISCA ALIDE QAD (QACSO | RISPAL UPEB
Micros Epson AT | Varios | IBMAT |IBMAT |Hewlett P.| IBMXT |Compatible] IBM XT | GMS AT| [BM70
Northgate Comparte con ‘ 386
(386) CEPIS 5 mi- 5 terminales
IBM XT cros (AT, XT, en red
386)
Capacidad 40 MB 20MB | 20MB | 60MB 680 MB 30MB | 330 MB 60MB | 20 |120MB
65 MB a '
20 MB 100 MB
Red Local | Mainframe | Mainframe| Nb No S Nb Si No No si
CEPAL CEPAL Netware PC-MOS ' Netware
V4.0 1
Modem Nb Blackbox- | Racal | Hayes Hayes No No Compati- |No (atin) Hayes
All-in-One | Vadic |2400bps. | 1.200bps. ble 1.200 2400 bps.
9.600 bps. bps.
Software CDS-ISIS N.A  [Parti Coor] DBase |Reflexion|CDS-ISIS|CDS-ISIS| CDS-ISIS | Crosstalk |CDS-ISIS
Cardbox ' dinador |Foxbase}(ComHP-IBM) WordStar{ Word Lotus
Word-Perfect CDS-ISIS {WordStar Page Maker | Procomm Dbase
Paradox Microfocus Coomadi- Chart
Lotus nador .




Acceso de las Redes a Sistemas de Correo Electrénico

en red

Anexo 2
DOCPAL REDUC PLACIEX CLACSO RISPAL
Acceso Nodo Bitnet Dedicado X.25 Telefonico X.25 X.25
CEPAL Telefénico Telefonico (uso facilidades
IICA)
. Servicios Utilizados Bitnet Parti El Coordinador Delphi EIES
(Canada) ' Compuserve
El Coordinador The Well
PeaceNet
El Coordinador
Contrapartes N.A M.Ed. Nicaragua | ' Sec. Ejecutiva En Consulta N.A
que usan E-Mail U.C Cérdoba Pert, México
' CEDIE Rep. Dom.| Chile, Panama
OISE Canadé Bolivia
(usan Parti)
F. Carlos Chagas
Brasil-Bitnet
Comunicacién Universidades OISE . Perti México Investigadores Pera
mas frecuente de EE.UU "~ Chile, ILET Europa y EE.UU Guyana
Ctros. Chilenos
Fred;encia de uso 1 vez por 4 veces por diario - depende del N.A
' semana semana sistema (diario
1 vez por mes)
- Dificultades uso de Mainframe N.A No usa X.25 ™ Deficiente fono
falta trabajo ' Bolivia Factura-
cién doble en Chile




Continuacion del Anexo N¢ 2

DOCPAL REDUC PLACIEX CLACSO RISPAL
Objetivos:
-administrativo X X
-difusién X X X
-intercambio X
de informacién
-otros coordinacion info comercial conferencias
Modificacién
del trabajo
Si X X X X
No X
-Eficiencia X
-Menor Costo X X X
-Mayor info X X
-Otros Intercambio Intervencioén
rapido conferencias

¢Con quién desea PROPAL Contrapartes Contrapartes ™ Contrapartes
comunicarse? Servicios Redes de info Oficinas IICA

Publicos comercial (**) en cada pais

(*) Cabe destacar que CLACSO es el centro con mayor acceso a sistemas de redes. Las dificultades que percibe son “apoyo errético”, dispersién de los nodos, dificultad
de acceso por parte de los centros. Desearfa comunicarse con los nodos de la red de documentadén y redes de investigadores europeos y norteaméricanos en temas
de redes, cultura, comunicacién y disefio social. : :

(**) Redes como ALADI, JUNAC, SIECA, CARICOM, TSNET-ESCAP...




Bases de Datos y Usuarios de las Redes de Informacion

Anexo 4

CLADES | DOCPAL | REDUC | PLACIEX | REPIDISCA | ALIDE CLAD CLACSO | UPEB
Nombre banco de |CAPLAN | DOCPAL .| REDUC | Exportadores| REPIDISCA | RIALI B.Informaciér{ CLACSO [SIBBANA
datos principal de laregién Bibliogrifica
Materiales _ |
- documentos X X X X X X X
- libros X X X X v X X X
- prensa N.A. -
- normas X X X
- reportes X X X X
- directorios X X X X X
- patentes X
- otros leyes diskettes | Pub. seriadas | Articulos| Revistas
™ decretos Audiovisuales | periédicos

: Microfichas
Fecha Inicio 1981 1976 1985 1988 1981 1989 1986 1983 1984
Numero de registro] N.A. 34000 8000 1121 35952 5000 10400 N.A. 6200
Restimenes:
St X X X X X X X
No X X
Vocabulario | Macro- [Tes. POPIN|  Si No Tes.Ing.  |descripto-{ Tes. Admi- Macro- X
Controlado tesauro Sanitaria |res Macro| nistracién {tesauro N.U
' y CA N.U. Publica

Equipo:
- mainframe X X
- micro X X X X X N.A. X X X




Continuaciéon del Anexo 4

CLADES | DOCPAL| REDUC | PLACIEX | REPIDISCA; ALIDE CLAD CLACSQ UPEB
Nombre banco de | CAPLAN | DOCPAL| REDUC |Exportadores| REPIDISCAl RIALI |S. InformaciénfCLACSO SIBBANA
datos principal de laregion ‘Bibliografica ’
Tipo acceso:
- operador X X X X X N.A. X X X
-enlinea X X
Acceso:
-ptblico X X X X
- privado ' ’ X X N.A. X N.A
- gratuito X X X X X X
- otros por | poracuerdo | enrevision por
suscripcion suscripcién
Distribucién
de resultados: N.A.
- listados X X X X X X
- diskettes X X X bibliografias X X X
- cd-rom X X consultas
- E-Mail X X bibliograficag
Destinatarios Ministerio Investi- | Investi- PLACIEX ingenieros | RIALIDE. Investi- Investi-| Investi-
gadores | gadores gadores gadores| = gadores
CEPAL- | docentes | docentes Investigado- profesores CLACSO empresa-
ILPES | estudian- jestudiantes res técnicos Gerentes Pub. ' rios Resp.
| tes- Resp. | Resp. pro- Resp. politicas
programas| gramas A. politicas comerciali-
Financia- zadores
miento estudiantes




Continuacion del Anexo 4

CLADES| DOCPAL | REDUC | PLACIEX |[REPIDISCA ALIDE CLAD CLACSO UPEB
Nombre banco de | CAPLAN| DOCPAL | REDUC }|Exportadores | REPIDISCA  RIALI |S. Informaciéj CLACSO | SIBBANA
datos principal : de laregion Bibliogréfica|-
Procedencia de
usuarios:
- empresas X X X X
¢. Investigacion X X X X X X X
- universidades X X X X X X X
-ONG'’s X X X X X X X
- otros X X X X X

gobierno org. org. promo- banca desa- | org. publicos X
publicos | cién exporta- rrollo o Inter- gobierno
ciones nacional

Nro. consultas NA. 30 N.A. N.A 250 35 1000 N.A. 10,
semanales
Datos buscados:
- fichas X X X X X X X X
- resimenes X X X X X X X
- estadisticas X ‘ X
- otros proyectos | directorios
Encontré datos?
- siempre
- casi siempre 50% 90% X 80% 80% X 90% X 100%
- la mitad 50%
Solicit6 original: )
- St X X 40% X X St a veces X X
-No
(). En numerosos casos se indican documentos que se pueden incluir en el dominio de “literatura gris”







ACTUALIDADES ¢« Y « DEBATES

UNESCO PROGRAMME FOR THE REINFORCEMENT
OF INTER-UNIVERSITY CO-OPERATION
AND ACADEMIC MOBILITY THROUGH
TWINNING ARRANGEMENTS

(UNITWIN)

1. Background

The 25th Session of the General Conference of
Unesco (Paris, October-November 1989) requested
the Secretariat to launch, during the 1990-1995 pe-
riod, a concerted international Plan of Action. to
Strengthen Inter-University Co-operationand Academic
Mobility, with particular emphasis on support for
higher education in developing countries (MP 1.2,
. 25C/4). Assistance in its implementation will be
sought from the unjversities themselves, from United
Nations agencies, fromintergovernmental and non-
governmental funding agencies, and from the eco-
nomic sector. A campaign will be launched for
greater international mobility in higher education
and increased funding for fellowships and grants.

The acronym chosen for this programme,
UNITWIN (University Twinning), is intended to
emphasize its key feature, that is increased solidar-
ity through twinning and other linkingarrangements
- among universities throughout the world. More
specifically, UNITWIN is aimed at making full use
of North-South inter-university co-operation and of
international development aid in order to set in
" motion a process leading to strong, durable links
between higher education and scientific institutions,
including among those situated in developing
countries, i.e. the South-South dimension of inter-
university co-operation.

II. Goals and Objectives
The main goals of UNITWIN are:

- to give fresh impetus to twinning and other link-
ing arrangements between higher education institu-

tions in the industrialized and developing countries
and to help develop criteria and standards for these
arrangements;

-to helpreinforceexisting subregional, regional
and interregional co-peration networks of higher
education and research institutions, and to establish
new networks whenever there is a perceived need for
them;

- to develop centres for specialized studies and
advanced research by agreements among institutions
in the developing countries, and with international
support. These centres, meant to bridge training
ahd research needs across national frontiers, will
have a system of Unesco chairs as their nucleus and
will work through networks of twinned universi-
ties.

Thethree major challenges for humanity on the
threshold of the 21st Century identified in Unesco’s
Third Medium-Term Plan, namely, peace, develop-
ment and the protection of the environment will
provide the broad frame of action for UNITWIN.
The project, however, will be flexible as to the nature
and content of co-operation. It is, ultimately, for the
universities themselves to identify the specific areas
of joint action, in keeping with their needs and
requirements, as well as with the needs for develop-
ment of the communities, nations and sub-regions
in which they function.

III1. Challenges and Needs

The higher education system is crucial to any
development programme. Higher education insti-
tutions play a key role in the generation, transfer
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and application of knowledge; in training profes-
sional, technical and managerial staff; in forging
culturalidentity and fostering democratic processes.
The developing countries in particular cannot hope
to master and apply the latest advances, let alone
contribute significantly to intellectual and scientific
progress withoutinstitutions of higher learning and
research which meet the highest standards. Itisonly
through the development of local skills and compe-
tence that they can reduce the gap separating them
from the industrialized countries and thus reduce
their dependence on continued technical assistance.

Problems of formidable scale confront higher
education institutions everywhere at present. These
problems have assumed dramatic proportion in the
case of the developing countries. Increasing de-
mands on the system have not resulted in corre-
sponding increases in resources. On the contrary,

_there have been cuts, under pressure for saving on
public spending. In many institutions existing re-
sources and facilities have been stretched to break-
ing points. The difficulties facing higher education
in the developing countries call in the first place for
a reassessment of the situation and action by the
states themselves. Facing financial, social and po-
litical problems, weighed under by foreign -debts,
they will notfind it easy tomaintain current spending
levels; much less allocate additional resources to-
wards higher education. International assistance
for maintaining and enhancing quality in manage-
mentteaching, training and research will beincreas-

.ingly vital, particularly when the necessary inputs
require foreign currency. It has been pointed out
that, considerable assistance was granted to the
newly established states, immediately after gaining
their independence, to develop their higher educa-
tion systems. The 1970s and the 1980s seem to have
‘witnessed a decrease in such assistance. A new
convergence of thmkmg in the international com-
munity is emerging at present which recognizes the
centrality of “"human development” as emphasized
in a recent report by UNDP. Within that context, the
need for reinforced international assistance to the
developing countries in their efforts to enhance
their capabilities for high-level training and research
has once again been brought to the full attention of
the world community.

The advantages of using inter-university co-
operation in channelling and delivering interna-
tional assistance for higher education development
are self-evident:

- Universality of knowledge and the common-
ality of shared values concerning the pursuit of
knowledge make higher education fundamentally
international in nature;

- In the search of solutions to unsolved prob-

“lems, academics and scholars who seek the ad-
‘vancement of science and of knowledge, their in-
stitutions and their nations, all stand to gain, irre-

spective of where their institutions are located, and
insuch acontext assistance can bea preambletotrue
partnership and co-operation;

- Co-operation programmes which are chan-
nelled through universities can more easily reach
the grass-roots level by involving individual schol-
ars, departments, faculties and institutions and thus
creating conditions for international assistance to
reach that level where it is most badly needed, to
allow for needs and resources to be better identified
and better matched.

UNITWIN intends to respond to a need to
make fuller use of the potential offered by inter-
university co-operation, to further expand theinter-
national dimension of h1gher education, and to give
a clear direction to such-co-operation: supporting
higher education in those regions and countries of
the world where institutions are in great need of
assistance. The possibility of sharing, comparing
and learning from mutual experience through a
global project suchas UNITWIN will certainly prove
to be a factor in enhancing the effectiveness of

. individual programmes.

Unesco, in launching UNITWIN, intends to act
as a catalyst to bring the idea of inter-university
partnershipto the forefront of publicawarenessand
to attract widely-based funding.

IV. Key Features

Aimed asit is at reinforcing inter-university co-
operation, the UNITWIN ‘project covers a broad
range of activities, reflecting the major functions of
higher education: teaching, training, research and
service to the community. Careful staging and
scheduling of activities must be achieved. This is all
the more important in view of the fact that the Plan
of Action deals withareas where much isbeingdone
already: Unesco’s contribution must be a comple-
ment, a practical contribution to enhance what ex-
ists and fill in gaps. Unesco’s endeavour should
therefore be directed towards the identification of
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areas where reinforcement of action is necessary
and to concentrate activities so as to meet these
needs in the first place. Whenever programmes are
already in place, launched by other bodies and
organizations, both governmental and non-govern-
mental, duplication will be avoided. UNITWIN
should be flexible enough to secure mutual co-
ordination with, and support of, such programmes.
Key components of UNITWIN are outlined below.

A. Information gathering, analysis and research on
inter-university cooperatton

(i) Information will be gathered on ex1stmg
inter-university co-operation projects in order to
establish a compendium of existing bilateral, multi-
lateral and networking schemes, and to analyze
what the main needs are and what gaps UNITWIN
could help to fill. The information gathered should
form the core of a data base on agreements,
programmes and networks in this field. The Unesco
publications “Study Abroad” and “World Guide to
Higher Education” will serve as a main-vehicle for
disseminating such information.

(ii) Studies on unmet needs of universities which
could be covered by co-operation arrangements
will complement the compendium. It is obviously
not a potential function of UNITWIN to correct any
imbalances in the financial situation of universities
or to address basic structural or management prob-
lems. However, a careful look at a selected number
of universities and a sample of typical bottlenecks in
research, development, management, infrastructure
development, should reveal anumber of areas where
inter-university co-operation could be cost-effec-
tive and is not yet playing its full role.

(iii) Research on problems and promises.of
academic mobility is an on-going activity of Unesco
but will, within the UNITWIN project, be targeted
to meet the specific needs generated by it. Academic
mobility is an agreed-upon necessity and a positive
factor in university development at all levels. It has
another face, which is brain drain. Research on the
two sides of this question: how to encourage the
positive aspects of mobility without contributing to
brain drain, will be an important feature of the
information gathering component of UNITWIN.

(iv) Training of higher education administra-
tors and persormel ‘involved in mtematlona] co-
operation in higher education.

B. Improvement of advanced postgraduate studies
and high-level research

UNITWIN will concentrate on advanced post-
graduate studies. This choice is motivated by the
fact that it is a this level that international links are
most needed and the gap between systems and
institutions in the industrially developed and the
developing countries is wider. The promotion of
reséarch in areas of major pertinence for develop-
ment is a natural corollary of that goal. Activities
under this component will comprise:

(i) Support for establishing new bilateral and
multilateral co-operation agreements between in-
stitutions of higher education in both developing
and developed countries.

(i) Support for reinforcing existing sub-regional,
regional and inter-regional networks and for estab-
lishing new ones, to encourage joint teaching,
training and research projects. Although networks
will operate mainly within particular scientific dis-
ciplines, - interdisciplinary and multidisciplinary
networks will also be encouraged.

Agrecmentsbetweeninstitutions and networks
are not mutually exclusive: they are interdependent
and simultaneous stages of the same process. In fact,
more often than not, it is the multilateral approach
that serves bilateral agreements best. Sound func-
tional twinning agreements in their turn can be the
foundation-stones of durable, self-sustainable co-
operation networks in higher education.

(iii) A system of international chairs (Unesco chairs,
or chairs established by Unesco 'in conjunction with
other institutions, associations, organizations or
funding agencies), whose holders will be outstand-
ing specialists in different fields.

Unesco chairs, which must be essentially fi-
nanced directly or indirectly by the host institu-
tions, will be either newly-created at the request of
individual governments or institutions, or will re-
sult from the conversion of a vacant chair. Unesco
will act as an instigator and a catalyst, but the on-
going responsibility will lie with the host institution
or authority, with support from various bilateral
and multilateral sources such as industry, founda-
tions or funding agencies.”

The aims of the chairs will be to develop inter-
national programmes geared towards reinforcing
teaching and research capacity at higher education
institutions in developing countries in a selected
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field. The international dimension of their
programmes is to be assured through: (1) associat-
ing researchers of prestige, who will be willing to
spend periods (sabbaticals or retirement for ex-
_ample) at the host institution; (2) linking to the chair
a number of international fellowships (from the
Unesco Fellowship Bank, or from grants offered

through other related programmes) for applicants -

coming fromthedeveloping countries;and (3) open,
international recruitment for holders of the chairs.
Each host institution will have to make available
some grants or fellowships linked to the chair.

The response to this initiative of Unesco has
been very encouraging. Several chairs have already
been created, agreements have been signed with a
number of universities for establishing new ones,
and there are numerous requests for information
concerning the chairs. Unesco will prepare guide-
lines for specifying the conditions under which the
chairs will be established, the obligations assumed
by Unesco, by the hosting institution and by any
other partner involved as well as the way they are
to carry out their activity.

(iv) The development of centres of excellence in
particular fields of advanced studies and research,
for the training of highly qualified personnel at the
national and subregional levels. Transnationality of
the programmes will be a key feature of the
programme of Unesco chairs. There will be close co-
operation with the United Nations University both
in selection and development of Unesco chairs and
in the work to develop centres of excellence.

Establishment of the Unesco chairs and the
centres of excellence are undoubtedly expensive
activities. In addition to the funds required for the
launching of joint research projects, for the mobility
of teachers, postgraduate students and researchers,
and the functioning of Unesco chairs, there must be
provision for research equipment and materials.
Long-term funding will be carefully planned, to
ensure that the activities have the necessary impact
and durability. Funds will, therefore, necessarily,
come from a wide range of sources, including UN
agencies, the World Bank, other development agen-
cies and foundations, and the economic sector. Co-
ordination with related programmes launched by
other governmental and non-governmental organi-
zations is essential, in order to pool résources, to
avoid duplication and to reinforce impact.

C. Support to university and scientific libraries in
the developing countries

Shortage of books, periodicals, teaching /learn-
ing materials, and more generally lack of access to
scientific information is a major problem for most
higher education institutions in the developing
countries. Libraries and information services gener-
ally are crucial to the excellence of higher education.
High costs of all printed materials and sometimes
even higher costs of mailing when they come from
abroad (particularly of scientific periodicals), and
increased use of new information technologies re-
quiring hard currency for purchase, make this a
particularly complicated problem to solve.
UNITWIN will have an important component de-
signed to help alleviate the situation. The potential
of UNITWIN resides in bringing the problem to a
manageable size by involving direct co-operation
between individual institutions, departments and
university libraries, where needs are more easily
assessed and matched by offers for support. The
principle underlying this component of UNITWIN
is that whenever projects to improve postgraduate
studies and high-level research (described under B,
above) are put in place, proper provisions for the
exchange and donation of books, periodical sub-
scriptions, documents, access to data bases, etc. will
be included. The strategies adopted will be flexible
and evolve in function of the actual needs of institu-
tions, of their infrastructures, availability of ad-
equate technological equipment, etc.

Thus, one of the objectives of this component of
UNITWIN - namely to secure that in the first in-
stance the major universities in each of the develop-
ing countries are endowed with the most important
scientific journals and scholarly publications - can
ben achieved better through specialized, scientific
networks and through twinning arrangerments
among higher education institutions and their li-
braries. On the other hand, computer access to sci-,
entific literature and to data bases, the use of optical
(CD ROM) discs for storing and dissemination of
texts and information, will require larger scale
projects bt will not be neglected. However, the
ultimate objective of UNITWIN with regard to this
component s to help develop the capacity of institu-
tions in the developing countries to produce indig-
enous books and teaching materials, and to have
permanent access to scientific data bases.
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This part of the project will be carried out
through a series of interrelated activities described
here. :

(i) Unesco in close co-operation with the Inter-
national Council for Scientific Unions (ICSU) and
with' other governmental and non-governmental
organizations, especially the IAU and the regional
and subregional associations of universities will
carry out a scheme to provide access of developing
countries to scientific literature. This is an indepen-
dent endeavour which comes within the umbrella
project of UNITWIN. A meeting of experts, to be
convened by ICSU Press, with the support of the
General Information Programme of Unesco, ‘will
finalizethe programmeearly in 1981 and in particu-
lar to establish organic links with UNITWIN.

(i) Systematic information will be gathered on
both needs and available offers for support in the
form of books, journals, equipment and other facili-
ties, as a necessary stage for matching the two. The
study will be undertaken in close co-operation with
NGOs of higher education at the international, re-
gional and subregional levels. Particular attention
will be paid to make use of work already done, or
envisaged to bedone, in this area by other organiza-
tions and bodies..

(iii) Special provisions will be made to secure
access by universities in the developing countries to
the major scientific journals and other periodicals,
either through subscription at reduced rates, or
through document supply services upon request.

(iv) Whenever possnble large-scale projects,
launched or supported by Unesco, such as the Li-
brary of Alexandria project, will include assistance
to scientific and university librariesin the particular
regions or subregions covered by them,

(v) Special attention will be paid to promoting
capabilities forindigenous production of booksand
other schorlarly publications, in the developing
countries themselves. Provisions forconsultantsand
experts, for technical equipment and for training of
technical and editorial staff will be made.

D. Co-operation and assistance in the field of dis-
tance higher education :
Higher-level distanceeducationisin fullevolu-

tion and expansion. It offers new programmes, ca-
ters for new clienteles and employs a range of new

technologies, with significant results in improving
teaching and learning. Furthermore, the diversity
and versatility of higher level distance education
gives it a pivotal role in societal development and
progress in both industrialized and developing
countries. It isin developing countries where higher
leveldistance education, with the potential for lower
unit costs than traditional higher education, can
contribute the most significantly to the solution of
educational problems. That this innovative system
of education has already proved its worth and occu-
pies an important place in regional and interna-
tional co-operation, is demonstrated by the exist-
ence of active consortia such as the Asian Associa-
tion of Open Universities and the European Con-
sortium of Distance Universities, or large-scale
projects such as the Commonwealth of Learning,
launched by the Commonwealth Secretariat.

Within UNITWIN the following types of activi-
ties will be carried out:

(i) Bibliographic and information data bases
already created with the support of Unesco will be
expanded and made more widely available to users
worldwide. ' '

(ii) Regional and sub-regional training courses
will be established for higher distance education
trainers and course designers.

(iii) A co-ordinated, worldwide research
programme will identify, analyze and evaluate key
distance education issues. These include major ob-
stacles for distance learners, the rclationship with
distance higher education with the rest of the sys-
tem, including the accreditation of courses and di-
plomas, and the link with the labour market.

(iv) Selected pilot projects will test materials
and methods in context.

(v) The LOCSYST Project, currently prepared
by Unesco will offer a new dimensionto this compo-
nent of UNITWIN, through the use of low-cost -
satellite communication.

E. Higher education management

Improving planning, managementand evalua-
tion of higher education is crucial for the quality of
higher education in the developing countries. In
response to these needs, Unesco has prepared a
Concreted Plan of Action for Rescarch and Training
on Planning, Management and Financing of Higher
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Education. The Plan involves various units at Head-
quarters (Division of Higher Education and Re-
search, Division for Cooperation with African
‘Member ‘States, Division of Educational Policies
and Management), the International Institute for
Educational Planning (IIEP), as well as the regional
centres for higher education (European Centre for

Higher Education (CEPES), Regional Centre for
Higher Education in Latin America and the Carib-
bean (CRESALC) and the higher education units of
the Regional Office for Education in Africa (BREDA),
the Principal Regional Office for Asia and the Pacific
(PROAP) and the Regional Office for Education in
the Arab States UNDBAS.

, REUNION_ INTERNACIONAL “REFLEXION SOBRE LOS ROLES
‘DE LA EDUCACION SUPERIOR A NIVEL MUNDIAL”
EL cAso.DE AMERICA LATINA Y EL CARIBF

FUTURO Y ESCENARIOS DESEABLES
* (CARACAS, 2-3 DE MAYO, 1991) ,

Uno de los Programas prioritarios que la
UNESCO est4 desarrollando en los dos primeros
afios de la presente década, est4 orientado al tema
“Reflexién sobre los Roles de la Educac16n Superior
a Nivel Mundial”.

Los principales objetivos de este programa son:

estrechas entre la educacién superior y la
sociedad (Sector Productivo, Ciencia y
“Tecnologfa, Estado y Sociedad Civil).

Contribuir a alcanzar los objetivos de calidad,
eficiencia y pertinencia de los sistemas de
educacién superior, ante la emergencia de
nuevas modalidades de gestién del
conocimiento a nivel global.

Contribuir al desarrollo de la dimensién
internacional delaeducacién superior, tomando
en cuenta los desafios planteados por la
globalizacién creciente del conocimiento.

En el desarrollo ‘de este Programa estén
involucradas todas las oficinas regionales de
educacién superior de la UNESCO, asi como
también: la Universidad de Naciones Unidas, las
ONG especializadas en la educacién superior, y
organismos internacionales como la OCDE, el
Consejo Europeo, el Banco Mundial, entre otros,

Contribuiral establecimientode relaciones méis

Asimismo, se contaré con la participacién de cada
una de las regiones, de representantes de
instituciones de Ciencia y Tecnologia, de
organizaciones de empresarios, de grupos de
consultoria, entre otros.

‘ Los objetivos de la Reuﬁién, para el caso de
América Latina y el Caribe son:

1. Examinar los aspectos fundamentales que
contribuyenaconfigurarel Futurode Américal.atina
eidentificar en esc contexto los escenarios deseables
para la educacién superior. (Reflexién Prospectiva
para la década de los noventa y comienzo del
préximo siglo).

2. Reflexionar sobre los nuevos roles de la
educacién superior en la regién y definir politicas y
estrategias deaccién quefaciliten las respuestas que
estas instituciones deben ofrecer en el futuro.

3. Diseflar propuestas y sugerir alternativas y
estratcgias viables en las reas identificadas como
prioritarias, para que las instituciones de educacién
superior respondan a los grandes desafios de la
region.

4. ldentificar formas y mecanismos para
fortalecer la cooperacién regional e internacional en
la educacién superior de ia regién.
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5. Ofrecer elementos para la elaboracién de un
plan de accién en favor de la educacién superior en
los pafses en desarrollo.

El proceso de reflexién en América Latina y el
Caribe ha sido iniciado en octubre de 1990,
esperandose concluir esta etapa con unareuniénde
especialistas, los dfas 2 y 3 de mayo de 1991. Esta
reunién forma parte de la serie de reuniones que
estan teniendo lugar en las diferentes regiones del
mundo, habiéndose realizado ya en 1990, las de
Europa y Asia.

Durante el perfodo octubre de 1990 y mayo de
1991 se ha solicitado a personalidades interesadas
en el futuro de la educacién superior de América
Latinay el Caribe, para que formen partedel proceso
de reflexién previo a la fecha de la reunién. Entre
esas personalidades se encuentran representantes
méximos delas siguientesorganizaciones: UNESCO;
redes de educacién superior y de investigacién;
Consejo de Rectores; asociaciones relacionadas con
la educacién superior; organismos internacionales,
regionales y nacionales; ministros de educacién y
ciencia y tecnologfa; empresarios y representantes
del sector industrial; y especialistas en dreas
relacionadas con la educacion superior.

Cabe destacar que durante el proceso de
reflexién que abarcard sicte meses (octubre/90-
abril/91) se esperadisponer de resultados practicos,
como los siguientes. '

Un estado de situacién de la educacién superior
en la regién.

Unavisién prospectivay definicion deescenarios
deseables '

Identificacién de politicas y acciones prioritarias a
tener en cuenta en una Agenda de los aflos 90,
por pafs, subregién y de la regién.

Concertacién sobre Proyectos de cardcter regional
y subregional, de aplicacién inmediata, que
podrén ser apoyados por gobiernos, organismos
definanciamiento y cooperacién internacional.

Concepcién y dindmica de la reunién
(2 -3 de mayo, 1991)

Laestructuray dindmica dela runién responde
a los avances del proceso de reflexién iniciado en el
mes de octubre y sugerencias recibidas hasta
diciembre 1990.

Dado el gran interés que ha despertado este
proceso de reflexién en la comunidad internacional,
gobiernos, académicos, cientificos, intelectuales,
politicos y empresarios, ha hecho necesario
prolongar este perfodo y realizar la reunién, que
habfa sido prevista para el 14-15 de marzo, los dias
2y 3 de mayo de 1991.

Para esta Reunién, el CRESALC presentar4 un
documento central elaborado sobre la base de las
contribuciones y el resultadodel proceso dereflexién
(octubre 1990 - abril 1991), el cual constituiré el ejede
referencia alrededor del cual se desarrollardn todas
las temdticas presentadas. Este proceso de
incorporacién de aportes continuard a medida que
se vayan recibiendo nuevas propuestas de los
participantes a la reunién de mayo.

Las teméticas que guiaran las sesiones de los
dos dfas de reunién son:

América Latina y el Caribe: Nuevos Contextos
para la Educacién Superior.

La Educacion Superior en la Regién: Balance y
Perspectivas. :

En Papel de la Educacién Superior en las
Tendencias Generales del cambio.

Estrategias Cicntifico-Tecnolégicas y Educacién
Superior.

Formacién de Recursos Humanosde Alto Nivel.

Cambios en la Organizacién y cn los Aspectos
Legales de las Instituciones de Educacién Su-
perior. '

Universidad, Mundo Productivo y Alternativas
de Financiamiento de las Instituciones de Edu-
cacién Superior.

Nuevos Contenidos y Nuevas Formas de
Organizar el Conocimiento.

Nuevas Formas de Circulacién y Acceso al
Conocimiento y a la Informacién.

LaIntergraciénatravés de Centros Académicos
con Vocacién Regional

Adopcién de una “Agenda de Compromiso:
haciauna filosofiaunificadora paralaaccién”,
con ¢l objetivo de dar inicio a un movimiento
académico e intelectual en la regién para
afrontar los desafios y opciones de los noventa.
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Las intervenciones de los expositores tendrén

unaduraciénde 10 minutos, debiendo ser apoyadas

pordocumentos técnicos que estardn a ladisposicién
detodos los participantes. Para facilitar este proceso
serd muy bien recibido que los documentos escritos
vinieran acompaitados con diskettes, en programas
Framework, o Wordperfect. Se buscara que todos
los participantes en los debates puedan dar sus
aportes también por escrito, puesto que las

intervenciones deberan ser breves y puntuales.

El producto de las contribuciones dar4 lugar a
unlibroqueserddistribuido atodaslasinstituciones
deeducacién superiordelaregién, como una manera
de incitar a una discusién latinoamericana y del
Caribe sobre los temas cruciales analizados en esta
reunién, y poner progresivamente en préctica los
resultados alcanzados.

AGENDA

JUEVES (2-5-91)

8:00-9:00
Registro de Participantes

9:00-10:00:
Inauguracién:

Carlos Andrés Pérez

Presidente de la Repﬁblica de Venezuela
Federico Mayor

Director General de la UNESCO |

Enrigue Iglesias

Presidentedel Banco Interamericanode Desarrollo
Heitor Gurgulino de Sousa,

Rector de la Universidad de Naciones Unidas

10:00-10:15

Receso

10:15-12:30

AméricaLatinay el Caribe: Nuevos Contextos de
la Educacién Superior .
Moderador: Lauro Ribas Zimmer

Presidente OUI, Canad4

Reflexién sobre los Roles de la Educacién Superior
a Nivel Mundial

Marco Antonio Rodriguez Dias (UNESCO/ Parfs)
Una Agenda de Traba;o en Educacién Superior
para los Noventa

Gustavo Lépez Ospina (CRESALC/UNESCO/Ca-
racas _ ,

Construccién de la Sociedad del Futuro y Contri-
bucién de las Instituciones de Educacién Superior
Peter Koens (UNU/Universidad de Naciones
Unidas/Paris) :

Nuevas Formas de Produccién, Circulacién y
Acceso al Conocimiento

J.F. Lyotard (Francia)

Proyecto Simén Bolivar de Ciencia y Tecnologfa
Dulce Arnao de Uzcdtegui (Ministra de Ciencia y
Tecnologia de Venezuela)

12:30-14:30

Almﬁeno

14:30-16:00
La Educacién Superior en la Regién. Balance y
Perspectivas -

Moderador: Juan Casillas
Secretario General de ANUIES, México

Responsablhdad de la Educacién Superior hacia
los otros Niveles Educativos

Gustavo Rossen (Mlmstro de Educcién de Vene-
zuela)-

NuevasRelaciones Universidad /Estado/Sociedad
Civil

José Joaguin Brunner (FLACSO, Chile)

Nuevas Funciones de la Educacién Superior
Victor Urquidi (El Colegio de México)

El Futuro de la Investigacién sobre la Educacién
Superior .

Bruno Schlemper (UDUAL/América Latina)
Los Retos de la Investigacién sobre la Educacién
Superior

Carmen Garcia Guadilla (CRESALC/UNESCO.
CENDES/Universidad Central de Venezuela)

16:00-16:15

Receso
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16:15-17:45

ElPapel delaEducaciénSuperiorenlas Tendencias
Generales del Cambio

Moderador: P. MacGregor ( Perzi)
Miembro del Consejo de la Universidad
de Naciones Unidas. Tokyo

Tendencias que sefialan los Resultados de los
Estudios Prospectivos en la Regi6n (énfasis en las
4reas de competencia de la UNESCO)

Lourdes Yero (CENDES/Universidad Central de
Venezuela)

La Universidad Latinoamericana y Caribefia como
Catalizadora de Consensos Nacionales en el Marco
de la Globalizacién Contemporédnea

Victor Valle (Programa de Educacién Superiordela
OEA)
Responsabilidades Sociales dela Educacién Superior
Carlos Tunnermann (Nicaragua, Consejo Ejecutivo
UNESCO)

Responsabilidad de la Educacién Superior en la
Meta de una Educacién para Todos

Juan Carlos Tedesco (OREALC /UNESCO/Chile)
Etica, Derechos Humanos y Educacién Superior
para la Paz

Rodrigo Carazo (Ex-Presidente de Costa Rica y
Miembro del Consejo Superior de la Universidad
para la Paz)

Rémulo Enrique (Céitedra por la Paz, Universidad
Central de Venezuela)

17:45-18:00

Receso

18:00-19:30

Estrategias Cientifico-Tecnolégicas y Educacién
Superior

Moderador: Edson Machado de Sousa
Secretario Adjunto de la Secretarfa de Ciencia y
Tecnologia del Brasil

Estrategia Educacional y Transformacién Productiva
.con Equidad

Fernando Fajnzylber (CEPAL/ONUDI, América
Latina)

Nuevo Patrén Tecnolégico y Calificacién de Recursos
Humanos

Carlota Pérez (Universidad de Sussex/Inglaterra) |
El Papel de la Integracién Regional en la
Investigacién en Ciencia y Tecnologia en las
Universidades

Raymundo Villegas (Academiade Ciencias/ América
Latina y el Caribe)

Necesidad de Redes de Intercambio de
Investigadores para el Desarrollo de la Regién
Lucila Pagliai (RIDALC/PNUD, América Latina)
Retos que la Ciencia y la Tecnologfa le impone a la
Educacién Superior de la Regién

Enrique Martin del Campo (ORCYT/UNESCO/
Montevideo)

19:30-21:30
Cocktail

VIERNES (3-5-91)

8:00-9:30

Formacién de Recursos Humanos de Alto Nivel
Moderador: Secretario
de Relaciones Internacionales del Consejo
Interuniversitario Nacional
de Argentina

LasNuevas Funciones delos Postgradosen Ciencias
Sociales
Eunice Durham (Directora del CAPES, Brasil)

ElFuturodelaInvestigacién Cientificay Tecnolégica
en las Universidades -

Hebe Vessuri (Universidad de Campinas/BrasiI'.
Instituto Venezolanodelnvestigaciones Cientificas/
Venezuela)

Politicas Postdoctorales en la regi6én
Roque Gonzalez (Director ICFES, Colombia)

Postgrados, Politicas Postdoctorales y otras Formas
de Educacién de Alto Nivel

Oscar M. Gonzdlez Cuevas (Universidad
Iberoamericana de Postgrado/Espaiia)

Los Postgrados en Poblacién

“Jairo Palacio (Programa Regional en Poblacién

UNESCO/UNFPA)
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La Modernizacién del Estado y el Papel de los
Recursos Humanos de Alto Nivel

Orlando Albornoz (Universidad Central de
Venezuela)

9:30-9:45
Receso

9:45-11:15

Cambios en la Orgamzaaén y en los Aspectos
Legales de las Instituciones de
Educacién Superior

Moderador: Rudy Naaldijk,

Presidente -

del Comité de Aplicacién del Convenio Regional
de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe
Nuevas Formas de Organizaci6én Académica para
un mundo cambiante
Burton Clark (Universidad de Berkeley)
Estrategias para Conducir las Transformaciones
Organizativas en las Universidades Piblicas de la
Regi6én
Julio Labastida (UNAM, México)
El papel del Docente en la Construccidn del Futuro
de la Universidad
Luis Yarzdbal (Universidad del Uruguay y
Universidad Central de Venezuela)
Aspiraciones y Expectativas del Estudiantado
Presidente Asociacién Juvenil Latinoamericana
Retos a los Aspectos Legales de las [nstituciones de
la Educacién Superior (especial referencia al Proyecto
de Convalidacién de Titulos y Dlplomas)
Milton Granados
. (Consultor CRESALC/UNESCO para el Programa
de Convalidacién de Titulos y Diplomas)
Jairo Caicedo
(Universidad Eafit, Bogotd)

11:15 -11:30
Receso

11:30-13:00

Universidad, Mundo Productivo y'Alternativas de
Financiamiento de las Instituciones de Educacién
Superior

.Moderador: Benjam{n Alvarez
(IDRC/Canad4-América Latina)

Compromiso de la Universidad y el Mundo
Productivo con la Deuda Social de América Latina
Marisela Padrén (Ministra de la Familia y del
Desarrollo Social)

fnndvacién y C;éatividad como Motores de las
Universidades con Voqadén Cientifico-tecnol6gica
Rector de la Universidad de Campinas (Brasil)

Concertacién Global Universidad /Empresa
Anibal Ferndndez de Soto (Empresario, Colombia)

Proyecto Colun{bus, Vi nculoentreEuropay América
Latina
Daniel Samoilovich (Conferencia Permanente de

. Rectores, Presidentes y Vicecancilleres de las

Uni\(ersidgdes Europeas (CRE)).

Universidad y Mundo Productivo: Estudios
Nacionales

Gustavo Lépez Ospina (CRESALC/UNESCO)

La Asignaciénde Recursos: hacia unequilibrioentre
lo privado y lo publico en la educacién superior
Daniel Levy (Universidad de Yale)

Alternativas de Financiamiento para la Educacién
Superior

Messias Costa (Universidad de Brasilia)

13:00-14:30

Almuerzo

14:30-16:00 - .
Nuevos Contenidosy Nuevas Formas de Organizar
el Conocimiento
Moderador: Luis Garita Bonilla,
Rector
Universidad de Costa Rica

Interdisciplinariedad y Educacién Superior
Alfonso Borrero (ASCUN/Colombia)

Medio Ambiente y la Interdisciplinaridad en la
Educacién Superior

Enrique Leff (PNUMA /América Latina)

Cultura y Educacién Superior
Herndn Crespo Toral (ORCALC/UNESCO/Cuba)

Ciencias Sociales y Educacién Superior

Gonzalo -Abad .Ortiz (URSHSLAC/UNESCO/
Caracas)

Educacién Superior y Salud

Director Proyecto OMS/UDUAL
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16:00-16:15
Receso

16:15-17:45

17:45-18:00

" Receso

Nuevas Formas de Circulacién y Acceso al

Conocimiento y a la Informacién
Moderador: Rector Universidad
a Distancia de Espafia (UNED)

Innovacién en Educacién Superior y Fuentes
Alternativas de Acceso al Conocimiento

Robert A. Vitro (Director del “Global Business

Development with the Information Industry
Association”)

La Influencia de las Nuevas Tecnoldgias, la
Informacién, y la Comunicacién en la Educacién
Superior

Miguel Casas Armengol (Universidad del Mundo/

USA, y Universidad Nacional Abierta/Veneczuela)

Desarrollo de Sistemas de Informacién sobre
Educacién Superior (Proyecto CRESALC-OUI)
Pierre Van Der Donckt (OUI Canad4) '

Desarrollode Editoriales Universitariasde América
Latina
Luis Horacio Lépez (Director del CERLALC)

Elaccesoalalnformaciényalas Nuevas Tecnologias
en un Contexto de Rdpido Cambio Técnico
Alberto Araoz, Director General de Promocién
Industrial, Consultorfa y Tecnologia. (UNIDO,
Austria) '

La Gesti6n de la Informacién y el Conocimiento en

la Educacién Superior
José Silvio (CRESALC /UNESCO)

18:00-19:30
La Integracién a través de Centros Académicos con
Vocacién Regional
_Moderador: Marco Antonio Rodriguez Dias
‘ (UNESCO)

D
{0

Proyectos y Acciones

Formas y mecanismos para fortalecer la
cooperacién regional e internacional

I Conclusiones Generales

UNU, OUL, UDUAL, UNICA, ACAL, CSUCA,
UNAMAZ, Asociacién Universidades del
Plata, CARNEID, IDRC, AlU, BIE, CINDA,
UIP, GULERPE, CRESALC/UNESCO y otras.

19:30-20:00
Adopcién de una “Agenda de Compromiso: hacia
una Filosofia Unificadora para la Accién”. Con el
objetivo de iniciar un movimiento académico e
Intelectual en la Regién para Afrontar los Desafios y
Opciones de los Noventa

20:00-20:15
Clausura
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Provecro BOLIVAR,
UN PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Presentado en la III Conferencia.
de la Academia de Ciencias del Tercer Mundo,
celebrada en Caracas del 15-19 de Octubre de 1990_
CONICIT/Venezuela

A continuacién se transcribe el documento “Proyecto del Programa Bolivar” que ha sido presentado
recientemente por CONICIT. A este documento lo consideramos de especial relevancia porque, por
un lado, responde a algunos de los principales desafios de la educacién superior de la regién y, en
segundo lugar, porque representa un medio de cooperacién intracontinental de apoyo a las diversas

iniciativas de la comunidad latinoamericana.

I.  Relacién
Competitividad

Tecnologfa-Industria-

América Latinay el Caribe necesitan elevar sus
niveles de competitividad para poder insertarse en
el mercado mundial y lograr asi orientar los
beneficios de esa insercién en la creacién de
condiciones favorables para sustentar su desarrollo
econdmico y mejorar la calidad de vida de su
poblacién. El esfuerzo se exige hoy en forma global,
como regién, dado que el mundo reacciona ante la
situacién de interdependencia que genera la
economfa de libre mercado y competencia abierta,
en forma de bloques regionales.

Unainiciativa similar en América Latina pucde
favorecerse dado el hecho, plenamente conocido, de
que cada pafs de la regién ha desarrollado
capacidades diferenciadas en 4reas distintas, y que
por ello el mejor camino para lograrestos propdsitos
pareciera ser, el unir nuestras ventajas competitivas
nacionales para potenciarlas en esfuerzos regiona-
les, lo cual redundara en beneficio decada pals yde
la regién como un todo.

La experiencia de muchas naciones que ejercen
liderazgo econémico se identifica, cada vez mis,
con el mayor dominio de las tecnologias
fundamentales que sustentan su desarrollo. Esto

permite apreciar, que los buenos resultados en
crecimiento econdémico y bienestar son posibles,
principalmente, porque se logran cambios en la
productividad global de la Economia, lo que
contribuye a mejorar su competitividad
internacional. Asimismo, esas experiencias exitosas
demuestran que éstas no son realizables sin una
estrecha simbiosis entre los que generan
conocimiento cientifico y tecnolégico, en o fuera de
la empresa, los usuarios del mismo, y los que
gerencian el proceso cientifico-tecnolégico.

Existen ejemplos exitosos del binomio
tecnologia e industria:

1. En los paises industrializados. Los parques tec-
nolégicos, ociudades completasdedicadasa vincular
laindustriay la ciencia, entre otros, son muestras de
ello; el Japén, la CEE, los Estados Unidos y paisesde
reciente éxito industrial y comercial, han
desarrollado este tipo de soluciones.

2.Ennuestro continente: Brasil, Argentina, Chile,
México y Venezuela han creado instituciones de
reconocida experiencia y solvencia cientifica y
tecnolégica, pero estdn requeridas de ampliar su
vinculacién conlas industrias, paralocualadelantan
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proyectos de Parques Tecnolégicos y han firmado
convenios bilaterales para constituir empresas de
alto contenido tecnolégico.

La Tecnologia como pivote de un crecimiento
" competitivo y equitativo.

El binomio tecnologia-industria convierte a la
primera en el pivote fundamental de las politicas de
crecimiento econémico y no en un fin en si misma,
como muchas veces se ha interpretado en nuestros
pafses. Puesta al servicio de un propésito de logros
en la competitividad industrial cumple un rol ins-
trumental. La experiencia de los paises que han
tenido éxito permanente en los internacionales nos
ensefian, que sin ese componente, los resultados en
las exportaciones y en el posicionamiento en los
mercados internacionales son esporadicos y
erréticos. Pero, ala vez, y este es un concepto bésico
del Programa Bolfvar, no se entiende la tecnologia
enmarcadadentrode uncriteriocerradoalatécnica,
sino abierto hasta entenderla como el medio donde
se integran conocimientos, equipos, experiencias y
sobre todo, la formacién del recurso humano.

El concepto que se quiere destacar en el
Programa es que la tecnologia constituye un activo
que se transmite fundamentalmente a través de la
gente, y que eso revierte en su capitalizacién y
valorizacién. El capital humano, asi entendido, debe
recibir todo el apoyo para su mejoramiento. Esta es
la unidad que garantiza que el crecimiento y las
ganancias en el nivel competitivo en los mercados
internacionales produzcan una mayor equidad y
bicnestar colectivo.

Oportunidad para fortalecer la mtegmctdn de
AméricaLatina y el Caribe

El Programa Bolfvar constituye un medio
adicional de cooperacién intracontinental para
apoyar las diversas y esperanzadoras iniciativas
que asoman en la Comunidad Latinoamericana.
Tales como la recienteactualizacién y flexibilizacién
del Acuerdo de Cartagena, con el Protocolo
Modificatorio, los Convenios Bilaterales entre Ar-
gentina y Brasil, adheridos por Uruguay y Chile, la
normalizacién de la situaciéon Centroamericana, la
revitalizacién del CARICOM, los propios acuerdos
bilaterales de Venezuela con Chile, Argentina,
México y Colombia. Estas son demostraciones de

quehemostomado caminos més practicos y seguros
para emprender realizaciones concretas e
inmediatas.

Poner la tecnologfa al servicio de la industria,
vincular centros de investigacién en uno y otro pafs,
integrar intereses de industriales de un pafs y otro
para el uso conjunto de la experiencia de un tercero,
situado localmente, concretaria los esfuerzos de
muchos aftos. Si ademds, la complementacién que
se propiciaatravésdel Programa, tienecomoobjetivo
acceder en forma distinta al mercando mundial,
podemos proponernos una politica conjunta sin
tener que disputarnos parcelas incipientes de
mercados internos.

Todos los intentos de flexibilidad, de apertura
y de ajuste que estdn realizando, pricticamente,
todoslos pafsesdelaregién para hacer sus economias
més competitivas nos ayudan. El Programa Bolivar
es una referencia para poner en una direccién
integradora lo que venimos practicando
aisladamente.

También nos favorecen los programas similares
que estan en funcionamiento en otras latitudes, de
los cuales podemos extraer logros, éxitosy aprender
lo que no debemos hacer. Los programas EUREKA
y SPRINT en la CEE, la experiencia de cooperacién
Iberoamericana, a través del CYTED-D son algunos
de 10s casos que hemos estudiado y evaluado para
proponer el esquema del Programa Bolivar, y delos
cuales esperamos recibir apoyo y asistencia.

Aprovechar lo logrado y acumular experiencia

ElPrograma Bolivar quiere iniciarse a partirde
la experiencia latinoamericana. Con anterioridad
hemos intentado esfuerzos similares, pero no
siempre con éxito. Al pasar el tiempo hemos
descubierto que el éxito internacional hadependido
deesa progresiva y milagrosa paciencia de acumular
experiencias, y que nada puedelograrsecomenzando
desde cero. La forma de concebir el desarrollo
tecnolégico, basado exclusivamente en las 1lamadas
tecnologias de punta es un ejemplo de ello, porque,
no podemos otra vez esperar ganar siglos y siglosde
experiencia de la noche a la mafiana, para al final
descubrir que se requieren infraestructuras bésicas,
instituciones eficientes, equipos humanos
experimentadosy unabasecientifica que nosiempre
tenemos. Hay que armarla en base a lo que hemos
aprendldo
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‘Son muchos los ejemplos de aprendizaje y
experiencia acumulada, pero ninguno de ellos es
tanevidente como nuestra précticaen la explotacién
delos recursos naturales. Allf hemos ganado quizas
laméximaexperienciayes donde poseemos ventajas
relatlvas Potenciar esa expenencxa puede ser uno
delos propésitos del Programa Bolivar, pomendo el
énfasis que sea necesario en la transformacién in-
dustrial y el afladido de valor intelectual a aquellos
recursos. Hemos ganado amplia experiencia en
desarrollos mineros, en gas natural y en
hldmcarburos enla pesca yla agncu]tura tropicales

y en otras tantas experiencias menores. Hemos .

creado alrededor de ellos instituciones de alta
calificacién y prestigio internacional.

En ellos también tenemos que basar nuestra
competitividad, si ponemos a su servicio la
tecnologfa, el capitalhumanoy muy pa rticularmente,
el cruce de experiencias.

Todos tenemos interés en estos desarrollos y
con la complementacién que aspiramos, las
gananciasde posicionamiento internacional pueden
ser muy beneficiosas.

Sélo tenemos que convertir esas ventajas en
recursos, en ventajas efectivas de competitividad y
bienestar colectivo.

Existen, a la vez varios ejemplos de desarrollo
en otras dreas que debemos impulsar y que estdn
d1ng1dasa mejorar sensiblementela calidad de vida
de la comunidad.

El Programa Bolivar no creard lfmites a la
cooperacidn, serd amplio porque lo que interesa es
la realizacién de proyectos de calidad técnica y con
garantfa.de éxito econémico. Ello es aval para la
conquista de mercados internacionales.

Motorizar la innovacion y la Economia Privada

El Programa Bolivar estd disefiado para
fortalecer la iniciativa privada en las aplicaciones
comerciales e industriales que permitan difundir
los logros cientificos, movilizando los recursos y los
medios necesarios paraquese constituya unanueva
relacién, un nuevo didlogo entre industriales
privados, centros de investigacién, consultores y
todos aquellos que deseen, libremente fortalecer
esta iniciativa. Se propone, igualmente, constituir
un foro paraqueesa relacién sea abierta, transparente
einnovativay donde se respeten las reglas del juego
para la transferencia de tecnologia y conocimientos

cientificos. Los derechos de propiedad desde luego,
constituir4n también unincentivo fundamental para
la innovacién y la constitucién de un mercado
Latinoamericano.

Un Programa para la realidad Latinoamericana

Dos aspectos ocupan la atencién del Programa.
Por un lado, hacer de éste un instrumento activo de
larelacién tecnologia-industriay, porel otro, ofrecer
un dispositivo operativo y concreto para que las
iniciativas encuentren cauce de realizacién.

Para hacerlo un medio proactivo, se ha
concebido como un mecanismo de. promocién e
identificacién de oportunidades y no solamente en
un receptéculo de solicitudes.

Alcontrariodeotras experiencias, quese inician
con una infraestructura preexistente, el Programa
Bolivar parte de la premisa que debe contribuir a
desarrollarlas. Por eso se ha disefiado también como
un Foro para promover, difundir, informar y estudiar
problemas conjuntos. Pudiendo inclusive, si fuera
conveniente y necesario, complementar otras
iniciativas de cooperacién Latinoamericana.

Para ofrecer una refercncia concreta de
realizaciones, el Programa Bolivar propone la idea
de tratamiento privilegiado, tanto nacional como
regional, paratodos aquellos proyectos deinversion
privados que se acojan a sus criterios, reglas y
procedimientos.

II Objetivo

Lograr una intensa cooperacién industrial,
tecnolégica y cientifica, entre empresas e institutos
de mvestxgamén con el fin de aumentar la
productividad y competitividad de lasindustriasy
economfias nacionales de América Latinay el Caribe
en el mercado mundial, potenciando la capacidad
de respuesta que existe en cada pais y en la regién
como un todo.

El Progi’ama Bolivar creard condiciones
favorables en la regién que le permita la integracién
y el dominio de las tecnologias fundamentales que
sustenten su des_arrolio, transformando las ventajas
comparativas tradicionales en ventajas competitivas
parala generaciénde productos, procesos y servicios
de alto contenido tecnolégico. En consecuencia, el
surgimiento y fortalecimiento de una masa critica
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de empresarios innovadores y la creacién y
consolidacién de empresas de alto valor agregado
tecno-cientifico, se infiere como resultante natural
de este Programa.

II1. Areas Preferenciales

- Dada la circunstancia de que Latinoamérica
exhibe ventajas en diversas dreas, el Programaestard
abierto para apoyar cualquier iniciativa que
represente real insercién de la industria
Latinoamericana en la economfa mundial, por lo
cual se aspira que las tnicas condiciones que
restrinjan la seleccién delos Proyectos sean, la propia
calidad técnica del proyecto, incluyendo en ello los
factores ambientales, la garantia de su éxito
econémico y la solvencia de los actores
comprometidos en su ejecucién.

Experiencias de naturaleza similar han sido
desarrolladas dentro del Grupo Andino, en: 1)
Minerfa (metales no ferrosos y preciosos, minerales
no metélicos, carbén y metales ferrosos, tecnblogia
de extraccién polimetélica), 2) Energfa (desarrollo
del gas natural fuentes energéticas renovables, entre
otros), 3) Pesca (exportacién del atin, camarones,
jurel, conservacién y congelados, tecnologfa e
ingenierfa pesquera, acuicultura), 4) Electrénica e
Informética.

En el drea deBiotecnologia hay varios proyectos
en marcha en la Corporacién Andina de' Fomento,
enlaUniversidad delas Naciones Unidas, OEA yen
los Convenios Bilaterales entre paises, o entre
organismos, con aplicaciones en la salud y la
alimentacién (Malaria, Leishmaniasis, aplicaciones
veterinarias, control de plagas, etc.). Por su parte el
Programa CYTED-D, Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo del Quinto Centenario), en el que
participan 19 pafses Latinoamericanos, Portugal y
Espafia, se propuso, en la VI Asamblea General en
noviembre de 1989, la realizacién de “Proyectos de
Innovacién” liderizados por empresas de al menos
dos pafses participantes en el Programa y se
seleccionaron como 4reas preferenciales: la
acuicultura, biotecnologia, biomasa y energia;
catélisis, electrénica, informética aplicada, robética
y automatizacién, quimica fina, farmacéutica,
tratamiento y conservacién dealimentos, tecnologia
minera y tecnologfa de materiales avanzados,
microelectrénica y tecnologfa para viviendas
sociales.

Se han establecido, ademais, en los acuerdos
bilaterales entre Brasil y Argentina, Venezuela y
México, algunos Programas de desarrollo e
innovacién tecnolégica para la constitucién de
empresas de alto valor tecnolégico.

Esto nos demuestra que se ha sentido la
necesidad de formalizar la integracién cientffica,
tecnolégica e industrial como via de desarrollo
econémico-social para la regién. En gran parte el
mayor o menor éxito en estas propuestas, depende -
dela calidad técnica delos proyectos, de la garantia
de éxito econémico de los mismos y de'la solvencia
de las empresas y centros participantes.

_Por ello, una apertura a la seleccién de los
proyectos con los criterios antes mencionados, es
definitivamente la alternativa para el Programa
Bolivar. Las restricciones, ademds de los criterios
sefialados, se establecerdn por la dimensién de la
cartera de proyectos que pueda soportarse en un
tiempo determinado y por las fuentes de
financiamiento disponibles para el momento.

IV. Sus actores

Los actores fundamentales del proceso son las
propias empresas e institutos de investigacién en
los diferentes pafses que se retinan para desarrollar
tecnologfas y.que presenten proyectos que sean
calificados como de alta calidad técnica y. alta
factibilidad econémica.

V. Instrumentos de concrecién de la
Cooperacién

La colaboracién se concreta en un contrato
financiero que garantiza la confidencialidad
necesaria para asegurar los logros esperados en el
desarrollo de cada proyecto.

VI. Principales mecanismos utilizados para
l1a ejecucion del programa

1.Facilitarla asistenciade lasiniciativaspropuestas
a través de: '

1.1. La publicaci6én y divulgacién de un boletfn de
informacién.
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1.2. Lacreacién debases dedatos queseconformaran
* como Red deInformacién del Programa Bolivar

y las cuales contendrén informaci6n sobre los
proyectos propuestos, los evaluados
favorablemente y los beneficios fiscales y
administrativos logrados para los Proyectos
Bolivar. Reunirdn informacién sobre el sector
enelqueserealizarin, los objetivos tecnolégicos

que persigue, el presupuesto, los participantes.

Cada pafs deberd contar con los equipos
necesarios para poder acceder a la base de
datos (a nivel de lIa Coordinacién Nacional), y
podrén adherir la red todos los empresarios y
centros participantes en los Proyectos Bolivar.
Esto facilitard la adhesién de nuevos socios y
eliminaladuplicaciéndeesfuerzosinnecesarios.

1.3. La realizacién de foros entre empresas,
organismos del Estado y centros de
investigacién.

2. Facilitar la asistencia en la formulacién de los
proyectos elegibles a través de los expertos de la
Unidad Técnica del Programa Bolivar.

.2.1. Los proyectos que cumplan con‘los criterios del
Programa Bolivar les serd expedido una “Carta
de Mérito” que autométicamente les permitira

-recibir un trato preferencial en las instituciones
crediticias para la consecucién de beneficios
financieros, fiscales y ad ministrativos, que cada
pais acuerde o que se adopten conjuntamente.

El trato preferencial puede ser concedido por
los pafses o por los organismos multilaterales
que decidan asociarse al Programa Bolivar.

3. Facilitar la ejecucién de los Proyectos
seleccionados:

3.1. Asistiendoa los participantes de los Proyectos,
a fin de superar los problemas que se puedan
presentar en la realizacién de los Proyectos, en
la consecuciéndelos fondos requeridos parasu
realizacién, en el acceso a los organismos

. comprometidos en el Programa, para redefinir
o crear normas industriales que sc necesiten
implantar; aportar sugerencias o promover
acuerdos para eliminar de igual manera
tropiezos técnicos al comercio y a los “cotos
vedados” de ciertos mercados piblicos.

3.2.Propiciar acuerdos binacionales o mul-
tinacionales de proteccién a la propiedad in-

dustrial, con el fin de convertirlos en un medio
adicional de incentivo a la innovacién y la
cooperaciéntecnoldgica entrediferentes paises.

3.3.Estimular la formacién de Empresas
Multinacionales Latinoamericanas (EMULAS)
cuya constitucién facilitard los propésitos del
Programa. '

3.4. Asistir a los proponentes de proyectos (para
acceder) més facilmente a fuentes de
financiacién privada y prblica.

Los participantes deben buscar el
financiamiento que respalde su proyecto, pero los
paises miembros del Programa Bolivar pueden
conceder una ayuda puiblica, fijando los
procedimientos de obtencién.

4.Facilitary promover apoyos gubernamentales
e internacionales para la consolidacién de centros
de investigacidn con rdpida’y elevada capacidad de
aplicacién tecnolégica en la industria.

VIL Seleccién de Proyectos

En todos los casos los Proyectos deberin
representar un progreso tecnolégico importante para
el producto, proceso o servicio que tratan de
desarrollar. Son los participantes los que eligen y
dirigentodoslos proyectos decooperacién cientifica
y tecnolégica conlos que precisan conquistar nuevos
mercados. La iniciativa puede provenir de
investigadores, empresas, laboratorios, centros de
investigacién. S6lo basta que 2 o méas paiscs se
pongan de acuerdo sobre un Proyecto comun.

Se impulsardn sélo aquellas iniciativas cuya
viabilidad y aplicaciones industriales dependan de
lacooperacién privada multinacional, yenlos cuales
la complementacién regional gencre ganancias
importantes y quc permitan ocupar o crear nuevos
nichos de cardcter permanente o de gran estabilidad
en los mercados internacionales.

VIII. Recursos iniciales

= Aporte de capital semilla del Gobierno de
Venezuela para la fase preparatoria del Programa
Bolivar.

- Contribuciones voluntarias de los paises
adherentes, de empresas publicas o privadas,
asociaciones y organismos internacionales que
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deseen apoyarlo.

- Fondos o ventanillas especiales en las
instituciones financicras.

En una primera etapa se aspira conformar cl
capital suficiente para soportar la infraestructura
nccesaria de funcionamiento, garantizar la
conformaciéndelas bases dedatos y delasredes de
informacién que faciliten la comunicacién
permanente y actualizada entre las diferentes
instancias involucradas en el proceso.

IX. Etapas para cada proyecto

1. Concepcidén del Proyecto

1.1. Bus.car socios

1.2. Elaborar conjuntamente cl expediente
1.3. Negociar un acuerdo de cooperacién

‘1,4. Organizar la financiacién del Proyecto.

2. Remision del_Prpyecté al Coordinador Nacional.

El Coordinador se encargara de la cvaluacién’

del expedlente tanto en el terreno nacional como
internacional.

de los pafses miembros, representantes de las
Asociaciones Industriales y de los organismos
financieros de la Regién y un representante de la
Comisién Latinoamericana de Ciencia y Tecnologfa
(COLCYT). Los mecanismos de representatividad
sc establecerdn previo reglamento.

2. El Comité Regional

Es el 6rgano promotor del Programa. Se
encargard de analizar y recomendar la aprobacién
delas iniciativas de los paises miembros. El Comité
Regional estard conformado por los Coordinadores
Nacionales y los asesores que se consideren
convenientes. .

Los Coordinadores Nacionales son los
encargados de promover, identificar, evaluar y
coordinar las iniciativas en cada pafs y proponerlos
ala Secretarfa Ejecutiva. Establecerdn contactos con
las autoridades nacionales competentes y con sus
homdlogos de otros paises.

3. La Secretaria Ejecutiva

Esclérganooperativodel Programa. Secncargara
de acopiar la informacién suministrada por los

- Coordinadores Nacionales sobre las iniciativas

3. Entrada del Proyecto enla Red Programa Bolivar. *

Cuandose haya recibidola aprobac:énal menos
dc dos. coordinadores nacionales se . -ponc en
circulacién en la Red Programa Bolivar. Durante 60
dfas para ver si alguien manifiesta interés y si hay
comentarios.

4. El proyecto accede oficialmente al status del
Programa Boli{vary serd anunciado oficialmente en
la Conferencia-Regional. :

X. Orgamzacnén

El Programa Bolivar contaré con los siguientes
6rganos estructurales: :

1. La Confweﬁcia Regional

Es.el 6rgano politico del Programa y cs
responsabledeimpulsarlainiciativay sus objetivos.
Estard integrada por los Ministros de Ciencia y
Tecnologia, los Ministrosdc Industria o equivalentes

propucstas, promover y facilitar la reunién y
coordinacién delos posibles socios y someter dichas
propuestas a la evaluacién respectiva, para
posteriormentecelevarlasa consideracién del Comité
Regional y Conferencia Regional.

A los fines dc'époyar la seleccién de las
propuestas, la Secretaria Ejecutiva se apoyard en
una Unidad Técnica de Evaluacién.

XI Plan-accién de lanzamiento del Programa

1. - Presentacién del Programa Bolivar en la
Reunién.del Grupo de Rio, a celebrarse en Caracas
los dias 10 al 12 de Octubre de 1990.

2. Presentacién del Programa en la HI
Conferencia de la Academia de Ciencias del Tercer
Mundo (TWAS) a celebrarse en Caracasdel 15al 19
de Octubre de 1990.

3. Convocara la I Conferencia Regional (ter.
Trimestre 1991), para discutir la propuesta del
Programa Bolivar y designar el Secretario Ejecutivo,
asi como acordar el Plan de Trabajo Anual. En esa
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misma reunién deberdn designarse los

Coordinadores Nacionales y el Grupo Asesor.

4.Convocarala I Reunién del Comité Regional
(er. Trimestre 1991), para definir las acciones y
metas concretas del Programa para 1991 y definir las

estrategias y criterios para seleccién y evaluaciénde
proyectos.

5. Convocar a la Il Reunidén de la Conferencia
Regional (3er. Trimestre 1991) para seleccionar los
proyectos.’

} Provecro CoLumsus,
INFORME FINAL DEL SEMINARIO SOBRE

COOPERACION UNIVERSIDAD SECTOR PRODUCTIVO,
Caracas, 27-31 de Mayo 1990

Asistieron a esta reunién, por parte del CRESALC/UNESCO, Gustavo Lépez, Director, y los
especialistas en educacion superior, José Silvio y Carmen Garcia Guadilla. También estuvo prescnte,
por parte del drea de Ciencias y Tecnologfa de la Oficina de UNESCO en Caracas, Gunter Trapp. A
continuacién se transcribe una sintesis del Informe de la Reunion en referencia.

I Introduccién

Entre el 27 y 31 de mayo se llevé a cabo en la
ciudad dé Caracas un'seminario sobre cooperacién
universidad-sector productivo; déntro del marco
del Proyecto Columbus, auspiciado por la
Conferencia Permanente de Rectores, presidentes y
vicecancilleresdelas universidades curopeas (CREE)
y con el apoyo de la Comisién de las Comunidades
Europeas, laUNESCO, la Comisién Nacional Quinto
Centenario de Espafia, del Gobierno venezolano y
de las universidades europeas y latinoamericanas
participantes. LaUniversidad Centralde Venezucla
fue la institucién anfitriona.’

Asistieron a la misma 60 participantes
latinoamericanos,
instituciones de educacién superior de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
México, Perd, Uruguay y Venezuela. Asisticron,
También, 15 participantes europeos representando
instituciones de Bélgica, Espafia, Francia, Gran

en representacién de 26.

Bretafia, Holanda, Italia, Portugal, Reptblica Fede-
ral de Alemaniay Suiza. En calidad deobservadorecs,
participaron funcionarios de UNESCO-Caracas y cl
Secretario General de la Organizacién Universitaria
Interamericana (OUI). La inauguracién de las
deliberaciones conté con la participacién del
Ministro venezolano de Educacién, Dr. Gustavo
Rossen y altos funcionarios dcl drea de ciencia y
técnica de ese pafs.’

Entre el 27 y 31 de mayo se llevé a cabo en la
ciudad de Caracas un seminario sobre cooperacién
universidad-sector productivo, dentro del marco
del Proyecto Columbus, auspiciado por la
Conferencia Permanente de Rectores, presidentes y
vicecancilleres de las universidades europeas (CRE)
y con el apoyo de: Comisién de las Comunidades
Europeas, UNESCO, Comisién Nacional Quinto

1. Ver lista de participantes, Apéndice 1
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Centenario de Espafia, Gobierno venezolano, y
universidades europeas y latinoamericanas
participantes. La Universidad Centralde Venezuela
fue la-institucién anfitriona.

Aprox:madamcnte 85 partlmpantcs repre-
scntaron a unas 40 mshtumones de educacnén su-
pcnor de 11 pafses latmoamencanos y 9 palscs

curopeos

E] semmarlo se leldlé en trcs fascs
,pmsentac:én de aspcctos relevantcs en materia de
cooperacién universidad-sector productivo;
discusién en grupos sobre modalidades de accién
concretas; elaboracién de las conclusiones -y
recomendaciones para universidades, goblcrnos y
organismos internacionales.

Los partlcxpantcs coincidieronen mamfcstar la
- utilidad del seminario para 1dent|ﬁcar problemas
comunes y elaborar las estratcgias ¢ instrumentos
apropiados-a .su solucién. Las universidades
participantes tuvieron posibilidad de reconocer su
perfil en cuanto-a préacticas y perspectivas de
cooperacién con el sector productivo, dentro de la
amplia diversidad de experiencias rcprescntadas
cn la reunién. Las conclusiones y recomendaciones
-algunas de las cuales difieren de las modalidades y
expectativas difundidas en América Latina- son
sintetizadas en este informe.

Lastransformacionesrealesya ]ogradas gracias
aunacontinuidad enlasinstituciones queparticipan
en este didlogo transatldntico s¢ verén réflejadas en
planesdeaccién concretosa nivelde cada institucién
y en las préximas actividades del Proyecto Colum-
bus. Ademds de 10s seminarios, talleres y visitas de
estudio, una parte importante de los esfuerzos del
Programa podré ser dedjcada a la organizacion de
consorcios de universidades de ambas regiones,
asociadas para llevaracabo conjuntamente acciones
pilotos.en 4reas prioritarias compartidas.

IL Desarroll6 del Seminario ' )

Dada la cantidad -de -participantes -un tercio
mésdelosinicialmente previstos-la reuniénadquirié
las: dimensiones 'de una conferencia. Se logré
mantener, sin.embargo, su cardcter de seminario
mésreducido. Asf, las discusiones fueron orientadas
acuestionesconcmtas las deliberaciones se centraron
en la busqueda de soluciones a problcmas
compamdos y se dlent6 un activo intercambio de
cxpenenmas Las entrevistas llevadas a ¢abo en la

Umvemdad Central de venczuelay la Universidad
Simén Bolivar contribuyeron a dar una dimensién

concreta alas cuestiones analizadas y a estimular el

proceso de aprendizaje reciproco.

Fl seminario se dividié en tres fases. En la
primera fase fueron sintetizadas las cuestiones que
s¢ révelaron como prioritarias en el transcursode la
visita de estudios ‘de rectores latinoamericanos a
universidades europeas" (noviembre/diciembre
1989) y de la misién de expertos a universidades
latinoamericanas (marzo de 1990). A continuacién
fueronabordados con mayordetalle cuatroaspectos
relevantes para las diversas modalidades de
cooperacién. La Prof. Claire Demain (Lovaina la
Nueva) se refirié a los Contratos Extcnores y su
Financiamiento, el Prof. Alberto Bercovitz (UNED-
Madrid)ala Propiedad Intelectual, el Prof. José Carlos
Zanini (Universidade Fedgral de Santa Catarina) a

:las Politicas y Précticas de Personal, yel Prof. Héctor

Visencio. Brambila ITESM- Monterrey) al Mercadco
de Conocimientos y Servicios Universitarios.

Al culminar el primer dfa de trabajo una mesa
redonda reunié a empresarios latinoamericanos,
quienes expusieron 'su punto de vista sobre
expectativas y obsticulos de la cooperacién con la
universidad: Integraron €l pénel, Reinaldo Cervini,
Empresano Presidente Fundador deProvenezuela,
Alex Furth,Gerente Ceneral deSudantex Venezuela,
Hennque Machado* Zulbaga, Presidente de Silvensa
S.A., José Manuel Rojas, Gerente de Recursos
Humanos de Mavesa C.A., Moacyr Rogerio Sens,
Director Técnicode WEGS. A, Brasil, Antonio Sierra
Gutiérrez, Gerénte de Investigacién y Desarrollo de
CONDUMEX, México. Actué de moderador:
I_zopoldo Lépez Gil, Presidente de la Fundacién Gran
Mariscal de Ayacucho (FUNDAYACUCHO)

Enla segunda faselos participantes sedividieron
€en cinco grupos. Sus respectivos temas de discusién
fueron: Estructuras de Enlace con el Sector
Productivo; Educacién Continua y Entrenamiento
Profesional; Parques Cientificos, Incubadoras y
Empresas Derivadas; laCooperacién conla Pequefia
y Mediana Empresa (P y ME) y Mecanismos
Internacionales promotores de la CooperaCIén
Umvcrsrdad Sector Productlvo

El. dla miércoles 30 los cinco grupos visitaron
diversos institutos y. departamentos de la
Universidad Central de Veneczuela y de la
Universidad Simén Bolivar para abordar los temas

previamente- discutidos .en el contexto de las

universidades visitadas e intcrcambiar opiniones
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sobre las conclusiones preliminares a las que se
habia llegado hasta ese momento. El Centro de
Formacién y Adiestramiento de Petréleos de Vene-
zuela fueincluido en la Agenda de visitas del grupo
de Educacién Continua.

En la tercera fase del seminario los grupos de
trabajo elaboraron y presentaron sus conclusiones y
recomendaciones a universidades, gobiernos y
organismos internacionales.

I11. Resultados del Seminario

Los participantes coincidieron eni manifestarla
utilidad del seminario para identificar problemas
comunes y elaborar las estrategias ¢ instrumentos
apropiados a su solucién. Esto fue posible gracias a
un lenguaje compartido y a las expectativas com-
patibles, logradas gracias a un didlogo continuo
entre las instituciones de ambos continentes dentro
de un marco de cooperacién multilateral que da
mayor “espacio a la creatividad y el aprendﬂa]c
recfproco.

Asimismo, las universidades participantes
tuvieron. posibilidad de reconocer su propia
especificidad en cuanto a practicas y perspectivas
de cooperaci6n con el sector productivo, dentro de
la amplia diversidad de experiencias representadas
en la reunién. En Particular, las universidades
visitadas pudieron redimensionar sus propios
problemas y estrategias, afirmacion que cabe ser
extendida a algunos organismos gubernamentales
del pafs anfitrién.

Finalmente, el seminario de Caracas tamblen
contribuy6 a la consolidacién de la.red de
cooperacién, a partirde un niiclcode universidades
deamboscontinentes que participan en forma estable
enel Preyecto Columbus. Seintensificaron, también,
los contactos bilterales entre universidades de
América Latina y entreéstas y sus similares curopeas.
En los préximos meses se llevaran a cabo visitas
recfprocas en dreas de interés comun.?

2. La Universidad de La Plata enviari representantes
suyos a observar las practicas de la Universidad Simén
Bolfvar con la pequefia y mediana empresa; el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey prevé
una visita a las universidades de Leiden y Twente, en
Holanda, para tomar contacto directo con las incubadoras
organizadas por estas universidades, para citar sblo dos
ejemplos de esta multiplicacién de contactos bilaterales.

IV. Conclusiones y Recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones del
seminario serdn préximamente publicadaseninglés
(CRE-ACTION, érgano oficial de la CRE) y espafiol
(Revistalberoamericana de Ensefianza delIngenierfa-
RIEIE, publicada bajo los auspicios de la oficina de
UNESCO, Montevideo).

Entre lasconclusiones comunes a los varios grupos
de trabajo, cabe mencionar el consenso respecto de
los beneficios percibidos. A la universidad, la
cooperacién con el sector productivo le permite:

¢ complementar los ingresos universitarios;

* ascgurar un mayor contacto con el “mundo
real”;

e proveer una fuente suplementaria de
equipamicnto e instalaciones;

*  permitir la explotacién de descubrimientos.

Alaindustria, 1a cooperacién conla universidad
le permite:

e adquirirunamayorcompetitividad exigida por
el contexto econémico internacional;

e formar los recursos humanos necesarios;

s estar en contacto con un semillero de nucvas
idcas,

* acceder a instalaciones con las que no cuenta;
¢ adquirir conocimientos pre-competitivos;

e desarrollar prototipos, en una ctapa posterior.

Los obstdculos a la cooperacién identificados
son conocidos, y se refieren tanto a diferencias en
cuanto a metas y valores béasicos (por ejemplo,
independencia y objctividad vs. beneficios
econdmicos concretos), como a intereses inmediatos
(por ejemplo, patentes vs. publicaciones, rapida
recuperacién de costos vs. logros de largo plazo).
Gran parte de la gestién de las relaciones con el
sector productivodependen dela habilidad conque
la universidad sea capaz de tender un puente entre

- ambas realidades, por el que puedan circular idcas

Yy personas.

Se coincidié, también, en afirmar que las
universidades deberfan tener politicas especificas
para establecer relaciones con la industria. Las
politicas a mediano y largo plazo son claras cuando:
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-  establecen procedimientos necesarios para
entablar vinculos con la industria;

- prevén incentivos para estimular una
predisposicién a agregar valor a los
conocimientos existentes;

- incluyen mecanismos flexibles respecto de la
participacién de profesores e investigadores en
compafifas en formacién;

- identifican dreas prioritarias en las que puedan
detectarse oportunidades y promover
desarrollos.

Cabe mencionar tres recomendaciones
generales adicionales. Las universidades deberfan
identificar los recursos relevantes disponibles en la
institucién, mejorar la capacidad de enscfianza e
investigacién de acuerdo con las necesidades del
entorno econémico y social, y cfectuar esfuerzos
tendientes a difundir mejor los conocimientos y
scrvicios que estdn en condiciones de ofrecer.

Porsu parte, las empresas, no deberfan renunciar
a establecer y mantener vinculos formales e
informales conlauniversidad para asegurar quesus
necesidades reales sean identificadas y tenidas en
cuenta en las actividades regulares de las
instituciones de educaci6n superior.

Unarecomendacién generalizadaa los gobiernos
latinoamericanos fue la necesidad de que difundan
convenientemente sus planes y politicas nacionales
en materia dedesarrollo cientifico y tecnolégicoy de
promocién industrial. También se subrayé la
importancia de que tales planes y politicas cuenten
con elapoyo de mecanismos financieros apropiados.

Dadala brevedad y propésitos de este informe,
las conclusiones especificas son sintetizadas a
continuacién. Muchas de ellas no eran obvias al
comienzo de la reunién y difieren en parte con
précticas y expectativas identificadasen el transcurso
de 1a misién de expertos llevada a cabo en el mes de
marzo.

Educacién Continua y Entrenamiento
Profesional (EC & EP) '

Conclusiones

1.Los programas de EC & EP-mediante los que
se transfieren conocimientos y know-how a
profesionales activosenla produccién-desempeifian

un rol importante en la cooperacién entre

‘universidades y sector productivo. La experiencia

demuestra que, a menudo, la interaccién comienza
con este tipo de programas. A pesar de que la
industria puede tener reservas sobre muchos
aspectos de la actividad universitaria, parece existir
consenso sobre su capacidad paraofrecer programas
de EC & EP.

Los programas EC & EP ofrecen una excelente
oportunidad a la universidad de satisfacer una
demanda, especialmente en dreas de rdpido cambio
tecnolégico y de explorar nuevas drcas de oferta
académica, las que pueden ser incorporadas més
tarde en los programas académico-formales. En
algunos casos, los programas pueden responder
necesidades prospectivas tal como estas son
percibidas por la institucién a cargo del programa,
para anticiparse a futuros desarrollos.

Exite una gran diversidad en cuanto a niveles
de compromiso dc las universidades latino-
amcricanas respecto de programas EC & EP. En
general, las universidades prestan poca atencién a
los aspectos de mercadeo al ofrecer cursos de EC &

EP.

Recomendaciones
Las universidadces deberian:

¢ aceptar el desafio planteado por la necesidad
de actualizar permanentemente y capacitar a
sus graduados, contribuyendo a crear una
conciencia con respecto del rdpido cambio del
entorno tecnoldgico;

¢ desarrollar programasdeeducacién continuay
entrenamicnto profesional en cooperacién
estrecha con los usuarios para quc tales
programas satisfagan una necesidad especifica
del sector productivo;

e prestar particular atencion al mantenimiento
de un alto nivel de competencia de su plantel
docente especialmente en 4dreas de répido
desarrollo tecnolégico;

¢ cuidartantolacalidad del contenido profesional
como de la metodologia y didéctica de sus
programas;

¢ dedicar especiales esfuerzos al mercadeo de
sus programas;

¢ contarconentidades scparadasqueadministren
los programas de EC & EP con flexibilidad y
alguna forma de autonomia financiera;
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poner tales entidades bajo 1a responsabilidad
de personas con una buena comprensién del
ambiente académico y del mundo industrial;

_usar sus programas de EC & EP como
mecanismo de realimentacién para sus
actividades regulares y como canal de
comunicacién abierto con el sector productivo;

dedicar un especial esfuerzo para vincularsc a
las redes y programas en Europa, tales como
EUROPACE, COMNET, COMETT.

Al sector productivo, se recomienda que:

¢ las industrias tomen conciencia de la

importancia de los programas de EC & EP
como herramicnta de su desarrollo estratégico
y supervivencia;

lasempresas juegan unrol activo en cuerpos de
asesoramiento de la universidad relacionados
con la EC & EP, en particular en la evaluacién
de las necesidades de entrenamiento y la
evaluacién de programas de educacién con-
tinua;

las cdmaras de industria y comercio
desempefien un rolimportanteen la promocién
y realizaciénde programas de EC & EP parasus
miembros.

A los gobiernos se recomienda ademds que:

* creen incentivos fiscales para estimular la
participacién de las industrias en programas

EC & EP;

usen tales programas como mecanismos para
actualizar a sus funcionarios y empleados y
comoelemento a tener en cuenta enel desarrollo
de la carrera de la funcién publica.

Se solicita a los organismos internacionales -por
ejemplo a UNESCO -evaluar la factibilidad de la
crecacion de una red de instituciones dedicadas a la
educacién continua.

Paralas actividades del Proyecto Columbus, se
recomienda: :

e utilizarlos vinculos ya existentes para promover
un contacto continuo entre las instituciones
asociadas y optimizar el uso de los recursos

existentes al ofrecer programas de EC & EP;

estudiar la posibilidad-de extenderlos vinculos
bilaterales ya existentes entre universidades
europeas y latinoamcricanas a la organizacién
conjunta de programas de educacién continua.

Estructuras de Enlace

Conclusiones

Las estructuras de enlace pueden incluir
diversas funciones, tales como identificacién delos
recursos disponibles en la universidad, utilizacién
dc bases de datos y otras fuentes de informacién,
promocién y mercadeo de los servicios y
conocimientos ofrecidos, negociacién y fijacién de
precios de los contratos, identificacién y utilizacién
de fuentes de financiamiento.

Lasestructuras deenlace pueden tomar formas
muy variadas, como puede verseen América Latina
y Europa. Influyen en esta variedad factores tales
como caracteristicas del entorno industrial, tipo de
universidad, funciones de enlacc llevadas a cabo y
formas institucionales desarrolladas. El grupo
propuso un esquema para la identificacién y el
andlisisde estructurasdcenlacc queincorporacstas
cuatro dimensioncs.

La crecacién de una voluntad institucional
internafavorablea una colaboracién efectivaincluye
la enunciacién por parte de las actividades
universitarias de politicas claras y especificas en
materia de cooperacién con la industria, las que
deben ser consistentes con las politicas generales de
la universidad.

Los obstdculos sedeben, en general, ala rigidez
de la administracién universitaria y a la falta de
voluntad de colaborar por parte de la comunidad
académica, como asi también a la actitud de la
industria en relacién con el proceso de innovacién
tecnolégica y a un apoyo insuficiente del gobierno
para favorecer tal colaboracion.

La efectividad de cualquier programa u
organismo de enlace depende, en gran medida, de
los conocimientosy expericnciadel personalacargo
del mismo.

Recomendaciones

Las estructuras de enlace deben ser de pequefias
dimensiones, no burocratizadas y tendientes a su
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autofinanciacién. Se recomienda que tengan su
propio status y reglamento de funcionamiento,
aprobado por el érgano competente, e integrar a
responsables empresariales en su organigrama.
Todaestructiradebeser evaluada enbaseacriterios
empresariales, sin dejar de considerarse los
beneficios sociales que reporta. En la fase de
implantacién se recomienda priorizar las dreas de
formacién y servicios, para potenciar luego las de
investigacién y desarrollo. -

Alasestructuras deenlace se recomiendacuatro
tarcas prioritarias:

llevar acabo una “auditoria” institucional para
identificar los recursos relevantes disponibles,
enfunciéndelas necesidadeslocales, regionales,
nacionales e internacionales;

. realizar un estudio del marco legal en ¢l que sc
desenvolveri la actividad de la estructura;

preparareimplementar un plan para desarrollar
la cooperacién con el sector productivo que
incluya mecanismos de evaluacidn; .

contribuiracerrarlabrechaactitudinal existente
entre académicos y empresarios mediante
acciones conjuntas y puntuales, tales como
seminarios, conferencias, mesas redondas, etc.

A los gobiernos y alos organismos internacionales,
se les solicita asistir al Proyecto Columbus e¢n la
organizacién de programas de entrenamicnto para
funcionarios responsables de las estructuras de en-
lace.

A las actividades del Proyecto Columbus, se
recomienda:

¢ preparar un documento de discusién
conteniendo los distintos factores necesarios a
tener en cuenta en el momento de establecer
una estructura de enlace, para permitir a las
instituciones identificar el tipo de estructura

mds apropiado a su situacién particular;

publicar regularmente estudios de casos de
colaboracién efectiva ecn América Latina y otras
regiones;

organizar un programa piloto para analizar y
estimular el desarrollo de diversos modelos de
estructuras de enlace en diferentes paises de
América Latina. (Un proyecto concreto ya ha
sido preparado por micmbros del grupo).

Parques Cientificos/Incubadoras

Conclusiones

Los parques cientificos no son el tnico
mecanismo para mejorar las rclaciones universidad-
industria. Deben ser considerados comoel finde un
proceso que comienza con el establecimiento de
empresas derivadas (como rcsultado de una
investigacién creativa), pasando porlasincubadoras,
hasta culminar -en ciertos casos- con la creacién de
un parque cientifico.

Las incubadoras constituyen un mecanismo
apropiado para permitir ¢l desarrollo de iniciativas
tecnoldgicas y empresariales, en particular bajo
condiciones de recursos limitados, como ocurre a
menudo en América Latina.

La capacidad de gestién desempeiia un papel
relevanteencl procesodeorganizacién deempresas
derivadas, incubadoras y parques cientificos.

Los parques cientificos son una iniciativa
econémica que requicre el compromiso de
universidad, gobierno e industria. Por parte de la
universidad, es necesario contar con instalaciones
excelentes, el hdbito de un enfoque multidisciplinario
y una aceptacion general del valor de cooperar con
el sector productivo.

Recomendaciones

A las universidades, se recomienda:

e que sus politicas de largo plazo incluyan
estrategiasrespectoala organizacién deempresas

derivadas, incubadoras o parques cientificos;

que consideren la prestacién de servicios como
unactapa previa alaorganizaciénde formas més
ambiciosas de cooperacién;

que las universidades que cuenten con parques
cientificos .desempefien un rol decisivo en la
seleccién de las compafifas a establecerse para
garantizar el standard del parque.

quelos parques cientificos no esténespecializados
solamente en un drca, para dar lugar a
interacciones interdisciplinarias en todas las
direcciones.

A los gobiemos, se recomienda facilitar el
establecimiento de mecanismos crcativos de
financiamicnto para alentar la investigacion y el
desarrollo innovativos y la creacién de empresas
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derivadas incluyendo créditos blandos, tasas de
interés diferencial, plazos de gracia prolongados y
excenciones impositivas.

Para las actividades del Proyecto Columbus, se
recomiendalacreacién de unared deuniversidades
interesadas en-llevar a cabo’ proyectos pilotos
relacionados con la creacién de empresas derivadas
y laorganizaciéndeincubadoras. Paraello se deberfa:

* identificar universidades en América Latina y
Europa interesadas en el tema;

. organizarvisitas recfprocasaestas universidades
para reunir mayor informacién y fomentar los
contactos personales,

e seleccionar un niimero limitadode universidades
en ambos continentes con interés especial en
llevara cabo proyectos relacionados conempresas
derivadas e incubadoras;

* integrar unared de cooperaciéninternacionalen
materia de empresas derivadas e incubadoras;

s interesar a la CEE y otros organismos
mtemacmnales en el apoyo a este proyecto

Pequeﬁa y Mediana Empresa (PyM'E)

Conclusiones

Entre los factores tradicionalmente inhibitorios
de la cooperacién, el grupo evalué que las PyME:

* notienen capacidad definariciamiento y carecen
de una filosoffa de “capital de riesgo”;

* no cuentan con equipos de investigacién que
faciliten un “didlogo bilateral”;

¢ limitan su interés a proyectos que ofrecen
resultados inmediatos;

» ‘desconocen el potencial de la universidad para
ayudar a afrontar nuevas exigencias de calidad
derivadas del cambio tecnolégico, en particular

_en el terreno de la formacién.

Elactual contéxtq econémico mundial, sin em-
bargo, exige de parte de las PyME una mayor
competitividad y capacidad de innovacién,
alentdndoseasf su mayor receptividad alosadelantos
tecnolégicos. Lasinnovaciones necesarias serefieren
tanto a los métodos de produccién como a los de
comercializacién.

Recomendaciones

A las universidades, se recomienda:

e crear estructuras de interfase, para una mejor
_gestién de las relaciones con las PyME si es
posible con la participacién de sus asociaciones;

¢ promover fundaciones o instituciones similares,
para asegurar flexibilidad, rapidez y
afianzamiento de los grupos de trabajo;

® aplicar normas de gestién dgiles,. para la
administracién de fondos y gestién de personal;

¢ difundir permanentemente los resultados;-

¢ formar personal especializado para interactuar
con las PyEM, pero también con el plantel de la
propia universidad;

* modificar los disefios curriculares, temendo en
cuenta los requerimientos del sector;

¢ establecer cursos de capacitacién gerencial y
administrativa para gerentes y administrativos
de las PyME;

* realizar estudios de mercado, para conocer el

estado del arte en diversas ramas de la actividad
industrial;

* contribuir a la creacién de foros permanentes,
para facilitar la interaccién con las cdmaras
empresarias o cooperativas.

Alas empresas, se récomienda:

e articular mejor sus necesidades de formacién y

' desarrollo tecnolégxco recurriendo, para ello, a
sus asociaciones;

* crear fondos comunes para apoyar sus
actividades con las universidades;

¢ aprovechar mejor las oportunidades de
financiamiento directas o indirectas ofrecidas
por los gobiernos. '

A los gobiernos, se recomienda::

e generar mecanismos de promocién, incluyendo
la creacién de fondos especificos para la
innovacion; -

¢ sancionar una legislacién modema

Paralas actividades del Proyecto Columbus, se

recomienda, en formasimilaral grupode Estructuras
de Enlace, la organizacién de programas de

. formacién especificos para directivos universitarios

a-cargo de oficinas de enlace en las universidades
latinoamericanas.
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Mecanismos Internacionales

Conclusiones

La transicién a un mercado y una sociedad
globales, la revolucién tecrolégica y las nmayores
necesidades de un entrenamiento avanzado tornan
relevante los mecanismos promotores de una
colaboracién internacional- en materia de
cooperacidn universidad-sector productivo.

Las experiencias existentes, aunque in-
teresantes, son puntuales y limitadas en mimero, la
mayor parte de ellas en el drca de la investigacion
académica. Esta carencia es atribuible a 1a falta de
fondos, insuficiencia de informacién y contactos,
ausencia de mecanismos de enlace, preocupacién
limitada por las necesidades de adaptar las
experiencias a las condiciones locales y, finalmente,
a la falta de apoyo gubernamental.

La cooperacién universidad-sector productivo
internacional puede adoptar distintos tipos de
modalidades, dependiendodelosactoresimplicados
en cada caso particular.

Recomendacién

Se recomienda estudiar la viabilidad de crear
un mecanismo internacional para la promocién de
la cooperacién universidad sector productivo para
llevar a cabo:

* proyectos deinvestigacién y desarrolloconjuntos
¢ entrenamiento avanzado

* consultoria

Sus objetivos concretos pueden consistir en:

* rcunir, analizar y distribuir informacién sobre
cooperacién universidad-sector productivo;

» estimular el establecimiento de vinculos y el

desarrollo de los ya existentes a nivel nacional;

¢ contribuir al establecimiento de contactos
universidad-sector productivo internacionales;

* iniciar o apoyar el establecimiento de redes de
. excelencia internacionales en las que cooperen la
universidad y el sector productivo;

e coordinar y administrar el apoyo financicro a
proyectos internacionales de cooperacién
universidad-sector productivo.

A largo plazo este mecanismo podria tener la
estructura de una fundacién independiente. Sus

fuentes de financiamiento potenciales podria ser el
BID, el Banco Mundial, la CEE, el PNUD, asi como
también gobiernos, empresas y principales
fundaciones. (Un documento preparatorio de esta
iniciativa hasido redactado por miembros del grupo
de trabaio).

V. Perspectivas

Lastransformaciones reales yalogradas gracias
a la continuidad en los actores de la cooperacién
seran seguidas de planes de accién concretos a nivel
de cada institucién y para las préximas actividades
del Proyecto Columbus. En particular, resulta
novedosa la idea de orientar una parte importante
de los esfuerzos del Programa a la organizacién de
consorcios de universidades de ambas regiones,
asociadas para llevar a cabo conjuntamente acciones
pilotos en &rcas prioritarias compartidas. Las
diversas propucstas mencionadas en este informe,
para prosperar, tendran que ser capaces de:

¢ tener como objetivo central el desarrollo de una
modalidad concreta de cooperacién o la
resolucién de problemas especificos derivados
de la cooperacién con el sector productivo;

¢ lograr apoyo por parte de universidades
asociadas al Programa cn dos 0 més paises de
cada una de las dos regiones;

¢ contar conunapoyo financicro suficiente parala
concrecidn de las actividades planificadas.

Las universidades Asociadas al Proyecto Co-
lumbus esperan un apoyo activo por parte de
organismos nacionales, regionales einternacionales
para permitir la concrecién de las actividades
propuestas, en particularcada unodclos programas
pilotos especificos mencionados (estructuras de
enlace, incubadores y empresas derivadas,
cooperacién con las PyME, mecanismos
internacionales parala promocién dela cooperacién
Universidad-Industria, ctc.), los que podran
administrarse ¢eén forma descentralizada.
Simultdneamente, un fortalecimicnto de la
coordinaciéncentral permitird continuarascgurando
unintercambio multilateral decalidad entre Europa
y América Latina.

Seminario de Caracas Participantes

Mario Albornoz, Secretario de Ciencia y
Tecnologia, Universidad de Bucnos Aires; fvelio
Arispe, Profesor Titular, Universidad Central de
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Venezuela; José Maria Aurrecoechea H., Gerente
Administrativo, FUNINDES - Universidad Simén

Bolivar; Julio César Barandiaran, Seciietario de’

Coordinacién Institucional, Universidad Nacional
de La Plata; Leila Bdrbara, Rectora, Pontificia
Universidad Catélica de Sao Paulo; Andris Barblan,
Secretario General, Conferencia de Rectores
Europeos; Dick van Barneveld, Manager of Ind ustrial
Liaison Programme, University of Twente; Alberto
Bercovitz, ex Vicerrector, Catedratico de Derecho
_ Mercantil, Universidad Nacional de Educacién a

Distancia, Madrid; Desiderio Blanco, Rector,

Universidad de Lima; Ana Lydia Brizuela V.,
Vicerrectora de Trabajo Cientifico, Universidad de
La Haband; Jorge Brovetto, Rector, Universidad dela
Republica, Montevideo; Fanny Carrillo de Padilla,

Directorade Investigaciones; Facultad de Farmacia,

Universidad Central de Venezuela; Ladislav Cerych,
Director, Instituto Europeo de Educacién y Politica

Social, Parfs; César Ciacco, Pro-Rector de Extensao e’

Assuntos Comunitarios, Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP); Marco Cima, Director
COREDP, Politécnico di Torino; Roger Chumside, Di-
rector de Transferencia Tecnolégica, Universidad
de Costa Rica; John Davies, Dean --Profesor of Higher
Education Management, Anglia Business School,
Danbury Park; Claire Demain, Directora, Célula de
Enlace, Universidad Catélica de Lovaina; Pierre Van
der Donckt, Secretario General Ejecutivo, OUI
Organizacién Universitaria Interamericana; Raul
Espinace Abarzua, Director General de Cooperacidn
Técnica, Universidad Catélica de Valparaiso; Julio
Fermoso Garcfa, Rector, Universidad de Salamanca;
Antonio S. C. Fernandes, Profesor, Fundetec, Lisboa;
Ignacio Ferndndez de Lucio, Ascsor Relaciones para la

Industria, Comisién Interministerial de Ciencia y-

Tecnologfa, Madrid; Anna Maria Floreani,
Coordinadora de Extensién - -IDEC-FAU,
Universidad Central de Venezuela; Carmen Garcia-
Guadilla, Investigadora de -CRESALC-UNESCO,
Caracas; Luts Garita Bonilla, Rector, Universidad de
Costa Rica; Henri Got, Presidente, Universidad de
Perpignan;Juan Carlos Gottifredi, Rector, Universidad
Nacional de Salta; Rafael Guerra, Subdirector de
OrgamuaénchxcncstarEstudxanhl Umversxdad
Central de Venezuela;

Stefan Kuhlmann, Fraunhofer Institut fur
Systemtechnik und lnnovatlonsforﬂchung (Isn,

Karlsruhe; Francisco Romeu Landi, Director, Escola

Politécnica, Universidade de Sao Paulo; Gustawo
Ldpez Ospina, Director Oficina UNESCO, Caracas;
‘Manuel Lépez Quero, Vicerrector, Universidad

Politécnica de Madrid; Arthur Roquete de Macedo,
Vicerrector y Pro-rector de Administracion y,
Planificacién, Universidad Estadual Paulista; [ léctor
Maldonado Torres, Profesor, Universidad de
Carabobo-CONICIT, Venezucla; Aurelioc Manotas
Morales, Decano de la Facuitad de Ingenieria Indus-
trial, Universidad -Catélica de Colombia; Flugo
Manzanilla, Director del Instituto de Urbanismo,
Universidad Central de Venezuela; Luis Francisco
Marcano Gonzilez, Director del Institutode Desarrollo
Experimental de la Construccidn, Universidad
Central de Venczuela; Johnny Marquez Asistente
Ejecutivodel Convenio MEM-PDVSA, Universidad
Central de Venczuela; Francisco Martin del Campo,
Director, Departamcnto de Ingenierfa Mecdnica y
Eléctrica, Universidad lberoamencana México;
Elvira Martin Sabina, Directora Centro de Estudios
Para el Perfeccionamientode la Educacién Superior,
Universidad de La Habana; Misael Medina, Con-
sultor UNESCO, Caracas; Virgilio Meira. Soares,
Rector, Universidade de Lisboa; Gérard Messin,
Vicepresidente, Université de Franche-Comté; Said
Mijova, Profesor P()stgfado Seguridad Social,
Universidad Central de Veneczuela; Maria Teresa
Ocejo Cazares, Asesor del Rector Genceral,
Universidad Auténoma Metropolitana, México;
César Peria Vigas, Rector, Universidad Tecnolégica
del Centro, Valencia, Venezuela; Aldo |. Pérez,
Vicerrector Institucional, Universidad de Belgrano,
Buenos Aires; Lucieni Maria Pessoa, Asistente Técnica
deGabinete, Universidad Estadual Paulista; Arnoldo
Pirela, Jefe del Area de Ciencia y Tecnologia,
CENDES, Universidad Ccntral de Venezuela;

Angel Luis Plastmo, Rector, UmverSIdad
Nacional de La Plata; Avelino J. Porto, Rector,
Universidad de Belgrano, Bucnos Aircs; Abelardo
Alves de Queiroz, Pro-Rector’de Investigacion y
Postgrado, Universidade Federal de Santa Catarina;
Rafael Rengifo, Investigador del CENDES,
Universidad Central de Venczuela; Edwin Ripalda,
Director General Académico, Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador; Marco Polo Rivero' Ravell,
Profesor, Universidad Central de Venezuela; Arturo
Rojas de Bengdrdi, Director, Escucla de lngcn‘icn’a,
Universidad La:Salle; Roberto Ruiz, Vicerrector
Académico, Universidad Central de Venezuela;
Daniel Samoilovich, Coordinador para América
Latina, CRE; Elizabeth Sanabria, Profesor Tecnologia -
Farmacéutica, Universidad Central de-Venezuela;
José I. Sanabria, Coordinador Vicerrectorado
Académico, Universidad Central de Venczucla; José
Antonio Sdnchez G., Decano Académico, Universidad
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Catélica de Colombia; Hugo Sarabia Swett, Rector,
Pontificia Universidad Catdlica del Perd; Carlos E.
Seaton M., Presidente, FUNINDES, Universidad
Simén Bolivar; Forbes Keith Sellar, Director de Auris,
University of Aberdeen; Moacyr Rogerio Sens, Di-
rector Técnico, Empresa Weg-SA; Oscar |. Shuberoff,
Rector, Universidad de Buenos Aires; Antonio Sierra
Gutiérrez, Gerente Investigacién y Desarrollo,
CONDUMEYX, S.A., México;

José Silvio, Especialista del Programa UNESCO,
Caracas; Carlos Soldi Soldi, Director de Promocién y
Desarrollo, Pontificia Universidad Catélicadel Pert;
JoséLuis Solleiro Rebolledo, Secretario Técnico, Centro
de Innovacién Tecnolégica, Universidad Nacional
Auténoma de México; Marcelo Sudrez B., Director
General y Administrador Financicro, Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador; Reynaldo Susano,
Universidad de Lima; Nicolds Torres, Ascsor Proyecto
Parques Tecnolégicos, CONICIT, Caracas; Gunter

Trapp, Especialista de Programa UNESCO, Caracas;
Angela Uller, Subdirectora de Desarrollo Tecnolégico,
COPPE /Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Dr. Frans vander Touw, Managing Director Gorlaeus
Laboratorium, Leiden University; Alba M. Vargas,
Profesor-Investigador, Universidad Central de
Venezucla; IHebe Vessuri, Jefe  Departamento de
Politica Cientifica y Tecnolégica, UNICAMPD,
Campinas; Héctor Viscencio Brambila, Director del
Centro de Competitividad Internacional, Instituto
Tecnoldgico y de EstudiosSupceriores de Monterrey,
México; Wladimir Yackovlev, Gerente de Relaciones
Académicas, CentrodeFormacidny Adiestramiento
de Petréleos de Venezuela y Profesor, Universidad
Central de Venezuela; Luis Yarzabal, Director
Instituto de Higiene, Universidad de la ch'niblica,
Montevideo; José Carlos Zanini, Director,
Universidade Federal deSanta Catarina; Walter Zeller
Allier, Vicerrector Académico, Universidad Catdlica
de Valparafso.

PrGGRAMA COOPERATIVO REGIONAL .
UNESCO/ACAL soBrRE EDUCACION SUPERIOR
E INVESTIGACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Considerando el papel fundamental que
desempefian la Ciencia y la Tecnologia en cl
desarrollo y la integracién de los paises de América
Latina y el Caribe, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCOatravés de suoficina regional en Caracas-
CRESALC y la Academia de Ciencias de América
Latina - ACAL- unen sus esfuerzos para disefiar e
impulsar proyectos cooperativos regionales
centrados inicialmente en informacién sobre los
siguientes campos:

Oferta y demanda de empleo e intercambio de
investigadores en América Latina y el Caribe.
Becas y subsidios de investigacién para
investigadores y estudiantcs de postgrado en
ciencias bésicas y aplicadas en América Latina
y el Caribe.

1L

Ill. Investigadores de América Latina y el Caribe

residenciados fucra de la Regién.

. Eventos cientfficos regionales y subregionales.
Programas de postgrado en ciencias en la

Regién.
Los resultados del Programa Cooperativo Re-
gional UNESCO/ACAL serén instrumental para ¢l

disefio y desarrollo de programas rcgionales de
intercambio y cooperacién en ciencias y educacién

superior.

Objetivos Generales

1. Contribuir al arraigo de una cultura cientifica y
tecnolégicacomomedio para lograrlaintegracién
y el desarrollo de América Latina y el Caribe.

2. Contribuir al arraigo de los cientificos y talentos
latinoamericanos y caribcfios a los centros de
investigacion y de educacion de la Regién.
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3. Contribuira la formacién y consolidacién de una

auténtica comunidad cientifica latinoamericana

.y caribefia mediante el uso del potencial de
cooperacién cientifica regional e internacional.

4. Facilitar la cooperacién entre los investigadores

. de fuera de América Latina y el Caribe y sus
. colegas de la Regién.

5. Promover los programas de intercambio y
formacién de investigadores.

6. Contribuir al mejoramiento de la educacién
superior mediante la promocién de los
programas de postgrado en la Regién.

7. Facilitar la comunicacién y la cooperacién de las

- unjversidades e institutos de investigacién con
loscentrosdeinvestigacién y desarrollo del sector
productivo.

8. Facilitar la comunicacién y la cooperacién del
sector Ciencia y Tecnologfa con los organismos
internacionales, regionales, subregionales y
nacionales relacionados, especialmente con los
responsables de la planificacién y la integracién.

9. Promoverlautilizaciénenla Regiéndelos medios
modernos de comunicacion tales como las redes
detransmisiéndedatos paraladivulgaciénde la
informacién.

Proyecto I

Banco de Datos UNESCO/ ACAL sobre Oferta
y Demanda de Empleo e Intercambio de
Investigadores en América Latina y el Caribe

La comunidad cientifica de América Latina yel
Caribe necesita con urgencia de un instrumento de
divulgacién de las ofertas y demandas deempleo y
servicios de investigacién y desarrollo existentes en
la Regi6én. Este banco de datos permitirad recopilar
informacién actualizada y divulgarla opor-
tunamente entre los interesados. De igual mancra
esta informacién serd utilizada para propiciar el
contacto entre el sector cientifico y tecnoldgico y la
industria a través de la difusién de la oferta y
demanda de personal para investigacién y
desarrollo. Se propone realizar el proyccto en dos
etapas:

la. Ofertas de empleo y de intercambio de
investigadores por partedelas instituciones de
investigacién de la Regién.

2a. Demandas de empleo y de intercambio de
investigadores latinoamericanos y caribefios
para trabajar en la Region.

Objetivos especificos:

- Contribuir a arraigar-a los investigadores a la
Regidn.

- Facilitarel conocimiento personal y el intercambio
de los investigadores.

- Orientar a las universidades en el disefio
curricular de sus programas de postgrado de
acuerdo al perfil de la demanda de personal de
investigacién y de investigacién y desarrollo.

- Generar nuevos canales de comunicacién entre
los sectores cientifico, productivo vy
gubcrnamental a través de la oferta y demanda
de personal para investigacién y desarrollo.

Fuentes de Informacién:

- Agencias internacionales de Naciones Unidas
(UNESCO, ONUDI, PNUD, etc.)

- Organismos No Gubernamentales

- Universidades e institutos de investigacién

- Consejos de universidades

- Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia

- Sociedades Cientificas y gremios profesionales
- Otras

Proyecto II

Banco deDatos UNESCO/ACAL sobreBecasy
Subsidios de Investigacién para Cientificos y
Estudiantes de Postgrado en Cicncias en América
Latina

América Latina dispone de un potencial de
cooperacién cientifica utilizado de manera muy
limitada debido a.la falta de programas de
informacién y de mecanismos de divulgacién. En
este sentido, la creacién de un banco de datos sobre
becas, subsidios de investigacidn para cientificos y
estudiantes de postgrado facilitard el acceso a
informacién actualizada y su difusién entre la
comunidad cientifica de la Regidn.

Objetivos Especificos:

- Hacer mcjor uso del potencial de cooperacién
cientifica regional e internacional.

- Promover el intercambio y la cooperacién entre
universidades, institutos de investigacién y
unidades de investigacién y desarrollo de las
industrias.
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- Promover proyectos regionales deinvestigacién.

- Difundirlo mdsampliamente posiblela ofertade
‘becas y subsidios de investigacién para
estudiantes avanzados e investigadores en
América Latina.

- Centralizar y coordinar los esfuerzos de los
diferentes proyectos de informacién sobre becas
y cursos existentes en la Regién.

Fuentes de Informacién:

- Universidades e institutos de investigacién
registrados en la Basede Datos sobre Instituciones
Cientificas de la ACAL

- Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia

- Bancos de becas y cursos existentes en la Regién
- Centros Regionales de UNESCO

- ICSUyla Uniones'Cicn_tl’ficas Internacionales

- Academias y sociedades cientificas

- Otras

Proyecto 11

Banco de Datos UNESCO/ACAL sobre
Investigadores de América.Latina y el Caribe
Residenciados fuera de la Regién

El desarrollo de la Ciencia y la chnologfa'en
América Latina y el Caribe depende en grado sumo
de la posibilidad de establecer. relaciones de
cooperacién con la. comunidad cientifica
internacional. Considerando que muchos de los
investigadoresdeorigen latinoamericano y caribefio
residenciados en los pafses. industrializados
manifiestan interés de cooperar con sus colegas de
la Regién, UNESCO y ACAL se proponen crear una
Base de Datos que ademds de suministrar
informaci6n acerca de estos investigadores permita
diseflar programas de intercambio y cooperacién.

Objetivos Especificos:

- Identificar a los investigadores de origen
latinoamericano y caribefios residenciados fuera
de la Regidn.

- Establecer contacto con estos investigadores y
manternerlos informados de los programas de
cooperacién cientifica y educativaqueadelantan
las instituciones nacionales y los organismos
internacionales, tales como Organismos de las
Naciones Unidas, ACAL, lCSUyIasasocuacnones
de universidades.

- Contribuiraldisefio de programasdeintercambio
y cooperacién que permitan vincular a los
cientificos residenciados fucra de la Regién a
proyectos de investigacién en América Latina y
el Caribe y de esta manera, optimizar el
aprovechamiento del potencial de cooperacién
cientifica y ayuda financiera asociados a la
vinculacién de estos investigadores en los
proyectos de la Regién.

- Fortalecer los vinculos de cooperacién entre las
instituciones de investigacion América Latina y
las instituciones de investigacién de paises
desarrollados en las cuales laboren cientificos de
América Latina y el Caribe.

Fuentes de Informacion:

- Listas de investigadores de origen latino-
americano

- Consulados / Servicios de inmigracién

- Conscjos Nacionales de Ciencia y Tecnologia

- Fundaciones que otorgan becas / Bancos de
publicaciones cientificas

- Otras

Proyecto IV

Bancode Datos UNESCO/ACAL sobre Eventos
Cientificos Regionales y Subregionales

El desconocimiento del calendario de eventos
cientificos que tienen lugar en América Latina y el
Caribeimpidealacomunidad cientificadelaRegion
aprovecharlasoportunidades departiciparendichas
actividades y deestablecer relaciones decooperacién
con sus colegas. Por esta razén, UNESCO y ACAL
han decidido crear un Banco de datos sobre eventos
cientificos regionales y subregionales con el
propdsitodedifundirlainformacién oportunamente
y de esta manera propiciar el encuentro de
investigadoresy la cooperacion cientificaentre ellos.

Objetivos Especificos:

- Difundir lo mas ampliamente posible el
calendario de eventos cientificos entre los
investigadores de América Latina promoviendo
asf los programas de intcrcambio y formaciénde
investigadores.

- Fomentar el contacto personal y la cooperacién
entre los investigadores de la Region.
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- Contribuir al arraigo de los cientificos
latinoamericanos a los centros de investigacién
de la Regién.

- Potenciar el rol dela Ciencia y laTecnologifaen el
proceso de integracion y desarrollo de América
Latina. ‘ .

- Contribuir a la formacién y la consolidacién de
una auténtica comunidad cientifica latino-
americana mediante el uso del potencial de
cooperacion cientifica regional.

Fuentes de Informacién:

- Universidades e institutos de investigacién

- Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
- Sociedades Cientificas

- Centros nacionales de informacion de eventos
- Otras

Proyecto V

Banco de Datos UNESCO/ACAL sobre
Programas de Postgrado en Ciencias en América
Latina y el Caribe

Lacomunidad cientifica y universitaria requicre
deinformacién sobre los programas de postgrados
en ciencias que ofrecen las distintas universidades e
instituciones de educacién superior de la regién.
Este banco de datos UNESCO/ACAL permitira
divulgar ampliamente esta informacién entre los
interesados. En la primera fase del proyecto se dara
prioridad a las ciencias basicas.

Objetivos Especificos:

- Cooperar con los gobiernos de la Regién en el
establecimiento de sistemas nacionales de
postgrados que propendan pot la elevacién su
nivel y de su adecuacién al desarrollo regional.

- Crearunabascdedatos computarizada sobrelos
programas de postgrado ofrecidos en los paises
de América Latina y el Caribe.

- Hacer difusién amplia sobre los programas de
postgrado en ciencias ofrecidos en la Regidn.

- Contribuiramejorarelniveldelos postgradosen
ciencias a través de la promocién de programas
de intercambio y cooperacién entre las
universidades, instituciones de educacién
superior y centros dc investigacion.

- Relacionar entre sf los proyectos nacionales de
informacién sobre postgrados existentes en los

paises de América Latina y el Caribe y de éstos
con los de otras regiones. '

Fuentes de Informacion:

- Universidades e institutos de investigacién

- Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
- Sociedades Cientificas

- Centros nacionales de informacién sobre
postgrados

- Asociaciones de Universidades
- Gremios de profesionales
- Otras

Marco Institucional

Para la realizacién de este programa regional
de cooperacién la UNESCO se apoya inicialmente
en su Oficina Regional de Caracas-CRESALC y en
lasdemas oficinasen Ameérica Latina, especialmente
en su Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia en
Montevideo. Por su parte, la Academia de Ciencias
de América Latina -ACAL- sc apoya en su sede
permamente en Caracas, en sus miembros titulares
y en instituciones afines. Progresivamente, se
asociaran organismos e instituciones, delaRegiény
de fuera de ella, interesadas en el logro de los
objetivos del Programa. '

Cronograma de Ejecuciéon de los Proyectos
UNESCO/ACAL

Fasel:Encurso. Enla primera ctapala UNESCO
y la ACAL concentrardn sus esfuerzos en la
concepcidny disefiodelos proyectosdeinformacién.
Se desarrollaran los cuestionarios de solicitud de
informacién y se creardn las hojas de entrada de las
diferentes bases de datos en el programa Micro-Isis.
Igualmente sc adclantard la claboracién de las listas
computarizadas de posibles fuentes deinformacidn
(instituciones/organismos nacionales e
internacionales susceptibles de poseer informacién
til). Inicio de recoleccién de la informacion. Inicio
degestionesanteorganismos nacionales, regionales
¢ internacionales susceptibles de asociarse.

Fase II: A partirde enero de 1991. Formulacién
del plan operacional para cada uno delos proyectos
para el quinquenio 1991-95 el cual tomard en cuenta
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las proposiciones de las instituciones cooperantes
(academias, gremios, gobiernos, instituciones
financieras, etc.). Seguimiento de las solicitudes de
informacién. Tratamiento e incorporacién de la
informacién recibida a las bases de datos. Disefio y
montaje de los sistcmas electrénicos de transmision
dedatos. Adopcién deestratégias parala utilizacion
de la informacién.

Fase III: A partir de julio de 1991. Desarrollo
pleno de la fase operacional del proyecto.

Fase IV: Utilizacién de la informacién
disponible para el desarrollo de programas
regionales de intercambio y cooperacién en ciencias
y educacién superior.

Estrategia de Financiamiento

De acuerdo al cronograma de ejecucién de los
proyectos se ha previsto la siguicnte estrategia de
financiamiento:

Fase I: Durantela primera fasedelos proyectos,
laUNESCOy la ACAL contribuyen con sus propios
recursos financieros, de personal y equipos.

Fases Il y III: La UNESCO, la ACAL y los
organismose instituciones cooperantes contribuirdn
al desarrollo de los proyectos en funcién de los
acuerdos que se estableceran.

Fase IV: En el mediano plazo se espera que el
Programa Cooperativo se autofinancie a través de
los servicios ofrecidos.

SEMINAR[O SOBRE RED DE REDES
LATINOAMERICANAS DE INFORMACION
(LiMaA, Peru, 14-17 peE Acosto pE 1990)
RESULTADOS DE LA REUNION

De las exposiciones, dcbates en las sesiones
plenarias, asfcomotambiéndeltrabajodelostalleres,

se pueden seftalar las conclusiones y
recomendaciones siguientes:
1. Las diversas intervenciones de los

participantesratifican el hechodequecadared tiene
su propia politica y estilo organizativo, asi como
una estrategia distintiva de los productos, servicios
deinformacién y modo de-distribucién. Asimismo,
cada red tiene una mancra singular de compartir el
trabajo con las entidades que la integran,
encontrdndose en distintos niveles de desarrollo y
complejidad.

Ellojustifica la propuesta dealcanzar una mayor
interacciénde unasredes conotras, afindecompartir
experiencias de gestin, organizacién y acceso a los
trabajos tematicos, bases de informacién y
aplicaciones tecnolégicas, a fin de mejorar la
eficiencia y efectividad de los sistemas y redes de
informacién regional existentes en América Latina,

tenicndo como premisa fundamental el compartir
recursos para atender, las cada vez, mas complejas
e intcgralés necesidades de los usuarios de
informacioén.

2. A fin de conformar un mecanismo de
colaboracién entrc las redes regionales de
informacidon, se advirticron dificultades para la
definicién de un “concepto de Red de Redes
Latinoamericanas” de informacién. Estas
dificultades se asocian al temor de constituir una
supercstructura o mecanismo pesado que podria
afiadir problemas adicionales cn vez de soluciones
a los problemas que ya confrontan las redes. Sin
embargo, hubo un deseo manifiesto de contacto
permanente entre las redes regionales de
informacién, a fin de identificar problemas,
experiencias y soluciones, distinguiendo claramente
tres niveles.

Un primer nivel ticne relacién con el &mbito de
la conexidén técnica o tecnoldgica, esto es con la
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herramienta, que busca mds que la eleccién -de
sistemas, aquellasquedan conectividad. Un segundo
nivel de contacto y cooperacién entre redes se ubica
eneldmbitooperativo, y serefiere ala identificacién
de problemas comunes y trabajos conjuntos,
distinguiendo lo productivo de lo improductivo.
Un tercer nivel, mds complejo y que requiere més
tiempo, tiene que ver con el contenido de cada red
segun el sector o campos temdticos de informacién
a los que orienta sus actividades.

3. Respecto al tema de “Identificacién de
problemas y requerimientos tecnolégicos y de
organizacién de flujos de informacién”, se conocié
y analizé un informe preparado especialmente para

el Seminario, que muestra los resultados de una

encuesta orientada a determinar la infraestructura
informética y de telecomunicaciones de los centros
coordinadores de las redes regionales y de sus
contrapartes, los mecanismos de comunicacién
utilizados y su eficiencia, la oferta de servicios y
recursos de informacién, ios problemas comunes, y
las posibilidades de participacién de las redesenun
proyecto conjunto. :

4. Los resultados del estudio describen la -

existencia tanto de rasgos comunes como de

diferencias entre las redes regionales en materia de

comunicacién, contenidos teméticos, uso denuevas
tecnologfas, modalidades de operacién, asi como
problemas comunes tanto técnicos como
organizativos, en los cuales se destaca el interés en
trabajar en conjunto, citindose como un elemento
importante el usode nuevastecnologias yel nivel de
acceso, la capacitacién, lacompatibilidad desistemas,
la experiencia en servicios de informacién, etc.;
sefialindose asimismo la existencia de tres
herramientas apropiadas de trabajo para
complementar redes de informacién con redes de
comunicacién, a saber: MlcrOISlsyCD-ROM Fax, y
Correos Electrénicos.

5. De otro lado, se destacaron siete lineas
estratégicas deinterés comiin entornoalascualesse

hace necesario trabajar: a) potenciar la inversién

desarrollada en los tiltimos diez afios en sistemas de
informacién, mediante inversiones propor-
cionalmente margmales eneldesarrollo desistemas
de comunicacion; b) disefiar y aplicar sistemas de
capacitacion no sélo dmgldos a profesxonales
técnicos en informacién, sinp también a los usuarios
no especializados en tecnologfa; c) investigar el
tema de la compatibilidad de los sistemas a través
deadecuados medios de comunicacién;d) mantener

un permanente seguimiento del avance, costo y
aplicaciones de las nuevas tecnologfas; e) dar
prioridad no sélo al flujo de informacién, sino
también al seguimiento de proyectos, reuniones,
coordinacién de actividades y complementariedad
de redes; f) desarrollar un programa innovador de’
marketing para el mercado de la informacién
acumuladaylos sistemasderedes, a finde redisefiar
y actulizar en forma permanente los servicios al
usuario.

6. En lo que atafie al tema “Soluciones
alternativas a los problemas y requerimientos’
tecnoldgicos y de organizacién de flujos de
informacién”, se sefialaron algunas tendencias para
los préximos afios sobre tres aspectos que tienen
relacién con el tema, a saber: el “hardware”; el
manejo de la informacién; y las redes de
comunicacién. En cuanto al “hardware”, se destacé
que debe asociarse la tecnologfa con las pricticas
humanas relacionadas conella, por las consecuencias
que tienen sobre el entrenamiento y la seleccién de
programas. La tendencia en el manejo de la
informacién sé orienta a conseguir la mayor
simplicidad en la bisqueda de informacién,
prioriz&ndoseelacceso ficil antes quela informacién
detallada, aspecto de particular importancia que
debe ser considerado en el disefio de los sistemas'y
bases de datos. Por su parte, la tendencia para la
eleccién del sistema de comunicacién no va por el
camino de elegir el sistema que ofrece menos
problemas, sino el que brinda més concetividad y
mejores posibilidades de acceder con calma y que
conlleve costos reducidos de transmisién de datos.

Las tendencias advertidas, segtin se indic6, no
son inmutables en el tiempo, sino que més bien son
cambiantes y se debe estar alerta para observar su
dinamismo y el rumbo que tomen. Debido a ello,
existe un gran espacio para la colaboracién y el
trabajoentre las redes, a findeintercambiar y conocer
las distintas iniciativas que las redes tienen en la
organizacién, procesamiento, acceso y distribucién
de la informacién.

7. Respecto al tema “Proyecto de Red de Redes
Latinoamericanas de Informacién. Cooperacién del
Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo”, se conformaron talleres de trabajo que
analizaron los temas de: a) disefio y organizacién de
un proyecto de red de redes; b) gestién de redes de
informacién;y, c) nuevas tecnologfas, produciéndose
importantes resultados de las deliberaciones
efectuadas. Asi, seindicé que las redes regionales de
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informacién poseen un importante potencial y
recursos internos individuales constituidos por su
propia experiencia y desarrollo a lo largo de una
década, los que pueden y deben ser canalizados
mediante esquemas de cooperacién en matcria de
informacién para el desarrollo, redundando en el
mejoramiento de los flujos de informacién fuente-
usuario y en los propios servicios que las redes
brindan a estos.

8.Enesecometido, sedebecontar con un Sistema
de ApoyoaRedes Latinoamericanas deinformacién
quesin constituir una superestructura ni nueva red,
tenga el propésito de coadyuvar a satisfacer
ampliamente las necesidades de los usuarios,
entendiéndose como tales a las redes regionales de
América Lahna y el Caribe participantes en el
Seminario, entérmino delas definiciones adoptadas
conmotivodel “Seminario Taller sobre Experiencias
en las Redes Regionales de Informacién”, celebrado
en La Habana, Cuba, del 20 al 22 de octubre de 1988,
y quese recogen enla respectiva publicacién editada
por el CIID. '

Asf, el primer objctivo gcnéral del sistema

propuesto estd constituido por el apoyo a los
coordinadores regionales de las redes en el
mejoramiento de su capacidad gerencial con énfasis
en la toma de decisiones sobre tecnologia,
capacitacién y difusién de nuevas tecnologfas, entre
otras'que se estimen pertinentes.

9. Para el cumplimiento de-cste objetivo se
considera que la coordinacién requerida sea
efectuada por una entidad definida, la que ademas
deberd asumir la responsabilidad de discfio del

proyecto integral del Sistema de Apoyo a las Redes |

Latinoamericanas deInformaciénconunaduracién
detresafios, proponicndo en ese marco un programa
de comunicacién electrénica entre redes, y de
seguimiento y evaluacion de cxpcncncxar. positivas
y negativasquelasdistintas redes pueden compartir
con sus similares de la regién, a fin de alcanzar un

6ptimoaprovechamientodesus esfuerzos, evitando
duplicidades innecesarias.

10. El segundo objetivo general del Sistema
consistird en mejorar el acceso de las redes de
informacién alos usuarios. Parael cumplimicentode
este objetivo se ve conveniente la conformacién
dindmicadesubgrupos deredesconintereses afines
entemastales como utilizacién de nuevas tecnologias
como CD-ROM, correo electrénico, compatibilidad
de sistemas irfforméticos, mercadeo de productos

de informacién. Las actividades de cada subgrupo
serdn coordinadas por aquella red que posca
experienciay dispongade facilidadesen las materias
teméticas que los retina.

11. Desde el punto de vista de su estructura
organizacional, ‘el Sistema de Apoyo a Redcs
Latinocamericanas de Informacién funcionard para
el cumplimiento del primer objctivo definido, con
unacoordinacién general ejercida por unainstitucion
que tendrd como funciones: a) disefiar el proyecto
global en base a lo estipulado cn el Seminario; b).
implantar un sistema de comunicacién electrénica
que vincule a los coordinadores de las redes; ¢)
desarrollar las actividades acordadas; d) efectuar cl
seguimiento y evaluacién de las actividades para
conocer la utilidad del Sistema de Apoyo a Redes
Latinoamericanas de Informacion.

12. Se considerd necesario, dada la situacién
actual y perspectivas de grave escasez de recursos
en las redes de informacidn, conocer y movilizar los
recursos internos de éstas a fin de potenciar sus
resultados con economf{a de costos, como producto
de un aprendizaje amparado en el conocimicnto de
éxitos y errores de otras redes dec informacién, para
lo cual se deben gencrar medios de comunicacién
que.activen este intercambio de experiencias
mediante un trabajo corporanvo y de solidaridad
entre las partes.

~ Sin embargo, debe reconocerse que las redes
poseen proyectos cspeciales que requicren
financiamiento para lainvestigacién y desarrollode
los servicios que brindan a los usuarios finalesdela
informacion.

Desde el punto de vista orgénico, se consideré
conveniente para el cumplimiento del segundo
objétivo la dcsignacién de Redes especificas para
cumplir las mismas funciones anteriormente
mencionadas; para implantar el proyecto definido
en torno a los temas cspecificos.

13. Un aspecto importante que se recomendé
fue elaborar un diagndstico estratégico de cada red,
que debera detectar sus fortalezas y debilidades a
fin de precisar con el requerido detalle los |
requerimientos de movilizacidn de recursos inter-
redes en distintas drcas cspecificas. Asimismo, sc
sugirié contar con directorios y registros de las
actividades decadared, a fin deevitarladuplicacién
deesfuerzos y una exageracidn artificial del trabajo
de los puntos focales.
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Asimismo, se recomend6 para los efectos de
dinamizar la interaccién delas redes en el marcodel
sistema propuesto, contar con mecanismos y medios
eficientes de difusién de actividades y problemas
puntuales de cada red regional de informacién.

14. En relacién a la problemética de la gcstién
de las redes participantes, se identificaron areas
temiticas tanto de interés global de todas ellas, asf
como otras que- aglutinan el interés especifico de
algunas redes en funcién de sus prioridades y
orientacién temética y tecnolégica. Asi, entre las
4reas de interés general se sefial6 la capacitacién, el
mercadeo deinformacién, los medios de ensefianza
yedicién demanualesy otros medios no perecederos
que permitan irradiar las experiencias y enscfianzas
adquiridas. por las personas que trabajan en los
nodos de las redes; y las tendencias de las nuevas
tecnologias en materia de hardware, software y
comunicaciones, todo ello con la finalidad de
impulsar la creacién de un pensamiento estratégico
en materia de tecnologia y procesamicnto de
informacién, oriefttado a explorar experiencias que
conduzcana preveerlas necesidadesdelos usuarios,
que son cada vez mds crecientes cn su grado de
complejidad.

15. Respecto a las 4reas de interés temético que
no necesariamente son compartidas simul-
tdineamente por todas las redes, se seffald la
posibilidad de integrar orgdnicamente Ia
informacién que es affn a distintas redes, suslincas
de trabajo, problemas y soluciones. Asimismo, se
detectaron distintos grados de afinidad de intereses
entre sub-grupos de redes en relacién a la gestién y
gerenciamiento de las redes, sefialindose que en

cada subgrupo es preciso fortalecer las capacidades

nacionales de gestién y compartir experiencias a fin
de dar continuidad a los esfuerzos de capacitacién
tanto en las propias redes como a los usuarios.

i

16. Un aspecto de primer orden con respecto a
la transmisién de informacién intra e inter-rédes
esta referido a las herramientas de comunicacion.
En ello, se apreci6 la eficacia y el bajo costo del
correo electrémco, propomendosc la adoptacién
mmedlata de un Programa Piloto de Emergencia,
previo a la implantacién del Sistema de Apoyo a las
Redes Latinoamericanas de Informacién, el cual
consistirfa 'en la adquisicién de modems, y

suscripcién a correos electrénicos por parte de las.

redes que atin no cuentan con ese Servicio. En ese
sentido, se acepté el ofrecimiento de IBASE/
ALTERNEX. X

Asf.también, se estimé pertinente solicitar la
elaboracién de un informe acerca de las diversas
posibilidades de acceso a redes de informacién, el
mismo que constituird una guia oricntadora en esa
materia a cada red, en funcién de sus prioridades y
opciones reales de comunicacién electrénica.

17. En América Latina y el Caribe existe una
importante varicdad y cantidad de bases de datos
regionales, nacionales e institucionales, cuya
informacién es de uso-restringido debido,
pnncxpalmente al desconocimiento desus alcanccs
y atin de su propia existencia. :

" Conel propésito de maximizarla utilizaciénde
recursos mediante el acceso a informacién existente

' ydisponible, scconsiderd pertinentclaidentificacion

de directorios de bases de datos existentes en la
regién indepcndicntcmente de su con figuracion,
lenguaje de programacidn, y accesibilidad en linea.
El conocimiento de directorios de esta naturaleza
abrirdalasredes reglonalcs un nuevo horizonteque
les permitird, con reducidos esfuerzos econémicos,
emplear los medios convenientes para satisfacer las
necesidades de informacidn de sus usuarios.’

18. En materia de nuevas tecnologias, una
mencién especial merecié el tema rcfendo ala
utilizacién del CD-ROM, el mismo quc permite el
almacenamiento de volimenes muy importantes
de informacién (600 Megabytces) cn una unidad de
disco; y cuyo costo resulta accesible y oportuno a
muchas-redes de informacion.

Traténdose de una tecnologia poco conocida 'y
en la cual determinadas redes participantes tienen
un conocimiento y experiencia importante, se
propuso la formacién de un grupo “CD-ROM” de
redes usuarias actuales y con potencial e interés
inmediato enla utilizacién de dicha tecnologfa, a fin
de intercambiar experiencias en la matcria y
coadyuvar a la cooperacién horizontal entre redes.
Al respecto, se consideré importante estudiar el
mercadeo de esta tecnologfa, asf como una difusién
cspccrflca a fin de informar a las potenciales redes -
usuarias de las caracteristicas y bondades de esta
nueva tecnologfa.

19. Como respuesta al interés y motivacién de
los rcprescntantcs de las redes asistentes a fin de
iniciar actividades de interés mutuo, se recomend6
una “rapidez realista” en la implantancién del
Sistema de Apoyo alas Redes Latinoamericanas de
Informacién, mediante la pronta exploracién de
produccnonec en comin cuyos resultados se
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compartan muiltilateraimente. Ello se debe evaluar

en el término aproximado de un afio, mediante la

celebracién. de un, encuentro en que las redes

presenten sendos informes de seguimiento y
' cvaluacién.de resultadyos obtenidos.

20. Finalmente, los participantes de talleres de
- trabajoidentificaron actividades concretas deinterés
general, as{ como otras de interés grupal, en

capacitacion, mercadeo, acceso a informacion y
comunicaciones, las que deberdn contemplarse en
el disefio del Sistema de Apoyo a las Redes
Latinoamericanas de Informacién, proponiéndose

-que éste sea efectuado por el ILET y ALIDE, conel

auspicio y colaboracién financiera del CIID del
Canad4. Se adjunta al presente Informe Final la
relacién de actividades antes mencionada.

PROTOCOLO'.DE CONCERTACION UNIVERSITARIA

SUSCRITO EL 20 DE JuNIO DE 1990
ENTRE EL PRESIDENTE DE LA NACION
Y LOS RECTORES DE LAS VEINTINUEVE

UNIVERSIDADES NACIONALES (ARGENTINA)

.El Poder Ejecutivo Nacional, en adelante el
‘PEN, ylas Universidades del Estado, en adclante las
Universidades, conscientes de la” necesidad de
movilizar y aprovechartodo el potencial cientificoy
tecnolégico para alcanzar el pleno desarrollo de la

:Nacién, acuerdan y se comprometen por cste
protocolo a lograr los siguientes objetivos:
1).El PEN promovera por todos los medios-a su
alcancela valorizacién de las universidades y de
su actividad cientifica, como agentes cscnciales
del desarrollo econémico y social.

Las Universidades asumen como una misién
histérica la decisién de volcar toda su capacidad
“de accién al servicio del desarrollo integral del
pafs en el marco de los proyectos nacionales,
provinciales y regionales.

Las Universidades se comprometen a continuar
racionalizando su organizacién, optimizando el
usode sus recursosy a establecer mecanismos de
evaluacién de sus rendimientos para mejorar la
calidad del sistema.

El PEN y las Universidades coordinardn sus
esfuerzos para establecer proyectos conjuntos
con las provincias, con otros organismos
culturales y cientificos, conlasempresas estatales
y privadas y con las organizaciones sociales, a fin
deasegurar el proceso deinnovaciéntecnoldgica

2)

3)

4)

y cl crecimiento del pais, evitando innecesarias
duplicaciones de esfuerzos.

El PEN propiciara las condiciones quc habiliten
alas Universidades, para operar como loscuerpos
consultores y asesorcs preferenciales de los
organismos del Estado, asi como su actuaciénen
tal caricter en el exterior.

El PEN rcalizard un csfuerzo significativo en
materia presupucstaria, y para lograr un
mejoramiento real de Jas remuneraciones del
personal docente y no docente. Para esto dltimo
sc convendrén criterios de razonable estimulo
tendicntes a favorecer la jerarquizacién, la
dedicacién, el perfeccionamiento y la
productividad de docentes y no docentes.

Las Universidades se comprometen a mejorar la
coordinacidninteruniversitariaa findeoptimizar
recursos, facilitar el intercambio entre ellas y
hacer mas coherente la organizacién de las
carreras de grado y de postgrado; asimismo se
comprometen a integrarse con todo el sistema
educativo en todos sus niveles para mejorar la
eficiencia del conjunto.

EIPEN facilitara mediante normas especificas la
produccién cultural, tecnolégica y cientifica de
las universidades, la compra del equipamiento
cientifico nccesario, la venta de productos

5)

6)

7)

8).

(o
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cientificos y tecnolégicos y auspiciara labtisqueda
de fuentes complementarias de financiamiento.

9) El PEN y las Universidades consagrarin un
esfuerzo especial para modernizar las bibliotecas
y hemerotecas, y establecer un sistema de
informacién cultural, cientifica y técnica al
servicio de toda la comunidad.

10) Ambas partes se comprometen a complementar
estos objetivos a través de politicas y normas
congruentes. A esos efectos se constituirdn
comisiones especialescon participacién del Poder
Legislativo y otros sectores involucrados, en
especialdelasorganizacionesdelostrabajadores,
empresarios y cientificos més representativos de
la sociedad. T

11) Las partes invitan a los poderes ejecutivos
provinciales a adherir al presente protocolo.

12) A los fines del cumplimiento de los objet'ivos'

propuestos en este protocolo, las partes firmaran
actas complementarias especificas

. Protocolo de 1a Concertacién Universitaria
Acta Complementaria N*® 1

Tema: Constitucién de Comisiones de Trabajo.

A los.fines del cumplimiento de los objetivos
fijados en el protocolo de la Concertacién
Universitaria, se constituyen dos comisiones de
trabajo:

1) Comisién econémico-financiero: se integrara con
représentantes del Ministerio de Economia,
Ministerio de Educacién y el CIN, se invitard a
representantes  de las comiisiones de educacién y
presupuesto de ambas Cémaras del Congreso
Nacional. )

vTenAdré: por principales funciones:
- Fijar pautas de asignaciones de créditos
presupuestarios ‘
- Posibilitar ‘'a la Universidad la bisqueda de
fuentes complementarias de financiamiento.

- Eliminar las restricciones para la dquisicién de
bienes de capital y equipamiento.

- Reforzar la autarquia financiera (Régimen
Econémico-financiero).

- Establecer un régimen de consultorfa
universitaria para organismos del Estado.

- Proponer las pautas de politica salarial del
sistema.

- Formular un anteproyecto de ley para el
financiamiento del sistema educativo.

- Todo otro tema que las partes consideren de
interés.

2) Comisién Académica: sc integrard con
representantes del Ministerio de Educacion y del
CIN. Scinvitard a integrarla a representantes de las
Comisiones respectivas de ambas Cémaras del
Congreso Nacional y a los especialistas necesarios.

Tendrd por principal misién estudiar los
pardmetros bdsicos para la reestructuracién del
sistema universitario nacional, en especial:

- Reformulacion de la oferta educativa.

- Promociéon de Programas de Investigacién
relacionados con necesidades y problemas del
pais.

- Coordinacién deacciones y esfucrzosentrc todas
las universidades y entre éstas y el resto del
sistema cientifico-tecnolégico nacional.

- Modernizacién de las bibliotecas y hemerotecas
y creacién de la red nacional de informacién
cientifica y técnica.

- Estrategias paramejorarlacalidad delosestudios
de grado y post-grado.

- Disefio de metodologias para la evaluacién de
los rendimientos académicos.

- Validezdetitulos eincumbencias. Habilitaciones
profesionales.

- Todo otro tema de interés para las partes.
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CONVENIO ENTRE LA ASOCIACION COLOMBIANA
DE UNIVERSIDADES, LA CONFEDERACION DE CAMARAS DE COLOMBIA
Y LA CORPORACION DE AMIGOS 80
Ocrtusre 1990

Con la presencia del Dr. Gustavo Lépez Ospina, Director de CRESALC/UNESCO, fue firmado el
Convenio que a continuacién presentamos, actuando como representantes, por la Confederacién de
Cémaras de Colombia (CONFECAMARAS), su Presidente Dr. Nicolds del Castillo Mathieu; por la
Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), su Presidente, Dr. Jaime Tob6n Villegas; y por
'la Corporacién Amigos 80, su Director Ejecutivo, Dr. Anibal Ferndndez de Soto. Firmaron el Convenio
en calidad de testigos internacionales los doctores Augusto Ramfrez Ocampo por el PNUD; Philhipe
Combescot por la Comunidad Fconémica Europea y Gustavo Lépez Ospina por la UNESCO.

ACUERDO

Primero: Confecdmaras y la Corporacién
Amigos 80 reconocen que la Universidad, como
calidoscopio del pais, es imprescindible gestora de
desarrollo y bienestar de la nacién colombiana.

Segundo: Las tres instituciones firmantes
propiciardn el fortalecimiento del didlogo.y el
entendimiento entre ellas, con el fin de que todas a
una y de acuerdo con sus posibilidades y futuras
decisiones, propicien el acceso de las nuevas
generaciones profesionales alos modernos sistemas
de educacién en ciencia y tecnologia, para hacer
crecer de forma mas eficiente el potencial humano
del pafs en beneficio de su desarrollo econémico y
bienestar social. '

Tercero: Las instituciones firmantes se
comprometen, por este convenio, a fortalecer los
vinculos entre las universidades de Colombia y el
sector empresarial y productivo, y a crear nuevas
formas de relacién mutua que conduzcan al
acercamiento entre la academia universitaria, el
campo de la produccién y la organizacién laboral
para beneficio mutuo y de Colombia.

Cuarto: Considerando que los nuevos
acontecimientos universales y, en particular el ac-
tual fenémeno de cohesién mundial a través de

.grandes bloques econ6micos, que internacionalizan

los procesos de produccién y mercado y ponen en
primer plano la inteligencia y el grado de control
alcanzado en todas las facetas de la vida humana,
deben ser tomados en cuenta en los acuerdos y
convenios a que se llegue entre las tres instituciones
firmantes con el objeto de capacitar, informar y
actualizar permanentemente a los sectores que
asocian y representan y as{ lograr que éstos
repercutan positivamenteen el desarrolloy bienestar
de todos los colombianos.

Quinto: Confecdmaras, Asctin, y Amigos 80,
creemos por las circunstancias que viveel pafs, enla
urgencia de esforzarnos porque los principios de
libertad y libreempresa, asi como lapaz y laarmonia
social enmarquen el futuro nacional, lo cual exige a
todos los colombianos con responsabilidades de
direccién, reflexionar sobre cémo debemos
prepararnos nosotros mismos, organizar nuestra
sociedad y actuar en un mundo cada vez més
impulsado por rdpidos avances tecnolégicos y
cientificos. '

Sexto: Enconcordancia conlas consideraciones
anteriores, las instituciones firmantes se com-
prometen a promover y participar en el desarrollo
del programa Colombia Siglo XXI, que se adelanta
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activamente bajo la orientacién y coordinacién de
las cdmaras de comercio del pais, de la siguiente
forma:

a) Confecdmaras, directamente y/o a través de las
Camaras de Comercio, proporcionaré los estudios
elaborados por Colombia Siglo XXI y los que en
el futuro se preparen, informar4 sobre las
actividades de actualizacién y complementacién
del programa e integrard a Asctiny Amigos 80 en
los distintos mecanismos dedireccién, realizacién
de investigaciones y concertacién de Colombia
Siglo XXI. -

b) Ascin, directamente y a través de las uni-
versidades afiliadas, y Amigos 80, directamente
y a través de sus capitulos regionales, realizaran
foros de discusién y concertacién sobre los
distintos capfitulos del programa; recopilaran
nueva documentacién para Colombia Siglo XXI;
elaborarn investigaciones de actualizacién y de

desarrollo de nuevos temas; recopilaran y
organizardn informacién sobre programas de
desarrollo regional; colaboraridn en la
conformacién de los sistemas de indicadores;
adquirird y distribuira las publicaciones que se
editen sobre el programa de ejecucién y de
impacto de Colombia Siglo XXI; participardn en
los mecanismos de direccién y concertacion del
programa y canalizardn hacia los propésitos
sefialados los recursos de apoyo nacional e
internacional que estén a su alcance. .

c) Confecdmaras, Asciin, Amigos 80 y la Junta
Directiva de Colombia Siglo XXI conformaran
una comisién especial que se encargarad de
precisar el plan de trabajo a seguir durante 1991,
cl presupuesto necesario y los aportes financicros
que cada una de las entidades efectuard al

respecto.

P RIMER ENCUENTRO
DE RESPONSABLES DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DE LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

Celebrado bajo los auspicios de la Coordinacién de la Investigacién Cientifica de la Universidad
Auténoma de México los dfas 26 al 28 de Marzo de 1990.

Las universidades participantes en el Primer
Encuentro de Responsables de Investigacién
Cientificadelas Universidades Latinoamericanas,
que a continuacién se mencionan, formularon las
recomendaciones que en hoja anexa se envian para
su conocimiento y aplicacién en su caso:

Universidad de Buenos Aires (Argentina);
Universidad Mayor de San Andrés (Bolivia);
Universidade Estadual deCampinas, Universidade
Federal de Rondonia, Universidade de Sao Paulo
(Brasil); Universidad del Valle, Pontificia
Universidad Javeriana, Universidad de La Sabana
(Colombia); Universidad de Costa Rica, Instituto

Tecnolégico de Costa Rica (Costa Rica); Consejo
Nacional de Universidades y Escuclas Politécnicas
(CONUEP); Universidad Central del Ecuador,
Universidad Nacional de Loja, Universidad
Tecnolégica Equinoccial, Universidad Catdlica de
Guayaquil, (Ecuador); Universidad de San Carlos
de Guatemala (Guatemala); Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (Honduras); Universidad
Auténoma ‘de Aguascalientes, Universidad
Auténoma de Baja California, Universidad
Auténoma de Baja California Sur, Universidad
Auténoma de Campeche, Universidad Auténoma
del Carmen, Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, Universidad Auténoma de Coahuila,
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Universidad Auténoma de Colima, Universidad

Auténoma de Chapingo, Universidad Auténoma
de Chiapas, Universidad Auténomade Chihuahua,
Universidad Judrez del Estado de Durango,
Universidad Auténoma- del Estado de México,
Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
Universidad de Guadalajara; -Universidad Au-
ténoma de Hidalgo, Universidad Iberoamericana,
Universidad MichoacanadeSan Nicoldsde Hidalgo,
Universidad de Nayarit, Universidad Auténomade
Nuevo Ledn, Universidad Auténoma Benito Juirez
de Oaxaca, Universidad Auténoma de Querétaro,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
Universidad de Occidente, Universidad Auténoma
de Sinaloa, Universidad de Sonora, Universidad
Auténoma deTamauhpas Umvcrsndad Auténoma

deTlaxcala, Universidad Veracru7ana Universidad

Auténoma de Yucatdn, Universidad Auténoma de
Zacatecas, Umversndad Nacional Auténoma de
Meéxico, Universidad Auténoma Agraria “Antonio
Narro”, Universidad Judrez de Tabasco (México);
Universidad de Lima (Pert); Universidad de la
Republica (Uruguay); Universidad Central de
Venezuela; Universidad del Zulia, Universidad
Rafaecl Urdaneta (Venczuela).

Sintesis de los Principales Planteamientos
Expresados Durante el Primer Encuentro de
Responsables de Investigacién Cientifica de las
Universidades Latinoamericanas

1. Esimportantedarrespuesta,alabrevedad
posible, ala solicitud de informacién dela Secretaria
General de la Unién de Universidades de América
Latina, del cuestionario del Sistema de Informacién
sobre Educacién Superior de América Latina y el
Caribe (SIESALC), ‘en relacién a investigadores,
linecas y proyectos de investigacién y postgrados de
las universidades invitadas a este Encuentro con el
fin de tener un banco de datos actualizado, ¢l cual

serd distribuido oportunamente a cada uno de los

responsables de investigacion de las universidades.

2. Conviene promover la creacién de un
boletin periédico, en el cual se informe opor-
tunamente de las actividades cientificas de las

universidadés latinoamericanas. Dicho boletin
cumplird sus funciones sélo enla medida en que las
universidades informen a la UDUAL de sus
actividades.

3. Las revistas cientificas de buena calidad ya
existentes en las universidades de la regién no son
utilizadas en forma éptima. Fomentar la publicacién
de articulos de alta calidad de nuestros
investigadores en tales revistas, permitirfa avanzar
en nuestros esfuerzos de integracion.

4. Lapermeabilidady eficienciaenel flujode
informacién cientifica y tecnolégica que proviene
delosdiversos organismos intcrnacionales presentes
en la reunién (UNESCO), OPS, CRESALC, OEA,
UDUAL) puede y debe mcjorar. Para ello, es
necesario un compromiso reciproco entre las
universidades y estos organismos, con el fin de que
talinformaciénllegucrealmentealosinvestigadores
y a los estudiantes interesados en ella.

5. Tenemos problemas comunes por in-
vestigar y conocer mejor. El fomento a proyectos
interdisciplinarios y multinacionales debe
fortalecerse. Ademas de los acuerdos bilaterales
entre universidades que puedan surgir como
resultado de este Encuentro, convicne revisar las
estrategias actuales de colaboracién regional e
interregional con el propdsito de estructurar
proyectos de investigacion de mayor envergadura.

6. Las acciones anteriores podrian llevarnos
gradualmentc a la creacién de un verdadero
Programa Universitario de Integracién
Latinoamericana en Investigacién Cientifica y
Estudios de Postgrado. Este podria ser un objetivo
a mediano plazo que convicne sca revisado con
cuidado en el préximo Encuentro.

7. Solicitamos a la UDUAL que recoja estos
plantcamientos y que promucva el préximo afio, la
realizacién del It Encuentro de Responsables de
Investigacién Cientifica de las Universidades
Latinoamericanas cn cl que se cvalten los avances
logrados durante este periodo y se incorporen
nuevas iniciativas tendientes a reforzar los diversos
mecanismos de integraciéon propucstos .
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”ERASMUS"' AND UNIVERSITY DEVELOPMENT
IN THE EUROPEAN COMMUNITY

A continuacién sefialamos algunos elementos del proyecto ERASMUS, el cual esta teniendo una gran
importancia en la cooperacién que las universidades pueden desarrollar entre los paises de Europa‘
Algunos de los elementos que caracterizan este Proyecto, podrian ser utilizados para la concepcién

de algo similar en América Latina.

To date ERASMUS' has been the centreplace of

Community action to foster inter-university coop-‘

eration and to multiply substantiaily the number of
students benefitting from organized exchanges
within the Community. The objective is to prepare
students by means of this European dimension to
their initial training to work within the single mar-
ket.

ERASMUS has undoubtedly been a great suc-
cess in stimulating the widespread interest of stu-
dents and academic staff indevcloping partnership
projects w1thmshtuhonsofhlghcrcducanon abroad.
However, taking into account the total of about 6
million students within the Community and thc
existence of around 3.500 institutions of h|gher
education, the Community is still a long way from
achieving the target objective of around 10% of the

student population enjoying such periods of train- .,

ing abroad by the year 1992.

The Commission has issued its 1988 report on
the ERASMUS programme? and will shortly issue
its proposals for a second phase of 5 ycars (19%0-
1994), to be decided by the Council in December
1989. The results to date of the Commission’s dif-
ferent measures of monitoring and evaluation of the
programme -will also be presented during 1989,
along with the opinion of the ERASMUS Advisory
Committee. .

" TheERASMUSand SCIENCE*programmehave
been at the forefront of the Community cffort to

1. ERASMUS - European Action Scheme for the
Mobility of University Students

2. COM (89) 119 final

3. SCIENCE - Plan to Stimulate the International
Cooperation and interchange necded by European
Research Scientists.

promote the mobility and exchange of teachers and
rescarchers within the Community. Along with the
range of other Community Initiatives (e.g. ESPRIT?,
BRITE?) which offer considerable opportunities for
universities to partncnpatc in European coopcratlvc
projects, these now large European programmes are
stimulating theleadership of highereducationinsti-
tutions to think through the implications of 1992 for
the future planning of their teaching, research and
public service functions. The Commission intends
to issue a Green Paper in 1990 to assist higher
education policymakers in the wider discussion of
the new European challenges in the perspective of
planning for the ycar 2000.

The ERASMUS programm'c is opch to all dis-
ciplines and arcas of study, and the intensive col-
laboration already initiated is lcading to the devcl-
opment of more European content in many ficlds
e.g. business studies, law, medicine, enginecring.
These collaborative ventures arc all voluntary and
derive exclusively from the initiative of the grass-
root institutions themselves. With the expansion of
the ERASMUS scheme, it should therefore be pos- -
sible to give a strong boost to interdisciplinary
teaching and cooperation about Europe in a wide
range of disciplines.

As indicated in its earlier communication in
May 1988, however, the Commission considers that
acomplementary initiative is required by the estab-

4. ESPRIT - European Strategic Programme for
Research and Development in information
Technology.

5. BRITE - Basic Reserach in industrial
Technologies for Europe.

148



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, vOL. 1 N? 2 (JuLio-Diciemere 1990)

lishment of a European pool of professorships which
could be allocated to stimulate interdisciplinary
teaching and research on EC related themes, thus
complementing the measures which Member States
themselves must take. Proposals to this cnd will be
developed by the Commission.

Moreover, in planning the expansion of the
higher education systems for the 1990s with a stron-
ger European dimension, the Commission consid-
ers that it would be valuable to exchange experience
on the key issues of common concern. Cooperation
with institutions of higher education in other parts
of the world (eg. Lomé, Latin America) will also be
reviewed and extended in the coming period.

The expansion of student numbers in higher
education in the current demographic <1tuahon the
financing of their studies, the diversificationof higher
education provision and thec need to take into ac-
count changing curricula and -skill nceds are all

questions of paramountimportance for future plan-
ning. During the period 1989-91 it is planned to pool
experience about thé planning of higher education
for the 1990s especially in view of assessing in the
broadest sense, the impact and repercussions of
1992 and the completion of the internal market. As
a complement to its Student Handbook the Com-
mission intends to prepare a manual of advice to
graduates about the future European labour market
and the new opportunities which will be opened up
as of 1992 for them. In collaboration with national
authorities and representatives of higher education
institutions, the Commission intends to sponsor a
major Europcan conference to address these issues
in 1990 and subsequently (1991) to prepare a special
report on Higher Education in the Community.
During 1990 the Commission will in particular
present an up to date comparative review of access
policies to higher.education (numerus clausus, fees
etc).

UNIVERSALITY, DI1VERSITY, INTERDEPENDENCE:
THE MISSIONS OF THE UNIVERSITY

Ninth General Conference.
International Association of Universities.
(University of Helsinki, 5-11 August 1990)

Entrelos principales objctivosdela Asociacién Internacional de Universidades scencuentra el dedar
expresion a la obligacién de las universidades como instituciones sociales para promever, a través de
lainvestigacién y la docencia, los principios de libertad y justicia, de dignidad humana y solidaridad,
proveyendo un centro de cooperacién en ¢l nivel internacional entre las universidades e instituciones
similares de educacién superior de todos los paises, as{ como entre organizaciones en el campo de la

educacién superior en general.

A continuacién mostramos una parte del documento “Policy Outline 1990-1995” presentado por el
Secretario Generaldela AUI enla Reunién en referencia, aquella partequescrefiere al futuro préximo
dela Asociacién Internacional de Universidades, el afio 2000.

-

TAU 2000

Just as the work of the past years has laid the
ground for the proposed development of services,
outreach.and partnerships, the accomplishments of

IAU during the new quinquennium will already
prepare, in a decisive manner, the Association’s
way into the new Millennium. It appears thercfore
appropriate to place the present policy discussion
already in the perspective for an “1AU 2000”.
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Although it is virtually impossible to foresee
what this globe may look like ten years from now -
the dramatic political developments that have oc-

curred just over the past ten months, particularly in '

Europe, havedefied any such predictions- thereis a
strong probability that universities, which over the
centuries have affirmed the basic principles of their
functioning irrespectiveof varying political contexts,
will continue to play a vital role for thedevelopment
of our societies and for the survival of mankind.
Conscious of their essential missions, they will have
to develop appropriate institutional and interna-
tional meansand mechanismstorespond tothenew
challenges in anextremely complex and, at the same
time, increasingly interactive international envi-
ronment.

Universality, diversity, interdependence - what
is then the mission of an organization like IAU? It is
scen here as twofold: to identify, by drawing on the
joint wisdom and experience of the international
university community, major emerging trends in
ordertobeabletoanticipateand proposeappropriate
scrvices and support structures to meet the new
" nceds; and, by this responsiveness, to influence the
process itself 5o as to foster a balanced distribution
of responsibilitics and an equitable share of all
partners in the development.

The example of the dramatic changes that are
currently marking Europe has been evoked. It is
obvious that they have a major impact on the
functioning of higher education on this.continent,
and warnings have been voiced thatimportant West-
East support programmes might be implemented at
the expense of further decreasing assistance to the
developing world. Such a danger certainly exists,
but a pessimistic, short-term oriented attitude docs
not help to solve the problem and may even turn it
into a self-fulfilling prophesy.

A more positive, forward looking approach
can, on the contrary, open most challenging pros-

pects. It is indeed fascinating to see the metaphor of
the “Common European Home” alsoapplied to the
Europecan University. In co-operation with its
partners in Europe, IAU has an important contribu-
tion to make to this construction process, as the most
important European universities in East and West
have been active members of long standing in the
Association.

The other important aspect of this, however, is
thatby itsactiveinvolvement IAU canalso voice the
need to see the new “Common European Home”
integrate harmoniously with its neighbours, the
“Homes” of theother Regions; inan cmerging “Glo-
bal Village” of higher education worldwide. The
process can therefore also be seen as a tremendous
opportunity for creating an unequalled new devel-
opment potential.

Atthe sametime, this unique experienceallows
IAU to consolidate its own operational base and
new sstrategicsand know-how, acquired in the West-
East process, as well as the linkages and infrastruc-
ture established in this context, will enhance in a
decisive manner the capability to provide effective
assistance to development also on the North-South

axes. Co-operation_ with appropriate -bodies and

organizations, notably with IAU’s Associate Mcm-
bers, will allow torespond to varied and very con-
creteneeds, taking intoaccount regional and cultural

‘specificitics. The major challenge for IAU lies in its

integrative, global vocation.

Learning by doing! This is not a very lofty
perspective, but probably a very realistic one for
IAU, if it wants to play the ambitious role that has
been laid out in this paper, up to the year 2000. The
motto is being honoured by the universitics them-
selves, asithasalwaysbeenamajordriving principle
for thcadvancement of scicnce and knowledgeand,
through that, for human progress in gencral. Fi-
nally, it is courage and vision that determine the
results.
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UNIVERSITY BAseD CriTiCAL MASS SYSTEM
FOR INFORMATION TECHNOLOGY (USIT)

IAU/UNESCO Project

The International Association of Universities is
carryingout with Unesco a project for the setting up
and implementation of a University based Critical
Mass System for Information Technology (USIT).

1..Growing Technology GAP

1.1 The presence of a persistent and growing
technology gap not merely between industrialized
and developing countrics, but also within certain
industriaiized states, was one of the major concerns
to emerge from Unesco’s Congress on Education and
Informatxcs Strengthening International Cooperation,
held in April 1989. Hitherto, strategies for closing
the gap have relied on various combinations of
model projects and pilot schemes. It is evident,
nonetheless, that widespread implementation and
dissemination_-effectively the logical ncxt stage
followmg on pllot schemes- faces obstacles of a very
substantial nature. Amongst such obstacles are the
considerable cost involved, the availability of an
appropriate technology, administrative structures
ill-adapted to this objectiveand, finally, a paucity of
personnelsuitably trained and knowled geablcabout
* Informatics and their applications. Such structural
difficulties are further compounded by theendemic
situation of resource limitation together with the
reality thatother priorities for educational, economic

and social developoment often have prior claims on-

the national budget. Countriesin this condition face
a severe and additional strain upon their resources
by-the high level of investment required to embark

on venturesin thearea of Information Technologies.

: 1.2 However, the technology gap is not exclu-
sively the product of these factors alone, though
obviously they have special relevance, in particular
for developing countries. There is also the pace of
change which comes from technical developments
within the field of Informatics itself, particularly the
evolution of performance and use of micro-comput-
ers. Accelerating technical capability, whether in
the form of hardware and software, is now so great

that it appcars.to have outstripped the ability of
society in general, and in all likclihood education
systems in particular, to uphold a parallel tra]cctory
of adaptation and acceptance. This latter phenom-
enon is not confined to developing countries. It is
equally visible in advanced industrial nations.

.1.3 The central point of the argument is that,
irrespective of whether the context involves indus-
trialized countncs those in the course of industrial-
ization ortho_sc underdevelopment, the existenceof
the tcchnology gap poses fundamental questions
for hitherto accepted methods of knowledge distri-
bution and dissemination. Under current condi-
tions and dissemination techniques, in which the
innovation and dissemination cycle may take up to
10 years to complete, the pace of educational change
is itself an clement extending the technology gap.
Thebasis of this proposalis, however, to put forward
an alternative approach in the dissemination of
informatics, the creation of a Critical Mass System
for Information Technology. Its purpose is to im-
proveand generalize the access, use, and take up, of
Micro-computer Technology in higher education
on a world scale.

1.4 The justification for such a Critical Mass
System resides on the fact that in industrializing or
developing countries, and cven in a number of
industrialized countries, the utilization of Informa-
tion Technologies tends to be dispersed, of low
intensity and in the absence of a support structure
which, whether expressed in material, psychologi-
cal orculturalterms, does not yet permit an optimal
or efficient application of this facility. Its dispersed
nature prevents access to what is now perceived as
one of the most powerful tools for modernisation
ana which, in the most dé\'cl()ped countries, is
becoming one of the lead sectors of the economy. It
also prevents the creation of a ‘consumer base’ -or
alternatively, a knowledge base- on which transi-
tion to the next stage of economic development may
be achicved.
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2. Universities - The Generators of Critical
Mass

2.1 Clearly, universities arc amongst the major
developers and consumers of new information
technologies. Though obviously circumstances will
vary depending on the particular national context,
the higher education system is the best vehicle for
creating a “critical mass” in the utilisation of the
new technology. Whilst this is actually theé case in
many industrialized countries, it is likely also to be
potentially the case in those where the industrial
structure remains at a lower level of development.
Indeed, there it ‘can be argued that the ability of the
university to act as growth pole within which the
‘critical mass’ is achieved in the utilisation of the
new technologies is greater preciscly because of the
absence of their regular usage in other sectors of the
national economy. The role of higher education in
stimulating “high technology’ take-off is well
documented even in developed economies. Science
parks and other partnership arrangements between
higher education and industry, are a notable and
current feature of higher education development in
North America, Western Europe, Japan and
Singapore, for example. In varying degrecs, this
physical relocation of industry around the univer-

. sity is based on the clear assumption that the con-
centration of high level knowledge acts as a catalyst
for high technology development.

2.2 The present proposal secks to apply this
same principle but more precisely focussed on the
field of Micro-Informatics. In this specific areca,
universities by their multiple role as users, devel-
opers and training institutions possess a critical
leverage in accelerating the pace of dissemination
and utilisation of new information technologies.

3. IAU/Unesco Initiative and Collaborative
Development

3.1 Accordingly, the purposeofthisinitiative to
set up a University based Critical Mass System for
Information Technology (USIT) is:

- to foster the development of a system designed -
to achieve in key higher education institutions

and locations a critical mass in the development
and dissemination of micro-computer based
information technologies;

- to put forward appropriate strategies for the

implementation and dissemination of such'a

systemacross countries with highly diverse needs
and skill levels; ’

to develop plans for adequate, wide-spread use
of information technologies in higher education
management, research and teaching, respecting
the particular economic, social and cultural
conditions prevailing in different national
contexts.

3.2Withinthissetting,acol]éborativcapproach
between the International Associationof Universities
and Unesco appears particularly appropriate. The
two organizations can develop a mobilizing strat-
egy of worldwide application. The goal is to bring
together the elements necessary to operationalize
theCritical Mass System, which will beimplemented
in closc co-operation with universitics, industry,
governments and other appropriate partners. Dif-
ferent countries will naturally find themselves at
different stéges of development in Information
Technology. For this reason it is crucial that atten-
tion be paid to conditions and structures which,
hitherto, have borne down upon and determined
such development. Amongst those factors which
may be considered as having a bearing on both
input and output are the administrative structure,
since this regulates the source of supply -whether in
terms of financial or human resources-and these in
turn have digect effect upon the capacity to achicve
expeditiously a “critical mass’. Also significant are
the level and intensity of locally-based information
technology research, facilitics for training in their
use and the degree to which strategics at present in
situ, may be adapted to generating a Critical Mass
System.

3.3 The International Universitics Burcau and,
specifically, the joint JAU/Uncsco Information
Centre on Higher Education with its extended nct-
works will assume a key task for this operation,
acting as a clearing-house and providing necessary
information, documentation and other support
services. Co-operation with Unesco willalsoinclude,
in particular, CEPES, the European Centre for Higher
Education, and CRESALC, the Regional Centre for
Higher Education in Latin Amcrica and the Carib-
bean.

4. Low cost Operation

- 4.1 A central feature in theoperationalization of
USIT rests on the supply of low cost micro-com-
puters. Whilstcompatibility with cxiéting'standards

152



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL. 1 N? 2 (JuLio-DicieMBRE 1990)

in data processing is assumed, the project does not
envisage that design and systematisation will of
necessity follow the path laid down in the most
developed countries. Thus, for the same cost that is
required nowadays for the purchase of very ad-
vanced systems, it will be possible, where such
advanced technology is not required, to acquire a
considerably higher number of ‘down-grade’ units
which can be assembled locally. This is in effect a
low cost, high multiplier approach’ and is a prior
condition for creating a critical mass machine park
at institutional level. Such an approach is not to the
disadvantage of manufacturers. On the contrary, it
may be seen, from the manufacturers’ stand point as
an initial investment in creating a knowledge base
which later may be converted into a ‘consumer’ base
‘for more sophisticated applications. Rather than
being seen as a species of “loss leader’, such a policy
may be considered as a ‘pump priming’ exercise in
creating a more solidly established demand base
than would bepossibleby thesmall scaleinfiltration
of high cost equipmentoften found in various higher
education settings.

4.2Further, training programmes willbedevel-
oped co-operatively with Unesco and with suitable
expertise from universities and other institutions of
higher education. Training both for the task of as-
sembling such units and for their usage in the
management of higher education, inresearchand in
tcaching will need to be focussed, and precisely
targeted. By spreading the development of software
across many countries, it is to be hoped that
ecohomies of scale may be introduced with the
result that costs can be held to a minimum whilst, at
the same time, ensuring that such software is com-
patible with standards currently in usage.

5. Operational design and timing

The USIT project is designed around three
phases (sec Annex).

5.1 Essentially, the first phase (1990-1991) con-
centrates on developing, testing and piloting the
Critical Mass Systemn. Its goal is to elaborate an
opcrational design for this system and one that is
applicable.in various countries. The pilot stage will
require the selectionofa limited numberof countries
and within them of higher education institutions
where conditions arc such that there is a high
probability of the pilot stage being successfully
implemented, forexample, in establishments where

."a critical mass’ is on the point of being achieved. In
this way, an examination of the conditions and the
factors contributing to this state of affairs can be
carried out, and strategies devised on an empirical
basis.

5.2 The second phase (1992-1994) aims at the
partial implementation and further evaluation of
USIT in a broader sctting. This phase is one of
‘verification and correction’. The operational sys-
tem which was developed in Phase I is placed in a
number of different settings and evaluated to ascer-
tain efficiency, appropriateness and ‘goodness of
fit". Corrections resulting from variations in-condi-
tions, whether institutional or resource-based, may
be incorporated at this stage into the original opcra-
tional model. Or, alternatively, they may lead to a
series of sub-models forming the basis of recom-
mendations for other countrices interested in taking
up USIT.

5.3 The process of gencral dissemination is
contained in a third phase (starting 1995). In the
previous two phases, sufficient information built
around the empirical ‘evaluation will have been
accumulated. It should serve to provide evidence
for all countries interested in taking up USIT to
determineits relevance for their needs and the strat-
egy which may be applied to accelerateiits develop-
ment. The knowledge, experience and, hopefully,
‘good practice’ accumulated in the first two phascs
will beavailable for those who come into the project
atthis point. It isan_iptcgiral partofthe project’sown
stratcgic purpose that such knowledgeshould serve
as an instrument to accelerate change. In this way,
the development trajectory assumed by those late
entrants ought to permit them to catch up by taking
advantage of the momentum and expericnce which
the pr();cct has acquired up to this point. .

5.4 The phasing and the operational outcomes
of the project have direct bearing on the responsi-
bilities to be assumed by both 1AU and Unesco.
Clearly, theirmost direct role as plannersand initia-
tors corrc‘sporidst() Phasel. Their main contribution
inPhascll'willlicin co-ordinationand mobilization,
exercised in conjunction with an advisory and
implementation structure to be drawn up during
Phase I. In Phase Ill, IAU and Unesco retain basi-
cally a catalyst and clearing-housc function on an
international level.
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University Critical Mass System for Information Technology
(USIT)

Elaboratetraining modules and programmes for
usc of new technologies in higher education
management, tcaching and research.

Developménf Phases 3.

1. Development and Testing of Usit (1990-1991)
‘ 4. Preparecasestudiesof successfulimplementation

o ' d d l t . . .
1. 1AU/Unesco develop USIT project and develop recommendations and guidelines

2. Selection of group of high interest, high
probability of success countries.

3. Establishmentofanadvisoryandimplementation ¢
support structure.

4. Initiation, lmplementatlon and testmg of USIT
design. ‘

5. Elaboration of documentahon on reﬁncd USIT
design for dissemination.

5. Advisoryand implementation supportstructures

- start assuming major partsin dcvelopment and
implementation.

. IAU/Unesco play co-ordinating, mobilizing and
facilitating role.

HI. Widespread Dissemination of USIT (as from
1995)

1. Widespread promotion of USIT for acceptance
and implementation in all interested countries.
‘Permanent evaluation and improvement of the
system.

3. Advisory and implementation groups assume
main responsibility for implementation on
national level.

. lAU/Uncscoretamandcxpand catalyst, clearing-
houscand support functionatinternationallevel.

I1. Expanded Testing and Implementation of USIT 2.
- (1992-199%4) .

. Expand 1mplemcntauon of USIT in countries
with wide vanatmn of needs and requirements. 4

2. Refine USIT.

RED_ DE PROGRAMAS UNIVERSITARIOS
DE ESTUDIOS DE LA MUJER
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los propositos inmediatos de esta Red, constituida ¢l 13 de noviembre de 1989 son: a) Identificar
Programas Universitarios de Estudios de la Mujer en la Regl()n b) Obtener recursos financicros que
posibiliten llevar a cabo los objetivos propuestos. :

Esta Red est4 mtcgrada inicialmente por:

- Carrera de Especializacién en Estudios de la - Programa Interdisciplinario de Estudios de la

Mujer de la Universidad de Buenos Aires
(Directora, Gloria Bonder). .
CoordinaciéndeEstudiosdelaMujery el Género
de la Universidad de los Andes, Colombia
(Directora, Elssy Bonilla).

Muijer del Colegio de México (Directora, Elena
Urrutia). '
Programa Interdisciplinario de Estudios del
Género de la Universidad de Costa Rica
{Dircctora, Yolanda Ingianna).
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Proyecto de Estudios de la Mujer del Colegio
Universitario de Cayey, Universidad de Puerto
Rico (Directora Yamila Azize).

Programa de Estudios de la Muijer del Instituto
Tecnol6gico deSanto Domingo (Directora, Ginny
Taulé).

Estructura del Comité Organizador:

Atendiendoa las expericncias y trayectorias de
los programas y de sus directoras o coordinadoras,
cl Comité fue estructurado como sigue:

Coordinadora General: Gloria Bonder;
Responsable Area Investigacién: Elssy Bonilla;
Colaboradora Area Investigacion: Ginny Taul¢;
Responsable Arca Curriculum: Yamila Azize;
Colaboradora Arca Curriculum: Yolanda
Ingianna;

Responsable Arca lnf()rmacmn y Documentacion:
Elena Urrutia.

Sede:

Sc ha convenido que la sede de la Red de

Programas Universitarios de Estudios de 1a Mujer -

‘en América Latina y el Caribe tendré asiento in-
definido en la ciudad de Buenos Aires donde reside
la coordinadora general.

Lic. Gloria'Bonder

Facultad de Psicologia

Hipdlito Yrigoyen 3238

Buenos Aires 1207

Argentina '

Teléfonos: 93.62.12 - 98.66 - 97.90.26‘,_ 96.25

Objetivos a corto y mediano plazo:
- Promoverelintercambio de Profesoras/es, entre
los Programa's de la RED con el fin de dictar
cursos O seminarios y prestar consultoria a
programas especificos.

Establecer un sistema de bccas y pasantlas
internacionales paraestudiantesdelosdiferentes,
programas de la RED.
Elaboracién de Curricula comin y
complementaria.

Definir prioridades de investigacién y realizar
estudios comparados.

Publicar una revista académica tematica con
caracter regional. Editar un boletin informativo
dela RED.

Propiciar el desarrollo de un sistema de
informacionentre lasunidades dedocumentacién
de los distintos programas de la RED.

Realizar reuniones deasesoria y coordinaciéonde
lasdirectorasde programas miembrosdelaRED.

Caracteristicas de los Programas de Estudios de la
Mujer en condiciones de integrar esta RED.

Deben formar parte delos Programasacadémicos
de Universidades de América Latina y ol Caribe.
Decben derealizaractividades sistemadticas en las
“areas de docencia y de investigacion.
Deben contar con el sostén administrativo y
financiero de la universidad a la que pertenezca
cada uno.
Debenofrecer, otenerla potencialidad deofrecer,
un grado académico. :
Deben tener un minimo dedos afios consecutivos
funcionando como tales.
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Reép bk PoruLARIZACION DE LA ClENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

UNESCO/ORCYT

Durante los dias 28-30 de noviembre de 1990 sc llevaré a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, la Primera
Reunién dela Red de Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina. A continuacién
damos a conocer alguna informacién sobre las caracteristicas que tendr4 esta Reunién. ‘

Instituciones Organizadoras

UNESCO/ORCYT-Oficina Regional de Ciencia
y Tecnologia para América Latina y el Caribe/STS-
Programa de Ciencia, Tecnologia y Sociedad CNPq-
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico/MAST-Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins

Antecedentes

Resulta imprescindible alcanzar una mejor
comprensiéndelrolque jueganlos factores cientifico
y tecnolégico en el proceso de desarrollo, concebido
éste como integral, endégeno y centrado en el
hombre. Lasdificultades paraintegrar en las diarias
actividades econémicas, sociales y culturales,
principios, conocimientos y habilidades cientificas
y tecnolégicas en América Latina hacen necesario
estimular el estudio, discusién e intercambio de
programas y actividades de popularizacién de la
ciencia y la tecnologia. En lo concerniente al
conocimiento cientifico y tecnolégico se hace
impostergable la difusién en el Tercer Mundo para
el Tercer Mundo.

La UNESCO ha llevado a cabo acciones de
apoyo en este campo durante més de dos décadas.
Actualmentela UNESCOrealizaaccionestendientes
al establecimiento de una Red de Popularizacidn de la
‘Ciencia y la Tecnologia en América Latina. Por esto es
que se convoca a una reunién de directores y
especialistas de centros y programas de
popularizaciény difusiéndela cienciay la tecnologia
en la Regién. .

Objetivos

a) Analizar los problemas y perspectivas de los
distintos centros y programas de popularizacién
de la ciencia y la tecnologia;

b) Presentar formalmente la nota de adhesién a la
Red de Popularizacion de la Cicencia y la
Tecnologfa en América Latina;

) Acordar mecanismos y acciones concretas para
el funcionamiento de la Red de Popularizacién
dela Ciencia y la Tecnologia en América Latina;

d) Proponerareas, proyectos y acciones prioritarias
de cooperacién regional para el bienio 1991-92

Agenda

1) Anélisis y discusion de la naturaleza, objetivos y
avances delos distintos centros y programas de
popularizacién de la ciencia y la tecnologia;

Comunicacion formal de la adhesién a 1a Red de
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia en
América Latina (R-POP)

2)

3) Aprobacion de la estructura y funcionamicnto
de la Red de Popularizacién de la Ciencia y la

Tecnologia en América Latina (R-POP)
4

~

Adopcién del Programa de Cooperacion de la
Red 1991-92

4.1

Arcas prioritarias
4.1.1 Capacitacién de personal técnico

4.1.2 Establecimiento y operacién de bases de
datos rcgionales sobre:

a) Centrosy programas de popularizacién dela
ciencia y la tecnologia (actividades cientificas y
tecnoldgicas infantiles y juveniles)(R-POP/BD.1)
b) Discfios (especificaciones, planos, proyectos,
prototipos) de artefactos (Hits) de divulgacion
de principios cientificos y tecnoldgicos (R-POP/
BD.2)

<) Exhibiciones y muscos interactivos de ciencia
y tecnologfa infantiles y juveniles (R-POP/BD.3)
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d) Video-filmaciones para la difusién
cientifica y tecnolégica (R-POP/BD.4)

4.1.3 Disefio, fabricacién y distribucién de
prototipos de bajo costo.

4.1.4 Intercambio de profesionales y técnicos
(asesorias y pasantias)

415 Fortalecimiento dec bases de datos
informatizadas y audio-visuales

4.1.6 Difusién c intercambio de informacién y
documentaciéon

4.2 Acciones propuestas para 1991-92.
Modalidad de trabajo

La Reunidn se realizard durante tres dias, en
tres sesiones diarias de trabajo:

i.  09:00-10:45 horas
ii. 11:00-12:45 horas, y
iit. 14:30-16:30 horas

Cada participante preparard previamente y
presentard enla Reunidnlossiguientesdocumentos:
a) Naturaleza, objctivos y avances del centro o
programa respectivo (aprox. 10 paginas);

b} Propuestas de cooperacién 1991-92: 1. Areas
prioritarias; 2 Acciones parael bienio 1991-92 (aprox.
5 péginas).

Documentos de la reunién

a) Propuesta de Estructuray Programa de Cooperacion
de la Red de Popularizaciinde la Cienciay la Tecnologia
en América Latina.

b) Documentos acerca de los distintos centros y
programas.

<) Propuestas de cooperacién 1991-92

d) Dircctorio PreliminardeCentrosy Programasde
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia en
América Latina-1992

e) Lista de Participantes

f) Nota Informativa

Participantes

Se prevé la participacién de directores y
especialistasdealrededorde12centrosy programas
de popularizacién de la ciencia y la tecnologia en

América Latina.

Lugar y Fecha

[.a reunidn se realizard en el Muscu de
Astronomia ¢ Ciéncias Afins; Rua General Bruce
586, Sao Cristévdo; Rio de Janciro, del 28 al 30 de
noviembre de 1990.

Coordinacién de la Reunién

Sr. Eduardo Martinez
. Especialista Regional
Planificacion de Ciencia y Tecnologia
. UNESCO/ORCYT - Br. Artigas 1320
Tel. (598-2)496910 - 498427
1130 Montevideo, Fax: 414317
Uruguay, Tix.:22340 UNESCO UY

Sr. Pedro Leitao

Dircector

MAST-Musecude Astronomia e Ciéncias Afins/
CNPq

Rua General Bruce 586, Sao Cristovdo, 20921 Rio
de Janciro, R\ Brasil /11300 Montevideo Uru-
guay. Tels: (55-21) 5807313/9197. Fax: 5804531.
Tix.: 2138860
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Revista de la

CEPAL

Santiago de Chile Diciembre de 1990 Numero 42

SUMARIO

Nota de la Secretaria

Exposicién inaugural del Secretario E)ecutwo de la CEPAL en el seminario sobre "Los
temas CEPAL - Prebisch”.

La naturaleza del centro ciclico principal.
Celso Furtado

Morfologfa actual del sistema centro-periferia.
Jan Krakal

Las primeras ensefianzas de Rail Prebisch.
Aldo Ferrer

El neoestructuralismo versus el neoliberalismo en los afios noventa.
Osvaldo Sunkel y Gustavo Zuleta

Evolucién y actualidad de los estilos de desarrollo.
Eric Calcagno

Los acomodos de poder entre el Estado y el mercado
David Ibarra

El Estado y la transformacién productiva con equidad.
Eugenio Lahera

El desborde inflacionario: experiencia y opciones.
Felipe Pazos

Elementos estructurales de la acelaracién inflacionaria.
Héctor Assael

Integracién latinoamericana y apertura externa.
" Germdnico Salgado

Presente y futuro de la integracién centroamericana.
José Manuel Salazar

Las economfas de menor viabilidad.
Arturo Niviez del Prado

La economf{a mexicana en el fin de siglo.
Miguel Sandoval Lara y Francisco Arroyo

Economfa y Felicidad.
Maria Concepcién Tavares

Orientaciones para los colaboradores de la Revista de la CEPAL.

Publicaciones recientes de la CEPAL.
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TrituLos PusLicapos pPOR UNESCO/ CRESALC

SERIE DIRECTORIOS

Directorio de Centros de Investigacién y Uni-
dades de Informaci6n relativos a la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (1984)

Directorio de Organismos responsables de la
Informacién Estadistica de Educacién Superior
en América Latina y et Caribe (1984)

SERIE BIBLIOGRAFiAS SEILECTIVAS

Estudios de PPostgrado en América Latina y ¢l
Caribe (1984)

EducaciénSuperior Abierta ya Distancia (1984)
(Agotado)

Educacién Superior y Desarrollo Cientifico-
Técnico (1984)

Juventud Universitaria (1984)

Reformas e Innovaciones en la Educacién
Superior (1985) (Agotado)

Pedagogia y Formacién de Docentes de la
Educacién Superior (1985) (Agotado)

Aspectos Econémicos y Financieros de la Edu-
cacién Superior (1986)

SeRIE DOCUMENTOS DE TRABAJO Y
Estapos DEL CONOCIMIENTO

Problemas Mctodolégicos de la Investigacién
Comparativa sobre Educacién Superior en
América Latina y el Caribe/José Silvio (1984)
(Agotado) '

Estado actual del Conocimiento sobre  Edu-
cacién Superior y Empleo/M.A.
Gallart y G. Pessagno (1985)

La Educacién a Distancia: en Basqueda de su
Legitimacién e Identidad/J. Cruz y Carmen
Garcia Guadilla (1985) (Agotado)

Universidad y Desarrollo Cientifico-Técnicoen
Ameérica Latina y e] Caribe/Hcbe Vessuri y E.
Diaz (1985) '

Universidad y Sociedad en América Latina: un
Esquema de Interpretacién/J. J. Brunner (1985)
(Agotado)

Los Estudios de Financiamiento de la Educa-
cién Superior en América Latina: Respucstas,
Tendencias y Lagunas/Messias Costa (1986)
(Agotado)

La Educacién como Construccién Social del
Conocimiento /Carmen Garcia-Guadilla (1986)

Contribucién de la Educacién al Desarrollo de
los otros Niveles Educativos: Estado del Cono-
cimiento/Carmen Garcia Guadilla (1987)

Educacién Superior y Desarrollo Educativo en
América Latina y el Caribe: Contribucidn de la
Investigacion Educacional /José Silvio (1987)

SERIE MONOGRAFIAS SOBRE

EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL. CARIBE

La Educacién Superior en Venezuela/Vene-
zuela. Consejo Nacional de Universidades.
Oficina de Planificacién del Sector Universita-
rio (OPSU) (1984)

La Educacién Superior en Brasil/Helio Pontes
(1985)

La Educacién Superior en Cuba/Universidad
de La Habana. Depto. de Estudios para ¢l PPer-
feccionamientodela Educacién Superior (1985)
La Educacién Superior en Argentina/Facultad
Latinoamericana dec Ciencias Sociales
(FLACSQO). Sede Argentina (1985)

La Educacién Superior en Panama/
Universidad de Panam4. Direccién de
Planificacién Universitaria (1985)
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La Educacién Superior en Colombia/
Rodrigo Parra y Bernardo Jaramillo (1985)

Higher Education in Trinidad & Tobago/
Guendoline Williams y Caudia Harvey (1985)
La Educacién Superior en Ecuador/Francisco
Pareja (1986)

La Educacién Superior en México/Marfa Iba-
rrola (1986)

La Educacién Superior en Paraguay /Carlos de
Jestis Ramirez, Carlos Luis La Fuente y Diéme-
des Riveli (1986)

La Educaci6n Superior en Uruguay/Universi-
dad Mayor de la Reptiblica. Direccién General
de Planeamiento Universitario (1986)

La Educacién Superior en Honduras/Marco A.
Zifiiga (1987)

Higher Education in Guyana/Universidad de
Guyana (1987)

La Educacién Superior en Chile/} ]J. Brunner
(1987)

La Educacién Superior en Perti/Héctor Luyjan
Peralta y Mario Zapata Tejerina (1988)

La Educacién Superior en Nicaragua/Conscjo
Nacional de la Educacién Superior (1988)
Higher Education in Barbados /Anthony Layne
(1989)

La Educacién Superior en Costa Rica, Consejo
Nacional de Rectores. Oficina de Planificacion
de la Educacién Superior (1989)

La Educacién Superior en Guatemala/Victor
Ardon (1989)

LiBros

Universidad y Desarrollo en América Latina y
elCaribe/J. Graciarena, ].}. Brunner, J. Vivas, D.
Klubitschko y G. Rama

La Juventud Universitaria en América Latinay
el Caribe/J.C. Tedesco y H. Blumenthal, com-
ps. (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacidn
Comparativa: Brasil, Colombia, México y
Venczuela /Doris Klubitschko (1986)

Postgrado cn América Latina: Investigacidn
sobre el Caso del Brasil/Rogeclio de Andrade,
Divonzir Arthur Gusso y Sergio Vasconcelos
de Luna (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso de Colombia/Eduardo Vélez y
Blanca L. Caro (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso de México/Teresa Wuest Silva
(1986)

Postgrado en América Latina Investigacidn
sobre ¢l Caso de Vencezucla/Ramén Casanova
(1986)

Formacién Pedagdgica de Docentes de Educa-
cién Superior en América Latina y el Caribe:
REDESLAC: Experiencias y Real|7ac10nc</
Varios Autores (1988)

El Administrador dela Educacion y los Medios
de Enscfianza/Jcan Valerien, ed. (1988)

Tiruros PusLicapos POR UNESCO/ URSHSLAC

Serie Estudios y Documentos URSHSLAC

1.

Crisis y Estrategias Alternativas cn América
Latina: Manual para curso post-universitario.
(1986)

Directorio de Investigadoras sobre Mujeres en
El Caribe Angloparlante/Instituto de Investi-
gaciones Econémicasy Sociales (ISER); Univer-
sity of the West Indies, Jamaica. (1986)

3.

Dircctory of rescarchers on women studies in
the English Speaking Caribbean/Institute of
Social and Economic Research (ISER); Univer-
sity of the West Indies. (1986)

América Latina: Ensefianza del Derecho Inter-
nacional ’iblico/Gustavo Vega y otros. (1987)

La CTDP en los paiscs de América Latina y El
Caribe/Sicgried Hagel. (1988)
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Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe/Ana Jusid y otros. (1988)

Estudios Prospectivosen América Latina. (1988)

Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe-11/Venezuela. Ministerio de la Familia.
(1989)

América Latina Hacia el afio 2000. (1989)

LiBrROS

La Construccién del Futuro en América Lati-
na/Porfirio Mufioz Ledo y otros. (1987)

La Construction du futuren Amerique Latine/
Porfirio Muiioz Ledo y otros. (1987)

Integracién: Nuevos Desafios y Alternativas/
Germaénico Salgado. (1987)

Sociedad y Derechos Humanos/Luis Barriga
Ayala, ed. (1987)

América Latina: Diagnésticos y Modelos
Industriales Alternativos/Facultad Latinoa-
mericanadeCiencias Sociales (FLACSO). (1988)

Arreglo de Controversias: Segtin el Derecho

del Mar/Luis Valencia Rodriguez (1989)

Caribbean Social Science: An Assessment/
Glenn Sankatsing. (1989)

Lisros (COEDICIONES)

Poder y Dominacidn: Perspectivas Antropold-
gicas/Manuel Villa Aguilera, ed./UNESCO;
El Colegio de México. (1986)

La Mujer en la Planificacién y el Desarrollo/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988)

Socidlogos y Sociologia en Venezuela/Gregorio
Antonio Castro/UNESCO,; Tropykos. (1988}

Duda, Certeza, Crisis: La evolucién de las
ciencias sociales de América Latina/Heinz R.
Sonntag/UNESCO; Editorial Nueva Sociedad.
(1988)

Respuestas Silenciosas: Proletarizacién Urba-
na y Reproduccién de la Fuerza de Trabajo en
América Latina/Juan Pablo Pérez Siinz/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1989)

¢Nuevos Temas Nuevos Contenidos?/Heinz
R. Sonntag, ed./UNESCO; Editorial Nueva
Sociedad. (1989)

FORMULARIO DE SUSCRIPCION

Nombre :

Direccion:

Apdo. Postal :
Edo. / Ciudad :

Pais :

Suscripcién [] Ao

[ Revista Educacién Superior Y Sociedad (semestral)

Ca Boletin de Resumenes Andliticos (semestral)

Factura Pro-forma [J] Ao

América Latina y el Caribe
Otros Paises
Venezuela

TARIFAS (incluye el importe del correo aéreo)

RESS RAE

$ 14,00 $ 16,00
$17,00 $ 18,00
Bs. 250,00 Bs. 250,00

Para cancelar favor emitir cheque a la orden de : UNESCO y enviar a nuestro Apdo. Postal







