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PRESENTACION

Con este namero la revista inicia un
proceso de reestructuracién en su con-
tenido y alcances en las propuestas que
ha vehiculizado en el pasado. Ello
acompafia varios hechos, asi:

O La modernizacién y descentrali-
zacién de la gestion de la UNESCO
dentro de lo cual el sefior Director
General, doctor Federico Mayor, ha
querido otorgar un papel preponde-
rante al trabajo regional y local.

O La aplicacién del “Plan a Plazo
Medio 1990-1995” de la UNESCO que
-centradas sus finalidades tltimas en
logros especificos mundiales en los
campos de la paz, el desarrollo sosteni-
do y el medio ambiente- exige de una

reflexién y accién constantes de carac-

ter multidisciplinario y multisectorial,
en donde las instituciones de educa-
cién superior, y mas concretamente las
universidades y centros de altos estu-
dios, adquieren una importancia estra-
tégicaal serlosresultantes naturalesde
una vision integrada del pensamiento,
delas distintas realidades y del queha-
cer diario.

O los desafios de América Latinay
el Caribe en la antesala de un nuevo
siglo, en medio de los cuales existen
grandes preocupaciones tedrico-préac-
ticas.

La Revista pasa a denominarse:
“Educacién Superior y Sociedad”;
buscara afirmar lareflexién multidisci-
plinaria y multisectorial; dar4 especial
prioridad a los trabajos dirigidos a la
construccién de nuevos conceptos, cri-
terios y estrategias, ala vez, en apoyo
sustantivo a los procesos de concerta-
cién y gestiéon politica; fomentara el
intercambio de experiencias y proyec-
tos innovadorés. La Revista debera
convertirse en uno delos instrumentos
de la accién de la UNESCO en la re-
gion, a partir del espacio integrado de
que dispone la UNESCO en Caracas y
cuya vocacién regional es la educacién
superior y los altos estudios. Se res-
ponde a los deseos del Sefior Director
General en el sentido de “desencade-
nar un gran movimiento intelectual y
cientifico en todos los paises de la
region” :

La Revista publicara en las versio-
nes originales las distintas contribucio-
nes (espafiol, inglés, francés).

Invitamos a los lectores a unirse a
este esfuerzo. Obras como la plantea-
da sélo tendran resultados positivos si
es la resultante de un trabajo colectivo
y solidario.

Gustavo Lopez Ospina
Director CRESALC/UNESCO
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PRESENTACION

With this issue, the Review is starting
a restructuring process of the content
and scope of the proposals it had set
forthin the past. This is complemented
by aspects such as:

O Themodernization and descen-
tralization of Unesco's: management.
Within this context, Federico Mayor,
Director General of the Organization
wishes to grant a predominant role to
regional and local work.

O The execution of the "1990-1995
Medium Term Plan" of UNESCO, the
goals of which are focused on world
peace, sustained development and
environment. Thus its execution de-
mands constant multidisciplinary and
intersectorial reflections and actions. It
is in this context that higher education
institutions, and particularly universi-
ties and centers of higher studies ac-
quire a strategic importance since they
are the natural holders of the global
vision of thought, of the different reali-
ties and of daily work.

O The challenges Latin America
and the Caribbean have to face at the
~ dawn of thisnew century areimmersed
in theoric-practical concerns.

TheReviewischangingits denomi-
nation to "Higher Education and.Soci-
ety", it will try to assert multidiscipli-
nary and multisectorial reflections, and
grant priority to the works aimed at the
construction of new concepts; criteria
and strategies. Furthermore as the
supporter of political consensus and
management, it will foster theexchange
of experience and of innovating proj-
ects.

The Review shall become an instru-
ment of UNESCO's action in the re-
gion, supported by theintegrated view
offered by the Caracas office, the re-
gional dedication of which is higher
education and higher studies. Thus
fulfilling the wishes of the Director
General as regards to "launching a
grand intellectual and scientific move-
ment in all the contries of the region".
The documents of the Review will be
published in their original version
(Spanish, English or French).

We invite our readers to join our ef-
forts. Tasks of this magnitude are suc-
cessful only if they are the result of
collective and solidary work.

Gustavo Ldpez Ospina
Director CRESALC/UNESCO
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EDITORIAL

Im’cialmente permitanme, transmitirles el sa-
ludo muy especial de parte del Director Gene-
ral de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, quien
otorga a la educacién superior un lugar de
privilegio en el contexto de la accién de la
organizacion, en particular, a partir dela ejecu-
cién del plan a mediano plazo 1990-1995 que
estamos iniciando y la del programa y presu-
puesto bianual. Ha sido decisién expresa del
Seifior Director General, el acompaiiar de cerca
en la regi6n las labores, politicas y programas
delos Organismos de Rectores, como mediode
poder contribuir de forma més directa y apro-
piada con los anhelos y necesidades de cada
pais y, con los esfuerzos de fortalecimiento de
lacooperaciéninternacional entrelos paisesde
Ia regi6n y las universidades, asi como con
otras regiones e instituciones del interés pro-
pio de América Latina y el Caribe. En el proce-
so de modemlzamén presente de la UNESCO,
su Director, persona altamente reconocida en
los medios cientificos y universitarios, centra
el surgimiento de la nueva organizacién en las
regiones del mundo, asegurando en ese proce-
so una visién global del universo y el trabajo
constante porque la inteligencia esté al pleno
servicio del desarrollo humano y la construc-
cién de una cultura de paz mundiales. No es
una tarea ficil, y se requiere del concurso y
voluntades de actores muy diversos en todas
las regiones, pero en especial, de quienes tie-
nen el privilegio de liderar y coordinar la
Academia y la creacién del futuro (formacién
de las nuevas generaciones). La UNESCO se
convirti6 desde su nacimiento en un “ideal de
la humanidad”, que basado enla educacién, la
cultura, la ciencia y la comunicacién, busca
‘contribuir a la creacién de un mundo mejor por
la via de la solidaridad y 1a mejor comprensi6n
entre los pueblos. Alguien afirmaba: “UNES-

COesla conciencia del mundo” y aqui podria-
mos estar de acuerdo en que la educacién
superior, es también la conciencia de cada
sociedad y su soporte espiritual y moral. Los
primeros momentos de los afios 90, sin duda
alguna, por todos los hechos que losrodean, se
convierten en una cita histérica, cuyos resulta-

dos y orientaciones serdn de la mayor impor-

tancia para el futuro de la accién nacional e
internacional. Con la UNESCO pueden contar
todos aquellos que se dedican pacientemente,
con elevado espiritu y generosidad intelectual
a la laboriosa tarea de la construccién del
pensamiento y la elevaci6n del nivel cultural y
cientifico de la regi6n, en todo lo que conside-
ren conveniente y oportuno y, ante todo, en la
proyeccién mundial de la noble, prioritaria y
estratégica tarea de la educacion superior y de
los altos estudios.

2. Al pensar en la educacién superior y de
centros académicos de alto nivel dentro de la
dimensién de futuro, preocupan ciertas ideas
motoras, tales como son:

¢ Educaci6én Superior y Sociedad;
¢ Educacién Superior como organizacién;

e Educacién Superior realizadora de obje-
tivos;

* Educacién Superior espacio solidario en
la construccién de un nuevo pensamien-
to.

La relacién educacién superior-sociedad
eslaexpresiéndel mundo simultdneamente en
tanto que realidad local, regional, mundial. Es
una sincronia, es una sinergia. Tiene escalas y
niveles, pero éstos no son planos, son simulti-
neos. El entorno nos refiere siempre en primer
lugaralacultura, laqueexistes6lo enel habitat
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ecolégico, el cual siempre esdiverso, complejo,
cambiante. De ahi la trascendencia y significa-
do del fenémeno cultural como base del salto
cualitativo esperado hacia el futuro en estas
sociedades y en lo cual la educacién superior
tiene una responsabilidad indiscutible. En la
cultura, en su sentido mas amplio, estdn espa-
cios de fe, de esperanza, de renacimiento de
cada pueblo, de cada sociedad. También la
cultura es fundamento de actuaciones colecti-
vas en favor de la atencién de necesidades
objetivas. En el marco mds amplio encontra-
mos que la cultura es la verdadera inspiradora
de la solidaridad que tanto requerimos en es-
tos momentos, la que va més alld de la simple
unién.de voluntades entorno a objetivos co-
munes. “El mundo del maifiana depende esen-
cialmente de voluntades y valores que mujeres
y hombres del presente ya poseen”.

Las instituciones de educacion superior
son una organizacion, cuando realmente son
capaces de conseguir objetivos externos para
lo cual también trabaja por objetivos internos.

Las organizaciones no se producen por si

mismas, surgen de la lectura del entorno. Una
organizacién es una totalidad queestd siempre
en proceso de cambio y la dindmica surge dela
potencialidad de sus integrantes. Deahique, si
no loslogra unir el entorno, nada pasar4. Siem-
pre-los procesos del cambio y de la totalidad
crean la cultura interna de la organizacién y
ello es lo que les permite reconocerse y car-
acterizarse. La cultura interna es una trama
que permite la identidad individual y colecti-
vas. Debera permitir, ademds, la realizaciénde

procesos vitales y facilitarlo a sus integrantes.

De la forma anterior prodriamos afirmar, por
ejemplo que cuando la organizacién universi-
taria realiza objetivos internos adquiere una
eficiencia determinada y, cuando realiza ob-
jetivos externos, adquiere niveles reales de
eficacia y, esta iltima, es la que més nos inter-
esaevaluar. En este marco recordamos, asimis-
mo, que todo proceso educativo es un hecho
social y que todo hecho social estd inmerso en
una cultura, por lo que lo educativo debera
centrarse y ser la expresién y motor del hecho
cultural.

3. Hoy mas que antes se espera que la
educacién superior se convierta en el gran
espacio solidario, sin fronteras ni limites, que
promueva y participe activamente en la con-
struccién de un nuevo pensamiento social,
politico, técnico, de organizacién de la socie-
dad del futuro, recordando, en todo momento
que las capacidades politicas y culturales de
los pueblos de hoy constituyen el tinico poten-
cial real y efectivo para conducir las transfor-
maciones del mundo, de cada paisy region, tal
cual son. Elinvertir y hacer crecer alméximo el
potencial humano del pais, de América Latina
y el Caribe, del mundo, aparece en la actuali-
dad como uno de los elementos estratégicos
primordiales de todo escenario social futuro.

Es por ello que en la preparaci6n de la cuarta

década del desarrollo mundial promovida por
el Sistema de las Naciones Unidas, se viene
otorgando especial énfasis a las dimensiones
humanas del desarrollo. Este concepto es muy
amplio y complejo.Originalmente, el concepto
fue limitado a la noci6n trabajo y las preocu-
paciones se centraron en la respuesta a las
capacidades laborales frente a las demandas
del mercado. Pero en los tiltimos afios se logré
ungranavance conceptualy, enel presente, las
atenciones estdn volcadas hacia el fortaleci-
miento de procesos de desarrollo en los que el
centro sea la persona y aseguren el pleno
compromiso de todas sus capacidades y habi-
lidades. En los andlisis recientes del tema se
destacan tres ejes de preocupacxon tebrico-
préctica:

o “Ja dimensi6n humana del desarrollo”,
discusién referida esencialmente a las fi-
nalidades futuras del desarrollo;

“laautorrealizacién humana y la plani-
ficaciondel desarrollo”,anélisis volcado
hacia el co6mo instrumentalizar el desa-
rrollo;

“impacto de los ajustes estructurales en
los diferentes pafses y el logro de una
calidad de vida pertinente”, reflexién
preocupada por la compatibilidad que
pueden presentar los centros de los dile-
mas de los ajustes estructurales y las fi-
nalidades y objetivos del desarrollo con
rostro humano.

10
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Sindudaalguna, todo lo anterior nos pone
ante la obligacién de una exploracién sistem4-
tica de ideas, teorfas, metodologfas que tengan
en consideracién diversas hip6tesis y los muil-
tiples protagonistas que participan de estos
procesos. Se hace preciso redefinir con urgen-
cia las metas sociales, culturales y ecolégicas,
lo mismo que los costos polfticos de los ajustes
en marcha. Y en términos més amplios, nos
encontramos ante el desafio de cooperar en la
misma redefinicién de términos fundamenta-
les que, en el pasado, nos han servido en el
equilibrio internacional de las relaciones y que
hacen referencia a la soberania, laautonomia y
la libertad, entre otros. Es el desafio de la
construcciénde un nuevo pensamiento acorde
con los momentos que anteceden el inicio del
nuevo siglo.

4.Estadécada ylos afios venideros estaran
marcados por varios signos que los paises de
esta regién del mundo, deberan considerar de
forma estratégica, sino se quiere caer en un
atraso irreversible, como son:

* “la globalizacién”, signo que marca el
advenimiento de unmundoregido pornuevos
criterios y coordenadas, en el que se aceptan
claramiente las limitaciones naturales y en el
que entrard en juego abierto la inteligencia
disponible y el grado de control alcanzado en
todas las facetas de la vida humana; “globali-
zarse 0 morir” es el lema clave en los hombres
de negocios responsables de las grandes mul-
tinacionales, en donde se acepta una globaliza-
cién creciente e irreversible del mercado, se-
gin David Roderick - expresidente de U.S.X.;

* “la eficlencia”, vinculada con los gran-
desavances dela ciencia y dela tecnologfay, al
dominio de nuevos campos exigidos tanto por
la desaparicién progresiva de recursos natura-
lesquesirvierondefundamentoal progresode
la era industrial, como por la explosién de
necesidadeshumanasy de todo tipo. Hoy existe
plena conciencia en el mundo de que un mini-
mo de eficiencia se hace necesaria en todos los

“rincones del planeta. Ademds, que lo esencial
ser4 el conocimiento y dominio de la tecnolo-
gfa de los procesos, mis que el simple interés

por las tecnologfas referidas a productos espe-
cificos. Se afirma que, tanto las empresas como
las instituciones de educacién superior, han
prestado muy poca atencién a la tecnologia de
procesos, cuando la calidad de los resultados
dependen tanto del proceso como del perfec-
cionamiento de los productos en si mismos.
Europaenteraotorgaenlaactualidad lamayor
prioridad a estos desafios del futuro;

* “las decisiones”, requeridas por un
acelerado proceso de cambios y la presencia
desestabilizadora de desequilibrios, desigual-
dades e incoherencias, en todos los planos, los
que inciden de forma  dréstica en los procesos
mismos de democratizaci6n de nuestras socie-

.dades. Tal situaci6n no acepta més esperas, y

es preciso actuar y reaccionar en forma inteli-
gente; tampoco es ya posible dejar al libre
evolucionar de las estructuras e instituciones
sociales el logro del surgimiento de las nuevas
realidades, en equilibrio y paz;

¢ “de la creacién de imigenes de futuro
viables”, en donde 1a prospectiva esté al servi-
cio del sugirmiento de las nuevas sociedades y
del nuevo ordenamiento mundial. El presente
nos impone la obligacién de anticiparnos al
futuro, en lo cual las instituciones de educa-
ci6n superior deben asumir sin pérdida de
tiempo su desafio, el cual podria expresarse
como el de “preparar mentes con vision global
del mundo y de los futuros posibles, capaces
de generar espacios de cambio eficientes y
eficaces en los niveles locales, nacional, regio-
nal e internacional”;

¢ “del riesgo”, sustentado en la creativi-
dad, la innovdcién y la experimentacién. Se
debe superar la simple modernizacién de las
cosas, de las instituciones, de las normas, para
encontrar los nuevos caminos de accién y
concertacién. Pasar de la transmisi6én de cono-
cimientos, del aprendizaje de saberesa la cons-
truccién de instrumentos, de nuevos métodos
y formas de anélisis, reflexién y pensamiento.
La crisis en que estin sumergidas nuestras
sociedades y pafses presentan, al mismo tiem-
po,lagranoportunidad de construirsociedades
mds avanzadas y equilibradas en los 6rdenes
material y espiritual;

11
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s “del pragmatismo responsable”, en
donde siempre habra que tener en cuenta las
soluciones tedricas de los miiltiples aspectos
complejos que encierra el progresoy evolucién
de nuestras sociedades. Observemos, sélo a
modo de ejemplo, como en el campo de las
ciencias sociales sus intereses principales en
los 1iltimos afios han sido transferidos de los
problemas estructurales a los de naturaleza
politica, en términos organizativos, ideol6gi-
cos y simbélicos, dejando para més adelante,
las soluciones tedricas y practicas de miiltiples
relaciones. En este punto laeducacién superior
y los centros académicos de alto nivel enfren-
tan uno delos retos més importantes en la hora
actual que trasciende hasta el andlisis de sus
funciones bésicas en la sociedad y es el de
lograr un balance adecuado entre ser guardisn
del conocimiento y del saber y proyectarse ala
sociedad de forma inteligente.

5. En el contexto de todo lo anterior, es
preciso tener en consideracién hechos que
constituyen un enorme reto a la educacién
superior y los altos estudios en la regi6n. La
alarmante escasez de personas calificadas en
los paises del norte en los afios venideros
(cientificos, ingenierios, intelectuales...) serd
de tal magnitud que, ante las situaciones y
condiciones en que viven y se desempefian las
personas calificadas de la regién, no habrd
politicas eficaces que puedan detener un
“traslado en masa de nuestra inteligencia” hacia
otrasregiones del mundo. Ello, en condiciones
normales, no serfa preocupante en si pero,
cuando lo que se requiere para salir adelante
en los préximos aftos es de la inteligencia y la
elevacion del nivel cultural y educativo de
nuestros pueblos, ello si debe preocuparnos y
profundamente. La Fundacién Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos calcula que
hasta finales del Siglo estardn faltando en los
Estados Unidos cerca de 540.000 cientificos e
ingenieros (en 1988 habia 5.8 millones tra-
bajando en E.U.). Cifras de magnitudes pare-
cidas se empiezan a manejar en Canadd y
Europa. ;Qué hacer? ;C6mo afectard lo ante-
rior a nuestras universidades, centros de altos
estudios, centros de investigacién? ;C6émo

afectard a nuestros paises?... Heaquiunadelas
preocupaciones esenciales del inicio de esta
década. Constdtase, por otra parte, que las
politicas de Ciencia y Tecnologfaen laregiény
los programas y proyectos en estos campos,
dejaron de tener la prioridad y fuerza que se
esperara en afios recientes. Se present6 una
ruptura sustantiva con las urgentes necesi-
dades de modernizacién industrial y
tecnolégica y de apertura hacia otros campos.
En la actualidad, pareciera haberse tomado
conciencia de la necesidad de agresivas politi-
cas en estos campos. En esa perspectiva es-
tarfan faltando en la regi6n varios miles de
nuevos cientificos e ingenieros. Entonces,

- geémo articular las politicas nacionales con las

tendencias mencionadas de fuera dela regién?

El elevado grado de especializacién en el
que se ha incurrido en el norte, en donde de la
nociénde masificaciénsevaalaatenciéndelas
demandasindividualesy grupales. Entretanto,
en nuestra regién atin no salimos del asombro
enque nos ha dejado el impacto dela masifica-
cibnenmuchos campos, entreellosenlamisma
educacién superior.

La incorporacién en el plano internacional
de nociones tales como “calidad total”, apli-
cada a todas las actividades e instituciones en
una situacién dada y, de “informacién y
comunicacién totales”, en tanto que instru-
mentos requeridos por esa nueva nocién de
calidad. Se va en la biisqueda de lo mejor, en
todos los planos de vida en sociedad, natu-
ralmente en medio de las contradicciones y
dificultades que este tipo de concepciones
presenta. Y todo lo anterior refiere de inmedia-
to a la educaci6n superior y, en especial, a la
formacién de formadores. A los hechos an-
teriores se deberian unir los generados por las
tendencias de las prioridades politicas de la
region para los pr6ximos afios, entre ellas se
destacan:

0 la modernizaci6n y las reformas de los
estados, incluyendo dentro de ello los
problemas de la gestién y la calidad de
~ los servicios;

12
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O la democratizacién y el fortalecimiento
de ésta a través del surgimiento de nue-
vas estructuras sociales, s6lida organiza-
cién comunitaria y la participacion efec-
tiva de los ciudadanos en su autopromo-
ci6n y los destinos delos paises. Logrode
una verdadera distribucién de larentay
del poder;

el medio ambiente y los desafios del
progreso no controlado. El gran signifi-
cado que para la humanidad tienen los
recursos naturales disponibles en esta
regién imponen una obligacion cientifi-
ca, técnica y politica casi sin limites. Para
el mundo académico, cientifico e intelec-
tual ello tiene que ser centro de sus aten-
ciones futuras;

el reordenamiento del mundo producti-
voy laverdadera satisfaccién de las nece-
sidades esenciales de la poblacion. Hoy
ya no se acepta que éstas deban ser satis-
fechas una a una, considerando que en el
conjunto existen los materiales y las del
espiritu-intelectuales, porque seria algo
asf como pretender detener la cultura de
lpspueblos. Se debeirala nocién integral
del individuo y de ahf la urgencia de un
desarrollo humano.

6. Al trabajar los elementos mds importan-
tes de lo que podria ser una “Agenda de la
Educacién Superior en los afios 90”, aparecen,
en un primer momento como bésicos los si-
guientes: a) la “calidad”; b) “los modelos ins-
titucionales y la gestién”; c) los “proyectos”
que den coherencia a su transformacion, le
guien por procesos de cambio sélidos y la
proyecten de forma inteligente al futuro y la
sociedad. En el medio, las funciones basicas de
formar, investigar y servir (extension).

Es de una gran riqueza la construccién de
esta Agenda de trabajo para la década. Llamo
su atencién, eso si, sobre las nuevas relaciones
que se vienen produciendo con: las culturas; la
colectividad; la investigacién y la produccién;
el desarrollo socioeconémico y las nuevas si-

tuaciones geopoliticas y lo internacional. Asi-
mismo, los nuevos enfoques respecto del
publicoy laclientelaqueatiendelaeducacién
superior, en donde se evidencia la necesidad
de disponer de formadores, de eliminar el
consumo de cursos y trabajar arduamente por.
crear espacios negociados que den lugar a la
inteligencia y al verdadero saber. Porotra parte,
asistimosa importantes cambiosenlasrelacio-
nes 'y la cooperacién internacional que debe-
mos conocer ampliamente para tener el acceso
adecuado y oportuno a los conocimientos, las
técnicas y las tecnologias.

7. Llamaria la atencién para que conside-

ren la posibilidad de que unamos esfuerzos

regionales e internacionales desde ya en torno
a: a) la informacion y la comunicacién, con el
fortalecimiento de redes ya existentes y otras
que sean requeridas; b) los modelos de gesti6n
y la promocién de'espacios de accién transins-
titucionales; c) la formacién de formadores; d)
los anélisis, y lareflexion prospectivasobrela
educacién superior en su conjunto (futuros
probables); e) el privilegiar ciertos temas de
investigacién, tales como: relaciones educa-
cién superior y sociedad; educacién superior y
reforma del Estado; educacién superior y sec-
tores productivos; educacién superior ciencia
y tecnologfa; educacién superior y demandas
sociales; educacién superior en su proyeccién
internacional. Todo lo anterior, en la idea de
quelainteligencia delaregiontrabajede forma
solidaria y concertada, pero respetando la
autonomfa y los estadios de evoluci6n, por. la
construccion de futuros que correspondan a
los anhelos de nuestros pueblos y alas culturas
que les proporcionan su identidad y la solidez
para la convivencia pluralista y el encuentro y
fortalecimiento de las culturas.

Que esta agenda de la década de los 90' se
convierta en el norte y motor de un espacio de
tiempo marcado porlaaperturaal mundo, por
lasalianzas profundas, porla creatividad y por
el surgimiento de grandes ejes prospectivos
para nuestras sociedades, al menos en lo que
dicerelacién a la primera parte del siglo proxi-
mo.
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Este primer nimero de la década de los
noventa se ha preparado pensando en los
nuevos elementos que inspiran nuestra refle-
xi6ény trabajo en América Latina y el Caribe. Se
buscari en adelante una combinacién y equili-
brio entre articulos que ofrezcan aportes sus-
tantivos a la conduccién y orientacién de la
educacién superior y los altos estudios en los
aceleradosy complejos procesos politicos y de
cambio global, regional y local; con aquéllos
que de forma mds especializada se dirijan a la
gestion propiamente dicha de las instituciones
de educacién superior, en los diversos compo-
nentes y, los que destaquen la cooperacion e
intercambio entre los paises e instituciones de

la regi6n y con otras regiones del mundo,
enfatizando proyectos y experiencias innova-
doras, inventos y propuestas que estimulen
el salto cualitativo de la “Academia” en la
regién, larevolucién de los saberes y el com-
promiso con la biisqueda de escenarios futu-
ros de mayor bienestar para AméricaLatinay
el Caribe. En esta perspectiva coordinaremos
esfuerzos con muchos otros medios de difu-
sién del conocimiento y de soporte a la refle-
xi6n que existen en laregién y fuera de ella,
almismo tiempo que esperamos que las redes
de trabajo regional establecidas y las que
vengan a crearse sean un elemento de apoyo
esencial a estos anhelos.

Gustavo Lopez Ospina,
Director CRESALC-UNESCO
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DISCURSO DE FEDERICO MAYOR,
Director GENERAL DE LA UNESCO

En ocasién de la inauguracién de la Reunién sobre la factibilidad
del establecimiento de una Universidad de los Pueblos
de Europa. (UNESCO, 26-27 de febrero de 1990).

Eldiscurso quea continuacién presentamos -
dirigido a las universidades europeas- tiene
un especial valor para todas las universidades
del mundo. En él se tocan valores que como la
universalidad y el humanismo, son claves
para la cooperacion y el desarrollo arménico
entre todos los pueblos del planeta.

Porotrolado,lapropuestade una Univer-
sidad delos Pueblos de Europa, también puede
ser una fuente de inspiracin para pensar en
la posibilidad de crear algiin dia la Universi-
dadde los Pueblos de AméricaLatinay el
Caribe. .

“Mr Minister,

Distinguished Vice-Chancellors,
Mr Chairman,

Mr Chairman of the French National
Commission for UNESCO,

Ladies and Gentlemen,

I wish to thank you for having accepted
my invitation to attend this meeting, and to say
how very pleased I am to see the intellectual
community of Europe represented here by
government officials, directors of academic
associations, eminent scientists, vice-chancel-
lors and senior university officials froma vari-
ety of countries. I am particularly happy to
welcome a large delegation from CRE, chaired

by Mr Seidel, a CRE that is happily now repre-
sentative of Europe as a whole.

" Ladies and Gentlemen,

One cannot help being struck by the ex-
traordinary inspiration that prompted the Min-
isters of Education of the Europe region
meeting in September 1988, to recommend
that a feasibility study be undertaken with a
view to the establishment of a university of the
peoples of Europe. It was the advance expres-
sion of an aspiration soon to be resoundingly
confirmed by theawakening of somany peoples
of the region. And now, in early 1990, the idea
has become particularly topical and relevant.
A new hope has spread through the ancient
continent of Europe, with the ending of an era
of confrontation and mistrust between theblocs,
the pursuit of open-door policies by European
leaders, the promising initiatives by the two
superpowers and the powerful wind of free-
dom now blowing,.

In the period of upheaval that began with
the fall of the Berlin Wall, European societies
areall insearch of their identity: some trying to
decide on the political, economic and social
system best suited to their needs and others
reacting to the changes in accordance with
their various sensibilities, their aspirationsand
indeed their fears. People everywhere are
pondering the developments in Europe and
trying to bring their ideas on the subject into
focus.

In such times of crisis, whichare also times
of creativity, who is better qualified than the
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intellectual community to advance our think-
ing, to set the debate onarational courseand to
compile a list of proposals? Throughout the
history of Europe, the universities have dem-
onstrated the role they can play in such re-
search, striking a fine balance between tradi-
tion and innovation and harmoniously blend-
ing the diversity and unity that form the basis
of European identity. When Europe’s social
and cultural structures were taking shape, the
principles of humanism, freedom, equality,
democracy and solidarity left their imprint on
the lives of its inhabitants. The same principles
underlie the presentendeavoursof the peoples
of Europe to overcome their ideological and
political differences. They firmly stand as val-
ues shared by a whole region. The emergence
of the new European identity may be facili-
tated by focusing on these values.

Ladies and Gentlemen,

Since the Minedeurope IV Conference,
the project for a university of the peoples of
Europe has aroused considerable interest in
the academic community and among Euro-
pean public authorities. The Secretariat has
already received specific proposals; some in-
stitutions or countries are prepared to become
involved in setting up a university or are even
willing to accommodate its activities. While I
am very grateful for these generous offers, I
wish to point out that for the time being we are
at the stage of preparing a feasibility study
decided on by the General Conference at its
twenty-fifth session. To my mind, the formula
adopted by Minedeurope IV provides a suffi-
ciently broad framework for reflection on both
the content and the structures of such a univer-
sity.

AsTIhavesaid, Europe pioneered the search
for the value systems that engendered the
various forms of humanism. Its venerable
humanist tradition was created essentially by
its universities. It now falls to these same uni-
versities to lay the foundations for the new
humanism required by the events of the late

twentieth century. You will probably agree
thatthe first steps towards this new humanism
in Europe were taken at the Helsinki Confer-
ence on Security and Co-operation in Europe.
1990 could be a milestone on the historic jour-
ney towards a new Europe. UNESCO intends
to play a leading role in the preparations for
Helsinki II by undertaking to involve Euro-
peanintellectuals in the process. We may hope
that the gradual exorcism of the bogeys of
nuclear warfare and ideological stereotypes
will ensure the survival of the human race. But
other hydra-headed monsters are appearing,
in particular different varieties of fanaticism,
the destruction of the environment, the grow-
ing imbalance between North and South and
development problems. It is of the utmost
importance that today’s decision-makers and
the young people who will be the decision-
makers of tomorrow should develop a keen
awareness of global interdependence. What -
better crucible in which to forge this new
awareness than the university of the peoplesof
Europe?

Butitis not for me to prejudge the outcome
of this consultation. You arein the best position
to decide, within the extremely flexible frame-
work outlined by the Minedeurope I'V recom-
mendation, what is or is not desirable and,
hence, what is ‘feasible’. As regards the run-
ning of such an institution, you are also famil-
iar with existing systems and know which are
most efficient. Should the university of the
peoples of Europe have a specific location,
with one campus or several campuses? Should
it take the form of a new network? Or should it
be a combination of the two? Itis up to you to
decide. Academically, you represent a very
varied range of theoretical and practical disci-
plines; your analyses and exchanges of views
will therefore make it possible to reach a work-
ing hypothsis geared both to the aims of the
project and to practical realities. You will
obviously be careful to avoid duplication,
taking into account the purposes of existing
structures and networks and also the extent to
which those purposes are actually fulfilled.
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One last word before I hand over to Mr
Seidel. If the university of the peoples of Eu-
rope becomes a reality, one of its first tasks
should, in my view, be to give form and ex-

ression to European cultural identity as it
stands at the end of the twentieth century.
Once that identity has been defined, so that
individuals join a collective body that is both
familiar to them and conducive to their per-
sonal development, and once the moral or
aesthetic values with which they identify have
been established as well as the way in which
they assimilate history, traditions and the way
of life of their community, then of course a
universal approach will be imperativein keep-
ing with a European university tradition dat-
ing back 900 years. Those who feel and know

that they are deeply European are not by any
means Eurocentric, and the peoples of the Old
World would be wrong to confine their ambi-
tions to the construction of a self-contained
Europe. Shota Rustavellu, a poet of the Eastern
Renaissance, said: ‘What you give to others
you will recover, but what you keep for your-
self is lost forever’. Europe’s future lies in
openness to other continents and civilizations
so as to foster exchanges, not only between
East and West but also between North and
South, in full awareness of the interdepend-
ence and duties this entails. Moreover, history
teaches us and the time has come to turn the
lesson to account -that Europe is only itself
when following a path- or blazing a trail - that
is truly universal”.
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UNESCO: PLAN A PLAZO
Mebpio 1990-1995

Gustavo Lopez Ospina

Presentado en Primera Reunién promovida
por la UNESCO con Organizaciones No
Gubernamentales de América Latina y el
Caribe y, participacién de observadores de
otras regiones-del mundo, Quito, Ecuador,
Marzo 1990.

1. Introduccion

Durantelos 3 ejerciciosbianualescubiertos
porel Segundo PlanaPlazo Medio y hasta fina-
les de 1989, se llevaron a cabo 117 estudios im-
portantes de evaluacién en dreas concretas del
programa, 85 de los cuales fueron realizados
por la Secretaria y por érganos interguber-
namentales, 12 sobre temas especificos con la
cooperacién de organizaciones del Sistema de
las Naciones Unidas, 6 estuvieron a cargo del
Consejo Ejecutivo y 14 estudios fueron encar-
gadosaevaluadoresexternos. Ademds, porvez
primera, miembros del Consejo Ejecutivo par-
ticiparon directamente del informe sexenal del
Consejo sobre la contribucién de las organi-
zaciones internacionales no gubernamentales
a las actividades de la UNESCO. En dicho in-
formeseanalizaronlasrelacionesentrelasONG
y la UNESCO en el periodo 1983-1988 y se for-
mularon recomendaciones concretas para la
preparacién del programa 90-91. Cabe desta-
car, asimismo, el proceso de consultas con los
EstadosMiembros, el que se daba de unaforma
paralela a los trabajos antes mencionados. Una
reunién especial de las Comisiones Nacionales
de la regi6n tuvo lugar en enero de 1989 en la
ciudad de México. De todo lo anterior se puede
deducir que las orientaciones generales del

Tercer Plan a Plazo Medio se definieron en
amplia concertacién conlos Estados Miembros
y la Comunidad Cientifica e intelectual inter-
nacional basdndose en particular en el estudio
delas respuestas al cuestionamiento enviadoa
losgobiernos, miembrosasociadosylasorgani-
zacionesinternacionales gubernamentalesyno
gubernamentales.

ElPlan constituyeeldocumentode politica
general y de estrategia de la organizacién y se
propone como en todo programa a plazo me-
dio,unescalonamientodelasactividadesenlas
tres fases que corresponden a los éjercicios bie-
nalesquese sucederdndesde 1990 hasta finales
de1995,abarcandodeesaformaloséafios proxi-
mos de la vida de la UNESCO.

2. LaUnesco y sumandato
constitucional

El Actade Constitucién,adoptadaaraizde
un conflicto que habia enfrentado el ideal del
respeto de la persona humana al dogma de la
desigualdad de las razas y de los seres huma-
nos,gozaplenamentedeactualidad.La Consti-
tucion demanda a la UNESCO “ el contribuir a
la edificacién de una humanidad universal y
pacificaen el respeto de los derechos humanos
ydeladignidaddelospueblos”,locualatraviesa
las fronteras de la historia y de la geografia y
recoge una aspiracién comiin de todas las so-
ciedades.

Enla actualidad, los derechos humanos se
reivindican en todo el planeta como patrimo-
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nio comiin de la humanidad, como experiencia
del futuro y fundamento mismo de la sociedad
delos pueblos y del didlogo delas culturas. Asi
pues, derechos humanos y solidaridad son
indisociables, yaque el espiritu de solidaridad,
concebido como capacidad de reflexionar y
actuar més alld de nosotros mismos, de nues-

tras fronteras y de nuestra generacion, es el

requisito necesarioparalaplenarealizaciéndel
destino de cada cual. En ese contexto, la
cooperacién multilateral desarrollada dentro
del Sistema de lasNaciones Unidas, simbolode
solidaridad, ha demostrado ser insustituible,
pese a las dificultades. El sistema surgié por el
afdn de asumir una responsabilidad colectiva
de los problemas mundiales. As{, el
fortalecimiento de la cooperacién multilateral
resulta tanto més imprescindible cuanto que
los desafios del tiltimo decenio de este siglo
estindirigidosal conjuntodelasnacionesyque
es nuestro destino colectivo lo que se estd
jugando.

3. Losretosdelatltima
década del Siglo XX

Son bastante difundidos en la hora actual
los grandes elementos y signos que conforman
los retos de esta década para laregién y aellos
noshemosreferidobrevementeenlainaugura-
cién de esta reunién. Sinembargo, la UNESCO
concentré la atencin en los tres principales: el
desarrollo, 1a proteccién del medio ambiente
yla paz. Enel futuro, tanto para lo mejor como
para lo peor, el mundo serd un espacio uni-
ficado cuya problemitica requiere un
planteamiento global. Especificamente en el
caso de la deuda externa ésta no debera seguir
tratdndose exclusivamente en términos eco-
némicos, es urgente buscar nuevas férmulas
que tomen en consideracion las consecuencias
deesa pesadacarga paralaeducacion,laciencia,
la cultura y el medio ambiente. En este campo
las medidas de costo beneficio a corto plazo,
conllevan el deterioro de los servicios sociales
bésicos, cuyo corolario es el recorte de las
inversiones sociales; a su vez éstas exigen, por
definicion, una planificacién de medio y largo
plazo.

La UNESCO es conciente de que algunos
Estados Miembros han experimentado un re-
traso en su desarrollo y, habida cuenta de las
prioridades y dificultades actuales, algunos
progresos econémicos y sociales logradosenel
pasado se ven comprendidos hoy en dia. Al
mismo tiempo, los pafses mis gravemente
afectados no estan ni siquiera capacitados para
sobrevivir a las necesidades fundamentales de
sus poblaciones. Elaumento de la pobrezay de
las tensiones socioecondmicas son las conse-
cuencias naturales de esta evolucion.

4. Grandes misiones dela Unesco
enla década

Etica

El imperativo ético constituye el nicleo
mismo de la misién de la UNESCO. “Contri-
buir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante la educacién, lacienciaylacultura, la
colaboraciénentrelasnaciones,afindeasegurar
el respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades funda-
mentalesparatodossindistinciénderaza, sexo,
idiomaoreligién”.EnelSistemadelasNaciones
Unidas es a la UNESCO que le corresponde
erigir en la mente de los hombres los baluartes
de la paz, cuyo fundamento debe ser el
desarrollo de la cooperacién internacional en
sus esferas de competencia. .

LaUNESCOesconcienteyafirmaquefrente
a las amenazas y los desafios mundiales,
pareciera estar surgiendo una ética internacio-
nalgobal. Esunanuevaeraparalacual,comolo
ha afirmado repetidas veces el Sefior Director

- General, Doctor Federico Mayor, la UNESCO

actuara en favor de esa evolucién.

Paz

La pazes posible. Eldesarrollo compartido
es viable. La prioridad central que la UNESCO
concede a la gencracion de la ensefianza y del
accesoalconocimientodeberd poder contribuir
eficazmente a ello, y el Plan busca que esa
prioridad se traduzca en hechos.
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Habréd que construir la paz, dedicandole
todoslosesfuerzosy recursos necesarios, sobre
los pilares del respeto a los derechos funda-
mentales de hombres y mujeres, la libre deter-
minacién de los pueblos, el bienestar de los
individuosyeldesarrollosolidariodelassocie-
dades. Asi se estructurara la interdependencia
mundial.

Desarrollo solidario

Liberar las poblaciones de lo peor de las
injusticias,lacondenaalamiseria, el sufrimien-
to, la discriminacién y la marginalidad. Todas
las orientaciones que alimentan.el Plan tienen
encuentaloanterior,asicomoseinscribenenla
perspectivadel Cuarto DeceniodelasNaciones
Unidas para el Desarrollo que debera centrarse
enlareduccién dela pobrezay en laexpansién
de los recursos humanos.

El desarrollono esundon, esuna construc-
cién colectiva cuyo objetivo primordial es
mejorar la condicién humana integramente y
cuyos Unicos artifices son cada hombre y cada
mujer. Se impone pues una nueva vision del
desarrollo. Conel Plan, la UNESCO priorizara
una reflexion renovada sobre el desarrollo. La
organizacién contribuira a que las relaciones
internacionales se basen en intercambios y una
cooperacién que sean cada vez mds equilibra-
dos y equitativos, en el entendido de que el
desarrollo es un proceso indivisible y de que
ningtin pais puede desarrollarsesin los demds.

Reconciliar el hombre con lanaturaleza

El mejoramiento de las condiciones socio-
econdmicas tinicamente hara viableunmundo
de progreso si este estd reconciliado con la
naturaleza. Se trata de dar una respuesta cabal
alasnecesidadesdel presente, evitandolegara
las gereraciones futuras un mundo cada vez
menos viable.

Labatalladelmedioambienteséloseganara
si se basa en una ética nueva de las relaciones
del hombre con la naturaleza, una ética que
suponga derechos, deberes y solidaridad. Es
horadedotarala colectividad internacional de
unamoralqueestéalaalturadesuspoderes.En

-ese contexto, para la nocion de desarrollo

“sostenido” la UNESCO ticne la intencién de
cooperar a dilucidar mejor y entre sus
significaciones posibles, piensa que estaria la
de comprender mejor la mision vital de
transmitiralasgeneracionesfuturasunmundo
que pueda ofrecerles los recursos que necesi-
ten.

Continuidad e innovacién

Laorganizaciénfavorecerdeldesarrollode
losrecursoshumanosdecalidadyladefensade
los derechos humanos, con el objeto de abrirse
cadavezmdshacialasociedad civildentrodela
cual la UNESCO encucntra sus colaboradores
naturales. Opta por la utilizacién racional de
los recursos naturales y por la proteccién del
medio ambiente y por la defensa firme de las
identidades culturales. Facilitard a la
comunidad intelectual todalainformaciéncon
que cuenta y a la que pueda tener acceso.

El Plan esta estructurado en base a dos
criterios principales que buscan un doble
equilibrio: entre la accion y la reflexion y entre
la continuacién de ciertas actividades y la ac-
tualizaciéndesuaccién;segundo,lacficaciade
larealizaciéndcéstas. LaUNESCOmejorarasu
funcidncatalizadoray fortalecerd sucapacidad
de seguimiento y evaluacién, para poder
rcalizar ajustes. Se trata, mds que querer hacer
todo, de “hacer menos para hacerlo mejor”,
segun voluntad expresa del Director General.

5. Principales dimensiones _
delaaccion del Plan 1990-1995

A.Educacién y el futuro- AreaPrincipal I

1. “Educacién bésica para todos”: lucha
contra el analfabetismo para erradicarlo del
mundo haciaelaiio 2000. Avanzarenlagenera-
lizacion de la enseiianza primaria, dando
prioridad a la actuacion en las zonas rurales.
Fortalecer el proyecto intersectorial “el nifio

quefio y lafamilia”, con la cooperacionde la
UNICEF y la OMS.
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2. “Educacién parael siglo XXI: Priorizarla
educacién secundaria y su diversificacién; la
dimensién humanista, cultural e internacional
de la educacién por medio de actividades de
ensefianza para el entendimiento, la coopera-
ciénylapazinternacional ylaeducaciénrelati-
va a los derechos humanos y a las libertades
fundamantales y mediante nuevasactividades
relacionadas con la ensefianza de idiomas.
Emprender actividades dirigidas a mejorar la
calidad de vida tales como: “La educaciéony la
informacién relativas al medio ambiente”;
“Investigacion demogréfica, ensefianza y
comunicacién”; incorporar temas en los conte-
nidos de la ensefianza referentes a la salud, el
consumo ilicito de drogas y la prevencién del
SIDA. Acercarlaeducaciénalmundodeltraba-
jo. Mejorar los programas relacionados con la
ensefianza de las, ciencias y la tecnologia.
Promover la educacién superior y el aumento
delacalidad yla pertinenciadeestenivel conla
evolucién y necesidades de la sociedad,
mediante una contribucién de las universida-
des a la educacién permanente. Fortalecer la
cooperacion internacional entre las universi-
dadesy centros de estudios avanzados.

3.”Asistenciaal desarrollodelaeducacion”:
Apoyar los Estados Miembros en el anélisis de
sus necesidades y opciones politicas; adopcién
de estrategias innovadoras; elaboracién e
implantaciéndeplanes, programasy proyectos
especificos. Modernizacién del aparato
educativo y de su gestion. Establecer redes de
trabajo regionales e internacionales en los
diferentes campos de accién prioritaria en el
campo de la educacién.

B.La ciencia al servicio del prbgreso
y delmedio ambiente Area Principal II

1 “Ciencia y Tecnologia para el Desarro-
llo”: reforzar las capacidades nacionales y
regionales de ensefianza superior y formacién
cientifica y tecnol6gica. Fomentar la investiga-
cion cientifica fundamental y sus aplicaciones.
Fortalecer la cooperacién internacional en es-
tos campos.

2. “Medio ambiente y gestion de los recur-
sos naturales”: mejorar y consolidar las activi-

dadesdeensefianza, aprendizajeeinformacién
sobreelmedioambicnte;enelcasodelaregion,
1a consolidacién de la red de universidades de
la Amazonia-UN AMAZ.Promoverlasciencias
de la tierra al servicio del desarrollo. Proseguir
la evaluacién de los riesgos naturales y de
atenuacion de sus efectos, vinculando estas
acciones con el Decenio Internacional para la
Prevencién de sus Desastres Naturales. Con-
tribuir a la proteccién del patrimonio mundial
y al mejoramiento y conservacion y la gestién
delos ecosistemasterrestres (MAB). Promover
lascienciasdel mar ylasactividadesde gesti6n
y conservaci6n de los recursos hidricos (PHI).

3.”“Ciencia, TecnologiaySociedad”:fomen-
tareldesarrollodelaculturacientificay técnica;
elaborar estrategias para el desarrolo cientifico
y técnico habida cuenta, entre otros aspectos,
de las consecuencias sociales (aplicar las
conclusiones de CASTALAC 1I). Tomar parte
enlasreflexiones que se hacen alrededor delos
problemas de carécter ético que plantean la
experimentacién cientifica, las consecuencias
de los descubrimientos cientificos y las
innovaciones técnicas. Apoyar la creacién de
redes de instituciones y especialistas
sensibilizando, igualmente, al puiblico de estos
temas fundamentales.

C. “La Cultura: Pasado, presente y futuro”
Area Principal III

1. “Decenio Mundial para el Desarrotlo
Cultural” contribuir a la coordinacién de las
actividades del decenio dentro del Sistema de
las Naciones Unidas y los Estados Miembros.
UNESCO cuida de la Secretaria Técnica del
Decenio.

2. “Cooperacién cultural internacional,
preservacién y enriquecimiento de las identi-
dades culturales”: fortalecer la difusién cultu-

‘ral, los intercambios culturales y el mutuo

aprecio de las culturas y favorecer la coopera-
ciénentre los Estados Miembros. Favorecer los
proyectosdelahistoria,delosestudioscultura-
les y de las investigaciones interculturales. En
el caso de la regién se continuardn los trabajos
referentes a la historia, los que deberan quedar
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concluidos en 1995. Contribuir al enriqueci-
miento y afirmacién de las identidades cul-

turales.

3. “Cultura al servicio del desarrollo”:
favorecer la creacién y la creatividad, desarro-
llandolasdisciplinasauténticas, laartesania, la
formacién y la adopcién de politicas y progra-
mas especificos en los Estados Miembros.
Fomentar el cometido del libro y la lectura.
Contribuirala perspectivainterdisciplinariaal
perfeccionamiento delosderechosdeautorya
mejorar el acceso alas obras protegidas.

4.“Preservaciény revalorizaciéndel patri-
monio cultural” fomentar la preservacién y la
revalorizaci6n del patrimonio cultural fisico e
mcrementar lasactividades en su favor.

D. “La Comunicacién al Servicio
delaHumanidad” AreaPrincipal IV

1. “Comunicacién y solidaridad”: destina-
da a facilitar en todo el mundo la libre circula-
cibndelasideasmediantelapalabraylaimagen.

2. “Comunicaci6n al servicio del desarro-
llo”:orientadaaestablecer nexosentrecomuni-
cacién y desarrollo; formar a periodistas y a
otrosprofesnonalesdelacomumcacnén fortale-
cer la capacidad, la infraestructura y los
conocimientos técnicos en materia de comuni-
caci6n en los paises en desarrollo.

3. “Repercusiones socioculturales de las
nuevas tecnologias de la comunicacién”: pro-
mover estudios sobre las repercusiones econé-
micas y socioculturales de las nuevas tecnolo-
giasdelacomunicaciény, mejorarlaeducacién
relativa a los medios de comunicacién.

E. “El hombre y 1a Sociedad - un mundo
en transformacién” Area Principal V

1. “Desarrollo internacional de las ciencias
sociales y humanas”: Fomentar la cooperacién
entre lasinstituciones académicasy las organi-
2aciones cientificas en acciones de investiga-
cién, ensefianza y formacién. Realizar investi-
gaciones y estudios filos6ficos que tomen en
Cuenta las corrientes del pensamiento y sus
relaciones con los problemas epistemolégicos,

éticos y axiolégicos asociadosal rapido cambio
social y cultural,al progreso delascienciasy las
tecnologias y las transformaciones del medio
humano.

Consolida las estructuras nacionales de
informacién y documentacién en ciencias so-

~ cialesyfortalece lacooperaciénconotrasagen-

cias del Sistema de las Naciones Unidas.

2. “Elcambio social”: continuar las investi-
gaciones sociodemogréficas, educacién y
comunicacién en materia de poblacién y los
estudios sobre los procesos de urbanizacién.
Ejecutar actividades destinadas a dilucidar los
fendmenosdelamarginalizaciénylaexclusién
y, favorecer, mediante proyectos, la participa-
cién de los grupos menos favorecidos de la
poblacién, enespecial lasmujeresy los jovenes.
Promover actividades interdisciplinarias y
apoyar las investigaciones transculturales
comparadas sobre la evolucién del cometido
sociocultural y econémico de la mujer como
agentesocial,asicomosobresucondiciéndentro
de la familia. Proseguir la cooperacién institu-

- cional dentro del proyecto “El nifio pequefio y

la familia”.

F.“Contribucién de laUNESCO alos
Estudios Prospectivos y alas estrategias
de desarrollo” Area Principal VI

1.”Dimensiénhumana ydesarrollo”:clari-
ficar los conceptos y procesos del desarrollo
humano;idear métodos, instrumentos y técni-
cas; aumentar la capaciad de la organizacién
para realizar una contribucion efectiva a las
estrategias locales, nacionales y regionales e
internacionalesdedesarrollodecadaunadelas
areas principales del programa.

2. “Estudios prospectivos del desarrollo”:
preparar y difundir directrices, para la estrate-
gia internacional del Cuarto Decenio del Desa-
rrollo(1991-2000) y contribuiralaSegundaCon-
ferencia de la ONU sobre paises menos desa-
rrollados (septiembre de 1990) y el periodo de
sesiones extraordinarias de la ONU (abril de
1990). Establecer nexosentre este programay el
programa transversal “Estudiosprospectivos”.
Consolidarlascapacidadesnacionalesdeanali-
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sis prospectivos de politicas y planificacién de
estrategias en las esferas de actuacién de la
UNESCO.

G. “Contribucién de laUNESCO ala paz,
los derechos humanos y la eliminacién
de todas las formas de discriminacién -
AreaPrincipal VIIL

1. “Paz en la mente de los hombres”: fa-
vorecer las actividades intersectoriales dedica-
das a la ensefianza y la investigacion sobre la
edificaciéndeunaculturadepaz,lasoluciénno
violenta de los conflictos, los valores de la tole-
rancia y la comprensién mutua y a difundir in-
formacién sobre estos temas. Fomentar el
didlogo entrelasdistintas corrientes filosoficas
y espirituales. "

2. “Derechos Humanos y contribuciénala
eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién hacia un mundo sin apartheid”: alentar
la investigacién sobre derechos humanos,
apoyar las redes de investigacion y las insti-
tuciones de ensefianza superior en materia de
derechos humanos; fomentar la investigacion
multidisciplinaria y las actividades intersecto-
riales, analizar las causas de la violencia, la dis-
criminaci6n sexual.

3. “Establecimiento en Sudafrica de una
sociedad igualitaria, no racial, sin apartheid y
reconciliada consigo misma”.

H. Temas transversales
que contempla el Plan:

Ellos son: -
1. La mujer
2.LaJuventud

Programas transversales:
1. Programa general de informacién (PGI)
2. Centro de intercambio de informaciones

Referencias Bibliograficas:

Unesco, Plan a Plazo Medio, 1990-1995

3.Programasy servicios estadisticos
4. Estudios prospectivos

Proyectos movilizadores:
1. Lucha contra el analfabetismo
2. Juventud y la cultura del futuro

6. El Plan a Plazo Medio
y el Plan Administrativo

El Director General consciente de que el
Planrequeria una modernizaciéndelasestruc-
turasdelaorganizacion ydesugestién,adoptd
lossiguientesobjetivosgenerales paraempren-
der esa tarea, expresa en el Tercer Plan, asi:
mejorar su eficacia; reforzar su capacidad de
responder a las necesidades de los Estados
Miembros, mejorar la calidad de sus servicios,
ampliar su radio de accién y su audacia. Dos
objetivos técnicos fueron considerados: mejo-
rar la productividad y reducir los gastos de
funcionamiento, racionalizando el empleo de
los recursos humanos. El Plan Administrativo
busca el logro delos objetivos cualitativosdela
organizacién y para ello considera 7 grandes
campos: a)la eficacia y pertinencia de la accién
dela organizaci6n; b) adaptacién delas estruc-
turas; ¢) mayor eficacia de la Secretaria; d)
modernizaciéndelosmétodosylosinstrumen-
tos; e) desarrollo de los recursos humanos; f)
fortalecer la presencia de la UNESCO en el
mundo; g) mejorar la imagen de la UNESCOYy
sus resultados globales.

Todo ello no es una tarea facil. Existe la
firme voluntad del Director General y los Esta-
dos Miembros de lograr esa nueva UNESCOy
prepararla para el ingreso al préximo siglo.
Laborenlaqueesperamosel plenoconsensode
ustedes, amigos leales de la Organizacién. La
UNESCO somos todos.

Unesco, Programa y Presupuesto Aprobados, 1990-1991
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DESAFIOS Y OBJETIVOS REGIONALES
PARA LOS ANOS 90
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Valdimir Acosta
Consultor UNESCO

El presente trabajo fue presentado -en su
versién completa- en la Reunién Intersecto-
rial sobre Nuevas Estrategias para la Accién
Operacional de la UNESCO en América
Latina y el Caribe. (Caracas, 23-27 de abril,
1990) ' .

Lasituaciéon actual de América Latina

Fundamental dentro de este inevitable
conjunto de previsiones es el examen de las
perspectivasglobalesdelaregiénen el dreadel
crecimiento y de la recuperacién econémica.
No hay por qué eludir la verdad: las perspecti-

'vas econ6micas parecen poco prometedoras

y el Caribe: Algunas tendencias para-

los afios 90

Dadas la profundidad y multiplicidad de
la crisis actual de América Latina y el Caribe y
dadas igualmente las numerosas particulari-
dades y las diversas alternativas coyunturales
que una situacién tan rica, conflictiva y cam-
biante ofrece de un pais a otro o de una subre-
gion a otra, no es nada facil aventurarse en el
terreno delas previsiones para unos afios como
los venideros, cargados de todas esas perspec-
tivas de mutacién y de conflicto. Sin embargo,
mas alld de coyunturas particulares y de terre-
nos en los que toda previsién carece de susten-
to serio, hay grandes campos relacionados con
la evoluci6n de estructuras econémicas, socia-
les, culturales o politicas, en los que sf parece
posible prever tendencias de mayor alcance,
menos rapidamente modificables y por tanto
més capaces de asimilar los riesgos de una
prospectiva.

para el conjunto de la regi6n; y més alld de
inevitables diferencias de un pais a otro, si se
acepta que la crisis no es simplemente coyun-
tural -y por tanto superable con simples ajustes
neoliberales de corte monetarista- hay que
pensar que las dificultades prometen ser
mayores y el desafio mas grande, siempre que
lo que se quiera no sea unicamente obtener
algunas mejoras econémicas al precio de
comprometer més el futuro.

Las Perspectivas Econémicas
y el peso de la deuda externa

Dejando de lado algunos fracasos que han
contribuido a profundizar la crisis y algunos

. éxitos a medias, autoritarios o no, lo cierto es
“que mds alld de la aceptacion casi universal en

la regién de que no se trata de volver a los
modelos y errores estatistas, paternalistas e
ineficientes del pasado, todo indica que las
politicas de ajuste o de reestructuracién econ6-
mica emprendidas hasta el presente en la re-

_ gién seglin recomendaciones del Fondo Mo-

netario Internacional y apoyadas en una con-
cepcion neoliberal, atin en aquellos casos en

“que han contribuido a una recuperaciényaun

relativo saneamiento de las finanzas ptiblicas
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reduciendo déficits fiscales y desarrollando
mecanismos internos de mercado, no han
podido impedir, dada la concepcién que les
sirvedebase, que se produzcan nuevoseigual-
mente peligrosos desajustes y que se agudicen
mds atin ciertos problemas dramaticos de vieja
data.

Economias como las latinoamericanas, de
.escasa competencia y mucho oligopolio, pero
con cierta produccién industrial, parecieran
estar convirtiéndose en economias de cardcter
parasitario, dominadas por poderosos grupos
bancarios y financieros y caracterizadas por
una tendencia a la especulacién y al rentismo

"que es estimulada por los altos rendimientos
del dinero y por los nulos beneficios de la
inversién industrial, comercial o agricola. La
inflacién se ha mantenido alta y en muchos
casos, tras momentineas caidas debidas a
violentos ajustes dealto costo social, harepun-
tado al poco tiempo con més fuerza, pasando a
niveles de tres y hasta més digitos y empobre-
ciendo cada vez més a las grandes mayorias y
a las otrora présperas clases medias urbanas.

La distribucién del ingreso, ya exagerada-
mente regresiva, tiende a volverse ain més
injusta; y mientras una exigua minoria se enri-
quece con estas politicas, suerte de replan-
teamiento de la acumulacion interna para fa-
vorecer sus intereses, mayores son cada vezlos
sectores sociales que quedan fuera del con-
sumo o que se ven forzados a reducirlo seria-
mente. La injusticia social aumenta y con ella
crecen las cifras de pobres y marginales y los
porcentajes insoportables representados por
los que quedan por debajo de lalinea fluctuan-
te de pobreza critica. Los subsidios directos
que se ofrecen, si bien llegan mis facilmente
hasta los pobres, cobran caricter degradante
de limosnas, se prestan también a manipula-

ciones y es bien sabido que en el fondo nada

pueden resolver.

La desindustrializacion se ha convertido
en objetivo econdmico y buena parte de la
costosa capacidad instalada de la industria
latinoamericana ha sido desmantelada en
. nombre de una competencia que no siempre se

desarrolla mas alla de ciertos limites y que no
pareciera tomar en cuenta otros aspectos del
proceso de crecimiento econémico. La elimi-
nacién de subsidios a la produccién agricola
en nombre de un liberalismo econémico que
los grandes y desarrollados recomiendan a los
paises endesarrollo mientrasellos protegensu
agricultura y sus mercados, arruina la produc-
cién del campo, ya entorpecida por las ele-
vadas tasas de interés, y reduce el consumo

- agricola interno, beneficiando sélo a la agroin-

dustria y alos grupos exportadores alos que se
intenta estimular.

Pero ni siquiera el estimulo a las expor-
taciones propuesto como salida ala crisis pare-
ce tener muchas perspectivas reales. El creci-
miento sostenido de las exportaciones no tiene
muchas posibilidades. No sélo ‘por el pro-
teccionismo y las restricciones no arancelarias
de los paises industrializados sino también
porquehasta ahora larecuperaciéndelaecono-
mia mundial es més bien lenta y porque todo
indica que una recuperacién mas acelerada, si
es que se produce en los afios venideros, pare-
ceria mas prdbable que se base en mayor peso
de los intercambios Norte-Norte, en mayor
competitividad y en mayor incidencia de las
nuevas tecnologias, reductoras de la impor-
tancia de los productos primarios y del papel
de la mano de obra barata como componente
de los costos.

Todo ello parece perjudicar seriamente a
América Latina y el Caribe y a sus exportacio-
nes; y si es quiza probable que algunos paises
del 4rea, sobre todo los exportadores de petré6-
leo como Venezuela, Ecuador y quizd México,
queden fuera de esta tendencia, dada la nueva
realidad de Europa oriental y del desintegrado
campo socialista que casi seguramente impli-
card a mediano plazo una mayor demanda de
combustible y de otros bienes primarios y
manufacturados, lo cierto es que el peso de la
region latinoamericana y caribefia en el comer-
cio mundial se ha venido reduciendo seria-
mente, no obstante que la orientacién reciente
hacia modelos neoliberales de sesgo exporta-
dor ha contribuido a aumentar las cifras abso-
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lutasen funcién delaobtencién de divisas para
cubrir los pagos de la deuda externa.

Esta situacién parece estar conduciendo a
resultados poco favorables, pues por un lado,
elaumento delasexportaciones en un contexto
de deterioro creciente de los términos de inter-
cambio representa un esfuerzo productivo
enorme cuyos resultados y posibilidades no
guardan consonancia con el mismo; y por otro,
los compromisos de pago dela deudaimpiden
que ese aumento de las exportaciones (en tér-
minos absolutos, que no en porcentajes del
comercio mundial) se traduzca en ventajas
reales para paises sometidos a ese esfuerzo.

Mas graves atin son las perspectivas de
estas politicas. Por una parte, en efecto, la
capacidad exportadora de América Latina y el
Caribe tendrd que replantearse sobre nuevas
bases productivas ya que la recuperacion pre-
visible de la economia mundial en términos de
mayor intercambio Norte-Norte, mayor com-
petitividad y mayor peso de las nuevas tecno-
logias, eliminard muchos rubros de esa compe-
tencia mundial, substituidos por tecnologias
nuevas (jarabes de melaza de maiz que rem-
plazan el-aztcar, fibras 6pticas que desplazan
el cobre, etc) y replanteard ademas la necesi-
dad de incorporar algunas de esas nuevas tec-
nologias, a menudo costosas y dificiles, para
compensar la caida proporcional del pesodela
mano de obra en esa nueva produccion sofisti-
cada y ahorradora de fuerza de trabajo.

Por otra parte, la dependencia de las eco-
nomias de América Latina y el Caribe respecto
de los pagos de la deuda externa y de la banca
internacional -acreedora, fundamentalmente
norteamericana, acompaifiado todo ello por la
recuperacién de la economia del pais nortefio
y por la virtual desintegracién del llamado
campo socialista, van delimitando una pers-
pectiva doblemente comprometedora para la
regi6n latinoamericana y caribefia.

En primer término, porque sus exportacio-
nes, mucho mas diversificadas desde el punto
de vista de los destinatarios a lo largo de las

décadas anteriores a la eclosi6n de la crisis, se
orientan cada vez méds en forma mayoritaria
hacia los Estados Unidos, como muestran los
datos recientes, segtin los que se ha regresado
en este terreno a los niveles de comienzos de
los cincuenta, justamente en una época yen un
contexto nuevo en que desde el punto de vista
econémico (y con unas cuantas excepciones
como México y algo menos Venezuela) Améri-
ca Latina y el Caribe se han vuelto menos
importantes para los Estados Unidos en tanto
fuente de bienes primarios y en tanto destina-
tarios de productos manufacturados o de capi-
tales y financiamiento.

En segundo lugar, porque dentro de la
firme tendencia de los grandes intercambios
mundiales de los pafses desarrollados -en tér-
minos de bienes, capitales y recursos tecnol6-
gicos- a orientarse en direccién Norte-Norte
con preferencia ajintercambios Norte-Sur, la
desintegracién del campo socialista y su aper-
tura a reestructuraciones politicas democréti-
cas y a cambios econémicos profundos en di-
reccién del mercado europeo y mundialy dela
ampliacién del consumo representa unterreno
propicio y de gigantescas posibilidades parala
inversién de recursos provenientes de los pai-
ses capitalistas desarrollados, tanto de Europa,
fundamentalmente Alemania Federal, como
de los Estados Unidos y el Japon. Atin cuando
cabe pensar en algunas posibilidades para
América Latina y el Caribe en términos de
incremento de exportaciones petroleras, pri-
marias no petroleras y manufactureras hacia
estos nuevos mercados ya previamente explo-
rados por nuestros paises cuando formaban
parte del campo socialista, lo cierto esqueenlo
esencial esta apertura significa fundamental-
mente para América Latina y el Caribe -al
menos para los afios préximos- menos inver-
sién y menor financiamiento en términos pro-
porcionales de parte de los paises desarrolla-
dos, lo cual no parece muy favorable; y una
actitud mas selectiva y exigente de parte de los
organismos de cooperacion internacional, lo
cual podria tener en cambio algunos elementos
positivos.

27



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD VOL.1N*1

El problema central, el més agudo, conti-
nia siendo el de la carga de la deuda externa,
obstaculo fundamental a todo intento serio de
recuperacién y crecimiento econémico por
parte de los pafses latinoamericanos y caribe-
fios. Como afirma claramenteel SELA, que por
lo deméds acaba de proponer una reduccién
global del 75% de la misma para América
Latina, el servicio de la deuda es el mayor
obstéculo al crecimiento regional y su pago ha
alcanzado en la década de los ochenta niveles
exageradamente altos.

Es la consciencia de la gravedad de este
cuadro, incluso por parte de la banca interna-
cional y de los organismos financieros mun-
diales, 1o que ha llevado al menos a la biisque-
da de soluciones parciales, ya que al frente
constituido por la banca internacional y los
organismos financieros acreedores, los paises
de América Latina han preferido curiosamente
oponer discusiones separadas y biisqueda de
compromisos particulares. )

En todocaso, lo cierto esque han comenza-
do a producirse algunos arreglos parciales y
refinanciamientos entre paises latinoamerica-
nos y la banca acreedora en el marco de lo que

se ha dado en llamar el Plan Brady. En este:

sentido, México hace un afio y Venezuela en
dfas recientes, han logrado acuerdos conside-
rados favorables por susrespectivos gobiernos
y que en uno y otro caso significan reduccién
de capital e intereses, periodos de gracia,
ampliacién de plazos y posibilidades de nue-
vas inversiones que, aunadas a la disminucién
del servicio de la deuda, podrian alimentar
una cierta recuperacion de sus economias, ini-
ciada en el caso mexicano y anunciada en el
venezolano. Estos acuerdos, ademds, podrian
servir de base para otros arreglos y quiza para
hacer entrar la discusi6én acerca de ladeuda en
un terreno mas prometedor y que abra posibi-
lidades mas serias a un cierto nivel de recupe-
racién econémica para nuestros paises. Todo
ello podria significar sin duda una importante
perspectiva favorable en medio de esta dificil
situacién.

Pero esto tampoco es seguro. Y no lo es
porque por importante y decisivo que sea el
peso del servicio de la deuda sobre los paises
latinoamericanos y por claro que sea su papel
de principal obsticulo a la recuperacion y al
crecimiento, la deuda -como se ha intentado
poner antes en evidencia al examinar las cau-
sas de la crisis actual y los rasgos de la década
perdida- no parece haber sido més queel factor
precipitador y agudizador al extremo de una
situacién de crisis ya iniciada en los afios seten-
ta en algunos paises del drea por agotamiento
del modelo de crecimiento basado en la substi-
tucién parcial deimportaciones y enlaintegra-
cién y crecimiento en base a mercados restrin-
gidos de alto ingreso y a escasos niveles de
autonomia financiera, productiva y tecnolégi-
ca.

En efecto, de poco serviria reducir la carga
de la deuda y reanimar posibilidades de acu-
mulacién y de inversién para el crecimiento si
no se producen profundos replanteamientos
en el terreno de las estrategias de desarrollo y
sobre todo si no se consideran como parte
estructural de las mismas -aparte de cuestio-
nes politicas, sociales y culturales que no ven-
driaal caso mencionar ahora-aspectos como el
desarrollo de mercados que incluyan bienes
masivos para las grandes mayorias, la reorien-
tacién del ingreso para intentar revertir su
acentuado caricter regresivo y lablisqueda de
una mayor justicia social enfrentando en sus
raices las causas del atraso, de la pobreza, dela
marginalidad social y del desempleo.

Las Perspectivas Sociales
y el Crecimiento de la Pobreza

De alli que, si las perspectivas especifica-
mente econémicas, atin siendo dificiles, ofre-
cen esperanza de mejoramiento en ciertos ca-
sos, las perspectivas que podriamos llamar
sociales, en cambio, resultan mucho mas defi-
nidamente negativas ya que la tendencia al
empeoramiento en este terreno se ve acentua-
da porque parece evidente que las mismas
posibilidades de recuperacién econémica ge-
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neradas por la aplicacién de politicas de corte
neoliberal implican de algin modo la
profundizaci6n de la desigualdad econémica

la acentuacién de la pobreza y la marginali-
dad para las grandes mayorias.

Una de las mas claras consecuencias de
esas politicas es la acentuacién del caricter
excesivamente regresivo que ha caracterizado
a la distribucién del ingreso en los paises de
América Latina y el Caribe. Si una de las gran-
des deficiencias de los modelos de crecimiento
basados enel desarrollismo de los sesenta y los
setenta fué que el crecimiento se hizo demasia-
doafavordelas minorias de altoingresoy que
gener6 una gran desigualdad social y un acen-
tuado empobrecimiento mostrado por todos
los estudios al respecto, no cabe duda de que
las alternativas neoliberales actualmente vi-
gentes en la mayor parte de los paises del 4rea
han acentuado en poco tiempo esa ya dema-
siado injusta distribucién del ingreso sin cuya
profunda modificacién ningtin crecimiento
puede llevar al desarrollo autosostenido y a la
democracia participativa.

Ain mds grave resulta admitir que al
menos en los modelos desarrollistas y populis-
tas de décadas anteriores, el hipertrofiado
Estado cumpli6 funciones importantes de
redistribucién del ingreso capaces de atenuar
los efectos de la regresividad del mismo gene-
rada por el modelo de desarrollo entonces
vigente; y que esta funci6n redistributiva, no
obstante ser fuente de paternalismo y clien-

telismo, de despilfarro y reduccién de estimu-’

losala competencia y ala productividad nece-
sarias al crecimiento, desempefié un papel
social innegable y contribuyé incluso, en tér-
minos keynesianos, a la expansi6n de la de-
manda.

Las estrategias neoliberales actualmente
en curso implican la reducci6én sustancial de
ese papel redistributivo del Estado, lo que més
alla de su posible contribucién a un necesario
saneamiento de la economfa y a un mejor fun-
cionamiento de mecanismos econémicos de
mercado orientados a estimular la eficiencia y
la productividad tanto estatal como privada,

parece no tomar en cuenta que sin enfrentar de
alguna manera, estructuralmente y a corto
plazo, las causas de la creciente miseria de las
mayorias latinoamericanas, acrecentada ade-
més por la crisis actual y por las propias politi-
cas en curso, ningln crecimiento tendri la
fuerza econémica ni la estabilidad social sufi-
cientes para sobrevivir.

Uno de esos acuciantes problemasesel del
crecimiento demogréfico y més atin el del cre-
cimiento urbano, yaqueen América Latinayel
Caribe, como por doquier en el llamado mun-
do en desarrollo, el crecimiento demogréfico
es cada vez miés el de las grandes ciudades,
particularmente ¢l delas capitales. Las proyec-
ciones de los organismos internacionales cal-
culan a la regi6n una poblacién de al menos
quinientos millones de habitantes para el veni-
dero afio 2000. De esa poblacion, que no obs-
tante la reduccién de los indices de natalidad y
de fecundidad experimentados en la iltima
década, crece todavia a un ritmo del 1,78%
anual, yael 69,5% del total era urbana para1988
y se calcula que dentro de diez afios habra
llegado al 71% del total en Centroamérica y al
84% en América del Sur.

Ese crecimiento acelerado ha significado
un desmesurado aumento de la poblacién
urbana en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos, con casos extremos como Ciu-
dad de México y Sao Paulo. El crecimiento
urbano sostenido y progresivo, puesto en
marcha con el inicio de la Revolucién Indus-
trial hace al menos dos siglos en Europa y
admitido hasta hace algunas décadas como
uno de los indicadores principales del creci-
miento econémico y del desarrollo, se ha veni-
do convirtiendo en fenémeno més propio del
llamado Tercer Mundo que de los paises desa-
rrollados.

Estos tltimos, en efecto, han logrado prac-
ticamente controlar su crecimiento demografi-
co, su urbanizacién y su distribucién de ingre-
so limitando asi la expansi6n urbana y ate-
nuando las desigualdades sociales que la a-
compafian. En los llamados paises en desarro-
llo, en cambio, el crecimiento demogréfico
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acelerado y el flujo masivo de poblacién pobre
del campo hacia ciudades que crecenacelerada
e incontrolablemente, ha llevado a poner en
duda la validez de este indicador como signo
de desarrollo en la medida en que las ciudades
de los paises ‘en desarrollo’ se caracterizan
principalmente por su magnitud desmesura-
da, que las hace incontrolables y que hace
colapsar la administracién estatal y los servi-
cios, y por la profunda miseria de una creciente
mayoria de sus habitantes, con todaslas cargas
sociales que situaciones de este tipo engen-
dran.

Proyecciones de las Naciones Unidas esti-
man que para el afio 2000, de las doce aglome-
raciones urbanas mayores del mundo, todas

auténticas megapolis de mas de trece millones

de habitantes, solamente dos (Nueva York y
Tokio-Yokohama) corresponderdn a paises
desarrollados mientras las diez restantes se
ubican en paises ‘en desarrollo’, correspon-
diendo cuatro de ellas a América Latina: Méxi-
co con 26 millones, Sao Paulo con 24, Rio de
Janeiro con 13,3 y Buenos Aires con 13,2. Estas
cifras dejan de lado, por supuesto, el indeteni-
ble crecimiento de ciudades menores como
Lima-Callao, Bogota, Caracas, y algunas ciu-
dades brasileiias.

El' mas grave problema de ese hasta ahora
incontrolable crecimiento urbano es el aumen-
to también incontenible dela miseria, la margi-
nalidad, el desempleo y la delincuencia, todos
ellos problemas sociales prioritarios que los
paises del drea tendrdn inevitablemente que
enfrentar con decisi6én en los afios y décadas
venideras.

El problema dela pobreza esacuciante y si
no se lo enfrenta decididamente toda posibili-
dad de crecimiento sostenido de América Lati-
na y el Caribe se vera seriamente obstaculiza-
da. Yano se trata solamente de la existencia de
una difundida y crénica pobreza rural y de un
porcentaje elevado y creciente de pobres urba-
nos, viviendo todos por debajo de la linea de
pobreza critica y alcanzando para la region,
segln datos que tienden ya a ser superados,
niveles correspondientes al 36% de la pobla-

cion total. Se trata ahora delaacentuaciéndela
miseria urbana, del empobrecimiento de las
mayorias y del deterioro creciente de los nive-
les de ingreso de las capas medias, a las que se
habia logrado extender los beneficios del creci-
miento de lasdécadas anteriores y cuya expan-
sién habia sido uno de los indicadores de las
perspectivas econémico-sociales y politico-
culturales de ese desarrollo.

Las cifras mas recientes son parciales y las
proyecciones incompletas, pero es mas que
preocupante la rapidez con queaumentaafioa
aftoel porcentajedelatinoamericanosque viven
por debajo de la linea de pobreza critica (en el
caso de Venezuela, un pais relativamente afor-
tunado, esta cifra se calculaba, para 1989, enun
38,05%) ; y muestra de ello es que los pobres,
marginales y habitantes de tugurios represen-
tan mas de la mitad de la poblacién de Ciudad
de México y unos dos tercios en Rio de Janeiro.
Algunos datos relativos al Brasil establecidos
porla FAO y la OMS indican que para 1986 el
49,2% de las familias de ese pais se hallaba bajo
la linea de pobreza y que un 32,0% de las
familias vivia en condicionesdeindigencia. En
cifras absolutas, unos 62 millones de personas
podian ser consideradas pobres y 38,3 millo-
nesentraba en lacategoria deindigentes. Ensu
conjunto podia calcularse que en las 95 ciuda-
des del pais mayores de cien mil habitantes
vivian en condiciones infrahumanas alrede-
dor de 20 millones de personas, que para la
fecha constituian el 21% de la poblacién urba-
nabrasilefia. La poblacién habitante de favelas
ascendfa a unos 12 millones de personas, vale
decir, al 12,4% de la poblacién urbana total. Lo
masexplosivo parece ser esta concentraciénde
la miseria en las grandes ciudades; y célculos
de las Naciones Unidas estiman que para
dentro de diez aiios ¢l 90% de los grupos
humanos latinoamericanos que viven en con-
diciones de miseria extrema se concentraré en
ciudades, particularmente en las mas grandes.

Problema particularmente sensibleeselde
la elevada tasa de mortalidad infantil y tam-
bien el de la infancia abandonada. Varios mi-
llones de nifios malnutridos ven transcurrir su
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infancia fuera de las escuelas y los hogares,
compartiendo su tiempoentre lamendicidad y
sucesivos trabajos ocasionales pésimamente
remunerados. En el solo caso de Brasil se calcu-
laba para 1987 que existian unos dieciseis mi-
llones de nifios abandonados, pero el fenéme-
no es igualmente grave en las ciudades centro-
americanas, en Ciudad de México, en Lima,
Bogotd, Buenos Aires o Caracas. o

Otro problema grave es el representado
por el desempleo creciente y la marginalidad
econémica urbana que conducen a un desa-
rrollo impresionante de la llamada economia
informal. El crecimiento demogréfico latinoa-
mericano implica una alta tasa de aumento de
la poblacién econ6micamente activa, pero ya
el modelo desarrollista de décadas anteriores,
luego de una etapa francamente expansiva,

habia evidenciado su incapacidad para ab-

sorber lamayor partede esa creciente ofertade
fuerza de trabajo. Las politicas desindustriali-
zadoras, la contraccién econémica y las nece-
sarias podas burocréticas orientadas a hacer
mas eficiente y menos costosa la administra-
cién del Estado incrementan el desempleo y el
empleo informal, pues una parte delos desem-
pleados y de los que se van incorporando al
mercado de trabajo sin conseguir ocupacién
acuden alaeconomia informal y a los servicios
improductivos como necesaria forma de sub-
sistencia. '

Labuhonerfa y los mercados transhuman-
tes de todo tipo de productos ocupan un es-
pacio cada vez mayor en las ciudades lati-
noamericanas. Enfrentar el reto representado
por el desperdicio en este tipo de actividades
de las aptitudes de una numerosa fuerza de
trabajo,amenudo joven, que podria estardando
su aporte al crecimiento y logrando mejores
oportunidades de vida y de trabajo, deberia ser
una tarea de primer orden que tomara en
consideracién al menos la necesidad de orga-
nizar esa economfa informal, de tecnificarlaen
algunos casos y de tratar de integrarla a ac-
tividades productivas ligadas mis sistemati-
camente al crecimiento.

Pero el problema de 1a mano de obra tiene
dimensiones atin mas preocupantes. Sin olvi-
dar que el crecimiento de las décadas anterio-

res contribuy6 a formar una poblacién tra-
bajadoraen partetecnificaday preparada cuyas
capacidades deberian ser aprovechadas o reo-
rientadas dentro de las estrategias actuales de
reanimacion, lo mas grave es sin duda que,
segun los célculos de los organismos inter-
nacionales de cooperacién, el crecimiento po-
blacional va a significar, desde ahora hasta el
afo 2000, 1a existencia de una oferta de fuerza
de trabajo que exigiria la creacién de cerca de
cien millones de nuevos empleos, lo que signi-
fica que al menos una parte importante de esta
cifratendra que ser cubiertaenladécadaactual
si no se quiere ver crecer en proporciones alin
mas alarmantes y pcligrosas la desocupacién,
los servicios improductivos y la delincuencia.

Este es un tiltimo aspecto que vale la pena
subrayar. Producto inevitable de la desocu-
pacién, del desempleo y de la miseria crecien-
tes, aumentan en las ciudades latinoamerica-
nas la delincuencih y la violencia, alimentadas
también por flagrantes injusticias sociales, por
la tolerancia hacia la corrupcién vigente entre
altos grupos politicos y econdmicos y por los
mensajes a menudo incitadores del cine y la
televisién. La inseguridad urbana es creciente,
la represién policial es a menudo indiscri-
minada y siempre ineficaz y el descontento
social en forma de confusa protesta contra la
injusticia se canaliza mas entre importantes
sectores marginales hacia acciones directas de
cruda violencia personal y no hacia luchas
politicaso reivindicativas. El resultadodetodo
esto es una gran inestabilidad; y la amenaza
que ello representa para cualquier sistema es
grave, pues no parece fécil dentro de ambien-
tessimilaresincrementarla participacion ciuda-
dana y ampliar las bases y el apoyo necesarios
para cimentar y profundizar la democracia.

Profundizaci6n de la Democracia
y Reforma del Estado

Esto tltimo constituira casi seguramente
el principal desafio parala América Latina y el
Caribe de los afos venideros en el terreno
politico o politico-administrativo. Cimentar y
profundizar la democracia, ampliando y enri-
queciendo la participaci6n ciudadana a todos

31



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD VOL.1 N* 1

los niveles, parece ser considerado por las mis
diversas corrientes de opinién dentro del
panorama latinoamericano como una de las
tareas prioritarias de esta década. Pero aunque
son cada vez mayores las fuerzas comprometi-
das con este objetivo, no puede sin embargo
afirmarse que lograrlo serd facil, dada la signi-
ficacion del cambio que se intenta y dados los
importantes factores que -casi siempre de
manera sorda- le ofrecen resistencia.

Hemos recordado ya que uno delos aspec-
tos mas francamente positivos de esta dificil
décadaen América Latina y el Caribe hasidola
creciente difusibn de la institucionalidad
democrédtica a lo largo del subcontinente,
pudiendo afirmarse que los regimenes de
democracia politica dominan actualmente el

panorama regional. Se trata de un importante

logro que ha permitido abrir nuevas posibili-
dades al crecimiento de la sociedad civil y al
desarrollo de lainstitucionalidad y de la parti-
cipacién ciudadana, golpeando el autoritaris-
mo y el paternalismo heredado de las ya clési-
cas dictaduras que durante otras épocas pu-
dieron creerse la representacién simbdlica de
América Latina y el Caribe.

Pero con todo lo importantes que sonestos
logros, no parecen ser lo suficientemente pro-
fundos como para pretenderse definitivos; y.
esto ni siquiera en los paises de tradicién
democritica mas probada. Varios peligros
amenazan a las a menudo recientes democra-
cias latinoamericanas. Uno de ellos es 1a vieja
tradicién centralista, paternalista y autoritaria
que ha caracterizado casi toda la vida politica
independiente de las naciones latinoamerica-
nasy caribefias. Aunado a ello se cuentaloque
no es sino la otra cara de lo anterior: la debili-
dad de la sociedad civil latinoamericana, su
limitado desarrollo institucional y su mds bien
reciente incursién en el terreno de las luchas
ciudadanas y la participacién popular.

También incide con fuerza la amenaza
representada por grupos sociales poderosos,
tanto civiles como militares, a los que atrae a
menudo el autoritarismo y a los que atemori-
zan los cambios y la participacién popular. En

este terreno son preocupantes las amenazas
que vienen del campo militar en algunos pai-
ses que recientemente han conocido o recupe-
rado lainstitucionalidad democrética, amena-
zasquesbloserdn contrarrestadasenlamedida
en que la democraciay el espiritu participativo
conviertan esos ejércitos de castas en institu-
ciones mas permeables al sentimiento mayo-
ritario de sus pueblos.

Un ltimo peligro conspira contra la esta-
bilidad de los sistemas democraticos latinoa-
mericanos y caribefios: la profunda desigual-
dad social generada por el crecimiento y agu-
dizada por la crisis y por las politicas actuales
deajuste y recuperacién; el crecienteempobre-
cimiento y desmoralizacién de una clasemedia
golpeada seriamente en su nivel de vida y en
sus perspectivas; y la existencia de sectores
mayoritariosempobrecidosy descontentosque
no ven tampoco esperanzas de mejoria, que
s6lo confian en soluciones desesperadas y que
resultan féciles victimas de la demagogia. Y
cabe pensar que si bien hasta el presente en los
paises més seriamente golpeados por la crisis
ha sido probablemente la gravedad de ésta lo
que ha operado como factor disuasivo de nue-
vasrecaidasmilitaristas,lasamenazasnodejan
de ser preocupantes; y deterioros mayores de
algunassituaciones podrian precipitarlascosas.

Lo que parece desprenderse de todo esto
es que, si los paises y gobiernos latinoamerica-
nos y caribefios intentan seriamente preservar
la democracia, serd imprescindible que en los
afios venideros intensifiquen y alienten el
necesario proceso que se ha venido poniendo
en marcha en casi todos ellos orientado hacia
el logro de una reforma del Estado, de una
mayor descentralizacién administrativa y de
un aumento de la participacién ciudadana en
la gestién piblica y en la toma de decisiones a
todos los niveles.

Este objetivo se vislumbra como vital para
incrementar las posibilidades de subsistencia
de la democracia en la regi6én. Aunque hay
distintos niveles de desarrollo de los progra-
mas de reforma del Estado entre los diversos
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ises del drea y algunos de ellos, como Co-
lombia y Brasil, parecen ser los que més han
avanzado en este terreno, lo cierto es que los
logros son importantes y prometedores en la
medida en que el inicio de un proceso de
decisivas reformas participativas y descentra-
lizadoras como éstas resulta dificilmente dete-
nible una vez que se lo ha puesto en marcha y
que la participacién ciudadana comienza a
materializarse.

Esa reforma estatal fundamental persigue
objetivos impostergables. En primer término,
reestructurar a fondo un aparato estatal cen-
tralista, interventor e ineficiente que hace ya
tiempo rebasé el limite de su capacidad de
gestion, tratando con ello de abrir paso a la
descentralizacién, a la eficiencia y a un grado
variable pero importante de participaci6n ciu-
dadana en la gestién regional y local y en el
disefio y puesta en practica de politicas que
afectan a toda la colectividad. En segundo
lugar, replantear la concepcién misma de los
alcances y el funcionamiento dela democracia,
haciendo que de un sistema de poderes publi-
cos, instituciones y partidos dominados por

pequefios grupos y de una participacién ciu-

Los Problemas Ambientales:
Un grave desaffo

Los problemas del medio ambientey de la
conservaci6n de los recursos naturales repre-
sentan otro de los grandes retos de la década;
y muchos de ellos guardan estrecha relacién
con aspectos vitales como la reforma del Es-
tado y la profundizacién de la democracia,
como la reduccién de la miseria y del creci-
miento urbano y como el logro de un equilibrio

- méds adecuado entre el campo y la ciudad.
. Algunos incluso tienen repercusiones inter-

dadana reducida al ejercicio periédico del voto

para elegir presidente y congresantes, pueda
pasarse al establecimiento de mecanismos mas
directos de escogencia y de control de esos y

otros representantes populares 'y al ejercicio -

cabal de los derechos ciudadanos para el con-
juntodela poblacién. En tercer término, en fin,
lograr por estos mecanismos el desarrollode la
sociedad civil, promoviendo todas las formas
de participacién y de gestién democritica y de
lucha pacifica de la poblacién en defensa de
susderechos y de sus reivindicaciones. Pareci-
era claro que del éxito progresivo que selogre
en este campo dependeran en mucho las posi-

bilidades no s6lo de desarrollo de la democra- .

cia latinoamericana y caribefia sino quizd
también su propia supervivenciaenestecuadro
de profunda crisis. .

nacionales y se ha intentado asociarlos par-
cialmente a la biisqueda de soluciones al pago
dela deuda externa.

Uno de los mas acuciantes de esos proble-
mas esel deterioro del medio ambientey su re-
lacién con la creciente ruptura del equilibrio
entre desarrollo yrbano y desarrollo rural y
con el aumento incontrolable de la poblacién
delasciudades y el incremento dela miseriaen
ellas. No cabe duda de que el deterioro am-
biental, estimulado por las dimensiones irra-
cionalesde un crecimiento descontroladoy au-
sente de preocupaciones ecoldgicas, ha sido
factor importante tanto del agravamiento de
las condiciones de vida en el campo como de
las migraciones en direccién de las ciudades,
que contribuyen a su vez a acentuar ese dete-
rioro y a desarticular atin mas la necesaria in-
terrelacién entre medio rural y medio urbano.

Parece entonces evidente que la biisqueda
de soluciones a problemas que han llegado a
puntos criticos,y que no han sido enfrentados
con firmeza por el Estado centralizado y buro-
cratico, tendré que estar a cargo de quienes se
sienten mds directamente afectados por ellos,
esto es, por los organismos representativos de
la ciudadania a niveles regionales y sobre todo
locales. La reforma estatal, la descentraliza-
cién y la democracia participativa parecerfan
ser aquf las vias mas adecuadas para plan-
tearse mecanismos de soluci6n a este tipo de
problemas y para presionar a los organismos
centrales del Estado para que definan y apli-
quen politicas pertinentes en tal sentido.
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Buena parte de esos problemas, sin embar-
g0, son demasiado complejos, tocan demasia-
dos aspectos e intereses y ademds de firmes
decisiones yapoyo ciudadanorequeriran, para
enfrentarlos con posibilidades de éxito, de la
cooperacién y de los recursos internacionales
lo mismo que de la participacién de los gobier-
nos de los pafses més directamente involucra-
dos. Entre esos grandes problemas ambienta-
les destacan por su importancia planetaria los
relativos a la proteccion del sistema ecolégico
delaselva tropical himeda suramericana, esto
es, laregién de la Amazonia y la Orinoquia, en
los que se ha venido interesandola comunidad
internacional y més particularmente algunas
naciones industrializadas, y en los que ten-
drian necesariamente que participar a fondo
los paises en que se ubica el mencionado eco-
sistemna. '

El problema de la Amazonia es tan acu-
ciante como complicado y serd sin duda objeto

de importantes discusiones y bisquedas de’

acuerdo a lo largo de la década. Lo mas grave
del mismo pareceria ser que mientras se discu-
te acerca de los derechos del Brasil y otros
paises vecinos a destruir parte del ecosistema
amazénico en funcién de su expansiéninterna
y su crecimiento econémico, tal como hicieron
hace uno o dos siglos los paises industrializa-
dos con sus bosques y recursos naturales sin
preocuparse mucho de la contaminacién y del
ambiente; y mientras los organismos ambien-
tales internacionales del mundo desarrollado
alertan sobre la irracional destruccién de espe-
cies vegetales y animales y sobre el peligro que
para la humanidad tendria la destruccién de
esta suerte de pulmén vegetal del planeta,
continia el proceso de destruccion a menudo
irracional de la selva hiimeda y el atentado
contra las cabeceras de rios como el Orinoco en
busca de metales preciosos, sin que haya hasta
ahora mecanismos capaces al menos de regla-
mentar esta deforestacion y de controlar sus
més peligrosas consecuencias. Es de esperar
que proyectos como UNAMAZ puedan con-
tribuir a enfrentar globalmente un problema
tan complejo como este.

Un 1ltimo aspecto de la problemitica del
medio ambiente y la conservacion de recursos
naturales para América Latina y el Caribe en
afios venideros pueden ser los llamados
“swaps” de deuda por recursos naturales que
han sido ya aplicados en algunos casos. Este
sistema, promovido por organizaciones con-
servacionistas de paises desarrollados, pre-
ocupadas por las amenazas de extincién de
especies y de reservas forestales del mundo en
desarrollo, intenta utilizar la dificil coyuntura
creada en esos paises por el servicio de la
deuda externa para buscar solucién a proble-
mas ambientales que interesan a esas socieda-
des a cambio de reduccién parcial de la carga
financiera a que los mencionados paises se
encuentran sometidos. El sistema consiste en
la adquisicién, por parte de esas organizacio-
nesconservacionistas, de fraccionesde ladeuda
de un determinado pais, con el descuento
correspondiente al valor nominal de la misma,
y luego en su redencion mediante bonos o
moneda local a fin de emplcar estos recursos
enlaconservaciénde recursos naturales de ese
mismo pais.

El sistema ha sido ampliamente discutido,
no sélo por la amenaza inflacionista que po-
dria implicar para los paises deudores, sino
sobre todo por los peligros que podria repre-
sentar para la soberania territorial, dada la
ingerencia de organizaciones extranjeras o

interesestransnacionalesque podrianocultarse

detrds de este tipo de convenios. Tratando de
descartar de comtin acuerdo estos peligros, se
ha logrado ya implementar algunos de estos
“swaps” entre paises latinamericanos y orga-
nizaciones internacionales de proteccién am-
biental. Uno deellos se firmé en agosto de1987
entre Bolivia y la organizacién norteamericana
Conservacién Internacional, mediante el cual
el gobiermoboliviano delimité paraesta dltima
un millén y medio de hectareas de bosque
tropical en el Beni. Otro tuvo lugar en diciem-
bre del mismo afio entre el Fondo Mundial de
la Fauna Silvestre (WWF), promotor de esta
iniciativa, y el gobierno ecuatoriano, mediante
un acuerdo que parece mas favorable que el
anterior y que dota a una fundacion conserva-
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cionista ecuatoriana de fondos derivadosdela
compra de la deuda a objeto de promover
actividades deconservacién. Un tercer “swap”
fue convenido en 1988 en Costa Rica. Parece

srobable que se produzcan convenios simila-
res en otros paises; y aunque la experiencia de
América Latina y el Caribe no ha sido muy
favorable en estos arreglos financieros con
organismos internacionales a cambio de terri-
torio o de derechos lindantes con la soberania,
no es descartable que algunos de estos conve-
nios puedan fundarse en criterios mas justos y
beneficiosos.

La cooperacién Internacional
y sus Condiciones

La cooperaciéninternacional serd decisiva

para América Latina y el Caribe en esta tltima
década del siglo XX. El apoyo de los organis-
mosmultilateralesde cooperacionfinancieray
técnica ha sido importante para la region des-
dela década de los cincuenta y ha contribuido
en ella a la formacién de recursos humanos y
de capital. De todos modos, al menos en el caso
latinoamericano y caribefio, si se la compara
con otras regiones del llamado mundo en
desarrollo, ha sido claramente insuficiente. Y
es necesario recordar también que han incidi-
do sobre ella el inmediatismo y la discontinui-
dad de las politicas gubernamentales latinoa-
mericanas, y que esto produjo esfuerzos perdi-
dos y recursos mal utilizados o desperdicia-
dos.

" Esteaspectoresulta verdaderamenteesen-
cial porque lo que se desprende del anélisis del
cuadro actual y de las perspectivas inmediatas
de la regi6n es la existencia de problemas
profundos en casi todos los 6rdenes. Y aunque
es claro que no corresponde a la cooperacién
internacional la responsabilidad de resolver-
los sino fundamentalmente a los gobiernos y

' pueblos regionales, también resulta evidente
que esta cooperacién y estos recursos son un
factor de primera importancia en la lucha por

afrontar muchos de estos problemas. Y algo.

que llama poderosamente la atencién es la

desproporcién entre la magnitud de los pro-
blemas del subcontinente y en general del
Tercer Mundoy lasdimensiones dela coopera-
cién internacional orientada a contribuir a su
superacion.

Resulta clave entonces la necesidad de
incrementar esaayuda asi como lade utilizarla
dentro de estrategias adecuadas que corres-
pondan a las prioridades reales del desarrollo
del subcontinente.Todo indica que en esta
década la asignaci6n de recursos para la coo-
peracién financiera y técnica internacional es-
tard influida ante todo por la necesidad de
aplicar criterios selectivos que eviten la dupli-
cacién de esfuerzos y el desperdicio de recur-
sos, promoviendo en cambio los proyectos
multisectoriales de mediano y mayor alcance;
pero también la ayuda tomar4 en cuenta la
necesidad de que se produzcan en el interior
de los paises receptores de ella modificaciones
necesarias dirigidas a la reforma del Estado, al
aumento de la eficiencia ptiblica y privada,ala
democratizacién de las estructuras e institu-

" ciones, a la participacién ciudadana; a la supe-

racion del estancamiento de la ensefianza
superior; a la promocién de la inversi6n efi-
ciente en ciencia y tecnologfa, y en general a la
bisqueda de alternativas vélidas para impul-
sar sobre bases mas armoniosas el necesario
crecimiento de los paises del drea.

Algunas Ideas Claves

Es dentro de esta Gptica y ya para finalizar
este riesgoso intento de vislumbrar algunas
perspectivas centrales de lo que podria ser la
evolucién de América Latinay el Caribe enlos
afios venideros, que convendria dejar esboza-
das tres ideas al parccer inseparables de toda
bisqueda de cambios superadores del estan-
camiento actual de la region.

La primera de ellas se refiere a la manera
de plantear las cosas, pues es probable que el
examen de las perspectivas latinoamericanas
para esta década tal como acaba de hacerse
pueda ser considerado como demasiado pesi-
mista. Pero sin olvidar que los célculos que
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podrian ser llamados optimistas cuando no se
apoyan en bases sélidas resultan a menudo
contraproducentes, estdi el hecho de que
probablemente sean las tentativas de apreciar
toda la gravedad de una situacién como la
latinoamericana y caribefia actual y todos los
desafios que deben ser aceptados si se quiere
replantear el crecimiento sobrebases mas firmes
y mas justas, las que -mas all4 de presuntos
‘pesimismos’- podrian dar sustento al menosa
discusiones que contribuyan con seriedad a la
basqueda de soluciones y alternativas validas.

La segunda cuestion es la de las presuntas
responsabilidades y la de la conveniencia de
definirlas, pues en toda crisis hay causas pro-
fundas que deben ser puestas en evidencia y

superadas a objeto de poder emprender un -

mejor camino. El tema, delicado; resulta ine-
ludible y de algiin modo ha quedado en evi-
dencia a lo largo del andlisis. Pero hay cosas
que deben precisarse atin y la principal de ellas
es que si bien no queda duda de que deter-

minados constituyentes estructurales de la

crisis y de la limitacién del crecimiento lati-
noamericano y caribefio son exteriores a la
regién y tienen que ver con formas de subor-
dinacién transnacional en términos fundamen-
talmente econémicos y financieros, lo cierto es
que la responsabilidad principal es regional,
internaalos paises, y tiene que ver conlaforma
ineficiente e injusta en que sus élites politicas y
econémicas han administrado las grandes
posibilidades de crecimiento autosostenidoque
tuvo a su alcance el subcontinente en estas
ultimasdécadas. Ningtin despegueendireccién
de unmodelo masexitoso de crecimientopuede
ignorar este hecho; y sélo la firme conviccion
de que son y serdn los propios latinoameri-
canos, y particularmente quienes hanadminis-
trado o administren en adelante sus recursos y
sus riquezas, los responsables del fracaso o del
éxito, podra hacer surgir las energias y la par-
ticipacion necesarias a toda biisqueda de

caminos que conduzcan a un mayor progreso -

social.

La tercera cuestién apunta en este iltimo
sentido. M4s alld de mejoras coyunturales, mas

alla de la existencia de recursos naturales y
humanos acumulados y capaces, si se los
moviliza, de servir de base a la superacion de
cualquier crisis, el hecho es que la situacién
global de América Latina y el Caribe parece
estarse agravando; y todos los indicadores
muestran coémo crece la brecha entre paises
pobres y paises ricos; como la regién lati-
noamericana, que hasta hace poco parecia a
medio camino entre los paises desarrollados y
los menos desarrollados, tiende méds y més a
confundirse con estos tiltimos; cémo retrocede
el Producto Bruto por habitante; y cémo se
incrementan la desigualdad del ingreso, la
marginalidad, el desempleo, el descontento
social y la pobreza.

Ninguna prevision preocupada por la
biisqueda del crecimiento econémico global y
el desarrollo integral de los seres humanos
puedesoslayar estas quemantes realidades. Es
necesario que estos andlisis, estas discusiones
y estas propuestas transciendan realmente y
que unos y otras puedan alimentar el ansia de
encontrar soluciones creativas y perfectibles; y
sobre todo el espiritu de cambio y la partici-
pacién democratica de todos los sectores in-
teresados en él. Porque todo tiende a indicar
queesesa conciencia dela necesidad deasumir
responsabilidades y esa decisién colectiva de
impulsar democrdtica y participativamente
cambios profundos enbeneficio de las grandes
mayorias regionales lo que puede ayudar a
que América Latina y el Caribe superen la
amenaza de vivir otra década perdida, algo
que podria ser fatal porque las oportunidades
de crecimiento y desarrollo no son infinitas.

Desafios Regionales Previsibles para
los afios 90 en las Areas de Competen-
cia de la UNESCO

Dentro de un complejo cuadro como el
examinado, pleno de desafios que no pueden
ser eludidos y de dificultades que deben ser
resueltas, pleno también de posibilidades de
cambio y de recursos que deben ser movili-
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zados y aprovechados si se quiere avanzar de
verdad, tendra seguramente que desarrollarse
1a actividad de los organismos de cooperacion
enel subcontinente; y, mas particularmente, la
de las dreas especificas de accién correspon-
dientes a la UNESCO.

Es a partir de los estudios y prospectivas
més recientes y de mayor alcance producidos
por organismos de las Naciones Unidas, de
esquemas, documentos o ponencias elabora-
dos por cada una de esas dreas y bdsicamente
de los materiales presentados por los grupos
responsables deellasen recientes encuentrosy
reuniones latinoamericanas, como la de Cara-
cas en 1988 y la de Quito en 1989, que se han
estructurado y redactado-los pérrafos que
siguen, pretendiendo recoger en ellos lo esen-
cial de los proyectos, planteamientos y pro-

uestas de cada drea de actividad de la
UNESCO para la region latinoamericana y
caribefia en lo que se refiere a los afios préxi-
mos y tratando de que -al igual que todo el
documento- estas ideas sirvan de base a una
discusion capaz de enriquecer y profundizar
propuestas y objetivos.

Educacién

A nadie puede escapar laimportancia que
en esta decisiva década tiene para América
Latina y el Caribe el resguardo de los avances
logradosehaiiosanterioresen el campoeduca-
tivo, profundizando las conquistas obtenidas,
superando las principales deficiencias percep-
tibles e impidiendo el crecimiento de claras
tendencias hacia el estancamiento o hacia la
involucién, que especialistas en el drea y
cientificos sociales vinculados a este género de
problemas, ven con razén como una delas mds
graves amenazas para el futuro inmediatoy a
mediano plazo de toda la regién latinoameri-
cana.

Es conocida -y se ha tratado de resaltarla
antes- la magnitud de lo logrado en el campo
educativo por los paises latinoamericanos y
caribefios en las tres décadas de rdpido
crecimiento que precedieron a la crisis actual.

Pero es también necesario hacer énfasis en las
limitaciones de ese importante logro: proble-
mas generados por la masificacién a expensas
de la calidad; problemas de desercion y repi-
tencia; deterioro de la universidad y débil
relacién dela educacién a todos los niveles con
elcampo productivoy conlacienciaylatecnolo-
gia; falta de proyeccién de la educacién hacia
algunos sectores campesinos o indigenas, difi-
cultad de continuar reduciendo més alla de

ciertos limites las cifras de analfabetos.

Y conviene ademds seiialar que en el con-
texto de crisis econémica que viven los paises
del 4rea y ante la constriccién a que se ven
sujetos de reducir el gasto social, es la educa-
cién uno de los campos mas seriamente ame-
nazados. Ello obedeceasusaltos costos (queen
los paises del subcontinente tienden a situarse
entre el 10 y el 28% del presupucsto total de
gastos del Estado); a que se trata de una inver-
sién a mediano o largo plazo, esto es, cuyos
resultados s6lo scaprecian después de muchos
afios; y también a que la onda privatizadora
que hoy invade a los paises del drea se esta
volcando sobre el campo educativo, tratando
de justificar, en nombre de criterios de eficien-
cia y rendimiento que no han sido obtenidos
sino muy moderadamente por la educacién
estatal masificada, la vuelta a patrones de
educacién privados que de aplicarse indis-
criminadamente sin ser integrados a una con-
cepcién global de la educacién podrian con-
duciralelitismo yala exclusiéndelaensciianza
para grandes mayorias, a las que la crisis ha
depauperado y a las que los modelos econ6mi- -
cosencurso continuaranafectando seriamente.

Estos son problemas centrales que deben
ser discutidos y afrontados porque de su ade- .
cuada solucién dependeran en buena parte las
posibilidades de la vida democrética y del
crecimiento econémico del subcontinente. La
educacién masiva es en efecto uno delos facto-
res claves para desarrollar una identidad cul-
tural propia, para contribuir a mejorar las
condiciones de vida y trabajo de las grandes
mayorias, para enfrentar los retos plantcados
porlaaceleracién de los cambios que se produ-
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cen en ciencia y tecnologfa, para fortalecer una
democracia participativa como la que debe
servir de base a las politicas de reforma del
Estado y al afianzamiento de la sociedad civil,
y paraaprovechar, enfin, las potencialidades y
la capacidad de los individuos y de las colecti-
vidades en funci6n del logro de un desarrollo
pleno y justo.

Parece claro que es el Estado no sélo el
responsable y el garante de una escolarizacién
bésica para toda la poblacién, como promotor
del compromiso educativo de todos los secto-
res sociales, sino también el tinico que puede
asumir este objetivo, entendido como una
costosa inversién de la sociedad en funciénde
su futuro desarrollo y facilitadora de la incor-
poracién de las grandes mayorias a la demo-
cracia, la participacién ciudadana y el progre-
so social. Las fallas del Estado en este campo
han sido grandes y el precio que se ha pagado
por la gratuidad de la ensefianza y por la

masificacién a todos los niveles ha sido el de

una baja de la calidad y el de un apreciable
despilfarro de recursos nacionales. Pero atin
asi, los logros han sido importantes; y es dificil
admitir que la solucién a las deficiencias deba
ser la dearrojar al nifio con el agua del bafio.
Por ello convendria definir en estecampo algu-
nos objetivos cardinales, como la ratificacion
del papel del Estado en tanto garante de la
educaciénbésica dela poblacién;laafirmacién
del necesario espacio para la iniciativa privada
interesada en el drea educacional, fundamen-
talmente en los niveles superior y técnico; y la
biisqueda en el campo educativo de mecanis-
mos capaces de desarrollar la educacién masi-
va pero elevando los niveles de exigencia, de
calidad y de igualdad.

Esto pareceria ser el camino para acercarse
al cumplimiento de compromisos regionales
como el de México, en 1979, mediante el cual
los pafses latinoamericanos y del Caribe asu-
mieron la responsabilidad de dar apoyo a un
Proyecto de Desarrollo Educativo Regional
en tanto factor decisivo para impulsar el desa-
rrollo y para enfrentarse a la pobreza critica
creciente enlaregi6n; o compromisos mundia-

les, como el de Jomtiem (Tailandia), en 1990,
mediante el cual todos los pafses del mundo
acabandeaprobar una CartaMundial sobre la
Educacién para Todos, en la que se fijan prin-
cipios, accionesy estrategias orientadasal logro
de la universalizacion de la educacion y el
aprendizaje basicos, entendidos no sélo como
un derecho de todo ser humano sino también
comounadelascondicionesindispensablesde
cualquier proceso de desarrollo y de supera-
ci6én de la pobreza.

En la lucha por este dificil objetivo, los
paises de América Latina y el Caribe tendran
que enfrentar serios obsticulos, ya que el
aumento de la pobreza, la desocupacién y el
desempleo amenazan con elevar las tasas de
analfabetismo juvenil y adulto, 1a desescolari-
zacion, la desercién y la repitencia; y ya que el
necesario replantcamiento de la educacién
béasica dentro de un contexto de creciente
miseria y hacinamiento urbano como el regio-
nal implica continuar el desarrollo de expe-
riencias creativas y a menudo costosas y com-
plejas, como las orientadas a enfrentar el dete-
rioro del niilo latinoamericano por la via de
proyectos comunitarios de desarrollo, con
educacién prioritaria y vinculados a estrate-
gias de enfrentamiento de la pobreza.

Estas y otras experiencias de desarrollo y
mejoramiento de la educacién bésica requie-
ren de la elaboracién de planes de mediano
alcance que superen el tradicional inmediatis-
mo, de planteamientos creativos acerca de la
gestiéndel proceso ensefianza-aprendizaje,de
mejoras cualitativas del proceso educativo
bésico, de la difusién de proyectos de cardcter
interdisciplinario, de una enseflanza preocu-
pada desde temprano por la ciencia y la tecno-
logia, y de propuestas orientadas a relacionar
mas sistematicamente el conocimiento con los
contenidos sociales y con los problemas regio-
nales, nacionales y locales. Es esto al menos lo
que se deriva del Congreso Internacional
acerca del Planeamiento y la Gestién del
Desarrollo de 1a Educacién que acaba de fina-
lizar en México. Parece claro que en este terre-
no, tanto en la ensefianza primaria como en la
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ndaria y en la mas propiamente técnica, el
apel del Estado en términos de fijacion de
objetivos y mecanismos de evaluaci6n y con-
trol y de concertacién con grupos participati-
vos tanto privados como comunitariosresulta-

r4 esencial y que también en muchos terrenos

la cooperacién de los organismos de apoyo
internacional serd muy importante y necesa-

na.

Los problemas relacionados con el estimu-
lo y mejoramiento de la educacién técnica y
con la coordinacién adecuada entre las diver-
sas ramas y niveles del sistema educativo
deberén ser considerados, pero tan importan-
tes y urgentes como estos, son los problemas
de la educacién superior, en los que serd nece-
sario emprender prontas y decididas reformas
para poner a la universidad latinoamericana a
la altura de sus responsabilidades y de las
tareas que exige el crecimiento. A la universi-
dad latinoamericana se le plantea el reto im-
postergable de superar la problemética gene-
rada por la masificacién de las dos décadas
pasadas: baja calidad, altos costos, poca efi-
ciencia, débil relacién conla ciencia y latecnolo-
gia avanzadas, desvinculacién con la sociedad
y particularmente con el mundo empresarial y
productivo. :

Las grandes tareas que esperan en esta
década a la universidad latinoamericana son,

entre otras: aprovechar con mayor rentabili-

dad social y econémica los importantes recur-
sos tanto publicos como privados que utiliza;
incrementar su capacitacion cientifica y tecno-
16gica para vincularse institucionalmente a las
necesidades de la sociedad y del sector pro-
ductivo que de ella necesita; y fomentar la
investigacién y los proyectos econémicos que
no solamente contribuyan al crecimiento eco-
némico y al mejoramiento social sino también
a generar nuevos recursos financieros indis-
peénsables para su funcionamiento y expan-
sién.

Para ello serd indispensable la constante
biisqueda de una mayor eficiencia, la reestruc-
turacién de muchas disciplinas y el planteo de
propuestas orientadas a afrontar el desafio

tecnolégico mediante disefio de politicas y
previsién de recursos financieros y humanos.
En la persecucién de estos objetivos se han
logrado ciertos avances y existen importantes
centros de excelencia en varias universidades
latinoamericanas y caribefias, habiéndose in-
cluso disefiado en ciertos casos proyectos de
redes regionales de postgrado y alternativas
de financiamiento y de servicios a través de
convenios con instituciones publicas, con
empresas y con gremios y asociaciones.

Ciencia y Tecnologfa

Audn més que en educacién, los retos para
América Latina y el Caribe en el campo de la
ciencia y la tecnologia para la década que nos
separa del siglo XXIson formidables. De no ser
afrontados y al menos resueltos parcialmente,
las perspectivas de crecimiento de la regién
pueden verse afectadas en forma definitiva,
porloquese haceimprescindibleeneste campo
superar el nivel de los buenos propésitos.

Més alld de los problemas de la dependen-
cia y del control tecnolégicos; mds alld del
répido avance delos paises desarrollados enel
terreno de la ciencia y la tecnologia, que con-
tribuye a acentuar la brecha que los separa del
mundo llamado en desarollo; y més alld de los
elevados costos de la mayor parte delas inver-
siones cientificas y tecnolégicas de punta, que
dificultan el acceso a las mismas por parte de
paises pobres en recursos y abrumados por
circulos viciosos de pobrezay endeudamiento,
estd el hecho aceptado por todos de que las
sociedades latinoamericanas y caribefias no
estan suficientemente orientadas hacia la cien-
cia y la tecnologfa, de que los sistemas educa-
tivos no estdn adaptados a la necesidad del
avance tecnolégico y cientifico y de que los
mismos gobiernos y sectores productivos na-
cionalesnosedecidena comprometersea fondo
en los serios esfuerzos quie implica asumir el
desarrollo cientifico y tecnolégico como una
auténtica prioridad y como unainversién bdsica
que, no obstante lo costosa, pareceria ser una
de las insoslayables condiciones del logro de
un mejor futuro.
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Indicadores deesta peligrosasituacionson,
entre otros: la desarticulacion existente entre
los planteamientos educativo y socio-econé-
mico'y el de 1a ciencia y la tecnologia; la preca-
riedad de las investigaciones cientificas, no
obstante algunos logros importantes, y su fre-
cuente desvinculacion de una politica de desa-
rrollo; la ausencia de calculos acerca de los
costos y la productividad de las investigacio-
nes que se hacen en la regién y la poca articu-
lacién de las mismas entre si; la pérdida de
calidad de la institucion universitaria masifi-
cada y su desvinculaci6én de la sociedad y del
sector productivo; la insuficiente articulacién
entre el sector que produce bienes y servicios y
la investigacion e innovacién tecnoldgica; la
desarticulacién entre este ultimo campo y las
demandas del mercado de trabajo para profe-
sionales y mano de obra calificada.

No obstante estas dificultades no resueltas
y pese ala muy escasa inversién de los Estados
regionales en el campo de la ciencia y la tecno-
logia, se han invertido esfuerzos y obtenido
ciertos resultados en varias tecnologias avan-
zadas como son la informitica y la biotecnolo-
gia, particularmente enalgunos paisesdel 4rea.
En el terreno delainformatica han sido impor-
tantes los esfuerzos de Brasil, de la Argentina
y de México; y tanto los criterios en que se han
basado esos esfuerzos como la importancia de
lo logrado en cada caso han suscitado intere-
santes discusiones.

Los mas importantes desarrollos en el
campo de la informética corresponden al Bra-
sil, cuya politica en este terreno se ha orientado
desde los afios setenta, con el apoyo y el finan-
ciamiento de las fuerzas armadas, a financiar
investigaciones en la tecnologia de la informa-
cién y cuyos avances han permitido, una vez
constituida en 1976 la Comisién de Coordina-
cién de Actividades de Procesamiento Elec-
trénico, reservar el mercado interno de mini-
computadoras para empresas de capital nacio-
nal. Esta politica, orientada aestimular el desa-
rrollo cientifico y tecnol6gico en el sector infor-
matico, ha sido firmemente impulsada en la
década de los ochenta mediante la aprobacién

de la Ley 7232 en 1984 y mediante la creaci6n
del Consejo Nacional de Informéticay Auto-
matizacién. Actualmente el mercado de elec-
trénica e informatica del Brasil es uno de los
diez primeros del mundo, y de un total de mas
de 800.000 computadorasen uso enel pais para
1986, el 98% eran de produccién nacional. La
produccion se orienta hacia el expansivo mer-
cadointerno ya pesardeconfrontar problemas
de muy alto costo comparativo, de no muy
elevada calidad y de mas bien deficiente servi-
cio, la inversién en investigacién y desarrollo
es importante en el sector y los esfuerzos del
gobierno, las empresas, las universidadesy las
fuerzas armadas son significativos y constan-
tes. No obstante la crisis del pafs, el esfuerzo se
mantiene; y pesc a dificultades técnicas con
empresas transnacionales del ramo, se han
logrado éxitos en automatizacién de redes
bancarias, en produccién de microcomputa-
doras y en fabricacién de obleas de silicio.

También ha habido esfuerzos importantes

“pero de signo diferente en Argentina y en

México. Atin habiendo comenzado en fecha
relativamente temprana, la politica argentina
en el 4rea de la informética no ha avanzado
suficientemente y ha sido severamente afecta-
da por décadas de crisis. Su objetivo ha sido,
comoen Brasil, adquirir capacidad tecnolégica
nacional pero no se intent6 reservaciéon de
mercados sino sélo la aplicacién de un sistema
dederechosarancelariosdeclinantesenel tiem-
po,combinado con la promociéndeincentivos
alainversiény con facilidadesalaimportacién
de componentes para proyectos de desarrollo
auspiciados por el gobicrno. Sin limitar la
inversién extranjera, se exigi6 a las empresas
del ramo mayoria absoluta de capital nacional
y compromisos de desarrollar tecnologfas lo-
cales. Los resultados han sido limitados y
ademds de la profunda crisis del pais han
incidido en ello la exagerada dimensién de los
programas, las limitaciones de tamafio del
mercado y la competencia representada por el
contrabando.

México, por su parte, ha seguido un cami-
nodistinto, masorientado hacia laexportacién

40



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD VOL.1N* 1

ysin plantearsereserva de mercado ni desarro-
jlo tecnolégico independiente. Las pautas

arecen haber quedado establecidas en un
documento no oficial de 1981. Unadeellasesel
otorgamiento gubernamental de autorizacio-
nes para importar. El grado de integracién
local del sector es muy reducido y se da priori-
dad al objetivo exportador. Para ello, y bajo
influencia de grandes empresas transnaciona-
les, se han liberalizado las normas reglamenta-

doras de la inversién extranjera. Tampoco -

existen compromisos formales orientados al
desarrollo tecnolégico local, como en Brasil o
en Argentina. El nimero de empresas ha
aumentado, pasando de cuatro en 1981 a se-
senta en 1986, y laproduccién de microcompu-
tadores se refuerza con la de periféricos. No
obstante, hay problemas de suministros y més
del 80% de las exportaciones estén a cargo de
empresas extranjeras o de filiales de las mis-
mas. :

Otro terreno en el que se contintian in-

virtiendo esfuerzos que deben continuar en’

esta década es el de la biotecnologia, el cual
ofrece también importantes posibilidades para
el desarrollo regional. Hasta ahora la biotec-
nologfa no es una indistria con productos de
venta masiva como la informética, pero siendo
una industria a menudo incipiente cuenta no
obstante con un gran potencial que debe desa-
rrollarse enafios veniderosy tienela ventajade
que sus costos no son siempre elevados.

La biotecnologia, tanto la vieja (concer-
niente a hibridacién de vegetales, a cruces
animales y a procesos de fermentacién) como
la nueva (centrada en técnicas recientes de
ingenierfa genética con incalculables posibili-
dades transformadoras), por su caricter atin
incipiente en muchos campos, por su intensi-
dad cientifica y por sus flexibles formas or-
ganizativas abre un espacio importante parala
ciencia y la investigaci6n latinoamericana y
caribefia. Algunos de estos terrenos vienen
siendo explorados en la regién y estos esfuer-
zos deberdn ser alentados, sistematizados,
racionalizados e integrados a escala que los
haga mis eficientes y mds beneficiosos.

Hay importantes logros en la biotecnolo-
gia basada en la llamada ‘biomasa’, que per-
mite producir alcohol a partir de bagazo de
cafia y que hasido parte del Programa Alcohol
promovido por el Estado brasilefio para re-
ducir la dependencia del petr6leo en automé-
viles y otras maquinarias. También los hay en
procesos mas simples y tradicionales como
fermentaciones licteas, de vino y de cerveza.
Se estdn desarrollando biotecnologias en la
fijacibn de nitrégeno por diversas plantas,
particularmente en el caso de la soya, cuya
produccién es importante en Argentina y en
Brasil. Hay avances y disefios biotecnol6gicos
en el campo farmacéutico, en la fabricacién de
amino4cidos y enzimas. Las técnicas mucho
mas costosas y complejas deingeneria genética
apenas se han iniciado en la Argentina y el
Brasil y deberdn casi seguramente ser desarro-
lladasa partirde ptogramas cooperativosentre
varios paisesdelaregiény contando conapoyo
de organismos financieros internacionales. El
apoyo gubermamental y la formacién derecur-
sos humanos en relacién con los centros de
ensefianza superior y con el sector empresarial
resultardn también fundamentales para alcan-
zar algiin resultado en este campo.

Lo dltimo sefialado es importante porque,
mds alld de ciertos logros, lo que se requiere es
una reformulacién sustancial de las condicio-
nes socioeconémicas, culturales, educativas y
politicas que en los paises de América Latina y

- el Caribe hacen de la investigacién cientifica y

en general de la ciencia y la tecnologifa una
actividad mas bien marginal o periférica y no
una parte estructural dela actividad orientada
al desarrollo y a la mejora global de las condi-
ciones de vida de las sociedades regionales.

Sera por ello necesario formular y ejecutar

politicas dirigidas a integrar la ciencia y la
tecnologfa a las perspectivas de desarrollo lati-
noamericano y caribeiio mediante asignacién
de recursos suficientes en los presupuestos
nacionales, mediante la reformulacién del sis-
tema educativo, mediante estimulos adecua-
dos a la promocién de investigaciones y desa-
rrollos tecnolégicos por parte del Estado, las
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universidades y el sector productivo, median-
te proyectos de cooperacién cientifica regional
y medianteel concursodeorganismosdeayuda
internacional para la implementaci6én de pro-
yectos mas importantes y costosos.

" Es esa permanente politica dirigida a re-
formular las relaciones entre la formacién de
cientificos y técnicos para el desarrollo latino-
americano y caribefio y el contexto necesario a
esa adecuada insercién social de la ciencia y la
tecnologia en la cotidianeidad latinoamerica-
naloque permitira enfrentar con posibilidades
de éxito una de las grandes amenazas que en
este terreno afectan y seguirdn afectando a la
regién: la permanente y sistemdtica fuga de
cerebros. Es cierto que la profundizacién de la
crisis ha acentuado esta tendencia y en paises
como Argentiria ‘la emigracién de jovenes
profesionales y técnicos -a menudo de origen
europeo- hacia los Estados Unidos, Canadé o

los paises del Viejo Continente se ha converti-'

“do en un fenémeno masivo de descapitaliza-
cién intelectual. Pero el proceso tiene raices
mas profundas y las pocas condiciones favora-
bles que brindan los paises del 4rea a la ciencia
yalainvestigacién combinadasconlacadavez
més grande necesidad de profesionales, cienti-
ficos y técnicos planteada por el crecimiento
cientifico y tecnolégico de los pafses industria-
lizados, estdn convirtiendo a América Latinay
el Caribe, dentro de un nuevo modelo de des-
capitalizacién masiva tan peligroso como el
generado por ladeudaexterna, enexportadora
sistemética de cerebros, materia prima bdsica
para el desarrollo, por los paises industrializa-
dos, de esas nuevas tecnologfias sin el acceso a
las cuales no hay crecimiento aut6nomo.

Resultard por ello indispensable: en lo
concerniente al Estado, aumentar sustancial-
mente la magnitud de los escasisimos recursos
dirigidos a ciencia y tecnologia y garantizar
tanto el empleo eficiente de los mismos hacia
4reas consideradas prioritarias como la conti-
nuidad y control delos proyectos; en lo concer-
niente al Estado y al sector privado, estimular
la innovacién tecnolégica de las empresas,
estimar los costos de adquisicién de tecnolo-

glas respecto de desarrollos tecnolégicos pro-
pios y fomentar el avance de estos ultimos
mediante el disefio y ejecucién de proyectos
cientificos y tecnoldgicos apropiados; y en lo
concerniente al Estado y a los centros de ense-
flanza, mejorar la enseiianza de la ciencia y la
tecnologia desde la primaria y la secundaria
ampliando en una y otra el campo de utiliza-
cién de la informatica, racionalizar la estructu-
ra del pregrado en funcién de evaluar la im-
portancia del desarrollo y de la innovacién
cientifica y tecnolégicay ajustar los sistemasde
postgrado y la formacién de investigadores y
cientificos a las perspectivas del mercado lati-
noamericano. '

Comunicaciones, Cultura
y Ciencias Sociales

Uno de los problemas mas dificiles y deli-
cados para el futuro de América Latina y el
Caribe esel representado por el control ymanejo
de los cada vez mds importantes sistemas de
comunicaciones. Es claro que ningtin desarro-
llo auténomo, como el que quieren los latinoa-
mericanos, puede apoyarse en un sistema de
comunicaciones como el actual, caracterizado
por el absoluto control transnacional y por la
sistematica manipulacién de la informacién y
dirigido hacia una homogeneizacién de patro-
nes y valores culturales que resulta impuesta
desde ciertos centros. '

La dependencia comunicacional y cultural
es una de las trabas no por sutiles menos pode-
rosas que mas contribuye a dificultar el desa-
rrollo auténomo de los pafses de la regién. Los
especialistas del drea de las comunicaciones
estiman necesario en este sentido hablar del
llamado paradigma transnacional, que resulta
ser el principal obsticulo, tanto tradicional
como reciente, al logro de un sistema comuni-
cacional al servicio de intereses més propia-
mente latinoamericanos.

En efecto, en lo concerniente a la comuni-
cacién en su sentido mas usual, esto es, lo
referente amedios comunicacionalesescritoso
audiovisuales, el paradigma transnacional es
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clave y lo que se constata es que unos y otros
sistemas son no sdlo unidireccionales y nula-
mente participativos sino que mampulan y
desinforman al receptor de los mensajes, que
tratan de homogeneizarloen base a patronesa
menudo poco emparentados con su.cultura
propia y que dan escasa o nula .c’abxda ala
produccién endégena de la region y a las
manifestaciones del caracter plural y multifor-
me de las culturas latinoamericanas. En lo que
respecta a la comunicacién en su sentido mas
moderno, es decir, en lo relativo a la informa-
tica, 1a teleinformatica y los bancos de datos, el
paradigma transhacional aparece de nucvo
con mayor peso, pucs su incidencia sobre la

produccién, control y difusion de las informa-

ciones sobre América Latina, o mismo que
sobre el campo de la microcomputacién y de
las emisiones satelizadas, es igualmente deci-
sivo.

* Adncuandoloplantcadonocs unregiona-
lismo o localismo de caracter xen6fobo, capaz
de conducir al aislamiento y empobrecimiento
informativo y cultural de América Latina y cl
Caribe, no hay dudade que uno delosgrandes
desafios planteados en el campo de las comu-
nicaciones para el subcontinente es la necesi-
dad de enfrentar, mediante la cooperacion y
coordinacion regional, la manipulacién infor-
mativa y la homogencizacién forzosa alen-
tadas por la comunicacién transnacionalizada,
constituyendo para ello los instrumentos y
mecanismos que, a nivel tanto de la prensa
como de la televisidn, del video, de la microin-
formética y del manejo de datos comunica-
cionales, permitan el desarrollo-de un apre-
ciable y necesario margen de autonomia de la
region, capaz de servir de apoyo a posturas
mis independientes y a un crecimiento global
menos sujeto a interferencias.

Pero como parte de estos objetivos surgen
inquietudes que todo indica estarén en primer
Plano en el campo de las comunicaciones para
los afios venideros en el subcontinente. Se trata
ante todo de redimensionar el problema mis-
mo del paradigma transnacional, pucs no hay
que olvidar que los patrones internos en mate-

ria de comunicaciones reproducen y sustentan
estec paradigma cn lamedidacn quelos canales
televisivos y los medios comunicacionales de
nuestros paises en su mayor parte no son a
menudo otra cosa que la expresion interna de
esc dominio transnacional. Se trata asimismo
del urgente problema de la democratizacién
delascomunicaciones y de definir hastadonde
cs posible impulsar procesos democréticos y
participativos de rcforma de las instituciones
sin que que esos mismos procesos afectenen el
mismo sentido a los medios comunicacionales.
Sc trata también dedefinir y reducir los limites
de la manipulacién informativa y de determi-
nar hasta dénde cs viable hacer prevalecer
intereses particulares que ponen estos podero-
50s mecanismos de informacién y de creacion
de opinién al scrvicio de pequeiios y podero-
s0s grupos por sobre intereses colectivos y
patrones de dcsar}rollo social global. La res-
ponsabilidad del Estado y de los gobiernos
latinoamcricanos y caribefios en el sentido de
asumir reales responsabilidades de orienta-

cién, programacién y autonomizacién en este

campo asi como la urgencia de definir las rela-
ciones entre ol Estado y el capital privadoenel
campo de los medios de comunicacién y entre
los intereses nacionales y los transnacionales
en ¢l mancjo de informaciones y patrones cul-
turales scrdn un problema clave y particu-
larmente delicado, por los poderosos intereses
enjuego y por la actual tendencia a acentuar la
privatizacién ya notable en este campo.

Los problemas en ¢l sector comunicacio-
nal se vislumbran scrios y los csfuerzos por
delimitar fronteras, responsabilidades y terre-
nos de beneficio comiin para el desarrollo del
subcontinente deberédn ser grandes y sosteni-
dos.Laintegraciénregional ticneaquiun papel
importante que jugar y deben ser destacados
los esfuerzos recientes para impulsar, a partir
dela Accién de Sistemas Informativos Nacio-
nales crcada en 1979, una auténtica agencia
latinoamericana de noticias y los proyectos de .
igual alcance previstosen eldrea de la comuni-
cacién auditiva y audiovisual para fechas no
lejanas. Fundamental también en este campo
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por sus relaciones con el desarrollo cientifico y
tecnolégico regional es el Programa General
de Informacién (PGD y la actividad desarro-
llada por el Consejero Regional del menciona-
do programa para América Latina y el Caribe.
Este programa brinda asesoria’ técnica a los
Estados de la region en la elaboracion de poli-
ticas y planes nacionales de informacién asi
como apoyo al desarrollo de las infraestructu-
ras ‘nacionales correspondientes; a la.forma-
ciénde personal ya laaplicacion de las norma-
tivas previstas para la gcstlon de servicios in-
formativos.

Igualmente se anuncian lmportantes los
problemas y objetivos en el campo de la cultu-
ra. Tema central en este campo para ¢l subcon-
tinente es el de la pluralidad y diversidad
cultural y el del reconocimiento del derecho a
la existencia de culturas tradicionalmente
sometidas a patrones homogeneizadores aso-
ciados con una concepcién del desarrollo vali-
dadora de una tnica legitimidad cultural y
]ustlflcadora de diversos niveles de asimila-
cién forzosa lmdantes mds de una vez con el
etnocidio.

El escenario previsible en este campo por
los estudiosos de los problemas culturales lati-
noamericanos para ladécada que seinicia, escl
del incremento de las demandas y reivindica-
ciones de los grupos culturalmente diferencia-
dos, lo que sin duda conducira a una acentua-
ci6én de las tensiones que oponen a estos gru-
pos culturales con el Estado y con los sectores
sociales que atinse oponen al pluralismo cul-
tural. Lasalternativas son muiltiples, peroenlo
esencial es posible que en algunos casos resur-
jan los intentos de etnocidio y que en otros el
acentuamiento de las tensiones agudice los
enfrentamientos de los grupos culturales y el
Estado. El escenario preferible, y que por ello
constituye el objetivo a lograr para los especia-
listas-del érea, serfa el de la creacién, como
producto de esas.inevitables tensiones, de
espacios mayores para el didlogo y cl acuerdo,
que hagan posible el reconocimiento creciente
de la multiplicidad cultural y la reduccién de
las tensiones originarias al respecto.

La UNESCO sc oricntaria en este terreno,
por una parte, a ampliar ¢l margen de conoci-
micnto del  pluralismo cultural propio de
América Latina y cl Caribe; a promover la
apertura de espacios para ¢l didlogo intercul-
tural; a estimular la reflexién cientifica acerca
de las potencialidades de desarrollo especifico
plantcadas por las distintas culturas; a apoyar
los proyectos experimentales de desarrollo
cultural endégeno; y a difundir las experien-
cias tanto positivas como negativas oricntadas
a lareconstruccién de sociedades multiétnicas
y. multiculturales como son las socicdades lati-
noamericanas y del Caribe. Pero, porotra parte,
dcberd dar la consideracién debida a dos cues-
tionesde algin modo ineludibles. Unadeellas
eslacomprensién del amplio campo que abar-
ca lo cultural, una vez superadas tanto la ten-
dencia tradicional y clitesca orientada a iden-
tificar cultura con bellas artes como la respucs-
ta extrema que conduce a la reduccién de lo
cultural a su sola dimensién md:gemsta por
lmportantc que estasca. Otra, la'scriaamenaza
que para ¢l enfrentamiento de 1a problematica
cultural en su sentido masamplio por partedel
Estado representa el auge neoliberal y moneta-
rista que, asf como busca reducir los gastos en
¢l campo educativo, intenta hacer lo mismo en
cl mucho mds vasto pero facilmente atacable
terreno dela actividad y el desarrollo cultura-
les.

En ¢l campo de las ciencias sociales, los
problemasy los desafios son atin mas grandes.
Los diagndsticos y las prospectivas al respecto
parten de  constatar la crisis de paradigmas
existente en ¢l campo de las ciencias sociales a
nivel mundial y la existencia de problemas
criticos en todos los ambitos del desarrolio
social latinoamericano, que exigen la busque-
da de alternativas vélidas, fundadas en lo
posible cn posiciones tedricas innovadoras y
excluyentes de todo dogmatismo.

Répidos y a'menudo conflictivos cambios
sc han operado cn la socicdad latinoamcricana
y caribefia de estos Gltimos afios: la profundi-
zacién de la crisis econémica; el incremento de
la miseria y de la marginalidad; la injusticia
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social dramdticamente revelada por los
modelos de acumulacién; los generalizados
avances democrdticos; el progreso de la
imprescindible reforma institucional;el fracaso
de los Estados centralizados y el auge de los
rocesos participativos reanimadores de la
sociedad civil; los problemas de la educacién,
la ciencia y la tecnologia, la cultura y las
comunicaciones; las amenazas de mayores
niveles de atraso y de renovados mecanismos
de dependencia y limitacin de la autonomia.
Coincidiendo conellos, se ha producidoanivel
mundial la recesién y la ulterior reestruc-
turacién del mundo capitalista y -hecho atin
massignificativo-lacrisis profunda dcl sistema
socialista y el cuestionamiento de un modclo
de organizacion social considerado largo
tiempo como ejemplo de una mds justa
concepcién del mundo y de la sociedad.

Estos dramaticos acontecimientos no han
podido menos que acentuar la crisis para-
digmatica ya cn curso en una ciencia social
critica que se ha sentido rebasada porlos acon-
tecimientos y que, en espera de una necesaria
recuperacién, ha debido centrarse en la region
en anélisis de problemas importantes pero de
mds limitado alcance, como el estudio de la
debilidad institucional, la crisis de la educa-
cién superior, la participacién ciudadana y la
profundizacién delademocracia, el crecimiento
delaeconomiainformal y cl enfrentamicntode
la marginalidad social, de la pobreza critica y
de la delincuencia urbana.

Todos estos problemas son importantes,
incluso fundamentales, y nadic pensaria en
dejarlos de lado. Esfuerzos, estudios y proycc-
tosen cada uno de estos campos, cuyo denomi-
nador comitin es el replantco de la insercién de
la ciencia social dentro del todo social, son
absolutamente necesarios y ocuparan bastante
espacio dentro del campodeactividades de los
cientificos sociales latinoamericanos durante
los préximos afios. Pero ¢l replantcamicntodel
desarrollo para América Latina y el Caribe, la
necesidad de encontrar alternativas viables
para superar la crisis y para trazarse objetivos
vélidos en funciénde uncrecimiento més ar-

——

monico, mas justo y mas durable, reclamara de
los cientificos sociales latinoamericanos y cari-
befios, que han superado serias crisis episte-
molégicas y que han sido capaces de elaborar
teorias explicativas del subdesarrollo y de la
dependencia, el disefio y discusion de alterna-
tivas tedricas de mayor alcance que las en-
sayadasen estosaiios decrisisdel pensamiento
critico; y capaces -sin dejarse arrastrar por el
dogmatismo y la excesiva autoconfianza- de
aglutinar ideas y participacién social cn busca
de los cambios que América Latina y el Caribe
necesitan para abrir camino al progreso de sus
pueblos. ‘

Breve Recuento Bibliografico

En la claboraciéon de este documento se
han utilizado numcrosas fuentes o0 textos
emanados de la UNESCO y de diversos or-
ganismos de las Naciones Unidas, pero tam-
bién muchos materiales de variada proceden-
cia, oficiales o no, relativosa la problemética de
América Latinay ¢l Caribe. Comolaidcanoes
elaborar una bibliografia detallada al respecto,
sino hacer s6lo algunas nccesarias referencias,
nos limitarcmos cn lo que sigue a mencionar
rdpidamente los principales textos, documen-
tos o materiales, emplecados para hacer este
trabajo.

Fundamentales han sido los documentos
oficiales acerca de América Latina y ¢l Caribe
emanados dc las Naciones Unidas, de la
UNESCO, del BID, del PNUD, del SELA y de
la CEPAL, como son, entre otros, cl Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe
correspondicnte a 1988 y cl Balance Prelimi-
nar de la Economia de América Latina y el
Caribe para 1989, ambos a cargo dc la CEPAL,
los Informes anuales del Banco Interameri-
cano de Desarrollo correspondientes a 1988 y
1989, diversos documentos sobre aspectos
especificos de la situacion y las perspectivas
latinoamericanas emanados del SELA y de la
CEPAL, y algunos documentos emanados del
PNUD, como UNDP in Latin Americaand the
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Caribbean, Register of Development Activi-
ties of the United Nations Systemy S.M.A.R.T.
Profiles correspondientesa 1989. Para unmarco
general de las actividades y programas de la
UNESCO paralosarios proximos, sc harevisa-
do el Third Medium-Term Plan (1990-1995)
emanado de la Organizacién y rccmntcmcntc
publicado. ,

Paralas prospectivasregionalesenlasarcas

de competencia de la UNESCO, se han em-
“pleado diversos materiales y fuentes de infor-
macién actualizada, fundamentalmente infor-
maciones o propuestas emanadas de las mis-
maséreas; y también los documentos y conclu-
siones de las reuniones de consulta efectuadas
en Caracas en 1988 y en Quito en 1989. Tam-
bién se han consultado diversos materiales
recientes sobre. educacién, comunicaciones,
cultura y ciencia y tecnologia, entre cllos el
completo estudio sobre Cienciay Tecnologia
en América Latina incluido en el Informe del
BID correspondiente a 1988, y diversos docu-
mentos de la UNESCO, como Evolucién
Cuantitativa de los Sistemas Educativos de
América Latina y el Caribe, Satisfaccién de
las Necesidades Bésicas de Aprendizaje: una
Nueva Visién para el Decenio de 1990, Carta
Mundjial sobre una educacién para todos y
Proyecto Regional Educacién Superior y
Sectores Productivos en América Latinay el
Caribe.

Para la elaboracién del marco general y de
la prospectiva global latinoamericana y del
Caribe, schanutilizado abundantes materiales
dediversa procedencia, fundamentalmentede
la CEPAL, del SELA o de CLACSO, pero
igualmente cl trabajo Lecciones ganadas de
una década perdida, elaborado por Mario
Calderon Rivera para el PNUD en 1989 y
tambicndiversos textos dela coleccion América
Latina hacia cl afio 2000, recopilados y edita-
dos por Nueva Sociedad, Caracas, enlosquese
recogen, tanto sobre el conjunto de la regidn
como sobre diversos paises en particular, en-
sayos y articulos de connotados cconomistas,
socidlogos y cicntificos sociales latinoameri-
canos y cariberfios acerca de los mds diversos
aspectos de la problemética actual y de las
perspectivas del subcontinente. Muy impor-
tantes han sido las rccopilaciones América
Latina hacia el 2000, América Latina en el
Mundo del Maiiana, Profundizacién de la
Democracia, yloscstudios particularescorres-
pondientes a Venczucla, Costa Rica, Chile,
México y Argentina. Diversos materiales y
ponencias nacionales presentadas en varios
seminarios locales y regionales acerca de la
deudaexterna, sobre todo enlos casos de Brasil
y de Venczucla, también han sido de gran
utilidad.
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UNIVERSIDAD Y CIENCIA:
PoLiticAs DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA
DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Gustavo Lépez Ospina
Director Cresalc-Unesco

Presentado en el "Encuentro Latinoameri-
cano de Responsables de Investigacién
Cientifica Universitaria en América Latina”,
organizado por UDUAL ' (México, marzo
1990) '

I. A modo de Introduccién

El tema de la cooperacién internacional en
materia de ciencia y tecnologia es sin duda
alguna uno de los que mds importancia, ha
ganado en aiios recientes, en todos los paises,
tanto del mundo industrializado como de
aquellos en proceso de desarrollo. Para cllo
muchos factores hancontribuido, entrelosque
se podrian citar: los fuertes cambios en la cco-
nomia internacional y el peso de la deuda
externade los paises en desarrollo; laacumula-
cién de conocimientos y la disponibilidad
asombrosa de tecnologias y procesos tecnolé-
gicos en los paises industrializados; los avan-
ces en la informacién y la comunicacién; el
surgimiento del principio de “calidad total”
envolviendo una nueva concepcién y desafios
alos campos de la gestién y la productividad,
de gobiernos y empresas, y con fuertes impli-
caciones en la definicién de las estrategias de
desarrollo y de la cooperacion internacional.
La presencia de las nociones de eficiencia y

cficacia en casi todos los &mbitos de la vida,
como medio de responder a la limitacién de
recursos existentes para hacer frente, tanto a
muiltiples necesidades y problemas de orden
econémico y social, pero ante todo ala desapa-
ricién. progresiva;del potencial de recursos
naturales sobre el cual se forjé la sociedad
moderna industrial; los fenémenos de la glo-
balizacién y de interdependencia mundial que
demandan grandes csfuerzos de reflexién y
decisiones precisas sobre los nuevos procesos
y mecanismos que deberan sustentar las rela-
ciones internacionales y la cooperacion inter-
nacional, guardando la soberania y autonomia
de los Estados, pero al mismo tiempo facilitan-
do una contribucién real, en todos los planos,
en el esfuerzo colectivo que todos deberdn
asumir solidaria y responsablemente.

En medio de lo anterior se trabaja con
mucha seriedad y preocupacioén en la comuni-
dad cientifica, académica y técnica en la bis-
queda de clementos que contribuyan a la con-
certacién internacional y la definicion de poli-
ticas y negociaciones-acucrdos que abran es-
pacios vitales de reflexi6n, investigacion, ex-
perimentacién y circulacién general del cono-
cimiento y de las ideas, sin tantas trabas y,
sobre todo, independizando tales procesos de
la vida econdémica y la filosofia utilitarista (de
beneficio y utilidades) hasta donde sea posi-
ble, paso indispensable en la construccién de
una verdadera cultura de paz y de un nuevo
ordenamiento mundial. Pero ello se ve desafia-
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do por la concepcion y gestion estratégica que
se hace de la inteligencia, en el mundo indus-
trializado la cual se ha convertido en valor
central del progreso y el crecimiento, relegan-
do a otros planos los recursos naturales, por

norte los grandes retos parten de la satisfacion
de elevados niveles de progreso para casi toda

*‘la poblacion, del alto dominio cientifico y tec-

ejemplo, los que tanta importancia tuvieronen .

el pasado, reflejado claramente en los precios
que liegaron alcanzar como insumo de proce-
sos productivos miiltiples.

En la actualidad, los precios de los recur-
sos naturales, abundantes y esenciales en el
progreso de los paises en desarrollo, han alcan-
zado valores semejantes a los que tuviecron
hacia comienzos del presente siglo, aspecto
bésico en la comprensién, por otra parte, dela
situacién que atraviesa el mundo endesarrollo
y de las urgencias que se le plantearon para
incorporarse a un mundo nuevo que sebasaen
lainteligencia; la calidad de los bienes y servi-
cios; la especializacién en la proyeccion al
mercado como respuesta a la sobrevivencia de
grandes empresas altamente tecnificadas que
han estado volcadas para el consumo masivo;
el riesgo y la innovacién; la disponibilidad de
capitales significativos para investigacion y
desarrollo; la implantacion de empresas, la
sofisticacién y modernizacion aceleradas de la
informacién y la comunicacién. En este marco
complejo, poco claro en el presente para los
paises en desarrollo, se deben considerar las
politicas de cooperacién internacional en ma-
teria de investigacion cientifica y tecnolégica.
A su, vez, éstas no podrdn dejar de lado la
evolucién global de las politicas de coopera-
cioén mundlal entre los gobiernos, en donde
tradicionalmente se han distinguido las rela-
ciones entre paises del norte, del norte con el
sur y las relaciones SUR-SUR. Aqui muchas
visiones pueden ser levantadas a partir de los
resultados observados enlos tiltimosafios y de
las tendencias que se presentan con los cam-
bios inesperados, procesos revolucionarios, en
diversas regiones del mundo, en particular en
Europa.No puede dejar de hacerse referencia
a los aspectos econdémicos, cientificos y tecno-
l6gicos ‘en ese nuevo ordenamiento mundial
en marcha. Mientras que para los paises del

nolégico entodaslasdreas, deladisposicionde
recursos de capital y otros en abundancia, de
una elevada educacién, nivel cultural y tecno-
16gico de la poblacién, de Estados con fuertes
instituciones y fuerte experiencia en los cam-

- pos de la negociacion internacional y el inter-

cambio, los paises del SUR se ven obligados, en
los afios recientes, a realizar una seria reestruc-
turacion de sus cconomias y ajustes que estidn
colocando en grave peligro su estabilidad in-
terna, sus democracias, los logros alcanzados
en materia de bicnestar para sus pueblos y en
fin a tolerar mayores niveles de dependencia
externa. Desde 1982 unos cuarenta paises y
una poblacién cercana a los 1.000 millones se
han visto obligados, a través de més de 90
convenios de reestructuraciéon de la deuda
externa a tomar fuertes medidas en sus econo-
mias, con resultados bien conocidos en Améri-
ca Latina y cl Caribe. Con gran precision defi-
nirfa Julios Nyerere: “lo que tenemos en co-
mtin es que nosotros somos nacionales depen-
dientes -no interdependientes-respecto  al
mundo desarrollado... No somos los primeros
motores de nuestro propio destino... Fué la
experiencia practica del hecho de que la inde-
pendencia juridica no equivalia a la libertad
econdémica, la que nos llevé a la mayoria de
nosotros a pensar ©n cooperar con quiencs se
hallaban cn forma parccida..." Claroestd queal
mismo ticmpo se tiencn voces que claman por
lacreaciéndesituacionesdiferentes, talescomo
la dcl Director del Fondo Monetario Interna-
cional quicen afirma: “lo primero es que el
ajuste no tienc que reducir los estandares
humanos bésicos. En este contexto, los esfuer-
zos delas agencias del sistema de las Naciones
Unidas para proteger los programas sociales
ante los inevitables recortes presupuestarios,
como para hacer dichos programas mas efi-
cientes a través del suministro de mejores ser-
vicios a un menor costo, ejemplifican el tipo de
accion requerida. En segundo lugar, mientras
los programas dc ajuste den mayor peso apro-
piado a las recalidades sociales -especialmente
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maamm———

las implicaciones para los mds pobres- méds

robalidad de éxito tendran dichos progra-
mas”. Los paises del Sur han realizado ingen-
tes esfuerzos en los afios recientes en materia
de cooperacion, en todos los campos, incluido
eldela ciencia yla tecnologia; claro esta conlas
restricciones que la limitacién de recursos les
ha impuesto. Diversas posibilidades han crea-
do en los tiltimos afios organismos regionales
en América Latina y el Caribe, tales como:
SELA,GRUPO ANDINO, ALADI,CARICOM,
GRUPO DE CONTADORA, GRUPO DE LOS
OCHO, ACUERDO TRIPARTITO Argentina-
Brasil-Uruguay, y otros.

Asi surgen progresivamente elementos
politicos que buscan actualizar y fortalccer la
cooperacion internacional, entre ellos: hacer
de la diversidad el inmenso poder de la com-
plementaaon y en consecuencia buscar de
forma pragmatica de impulsar el princi pio de
la “unidad en la diversidad”; vincular a los
esfuerzos gubernamentales diversos otros
actores directamente comprometidos con el
progreso y el crecimiento como los cientificos
y especialistas, empresarios, organizaciones

I Importancia estratégica de la cien-

no gubemamentales,etc ampliar répidamen- -

te la comunicacién y el intercambio entre los
paises del SUR y afirmar las relaciones con los

paises del norte; abordar de forma pragmatica’

yampliarlos didlogos y negociacionesinterna-
cionales con aspectos de politica rélacionados
con el medio ambiente, los recursos naturalcs,

lo cultural, lo cientifico y tecnolégico, lo social

y lo politico en general, trascendiendo la
mediacién de las' pohtlcas y acciones a que se
ven obligados los paises que estdn en la nece-
sidad de hacer ajustes importantes en sus eco-
nomias gracias al sistema de relaciones inter-

nacionales y al orden econ6émico vigente. En

estecontexto, seobserva con esperanza avances
recientes en la politica internacional y de cier-
tos paises industrializados, que sefialan cam-
bios de significacién en el contenido de las
relaciones y en las posibilidades de logros
positivos en el cuarto decenio del desarrollo
que promovera el sistema de las Naciones
Unidas, 1991-2001, y que enfatizard el “desa-
rrollo humano”.

cia y la tecnologia en las relaciones
internacionales

En la época posteriorala postgucrra afios
cincuenta en adclante, se destacé el gran inte-
résdelos| palscs mas desarrollados por el tema
dela coopcracxon internacional en materia de
ciencia y tecnologia. Puede afirmarse que en
buena medida sus relaciones giraron en torno
a los conceptos de una cooperacién amplia y
sin restricciones. En ese caminar se llega en los
Estados Unidos a un gran superdvit en su
balanza tecnoldgica y a progresos cientificos y
tecnolégicos de inmensas proporciones en el
Japény Europa, en particular. Al mismo tiem-
PO se abrié una brecha entre los paises indus-
trializados y el resto del mundo en materia
cientifica y tccnol(ygica, acompafiada de difi-
cultades econémicas, normativas y de compe-
tencia internacional que limitan cada vez més
el compartir y el flujo fécil de las relaciones
precisas y con contenidos especificos. En la
actualidad, la cooperacién cientifica y tecnol6-
gica pasa por acucrdos econémicos globales
entre los paises, megaproyectos de alto signifi-
cado para cl crecimiento de ciertos campos de
la actividad econémica o mcorporacwn de
amplias SUbngIOI’\CS a la economia de los paf-
ses, o de la regién; proyectos muy especializa-
dos dirigidos al desarrollo y poder de partici-
paciénen el mercado internacional de bienes y
scrvicios y en fin, formar parte de los acuerdos
de nmplantacnon de empresas multinacionales
enlos pafses o de su participacién en esfuerzos
empresariales nacionales. Aqui radica la
“especializacién de las voluntades” de la
cooperaci6n cientifica y tecnoldgica. Ello ha
conducido a la elevacién en los precios de las
tecnologfas modernas, las que se vuclven casi
inaccesibles para los paises en desarrollo por la
situaci6n econémica que atraviesan.

Asi, ¢l mundo en desarrollo sélo logrard
parhcnpar conel 1.3% en materia de mvestlga-
cién mundial y con una débil presencia en el
campodelaincorporacién anual en cl mercado
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mundialde “patentes”, quereflejan el dominio
tecnolégico. En regiones como América Latina
y el Caribe se presentan nimeros casi insigni-
ficantes, frente a los centenares que acumulan
paises como el Japon, Estados Unidos, Alema-
nia y otros. Ello para no profundizar en los
resultados de los estudios prospectivos y de
futurologia que ya nos hablan de asombrosos
resultados en el campo dela ciencia y la tecno-
logia para inicios del préximo siglo. Las pobla-
ciones de ingenieros, cientificos y especialistas
crecen confacilidad enlos paises industrializa-
dos, dcahiquese vea comonormalhoy diaque
dupliquen sus conocimicntos y sus capacnda-
des tecnolégicas en periodos cortos de 10 y
poco mds afos. Los paises industrializados
invirtieron entre el 2.0% y ¢l 3.5% de sus PIBs.
en investigacion y desarrollo; correspondien-
do en el caso dcl Japon, el 62% a las empresas,
el 27% a los gobicrnos y cl 11% a las universi-
dades. En Repiiblica Federal Alemana dicha
inversion fuédel 57% del empresariado, €142%
del gobierno y el 1% de las universidades. En
Estados Unidos ¢l empresariado participa con
el 50%, el gobicrno con el 47% y cl 3% las
universidades. En Francia, los cmpresarios
participan con ¢l 41%, el gobierno con ¢l 38% y
lasuniversidadesconcl 25%. EnclReino Unido,
42% el empresariado, 50% el gobicrno y el 8%
las universidades.

En términos gencrales se debe aceptar que
todos los intentos de la conformacién del
“SISTEMA TECNO MUNDIAL” son hechos

con estrategias (a veces ocultas) de innova-

cién disefiadas, negociadas y puestas en préc-
tica porlos paises industrializados através de
sus politicas de investigacién y desarrollo
que comprometen firmemente a los gobier-
nos-empresas-universidades. Ello sucede al
mismo tiempo que en los paises en desarrollo
se ha dado un fuerte descenso, en términos
reales, ensus programas de inversiéncninves-
tigacién y desarrollo, lo que comprometi se-
riamente los avances alcanzados en ciertos
temas o areas del conocimiento.

Algunas posiciones muy optimistas en los
paises en desarrollo han creido que el acervo

mundial de la ciencia es de libre acceso (o de
facil acceso) y que el costo primordial es el de
la comunicacion y la participaciéon en redes de
intercambio de informacién o de contactos
especializados. Pero la realidad esta mostran-
do cuatro constatacioncs basicas:

a) la informacién sola no siempre pro-
duce los resultados esperados;

b) estallavelocidad delos cambiosy del
crecimiento del conocimiento y dominio tec-
noldgico que aiin con esfucrzos sélidos y bien
dirigidos en ¢l campo de las relaciones inter-
nacionales y de la constitucién de grupos de
cientificos y teenolégos en programas de in-

vestigacién bicn disciiados, se puede llegar a |

momentos cn que se¢ concluya que en csas
mismas arcas de interés ya que el mundo in-

dustrializado posce “productos” y “clemen-

tos” de facil adquisicién, invalidando con cllo |

repentinamente esfuerzos importantes;

¢) sicmpre serd necesario disponer de
una razonable capacidad cientifica en los
campos de prioridad de los gobicrnos;

d) casi en ninguna drca o campo de la
ciencia y la tecnologia se podra alcanzar los
mads altos dominios del saber y de la experien-
cia, si sc actia de forma aislada en paises dela
region, imponiéndose con todo vigor un pro-
ceso de integracion regional amplio y muy
flexible. A lo anterior se une ¢l hecho del gran
déficit de ingenicros, cientificos y especialis-
tas, para trabajar enlas universidadesy centros
de investigacion, que tendrdn en los proximos
aioslos paiscsindustrializados, en dondessola-
mente Estados Unidos, segtn la Academia de
Cicncias, requerird de unos 540.000 hasta fina-
les del siglo, y algo parecido se presenta en
Canada y Europa. En consccuencia, rcgmncs
como América Latina y ¢l Caribe se verdn

cenfrentadas a un traslado casi masivo de su’

intcligencia y capacidad cientifica y técnica a

otras regiones del mundo en donde esperan se
les ofrezca las condiciones adecuadas y ele-
mentos demandados por ¢l trabajo cientifico.

¢Cuadles son los sectores que han sido pri-
vilegiados por las politicas de investigacion de
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lospaisesindustrializados enlos ﬁ!timosaﬁos?
En orden de prioridad: equipos e lr)formética;
componentes eléctricos; comunicaciones; cqui-
s-telefénicos; vehiculos espaciales; equipos
de mantenimiento; servicios a empresas; apa-
ratos de radio/T.V; instrumentos cientificos;
aparatos médicos; sefyic,ios 'médico?'; produc-
tos pldsticos; recreacién/ocio; medicamentos
(“Economie et Industrie” - setember 87/N247).
Ello direcciona estratégicamente el contenido
de la cooperacién cientifica internacional y sc
traduce en componentes de una estructura del
comercio internacional que indica que més del
55% del valor de las exportaciones mundiales
proviene de mas del 82% de paises industriali-
zados que tiene un 12% de la poblacién del
SUR. Al mismo tiempo el “BIPE” sefiala que
paises como Jap6n tienen politicas para cl
inmediato futuro que buscan:
a) internacionalizar la produccién ma-
nufacturera (electrénica, automadviles, manu-

factura) y poder participar en mejores propor-
ciones en los diferentes mercados;

b) reducciéon progresiva del trabajo cn
sectores considerados tradicionales, talescomo
el acero, textiles y el comento;

¢) diversificaciondelasindustriasy prio-
ridad a nuevos materiales y, en gencral, a las
ciencias de la vida.

Ademésdetodoloanteriorseconstata una

importancia creciente en la participacién de

lasempresas privadas, enel financiamientode
la investigacion y el desarrollo, tal como se

pudo apreciar en las magnitudes cnunciadas’

anteriormente. Pero, a su vez, ¢l andlisis debe
responder a la pregunta sobre cuéles son los
scctores que los gobiernos de los paises indus-
trializados vienen financiando-en investiga-
ciény desarrollo. Estados Unidos, el Gobierno
Federal ha concentrado cerca del 70% de los
recursos en investigacion del sector militar en

afios recientes, pero las tendencias parecicran
cambiar. '

Otro aspecto de importancia estratégica cs
1a fuerte relaci6n de los trabajos y los progra-

mas de investigacién, entre ciencia y tecnolo-
gia, constituyendo un cuerpo arménico para
efectos de politicas y de gestion. Esto se ve con
claridad en campos como la microclectrénica,
los nuevos materiales y la biotecnologia. El
financiamiento delriesgo enlainvestigacién
ha dado lugar, por otra partc, a alianzas varia-
das entre ' gobicrnos, empresas, institucioncs,
regioncs, ctc. Los regimenes de propiedad in-
telectual y de patentes pasan por momentos
dificiles, frente a la dindmica del comercio
internacional y de la dificultad en controlar
ampliamente marcas, software, discfios, ima-
genes, circuitos intcgrados,yotros. Enelmundo
en desarrollo esta situacion sc presenta con
plantas, animales y microorganismos.

Sin embargo, también sc constata que csta
evolucion ha dcjado traslucir importantes
vacios en muchos de los paises industrializa-
dos, asi: olvido de los recursos humanos; falta
de mayor integracion de los procesos globales
decambio y entre sectores, empresasy, entre el
gobicrnoy los sectores privados; desequilibra-
do progreso tecnolégico en cicrtas drcas; difi-
cultades en ¢l control y scguimiento de la
evolucion de las organizaciones sociales y
necesidad de ajustar con mayor rapidez las
estrategias de conduccién econémica y social
de los paiscs.

Asi adquicere cada vez mds una importan-
cia cstratégica la cicncia y la tecnologia consi-
deradas como los factores mas esenciales en el
disefio de “imagenes de futuros” y del control
de los futuros posibles, los que serdn capaces
de transformar:violentamente la idcologia, la’
ética, la organizacion social y las estructuras
productivas. Es decir, sin ciencia y tecnologia
no podrdn existir “proyectos nacionales via-
bles”, como sin la educacién no se podran
eliminar las grandes brechas entre  saberes
popularesy losconocimientos masavanzados,
la cultura popular y la cultura cientifica y tec-
nolégica, la pobreza y los altos patrones de
bicnestar. Un mundo mas humano exige ata-
car frontalmente las situaciones enunciadas y
en cllo 1a universidad tiene un compromiso
ineludible.
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II1. Elementos de una politica
de cooperacion cientifica
y tecnoldgica internacional

El mundo en desarrollo observa con preo-
cupacién la reduccién y concentracién de la
cooperacion al dmbito bilateral y su vincula-
cién directa y estrecha con intereses multina-
cionales de sectores estratégicos y empresas.
Al tiempo que la cooperacion multilateral no
ha sido financiada y fomentada en las escalas
que el mundo lo requiere. En este marco se
sefiala en la region, deigual forma, laurgencia
en procurar que el cambio tecnolégico se
integre alas economias nacionales y se incor-
pore a las sociedades, procurando la amplia-
cién de los mercados nacionales hacia otros
Latinoamericanos y Caribefios de forma a que
se faciliten la productividad y la rentabilidad
en un proceso articulado de utilizacién de
nuevas tecnologias. La cooperacién horizon-
tal debe ser asumida con decisién e imagina-
cién, logrando formas nuevasde financiamien-
to y ambiciosos programas de cooperacién,
apoyadas por instrumentos y s6lidas institu-
ciones dé transferencia de conocimicntos y de
experiencias cientificas y tecnoldgicas. Al inte-
rior de la region se destacan, entre otras, como
espacios geopoliticos de especialinterés enel
marco de las politicas de cooperacnén cienti-
fica y tecnolégica:

- laregién amazdnica y la antartida;

- el pacifico y su proyeccién internacional;

- laexplotaciéndelos mares (recursosictiol6-
gicos, minerfamarina, protecciéndel medio
ambiente).

En términos de areas de investigacion las
prioridades sefialan un refuerzo a los recursos
naturales, en medio de grandes programas
ambientales y ecolégicos. Estos constituyen, a
su vez, una de las prioridades del Plan a Plazo
Medio de la Unesco 1990-1995. La formacién
de recursos humanos y las politicas y medidas
de retencion de ese personal en la regién apa-
recen con altisima prioridad en el futuro inme-

diato, con lo cual la cooperacion entre paises e

instituciones (universidades-centros de altos
estudios) adquiere los primeros planos de
preocupacion estratégica.

Hacia el exterior de laregién, la adopcion
de un comportamicnto regional y por pais en
estas materias parcciera exigir una retomada
de las politicas vigentes en el marco de princi-
pios aqui levantados: globalizacién e interde-
pendencia; eficiencia; calidad; salvaguardar las
soberanias nacionales; la libre autodetermina-
cién de los pucblos y las identidades cultura-
les, fortaleciendo la solidaridad internacional;
la complementariedad de los esfuerzos y re-
cursos y cl progreso mas humano. Estas son
dificiles aproximaciones en un mundo pleno
de complejidades, potencialidades, injusticias,
contradicciones y, sobre todo, cambios vclo-
ces.

Toda politica de ciencia y tecnologia en el
campo de la cooperacién internacional debe
estar basada en una estrategia de largo plazo y
pragmaticamente articulada conlos centrosde
alta produccién cientifica y tecnolégica y diri-
gida claramente a la solucién de problemas,
viabilizacién de caminos de modernizacion y
renovacién, apertura de nucvas opciones y
mercados y vinculacién real a procesos de
investigacién y dominio de conocimientos y
tecnologias. No sc podra pensar en tener una
excelencia en todo, las condiciones en que la
region avanza exigen de decisiones sclectivas,
pero que deben ser tomadas de forma urgente.
Este camino exige, a la vez, adclantarse con
escenarios futuros que provoquen situaciones
y condiciones de vida més apropiadas para los
pucblos de la region. Asi, deberd buscarse una
mejor articulacién entre politicaseconémicasy
sociales integradas, con el soporte de una fuer-

" te concepcién y orientacién de la ciencia y la

tecnologia y la formacién de los recursos
humanos. En este punto se recuerda las con-
clusiones de la Conferencia de Ministros de
Cicnciay Tecnologia dela Region CASTALAC
I propiciada por la UNESCO.

Pero si las politicas aparecen como una
gran necesidad también se hace alusion a la
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necesidad de superar el atraso en la gestion.
Todos los paises de la regi6n pasan por perio-
dos de modemizacion de las Instituciones del
Estado, de descentralizacion del poderydelos
recursos, de mayor participacion. No debera
vidarsela ciencia y la tecnologia como sector
que requiere una gran autonomia, libertad de
accién y recursos suficientes paraactuar nacio-
nal e internacionalmente. Las politicas de la
Educaci6én Superior y 1os altos estudios debe-
r4n ser consecuentes con la vinculacién efec-

tiva de sus instituciones a:

ol

- el progreso de la ciencia y la tecnologia;

la modernizacién y reforma de los Estados:
la renovacién y fortalecimiento de la econo-
mia, en unaaproximacién pragmaticaconel
mundo del trabajo y los sectores producti-
vos;

- la eliminacién de la pobreza critica y de los
grandes problemas sociales que aquejan la
region;

el acercamiento y proyeccién internacional
por la via del conocimiento y el dominio de
procesos tecnolégicos, mas que de técnicas
en si mismas;

la definicién de “futuros posibles” con la
construccién progresiva de un nuevo pen-
samiento que conduzca a la adopcién de
modelos, herramientas, técnicas, mecanis-
mos, y otros, apropiados ala evoluciéndela
regién y las necesidades de sus poblaciones,
como al tipo de relaciones internacionales
més favorables.

En ese contexto se podran enfatizar politi-
cas concretas de investigacién y desarrollo que
vinculen la universidad y las empresas de una
formadindmica yagresiva, parael surgimiento
de ciencia y tecnologias estratégicas de las
empresas y la gestion publica. Modelos dife-
rentesdedesarrollo y aplicaciénde conocimien-
tos en tal direccién deberan ser estimulados
répidamente en el futuro préximo. Centros
Tecnolégicos, Unidades de transferencia de
tecnologias desde las Universidades a las em-
presasy lo contrario para su andlisis y diversi-
fl.cacién, parques Tecnoldgicos, “tecndpolis”,
Ciudadelas de Ciencia, Centros de Tecnologia

de apoyo global a la investigacion y al desar-

rollo y a la articulacién mundo empresarial,
universidades, centros especializados de altos
estudios y gobierno y otros deberan implan-
tarse con criterios apropiados a la regién en el
futuro inmediato. Ya se cuentan experiencias
muy positivas en tal sentido y se observa un
movimiento de cooperacién intrarregional y
con otras regiones (Estados Unidos-Canadd,
Europa y Japén). Los organismos del Sistema
de las Naciones Unidas encaran lo anterior
como especial necesidad y concentran esfuer-
zos y recursos en tal direccién. El CRESALC/
UNESCO estructura en el momento un pro-
grama regional en tal direccién.

Las nuevas tendencias de los modeclos
econémicos que favorecen la competitividad y
la eficiencia han evidenciado la necesidad de
disponer dec estrategias nacionales que con-
sideren la “calidad total” abiertamente, como
proposito nacional. Pero ello exige de un gran
cambio de mentalidad en la sociedad , espe-
cialmente de funcionarios del estado, de los
empresarios, publicos y privados, y de diver-
sos otros actores de la sociedad. Ello implicaré
esfuerzos notorios en la revison de planes de
estudio en las universidades y la educacién
supcrior cn general, como en el restode niveles
del sistema educativo. La regién se veobligada
a establecer y guardar una buena imagen de
calidad en el contexto internacional. Asi se
requerirdn importantes acciones que fomen-
ten la difusién masiva de los nuevos enfoques
para lograr el cambio en la cultura interna de
las organizaciones y empresas, la eliminacién
de obstdculos (legales, burocréticos y otros), la
disponibilidad de infracstructura e informa-
cién, incentivos de todo orden y de proyectos
dirigidos a 1a mejor produccién y ofrecimien-
tos de bicnes y servicios, por parte de los sec-
tores piblicos y privados.

Las politicas en el campo que nos ocupa
reficrenmiiltiples camposy situacionesalinte-
rior de los paises, delaregién, desuscontactos
y actuacién con cl resto del mundo. Pero de
todo lo expuesto queda claro: la gran priori-
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dad de la regién en el futuro inmediato es
cuidary fortalecer su inteligencia, y de forma
estratégicaponerlaalservicio desusimdgenes
de desarrollo futuro y de los desafios de solu-
cién de los problemas nacionales y regiona-
les. Instituciones claves en este proceso, son

las que se dedican a la educacién superior,
altos estudios y a la investigacién. Ello debe
darse en el marco de un sélido proceso de
integracién regional, que fortalezca la ca-
pacidad- solidaria de andlisis, propuesta,
negociacién y reaccién.
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UNIVERSIDAD, CuULTURA Y MODERNIDAD

Julio Labastida
Ex-Subdirector General de Ciencias Sodales de la UNESCO.

Conferencia dada en la Universidad Nacional
de México, el 24 de Enero de 1990.

El tema que me propongo abordar es ¢l de
Universidad, Cultura y Modernidad, eligicen-
do aquellos aspectos de la relacién entre cultu-
ra y modernidad, que en la problemética del
mundo contemporaneo, constituyen pardme-
tros para pensarla funciénactualde lasuniver-
sidades.

Debo precisar que empleo el concepto de
cultura no en un sentido restringido, que sélo

incluiriala creatividad artistica y ladenomina- -

da “alta cultura”, sino que lo utilizo en un
significado sociolégico, que comprende los
sistemas de normas, de convenciones, de es-
tructuras, de instituciones, de creencias, ! que
definen a una sociedad, a una comunidad o a
un grupo social extenso. ?

Ahorabien, unodelos clementoscentrales
que definen la etapa histérica que vivimos, es
la tensi6n entre comunidades y naciones que
buscan reafirmar su especificidad cultural y la
tendencia a la globalizacion o a la planetariza-
cién de procesos que afectan a la humanidad
en su conjunto.

La humanidad ya no es un mosaico de
culturas, de paises aislados los unos de los

1. Que incluyen los mitos y las ideologfas.
2. Dentro de este enfoque el lenguaje ocupa un papc]
fundamental.

otros, sino una comunidad con un futuro
comun. Esta unidad de destino, no exluye
conflictos y desigualdades pero se desenvucl-
ve en una interaccién creciente. Tal vez el
pasado pudo respetar las fronteras, pero el
futuro tiene que scr pensado en la interdepen-
dencia y en la complejidad. -

Cuando hablo) de interdependencia, de
globalizacién, no me refiero solamente a la
revolucién que sc ha producidoenelcampode
la comunicacién y que ha convertido el mun-
do, en la formula de Marshall MacLuhan, en
una gran aldea planetaria, sino también a
procesos que exigen soluciones globales, a
escala mundial.

Esos procesos, a mi juicio, son fundamen-
talmente: la degradacién acelerada y posible-
mente irreversible, del medio ambiente, el
peligro de una hecatombe nuclear, la desigual-
dad creciente en los procesos de desarrollo
econdémico, y las consecuencias éticas y cultu-
rales del progreso acelerado de la ciencia y la
tecnologia en el’'mundo contemporanco.

En lo que se reficre a la degradacion del
medio ambicente, este fenémeno no sélo se ha
convertido en un problema entre naciones
vecinas, como eselcaso delacontaminaciénde
rios, lagunas o lagunas fronterizas, o incluso
de la contaminacién de la atmdsfera que ha
trascendido, como cn ¢l caso de Chernovil, las
fronteras de la Unién Soviética, sino que cons-
tituyc una amenaza para la humanidad en su
conjunto, como serian los cambios en el clima,
producidos por la desforestacion de la Cuenca
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del Amazonas, y lo que seria mds grave atin, la
destruccién de la capa de ozono que podria
tener efectosirreversiblessobre el calentamicn-

to del planeta. Es evidente que estos procesos
exigen-una accién normativa y practicaa nivel
mundial.

Por otra parte, nunca como ahora, los
problemas de la paz tuvieron una importancia
tan crucial, porque es el futuro de la huma-
nidad el que estd en jucgo frente ala amenaza
deuna guerranuclear. Almismo tiempo,nunca
antes la construccién de un clima de la paz
rebasé tanto una légica estrictamente geopo-
litica, y selig6 como ahora, a procesos mundia-
les de carécter cultural y econémico.

Dicho de otra manera; sélo un enfoque
estrecho puede considerar quela paz ylaelimi-
nacién de una confrontacién nuclear, pueden
lograrse ahora a nivel de las superpotencias o
de un acuerdo exclusivamente entre los paisecs
del Norte. Las tensiones entre el Sur y el Norte,
pueden tener también repercusiones impor-
tantes para un futuro de paz o de guerra. Esas
tensiones tienen obviamente, elementos geo-
politicos, pero sobre todo ticnen una base
econémica y cultural.

Después de la Segunda Guerra Mundial,
hemos vivido un periodo largo dec paz en el
Norte, entre las grandes y las medianas poten-
cias, y guerras a escala regional en el Sur. Sin
embargo, hay nuevos factores que hacen pre-
ver la posibilidad de desplazamientos o la ex-
tension de los conflictos desde el Sur hacia el
Norte.

En primer lugar, el monopolio nuclear se
haroto. Aunque conun cardcter limitado, paises
del sur han accedido o estidn por acceder al
armamento nuclear, pcroademds, vivimos una
época en que aparecen cada vez con mayor
claridad, las dimensiones econémicas y cultu-
rales,queinfluyeny creanunclimadepazode

conflicto a nivel 1ntcrnac1onal y al intcrior de
las naciones.

'La exclusién y la frustracion de la mayoria
delapoblacién del planeta en sus aspiraciones
de participar en los beneficios del desarrollo,

ha tenido como consecuencia movimientos de
afirmacién cultural en regiones del Tercer
Mundo, muchas veces acompaiiados de vio-
lencias y de formas de fanatismo religioso,
étnico o nacional, que han roto equilibrios
precarios de paz.

Estoy pensando en uno de los casos més
importantres, que esla Revolucién Iraniyenel
avance dcl fundamentalismo islamico, que
actualmentenosélo esun problemaenel Medio
Oriente, y en otras regiones del Tercer Mundo
donde el Islam es predominante o ticne una
presencia importante, sino que ahora, como
po'dcmbs ver en los acontecimientos recientes,

-es un problema que una gran potencia del

norte como la Unién Sowctnca tiecne en su
propio scno.

Al mismo tiempo, esta marginacion ha
producido fucrtes corrientes migratorias del
Sur hacia los paiscs desarrollados del Norte,
que al no integrar a cstas poblaciones han sido
fuentes dc tensiones culturales y raciales. De
esta manera, las contradicciones entre el Norte
y el Sur, comienzan a vivirse ahora, en el seno
mismo de las socicdades de los paises mds
ricos.

Por lo tanto, parcce cvndcnte que la desi-
gualdad creciente en los procesos de desar-
rollo, no constituye solo un problema de los
paiscs mds desfavorecidos, sino que su solu-
cién condiciona la posibilidad de. una co-
munidad internacional que pueda fincarse en
la paz y en un crecimicnto de la economia
mundial sobre bases sélidas.

En este contexto internacional, ;como en-
frentar el porvenir desde paises en desarrollo
como ¢l nuestro, que ha encontrado scrios
obsticulos al crecimiento, particularmente
desde la tltima década?

La frustracién dela voluntad dedesarrollo
de lamayoria de la poblacién mundial frentea
laagudizaciéndel reparto desigual dela rique-
za, de la técnica y del conocimicnto, se ha.
traducido frecuentemente cn un pesimismo
fatalista o cn el refugio en particularismos cul-
turales. Aquiy all4, los paises del Tercer Mundo
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defienden suautonomia en el plano ideolégico
o cultural, sin lograr provecrse de una base de
sustentacién econémica propia -

Por ofra parte, sabemos que el desarrollo
no esuna evolucién continua, el pasaje progrc-
sivo de lo particular a lo_universal, sino una
transformacnén estructural que compromete el
conjunto de las relaciones sociales, y sin em-
bargo, la pauta de esta transformacién no ha
segmdo el modelo clasxco de modernizacién.
Si otrora éste se extendid rapidamente bajo el
lmpulso de la industrializacién y estuvo mar-
cado por relacionesde explotaciéndela fuerza
de trabajo, actiialmente ¢l desarrollo se presen-
ta segmentado y gencra exclusion social. Es cl
tema conocido de duahsmo estructural

Observemos que la hlpOtCSlS ophmlsta de
una incorporacién masiva 'y rapida de las
poblaciones marginadasen el proceso de desa-
rrollo, que se expresé también en el monumen-
tal esfuerzo educativo de décadas pasadas, no
se cumpli6 en su totalidad. Como consccuen-
cia los agentes sociales se definen segtin csta
nueva situacién, que combma de un modo
comple)o, ‘modernizacion 'y exclusion. Ni
completamente afuera, y por lo tanto su;ctos
de una contestacién cultural frente al desarro-

llo, ni enteramente adcntro, y por lo tanto

conforrmstas

- ‘Tal es el caso por. e;emplo de los jovenes ?
de las grandes ciudades del primero y sobre
todo del Tercer Mundo. Los jovenes son los
excluidos, pero lo son porque fueron también
los grandes invitados al banquete del desarro-
llo. En ellos pues, se concentran sus contradic-
ciones, a la vez adentro y afuera, los jévenes
rompieron con sus antiguos modelos cultura-
les heredados de sus padres, pero sus nuevas
_cahhcacxones educativas permanecen en gran
medida ociosas. Los jovenes son, pucs, por
excelencxa, los portadores, s que mnguna

3 'Merefiero desde Iuego alos jdvenes ensu gran mayo-
" rfa, sin incluir alos que pertenecen a los estratos incor-
porados a los beneficios del desarrollo. ‘

otra categoria social, de una modernizacién
segmentada y dualista.

Sin embargo apesardequelosfenémenos
de marginacién y de dependencia ccondmicay
de alineacién cultural no han dejado de existir,
e incluso de pronfundizarse, la humanidad en
su conjunto tiene actualmente los medios cien-
tificos y técnicos para que cada vez mds pafses
puedan incorporarse a un desarrollo fuerte-
micnté sustentado a la vez en bases internas y
en una sélida incorporacién a una divisién
internacional del trabajo, mas equilibrada y
racional. Ahora cl desarrollo no puede enten-
derse ni contra ni al margen de la construccién
de una verdadcra- comunidad mundial. Sin
embargo, esta comunidad no puedc existir en

‘medio de unrcparto tandesigual delariqueza,

la técnica y el conocimiento.

De esta manera, en lugar de oponer un
desarrollo cxégcno,’ aundesarrollo endégeno,
es preferible recordar que todos los procesos
histéricos de desarrollo exitosos, combinan
factores externos ¢ internos, factores econémi-
cosy factores socio culturales. Hay que recupe-
rar pues un enfoque y una estrategia de desa-
rrollo que tome en cuenta tanto la necesidad de
integracién nacional, como la rcalidad de la
interdependencia mundial. Es en esos dos
planos, que tendremos que librar las batallas
para superar los obsticulos al desarrollo que
actualmente enfrentamos.

Aunque estd intimamente ligado al proce-
so-de desarrollo, tal como.se presenta en la
actualidad, voy a referirme ahora més especi-
ficamente al progreso cientifico y tecnolégico y
a su incidencia en la cultura.

La universalidad delaciencia y dela técni-
ca, asi como la importancia determinante de la
dimensién cultural, aparecen como elementos
definitorios de la problemética del mundo
contemporanco. Si el progreso cientifico y tec-

noldgico se ha expandido con una mayor velo-

cidad delo que cualquicra hubiera imaginado.
Encambio, las ideas, las actitudes, las culturas,
hanevolucionado quizdsdemasiado lentamen-
te. ' :
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De esta manera, nuestro futuro esta mol-
deado en gran medida por la expansién cienti-
fica y tecnolégica. Es el progreso cientifico y
tecnolégico el que haroto primero las fronteras
y llegado hasta las regiones mas remotas. Este
avance, en muchos casos se ha traducidoen un
mejoramiento sustancial de las condiciones de
vida, en términos de salud, educacién e infor-
macién, pero al mismo tiempo, frecuentemen-
te ha amenazado gravemente los equilibrios
humanos y naturales.

En sintesis, siendo un proceso fundamen-
talmente positivo porque abre enormes posi-
bilidades para que la humanidad supere situa-
cionesde pobreza y de vulnerabilidad, plantca
al mismo tiempo problemas que cxigen nue-
vas respuestas.

Nada nos autoriza, por lo tanto, a olvidar
los efectos perversos de’ este progreso. Los
dafios que se acumulan sobre el medio am-
biente, que no estan limitados a las regiones
desarrolladas, sino que asolan particularmen-
te al Tercer Mundo, cuya conciencia ecol6gica
sigue siendo débil, o bien las amenazas de
guerra nuclear o quimica que también se cx-
tienden fuera de los paises centrales.

Quizé debamos como punto de partida
reconocer este hecho. El progreso cientifico y
técnico carece de un limite cultural. Sdlo reco-
noce como limitacién, aquclla que imponc la
racionalidad cientifica o econdmica y cl llama-
do buen sentido politico. Incluso los limites
éticos, son crecientemente puestos en duda,
como ocurre en el campo de la biogenética. La
cultura en efecto, esimpotente frente a la vora-
gine del proceso cientifico y técnico, y es sola-
mente en el plano, ya no de las tradiciones

- culturales, sino en el de las idcas y de la ética,
que se obtendra una respucsta a estos proble-
mas.

Por otra parte, con frecuencia, la moderni-
dad que acompaiia a este progreso, favorece al
excesode individualismoy de racionalismo, ¢s
decir,al deterioro creciente de un cthos cultural
queseacapazdeasegurarlaunidadyeldestino
de la vida colectiva. No podriamos dejar de

ver, sin cierta inquictud, la destruccion
acclerada de la sociabilidad en las socicdades
avanzadas, ladesnacionalizaciéndelasgrandes
ciudades y el auge del racismo cn sociedades
que sc han vuclto multiculturales; la indife-
rencia frentea la vida publica convertida enun
espacio puramente formal, de administracién
y gestion, la ausencia de participacion social y
el refugio creciente cn la vida privada. ;Hasta
déndelosmecanismosformales deintegracion,
son suficicntes para ascgurar la cohesion y la
solidaridad, vale decir una comunidad de
origen .y de destino? ;No es necesario acaso
volver a plantear cl tcma de la cultura en el
seno mismo de las sociedades modernas, que
s¢ picnsan a si mismas cada vez mas como
puro sistema, es dccir, como un conjunto
crecientemente diferenciado y autorregulado,
que no requicre por lo tanto de ninguna
intervencion ni limite externo?

Desarrollo cconémico, progreso cientifico
y técnico, son aspectos centrales del procesode
modernizacion, cl que a su vez tiene repercu-
siones culturales importantes. En este sentido
debemos seialar que los riesgos de una mo-
dernizacién exégena, no se agotanenlos temas
de la exclusién social y del autoritarismo poli-
tico. Temas como cl de la alincacién o trasna-
cionalizacién de las culturas contintian vigen-
tes. Sobre todo, cuando la modceraidad es
importadadesdcafucray penetradirectamente
sin mediaci6n alguna ni asimilacion cultural.
Por esta razén la modernizacién esta en el
centro del debate entre universalismo y
particularismo asi como la necesidad de proce-
der a una sintesis.

Es cicrto también que las tcorias de la
aculturacion pecan por exceso. Las culturas
son a la vez resistentes y dinamicas, incorpo-
ran o rechazan constantemente clementos, in-
novan permanccicndo, paradéjicamente, ficles
a si mismas. Las culturas no son idcas ni mo-
delos, ni tampoco se confunden con una tra-
dicién fija inamovible. Si los usosy costumbres
pueden cambiar con facilidad, las categorias y
las representaciones colectivas, lo hacen mas
dificilmente.
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am—

Seamos més precisos. Las grandes corrien-
tes de secularizacién y de racionalizacién que
dieron origenal mando moderno, no se exticn-
den con la rapidez que algtin prondstico apre-
surado pudo anhcnpar Hoy sabemos también
quelamodernizacién noexige necesariamente
tales requisitos, es decir, la prcscncna de un
racionalismo a ultranza, la mentalidad ilumi-
nista del siglo XVIII, eI utilitarimo del siglo
XIX. Estos no son los caminos forzados que
todos debemos emprender. ;No es posible
entonces pensar entre diversas sintesis entre
cultura y modernidad? ;Acaso ello no ecsta
incluso en tantas expcncncnas de desarrollo.
Antes, incluso, que se han llevado hasta cl
plano de las ideas?

Ese esfuerzo de. smtcsns se prcscnta como
uno de los grandes temas del futuro. Esfuerzo
no sblo de elaboracién, sino también de re-
conocimiento, de andlisis de una historia que
se produce actualmente. Esfuerzo que no ol-
vida tampoco su urgencia, pueslaamenaza ya
de anomia cultural, ya de resistencia al desa-
rrollo, permanece snempre como una posibili-
dad o

En lo que respecta a la Universidad, ; c6mo se
conforman o se redefinen las funciones de la
Universidad en relacién a la problemética
contemporédnea que hemos descrito?

En América Latina vivimos conintensidad
la herencia no resuelta de nuestra heterogenei-
dad cultural, y al mismo tiempo tenemos que
enfrentar los nuevos desafios que plantean las
grandes transformaciones culturales, econé-
micas y politicas que estamos viviendo en csta
tiltima etapa del siglo XX.

. De esta manera, la Universidad esti lla-
mada a cumplir, en el periodo actual, una
funcién fundamental en la incorporacién del
pais al desarrollo cientifico y tecnolégico, ast
como reafirmar su cardcter universal, de aper-
turaal mundo contemporénco. Almismo tiem-
po,debe mantener su funcién dearmonizacién
y de sintesis, en unas sociedades como las
nuestras, marcadas por grandes diferencias y
contrastes sociales y culturales.

Desde luego, no hay duda, que la Univer-
sidad pucde constituirse cn una de las bases
internas, sélidas, que contribuyan al proceso
de desarrollo del pais. La' Universidad estd
llamada a ser uno de los polos de crecimiento,
mads atin en un periodo como el actual, en que
madsquelos recursos naturales o laindustria, es
la capacidad de concentrar y asimilar
informacion,y de generar nuevos conocimien-
tos, ¢l factor central, mas dindmico, del desa-
rrollo.

En este sentido, cl riesgo de respetar la
diversidad o la identidad cultural, al extremo
de ncgar la validez del conjunto de conoci-
micntos, habilidades, destrezas, cuya apropia-
cién constituye la herramienta para compren-
der la realidad y participar cn forma activa 'y
consciente en su transformacion es tan grave
como cl riesgo de proponer la apropiacioén de
dichos conocimicntos cn forma alcjada de los
patrones de socializacién local, porque fra-
casarfan. ¢

Este problema asume connotaciones nue-
vas en ¢l marco del actual proceso de desa-
rrollo cientifico y técnico. Como lo sefialamos
antes, esevidente que en la sociedad del futuro
tendrd cada vez un mayor peso la ciencia y la
tecnologia. También cs evidente que este pro-
ceso plantea serios problemas en términos de
imposicién cultural, ruptura de desarrollos
culturales endégenos y, sin embargo, la alter-
nativa no puede estar dada por el aislamiento
o por la renuncia a la apropiacién del cono-
cimiento cientifico. La autonomia cultural no
puede quedar expresada en actitudes pura-
mente defensivas y de aislamiento, cuyo pro-
ducto final seria la consolidacién del atraso, y
de las relaciones de subordinacién y de
dependencia.®

Juan Carlos Tedesco. El Desafio Educativo. Grupo Edi-
tor Latino Americano: Buenos Aires, 1987.

Cfr. Veasc también José J. Brunner. Los debates sobre la
modernidad y el futuro de América latina. Santiago de
Chite, FLACSO, abril de 1986.
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Por otra parte, en un mundo en donde las
diferencias culturales son fuente de tensiones
tanto a nivel internacional como a nivel nacio-
nal, el sistema educativo y las Universidades
en particular, tienen un papel fundamental, no
para producir la uniformidad, sino la unidad
en la diversidad, para facilitar el intercambio
intercultural y encontrar los puntos de conver-
gencia.

La vocacién de universalidad y de plurali-
dad de las Universidades, las convierte en
espacios privilegiados para este didlogo inter-
cultural, y para contribuir a nuevas sintesis
mds arménicas, basadas en el respeto y la
comprensiéndelasdiferencias culturales, tanto
al interior de nuestro propio pais, como en
relacién con otras naciones.

Esa es quizd una de las funciones miés
importantes de la extensién y la difusién de la
cultura, funcién que no debe estar disociada,
sino estrechamente vinculada a la investiga-
cién y a la docencia en las Universidades.

La difusién de la cultura puede tener una
funcién fundamental de integracién al interior
de la universidad comunicando los espacios
de la creacion artistica y de la investigacion y
de la docencia, asi como, las drcas de las cien-
cias naturales exactas y de las humanidades y
las ciencias sociales. De esta manera contribui-
rd a una formacién mas armoniosa de sus
estudiantes y a la reconstitucién de una verda-
dera comunidad, de una auténtica cultura
universitaria que nutra el trabajo cotidiano de
quienes la integran: maestros, investigadores,
estudiantes, personal administrativo. Sin
embargo, si la difusién de la cultura debe ali-
mentarse de la creatividad de los universita-
rios y contribuir a su desarrollo personal
comunitario, no debemos olvidar que es tam-
bién y ante todo, una de las tareas fundamen-
tales que histéricamente se le ha atribuido a la
Universidad para servir a la sociedad; mas
aun, es uno de los canales privilegiados para

que tengan una vinculacién mds estrecha.

La difusiéndela culturacnla Universidad
por su misma naturaleza, no pucde quedar
dentro de los marcos estrechos de criterios
politicos de corto plazo o de utilidad econémi-
ca.Ladifusion delaculturadeberealizarse con
la libertad y la gencrosidad suficientes que le
permitan seguir los mds altos intereses de
desarrollodel conocimiento ydelacreatividad
en beneficio de la sociedad. En esta misién que
launiversidad ticneencomendada, debe trans-
mitir toda su riqueza, difundiendo no sélo las
artes, sino tambiénlascicencias y lashumanida-
des. Debe seguir transmitiendo aquellos cono-
cimicntos y valores que son ¢l mejor fruto de
nucstra propia historia y también aquellosque
conforman cl patrimonio universal de la
humanidad. Pero al mismo tiempo dcbe pro-
porcionar los clementos que ayuden a com-
prender los problemas y desafios que enfren-
tan los paises latinoamericanos on ¢l presente,
ubicdndoloscnla perspectivamasampliadela
comprensién del mundo contemporanco.

En sintesis, la Universidad necesita: con-
tribuir a la comprensién de las grandes trans-
formaciones del mundo contemporanco, cons-
tituirse cn una de las bascs internas del desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, ser un canal
privilegiado de expresion de las culturas na-
cionales comprendidas en toda su compleji-
dad y diversidad, y scr un puente entre cstas
culturas nacionales y las demds culturas del
mundo.

Para que pucda cumplir esas funciones, la
Universidad debe mantener las condiciones
que garanticen la pluralidad y la libertad en el
cjercicio de la investigacion, la docencia y la
difusién de la cultura. Sin embargo al mismo
tiempo, ticne que ser lo suficientemente exi-
gente consigo misma, para garantizar unclima
interno que le permita propiciar lacreatividad,
la excelencia y el rigor académico.
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NUEVAS EXIGENCIAS A LA
- EDUCACION -SUPERIOR
EN AMERICA LATINA

Carmen Garcia‘Guadilla
‘CRESALC/UNESCO

Desafios‘A_ctuales dela
Educacién Superior..

Camblos enel rol de los
sistemas de educacxén supenor

Cualqunera que sea la denommacxon que
sele dé ala época porla que estamos pasando

-unos la llaman “postmodernidad”, otros .

“nueva modernidad”-, lo cierto es que el pre-
sente es un periodo donde los cambios que se
estdn produciendo en la indusria, la économia
y la politica, estdn impactando definitivamen-
te también a las instituciones de educacién
superior. o '

Por un lado, esta nueva modemldad estd
poniendo en jaque los epicentros que durante
este siglo habian ejercido una importante he-
gemonfa-eleje Paris/Londres/Berlin, que ejer-
cieron su gran influencia en lo industrial, cul-
turaly cientifico- fue de algunamancradespla-
zado por Estados Unidos, a partir de la I Gue-
rraMundial y consolidada suinfluenciaenlall
Guerra Mundial. En.todas-estas transforma-
ciones tuvo mucha.importancia el papel que
las universidades nortcamericanas ejercieron
como centros de innovacionesen todo el siste-
ma (Véase Tityakian, 1982)

~ Con los nuevos cambios habidos en los
ultimos tiempos, el epicientro de la. moderni-
dad estd comenzando a desplazarse hacia el
Pacifico, como se estad viendo en el caso del
Japén. Pero este desplazamiento no se limita al

Japén, sino que también comienza a hablarse
de otros pafscs del Asia y del Este'. Frente acsa
amenaza de dcsplazam:cntos de la hegemo-
nia, los paises tanto Europeos como de Estados
Unidos y Canad4, estdn imponiéndose gran-
des desafios para defender sulugarenlaarena
internacional.

Para enfrentar esos desafios, a la educa-
cién superior de los paises desarrollados, se le
estan pidiendo cambios substantivos para que
intervengan en el aumento de productividad y
competitividad de los pafses en ¢l mercado
internacional (Véase OCDE 1987, Lynton &
Elman 1988, Taylor 1989, Fairweather 1989,
Dertouzos y otros 1989, Levin & Russel 1989, y
Shere & Duhamen 1987).

En efecto, la asociacién de la universidad
con la industria estd sicndo considerada como
la combinacién descable para podcr tener la
posibilidad de competir frente a la economia
mundial. Paracllo, tantolos gobicrnoscomo la
industria cstén pidiendo a las universidades
que jucguen un papcl més |mportante en el
desarrollo econémico de los paises. Esta exi-
gencia 1rfnp||ca' que las instituciones académi-

1. The United States no longer dominates the produc-
tion of high-technology goods nor the technical dis-
ciplines that underly this production. Instead, Japan,
Korea, and others are actively competing for the
leadership in the forthcoming technologically ori-
ented economy” (Fairwceather, 1989:390)
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cas incrementen su énfasis en la investigacion
aplicada, al mismo tiempo que establezcan
relaciones més estrechas con organizaciones
no académicas, con el Estado y con el sistema
productivo en general.

Por otro lado, estos paises estdin mirando
c6mo hace el Japén paraaprovechar su sistema
académico en funcién del desarrollo econémi-
co. Enefecto, existen algunos aspectos que han
sido planteados como necesarios para enfren-
tar el reto de la productividad y la competi-
tividad. Entre ellos cabe mencionar: a) 1a nece-
sidad de ampliar el enfoque educativo de las
ciencias, la tecnologia y las humanidades y
educar a los estudiantes con mayor sensibili-
dad hacia la productividad y los problemas
practicos; b) despertar habilidades para el tra-
bajo en grupo pata crear nuevos productos,
procesos y sistemas; ¢) habilidad para operar
més alld de los confines de la disciplina; d)
relaciones mds estrechas entre industria y
universidad. :

Ahora bien uno de 'los dilemas que surge
de ese mayor énfasis a lasrelacionesindustria-
universidad tiene que ver con: c6mo no mer-
mar la calidad enla docencia y en la investiga-
cién basica, dentro de las nuevas condiciones

de tener que responder a las demandas de la

industria y, por tanto, de mveshgaaon aph-
cada ' :

“Going beyond the question of how universities can

_ contribute to the goal of strengthening industrial
- productivity, we believe that our own productivity
asan educational institution is hampered by many of
the weaknesses that we have discovered in Ameri-

. can Industry. For example, we are subject to short- -

term pressures in setting goals and in measuring the

successof students, faculty, members, and programs,
we do not use as much creative energy as we might
in measuring the quality of our product (students);
we do not have adequate resources and mechanisms
in place to manage educational change effectively;
and-we could do more to cultivate closer relation-
* ships with our “clients”, who hires our students, and
ur “suppliers”, the secondary schools that provide
them” (Dertouzos et al., 1989:165).

‘Cambios en las formas de produccién,
circulacién y apropiacion del conocimiento y
su incidencia en la Educacién Superior

La Sociedad actual estd comenzando a ser
considerada como una “sociedad del cono-
cimiento”. La economia y muchos otros aspec-
tos de 1a vida diaria cada vez mas estan siendo
imbuidos de conocimiento intensivo, la vitali-
dad econémica y la competencia internacional
depende cada vez mds de las innovaciones
tecnolégicas y del conocimiento concomitante.

Entre los cambios que las nuevas tecnolo-
gias estan produciendo en el conocimiento se
pueden mencionar®: a) deslegitimacién del
conocimientocomo rupturade larelacién saber-
poder en los términos conocidos hasta el pre-
sente. Esto significa, mayores posibilidades de
acceso alainformacién, y por lo tanto menores
probabilidades de secretos cientificos, a la vez
que mayorces posibilidades de tener conoci-
mientos de forma no institucionalizada (como
el saber médico, por cjemplo) y por lo tanto
menor poder de las profesiones por monopoli-
zacién del conocimiento. b) El aumento de la
producciéndel saber -en condiciones de recur-
sos iguales- no dependeria tanto de la adquisi-
cién del saber, como de la “imaginacion”,
concebida ésta como la capacidad de articular
organizadamente aquclio que no lo estaba; ¢)
desdibujamiento de las fronteras del cono-
cimicntoy, por lo tanto, desaparicién paulatina
de las disciplinas y surgimiento de ‘nuevos
territorios de conocimiento.

Asi, pues, entre los cambios que pregonan
las nuevas tecnologias en el campo cducahvo,
podrian mencionarse*;

En la estructura del conocimiento, las nue-
vas tecnologias producirdn cambios en los

3. “Nuecstra hipétesis de trabajo es que cf conocimiento
cambia de status al mismo tiempo que las sociedades
entran cn la era postindustrial y las culturas en la era
llamada postmoderna (Lyotard, 1979:11)

4. Véase Dridriksson (1985), Gémez (1988), Galard

(1988), entre algunos de los autores latinoameri-
canos que pregonan estos cambios.
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modelos de pensamicento, memoria, aten-
~ ¢ifn, etc. y en consecuencia, en los procesos
de aprendizaje de enseiianza aprendizaje.

Se producird una reestructuracién cualitati-
va de las formas tradicionales de organiza-
cién, divisiény especializacién del conoci-
miento; el conocimiento se hard més inter-
disciplinario, al haber mayor interdepen-
dencia entre las diversas areas del conoci-
miento. ‘ :

Las nuevas formas de circulacién del cono-
cimiento desvaneceran las barrerasentre la
educacién formal y la informal.

Las nuevas formas de apropiacién del
conocimiento (a través de las tecnologias
informéticas y el microcomputador) produ-
cirdn cambios. en las metodologias para cl
aprendizaje. '

Habré cambios en el papel del sistema
educativo como agente social de las profe-

siones, puesentrard encrisis el patron tradi-

cional que organiza tanto las practicas como
los sistemas de formacion de recursos técni-
cos y profesionales.

En América Latina, ademdsdelosdesafios
que tienen los paises desarrollados (responder
alos nuevos cambios de la ciencia y la tecnolo-
gla, reestructurar sus relaciones con la indus-
tria, y asimilar los cambios del nuevo papel del
conocimiento), la regién tiene otra serie de
desafios especificos de bastante gravedad,
como es -para mencionar ¢l més importante el
dedarrespuestaalasdemandasy expectativas
a las grandes mayorias desatendidas de estos
paises, gran parte de cuya poblacin estd cn
pobreza critica.

Debido.a lo anterior, la educacién superior
latinoamericana tiene que responder: 1) por un
lado, a las presiones y desafios que presentan
lasactuales transformaciones generadas por la
revolucién tecnolégica y su incidencia en el
conocimiento; 2) por otro lado, a una situacién
de desequilibrio social de bastante gravedad;
3)todo ello en una situacién decrisis financicra
yrestricciones propias a los sistcmasde educa-

cién superior de la regién; restricciones éstas
que vienen tanto del exterior (limitaciones
presupucstarias), como del interior (aumento
de demandas gremiales y sindicales; insufi-
cicncia y rigidez administrativa, etc.). La gran
paradoja que presenta esta situacién es que
jtantos desequilibrios por resolver! y jtantas
demandas por atender! se presentan justo en
un momento de grandes y graves dificultades
para los sistemas de educacién superior de la
region.

Las estrategias para enfrentar cstos desa-
fios en la educacién supcerior de la regién no
han sido todavia definidas. Sin embargo, una
cosa cs cicrta, y es que las acciones deben
programarse para todo el conjunto del sistema
educativo y no sélo para determinados nive-
les. Para disciiar estrategias o definir cambios
en la educacién superior, no deben dejarse de
lado los nivcles edukcativos que la abastecen, ni
tampoco olvidarse de la pertinencia que los
conocimientos deben tener para responder a
las estrategias plantcadas en los nuevos mode-
losdedesarrollo que sc estan propiciandoenla
region. Estos modclos -llamados por algunos
“modelosalternativos” y por otros “desarrollo
enddgeno”- tienen consenso en dos caracterds-
ticas esenciales: 1a necesidad de que sca un
desarrollo para la mayoria’; y la necesidad de
incorporar las nucvas tecnologias al desarro-
llo. En cuanto al segundo punto existen auto-
res que estin avanzando en la creacion de
modelos que exhortan a la incorporacién de
nuevas tecnologias para que los pafses latinoa-
mericanos no sc queden al margen de la revo-

“No son ya las demandas de alto ingreso las que
podrian contribuir al restablecimiento del dinamismo
econémico, sino las necesidades y las demandas
bésicas del conjunto de las pobladones nacionales,
las llamadas a constituirse en el eje fundamental de
las estrategias futuras. De manera que en esta fase
préxima de desarrollo latinoamericano vendrfan a
coincidir la desecabilidad social con las exigencias
econdémicas deavanzar hacia sodedades més iguali-
tarias” (Vuskovic, 1987:6)

63



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL. 1 Ne1

lucién cientifica y tecnolégica®. Bajo esta 6pti-
ca, se considera que mientras mds incipiente s
una tecnologia, mayores son las posibilidades
de autonomia en la implantacién, dado un
cierto nivel de dotacién de recursos humanos
calificados. Para los paises de América Latina
-y desarrollo de sus economias y en el mejora-
miento de las condiciones de vida de sus pue-
blos.

Dentro de los pardmetros anteriores -y
paralelamente al cambio tecnolégico- se deben
impulsar profundos cambiosa nivel del apara-
to socio-institucional, entre ellos, el de la edu-
cacién superior, y en especial los estudios de
alto nivel. Ello porque la capacidad de dotarse
de unaestrategia imaginativa y coherente, con
la posibilidad de ponerla cn préctica con éxito,
depende mucho de la disponibilidad de re-
cursos humanos calificados, debido a que la
nueva tecnologia produce una distribucién de
rapido crecimiento de la parte mds alta de la
escala en la atual estructura ocupacional del
nuevo estilo tecno-econémico.

También resulta necesario mencionar-aiin
cuando todavia no hahabido el suficiente tiem-
po para unandlisis profundo- el nuevo modelo
de desarrollo quela Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) esté pro-
poniendo para la década de los noventa en la
regién. (Véase CEPAL 1990). Este modelo -
llamado por CEPAL - Transformacién Pro-
ductiva con Equldad propone como tarea
primordialy comiin a todos los paises: latrans-
formacién de las estructuras productivas de la
region en un marco de reciente equidad. La
transformacion productiva con equidad es
concebida en el contexto de una mayor compe-
titividad internacional, y ella debe sustentarse
en una mayor incorporacién deliberada y sis-
temitica del progreso técnico al proceso pro-

6.  “(...) mientras que los pafses industrializados tienen
que enfrentar el reto de reciclar al grueso del perso-
nal con calificaciones desplazadas, los pafses en
desarrollo, al entrar en los nuevos sectores, pueden
saltar por encima de lo que venfa siendo un cuellode
botella dificil de superar” (Pérez, 1984:48).

ductivo. Se reconoce, asimismo, la importan-
cia que debe darse a la dimensién de aprendi-
zaje y difusién de los conocimientos disponi-
bles a nivel internacional, prerrogativa que ha
sido insuficientemente utilizada por la region
en ¢l pasado. También se destaca el papel
crucialquedebejugarla formaciénderecursos
humanos para la transformacién productiva.’

Recursos con que cuenta
la regidon para enfrentar
los desafios

Para nadic cs dcsconocndo que durante lo
ultimos treinta afos, la expansién del sistema
universitario a nivel mundial ha tenido las
tasas de crecimiento mds altas de la historia.
También es bien sabido que las tasas de creci-
micento de la educacién superior en América
Latina han sido mds importantes incluso que
las de los paises desarrollados.

7. A continuadi6n se transcribe el punto especifico que
se refiere a la educacion superior: “(...) la educacién
deberfa tener como marco de referencia los proble-
mas propios de sociedades (...) Esto obliga a una
coordinacién interinstitucional permanente entre las
universidades, grandes empresas que encabezan la
transformacién productiva, organismos publicos a
cargo dela planificacién estratégica y de las politicas
industriales y centros de investigacién con alto gra-
do de excelencia académica. En relacién con ta edu-
cacién superior, convendria fijar prioridades respec-
to de sreas de conocimientos y-de tecnologfas que el
sistema nacional universitario pucde desarrollar en
un nivel cercano a los de las universidades de mayor
calidad de los pafses desarrollados; consolidar las
ciencias bésicas -el punto més débil de 1a formacién
universitaria latinoamericana- como instrumento
para mejorar la calidad académica de la totalidad del
sistema de educaci6n superior; crear sistemas flexi-
bles de formadones intermedias y largas a partir de
ciclos basicos cientificos; y por tltimo, elaborar una
politica de desarrollo cientifico que comprenda no
sélo la universidad, sino también otras organizacio-
nesy empresasdel sector puiblicoy privado” (CEPAL,
1990: 123)
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CuadroN? 1
América Latina: Evolucién de la Matricula en Educacién Superior (1960-1989)

Fechas Totale_s v Matricula Privada
matriculas N2 %
1960(a) 510.845 83.783 164
- 1970(a) 1.394.822 432.499 31.0
1985-89(b)‘ ' 5.920.]37 2.027.246 342
Fuentes: a) Levy (D.), 1986 ‘

b)Ultimas fechas. disponibles en Garcfa Guadilla 1988; Monograffas de Educacién Superior, CRE-
SALC/UNESCO; Cuestionario Piloto “Banco de Datos  sobre Educacién Superior en América Latinay

el Caribe” CRESALC/UNESCO.

Como puede observarseenel CuadroN®1,
la matricula de estudiantes ha pasado de alre-
dedor de quinientos mil, que era para 1960, a

tantes, los de diferenciacién/segmentacién’y

cerca de seis millones, de acuerdo a los dltimos *

datos disponibles. Este proceso de expansi6n
ha sido analizado en repetidas ocasiones por
los analistas de este periodo.! También han
sido analizados, en diversas ocasiones, los
aspectos que caracterizaron esa expansion
como fueron, para mencionar los més impor-

8.  La expansién, que en un primer momento (afios
sesenta) estuvo asociada a proyectos polfticos iden-
tificados con estrategias de democratizacién educa-
tiva, estuvieron vinculadas a su vez con concepcio-
nes que consideraban la formacién de recursos

humanos como una inversién (capital humano) para

los de privatizacién'®.

A pesar de lo cierto que es el hecho de que
no todos los scctores sociales se beneficiaron

- de la misma mancra de la gran expansiéndela

enfrentar los estilos de desarrollo vigentes. A su vez .

el Estado jugé un papel crudal en la demanda de
recursos calificados, a través de la expansién del
sector Servicios (Véase Rama, 1982) ~

La gran expansi6n de la matrfcula ocurrida después
delos afios setenta, si bien logré incorporar a sectores
tradicionalmente excluidos (especialmente mujeres
y estratos bajos de las capas medias), produjo una
segmentacién de las institudones de educacién
superior en términos de calidad. Estos nuevos secto-
res sociales que acceden al sistema de educacién
superior, se insertan siguiendo los patrones bésicos
de estratificacién que refleja su origen social, ya que
estos sectores en general, sélo logran incorporarse en
el segmento de instituciones menos valoradas o de
menor calidad. (Véase Tedesco 1985, y Garcia Gua-
dilla 1986).

educacién superior, sin embargo, nadie puede
negar que el capital educativo fue el capital
mcpr y mayormente distribuido en la regién,
si sele compara con el capital econémico y con
el poder politico.

Ahora bicn, este gran desarrollo de la
educacién superior en América Latina no ha
sido tan significativo para cl desarrollo de los
paises. En otro lugar, se ha hablado ya de las

10. Lasituaci6n de diferenciacién institucional, caracte-
rizada por la cpexistencia de diversos tipos de insti-
tuciones con elementos y propuestas de varlada
significacién y calidad, atafie a las instituciones
publicas (a través de la creacién de instituciones
alternativas a las universidades ptiblicas centrales),
asf como a las privadas. En efecto, no se puede hablar
de educacién privada en términos generales. Diver-
sos modclos coexisten con diferentes calidades,
modos de gobicernos y finalidades. Véase Levy (1986)
para cerciorarse que el sector privado de educadé6n’
superior en América Latina, puede clasificarse, por
lo menos, en tres modelos: a) el modelo catélico, b) el
modelo secular de élite; y ¢) el Modelo de Absorcién
de Demanda. (Sobre 1a evoluci6n del sector privado
de la educacién supcrior en América Latina, véase
también Garcfa Guadilla, 1988).
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diferencias entre lo que se esperaba de la edu-

cacién superior, y los efectos no-esperados!!

Por otro lado, los balances acerca del apor-
te de los cuadros cientificos a la sociedad,
indican que han sido bastante reducidos, lo
cual ha conducido a la regi6én a una situacién
periférica desde el punto de vista dela creacién
de ciencia y produccién de conocimientos. Sin
embargo, en este andlisis también estd pre-
. sente el hecho de que el patrén de desarrollo
parece haber condicionado la dindmica de la
ciencia y la tecnologia en la regi6n, ya que las
economias latinoamericanas no_han sido ca-
paces de absorber la escasa produccién cienti-

genieros y cientificos de la regién; en segundo
lugar, estd el grupo de Colombia, Venezuela,
Perd, Chile y Cuba, paises que retinen cerca de
un cuarto del nimero de cientificos e ingenie-
rosde Iy D de la regién. Y un tercer grupo lo
forman paises con comunidades de menos de
dos mil investigadores (Uruguay y Ecuador) y

. menos de mil investigadores (Paraguay, Cen-

fica endégena y su demanda de innovaciones |

-es escasa y limitada.

Ahora bien aunque América Latina du-

plicé el niimero de cientificos e ingenieros de

L.D. durante la década pasada (como se puede
observar en el Cuadro N®2), esto apenas signi-
ficé que su participacién en el total mundial
aumentara de 1,4% a 2,4%, mientras que su
participacion en el gasto de .D. aumentaba de
0,87% a 1,8% entre 1970 y 1980. (Vease cuadro
N¢2 Pég. 65).

Ahorabien, no hay que olvidar que existen
grandes diferencias entre los paises de Améri-
ca Latina En efecto, los paises mds avanzados
de la regién son también los mds adelantados

en materia de ciencia y tecnologia. El grupo

que estd en el primer lugar, esta formado por

troamérica, y el Caribe -excluyendo Cuba).
(Véase Brunner, 1990)

Otro aspecto nmportante de sefialar cs el
hecho que una proporcién significativa de las
actividades locales de 'y D, se realizan en los
sistemas nacionales de educacién superior
(Véase Vessuri y Diaz, 1985). El nivel de post-
grado, por otro lado, ha respondido a los ob-

jetivos de formacién de investigadores y, en

efecto, su desarrollo on las dltimas décadas ha
sido también muy significativo.

Los estudios realizados sobre los postgra-
dos en la regién (Véase Klubistchko, 1986)
respaldan la hipétesis segtin la cual la fuerte

~ expansi6n de los postgrados en los afios seten-

ta se debi6é fundamentalmente a unademanda

_proveniente de mercados institucionales, par-

ticularmentedelas propias universidades. Ello

“debido al requisito del postgrado -maestria y/

paises como Brasil, Argentina y México, los -

cuales concentrancercadedosterciosdelosin-

11 A partir de comienzos de la presente década, se han
venido constatando una serie de paradojas y efectos
perversos asodados a la expansi6n de la educacén
superior. Entre ellos, “La expansién, en vez de pro-
ducir un contingente de egresados preocupados por

los problemas de los pafses, generd, en la mayorfa de

los casos, un profesional preocupado por hacer

rentable su capital cultural, institucionalizado y
valorizado a través del Htulo universitario; o, en el
peor de los casos, un profesional que no logré inser-
tarse en el mercado de trabajo profesional para el
cual fue preparado, a pesar de existir sectores socia-
les que todavfa no estin cubiertos por esos servicios
profesionales” (véase Garcfa Guadilla 1990).

o doctorado- como requerimicnto para ascen-
der en la carrera académica. El fendmeno de
difusién de los postgrados cn la regién se in-
terpreta como estrechamenteasociadoala pro-
fesionalizacién de la carrera académica.

~ El hecho, pucs, que en la gran mayoria de
los casos, no se rcalizaron estudios sobre de-
manda del mercado de trabajo para decidir
sobre la creacién de los postgrados, incidié en
que una gran porporcién de los programas de
postgrados de orientaron basicamente hacia la
formaciéndedocentesuniversitariosy/o hacia
otros objetivos que caycron fuera de la esfera
directa del entrenamiento de cientificos e in-

“genicros en actividades de 1y D.

" Sin embargo, a pesar de lo anterior, no se
puededudar en estos momentos, que la estruc-
tura de postgrados surgidadurantelas ultimas

~ décadas ha avanzado en forma significativa -
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Cuadro N2 2
Amérlca Latina: Cientificos e Ingemeros, y Gastos dedlcados alyD.
(Estimaciones para 1970 y 1980)

Por millén

Nimero Gastos %
deCYI de hab. enlyD "PTB
N (millones US$)
Total Mundial
1970 2.608.100° 711 62.101 2.04
1980 3.756.100 ' 850 207.801 | 1.78
Paises en Desarrollo | .
1970 221618 84 1556 032
1980 ,  420.028 127 12.949 0.45
América Latiﬁa
1970 38411 136 498 0.30
1980 -90.936 252 3.745 049

Fuente: Brunner (J.].) 1990. (Sobre la base de datos de UNESCO. Anuario Estadistico.1988. '

' -

especialmente en algunos paises- en la cons-
truccién de una capacidad institucional end6-
gena de formacién de recursos de alto nivel.
Esta ya no depende tanto del exterior, aunque
-en la actual nueva etapa- deberia orientarse
mas a la educacién de cientificos e ingenieros
que se desempeiien en actividades de Iy D.

Ahora bien, debido a que en los actuales
momentos se abren nuevos horizontes en las
perspectivas cientifico tecnoldgicas y en las
formas en que América Latina debe enfrentar-
las, los estudios con los que actualmente se

cuenta para pensar el problemade los postgra-

dos, han quedado de alguna mancra supera-
dos. En estos momentos se necesitan estudios
prospectivos urgentes que combinen esfuer-
zos de especialistas de diferentes disciplinas
interesados en conocer las nuevas formas que

laeducaciénsuperiordebeasumirenestanueva

etapa de grandes transformaciones y numero-
sos dilemas.

Algunas inquictudes han venido siendo
planteadas atn sin la suficiente claboracién,
que amcritarian un csfuerzo de sistematiza-
cién mds precisa. A continuacién se sefialan
algunos de estos planteamicntos que a veces
estin formulados como directrices y a veces
como preguntas. Todos cllosdcben repensarse
en un marco mas completo y.con enfoques
prospectivos que! posibiliten la creacién de
estrategias coherentes en este campo.

- Integracién (regional, subregional).
Creacién de Redes, de Bancos de Datos. Las
pronunciadas diferencias interregionales que
existenen el campo dela ciencia y la tecnologia
y cn la institucionalizacién de los programas
de doctorado, permitiria imaginar esquemas
de complementacién donde los paises que se

. encuentran en una situacién de menor desa-

rrollo relativo pucdan bencficiarse de los a-
vances que se han obtenido en paises de mayor
desarrollo (Brunner, 1989).
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- La formacién en actividades de I y D no
puede pensarse exclusivamente bajo el mode-
lo de las demandas provenientes exclusiva-
mente del subsector de la ciencia académica.
La calidad y pertinencia, asi como la construc-
cién de capacidades enddgenas de entrena-
miento de recursos humanos debe hacerse

vinculando la universidad con la sociedad en

general, y especialmente, con la industria y el
Estado.

-Lasarticulaciones entre launiversidady

los otros sectores son cruciales también para

identificar las necesidades de formacién y de
investigacion. Estamos en un momento en que
es necesario cambiar el contenido, las formas

de ensefiar, la estructura del sistema, crear.
clasificaciones” profesionales horizontales..

“También serfa indispensable identificar nue-
vas formas de aprendizaje (mas interdiscipli-
nario) y nuevas disciplinas. Por ejemplo, dar

importancia a los doctorados ‘en, Estrategia

Industrial, en Estrategia del Desarrollo; estoes,
generalistas en el sentido de estrategas. En el
nivel de doctorado se debe aprender como
manejar sistemas y c6mo tomar decisiones en
grande.

estdn siendo considerados en los paises desa-
rrollados, véase Dertouzos ct al. 1989).12

-Crear condiciones adecuadas para apro-
vechar los recursos humanos que se forman,
Lasuniversidadeslatinoamericanasposeenun

_ niimero apreciable de investigadores forma-
" dos, algunas veces en centros de excelencia

mundiales. Sin embargo, ;dénde estdn los
investigadores que sc han formado? Existen
indicios de que sélo una quinta parte de los
postgraduados se inician como investigadores
activos. La ausencia de politicas y planes na-
cionaleseinstitucionales paralainvestigacion,
generd un vacio de orientacion que explica la

tendencia hacia proyectos individuales, liga-
dos a intereses personales y alas demandasde
lacomunidad cientifica internacional, todo ello
en detrimento de una menor vinculacién a la
problematica nacional y regional (véase Casas
Armengol, 1986).

- Otro problema que trac ¢l no ascgurar las

estructurasadecuadasalosinvestigadoresque

- Los cambios a nivel de doctorado no

deben pensarse aisladamente, es necesario
pensar en el conjunto del sistema educativo
pues si no “se estarian poniendo fresas en una
torta de carton” (Pérez, 1990). Tomaren cuenta
todo el conjunto implica pensar en otra estruc;
tura escolar completamente diferente a la ac-
tual, que se adectie a los cambios en la nueva
estructura tecno-econdmica, la cual se orienta
hacia una rectificacion del trabajo intelectual
con el manual. Se requiere, por tanto, indivi-
duos entrenados para: ejercer mayor autono-
mia, participar en procesos de concertacién
creativos en todos los esccnanos, convertir cl
cambio en rutina.

- Se requieren cambios en la estructura
legal. Que sea posible, por ejemplo, pensar en
formas distintas a las tesis de grado para ecva-
luar los conocimientos (aspectos como éste

sc forman, es la fuga de cerebros. Por ello la
creacién de doctorados debe ir estrechamente
rclacionada con las estrategias nacionales de
ciencia y tecnologia, ademas de ascgurar con-
diciones adecuadas a los espcecialistas de alto
nivel, crear facilidades que les permitan un
progreso creciente y un contacto con el resto
del mundo.

- ante la creciente internacionalizacion de
la ciencia, se deben medir las ventajas compa-
rativas de laregién. Qué dreas y en qué paiscs
resulta mds rentable crear qué tipo de doctora-

12. “La transidén lo que hace es precisamente hacer
obsoleto todo el marco legal. En realidadlo que habfa
antes, no es que fucra malo, sino que respondfa a las
necesidades de la organizacién anterior. Por ejem-
plo, en la organizacién anterior habfa que entrenar a
la gente que tenfa que actuar en una estructura de
poder que cra piramidal, seccionada, disciplinada,
entonces habfa que educarla para que se pudiera
fundopar dentro de unasrelaciones verticales. Ahora
esdiferente, la estructura social cada vez vaaser una
red de médulos auténomos donde se vaa pedirala
gente también autonomfa y responsabilidad” (Pérez,

1990).
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e

dos. Es necesario contar con metodologias de
costo beneficio para conocer las necesidades
deinversiénentérminosdelosbencficios sobre
el know how, en términos de la sustitucién de
importacién de tecnologia, y en términos de
favorecer desarrollos autdctonos, directamen-
te vinculados con soluciones a los problemas
de los paises. (Véase Trapp, 1990).

Contribucion del CRESALC

a la definicion de una Agenda

de Educacién Superior

para América Latina en los Noventa

La presente década y los afios venideros
estardn marcados. por varios signos que los
paises de la region deberén considerar de for-
ma estratégica, si no se quiere caer en un
atraso irreversible, estos son: la globalizacién,
la eficiencia, el riesgo, el pragmatismo respon-

sable; y junto con ello, la necesidad perentoria -

de crear imdgenes de futuro viables, en cuya
tarea las universidades deben tener un rol im-
portantisimo que cumplir (véase Lopez, 1990).

Por otro lado, no debe estar ausente de las
estrategias que se establezcan para la educa-
cién supenor elementostan lmportantes como:
_ lacreacién de una cultura de la justicia social y
de los derechos humanos; ¢l desarrollo de una
ética civicay deservicioalasociedad; el rescate
de los valores regionales, universales, y de fe
enlos pueblos de este continente. Es indispen-
sable para esto, definir la nucva misién de la
educacién superior y, especialmente de la
universidad, y acentuar la responsabilidad
social de los que tienen el privilegio de tener
acceso a ella.

A continuaciénse presentanalgunasnotas
que reflejan la nueva orientacion que se le esta
dando al CRESALC para enfrentar los desafios
dela educaci6n superior de la region. A través
de ellas es posible observar también ¢l papel
fundamental quela UNESCOleestddandoala
educacién superior de la regién en la década
querecién comienza, como espacio fundamen-

tal para promover y participar en la construc-
ciénde un nuevo pcnsamicnto social; politico,
cientifico, y de organizacion de la sociedad del
futuro.

~ Con base a estas nuevas directrices, el
CRESALC ya esta privilegiando ciertos temas
de mvcstlgamon con la idea de que la inteli-
genciadela region trabaje de forma solidaria y
concertada, sobre aspectos como: Relaciones
entre Universidad y Reforma del Estado; rela-
ciones entre Universidad y Mundo del Tra-
bajo; relaciones entre Universidad y Ciencia &
Tecnologia; relaciones entre Universidad y
Demandas Sociales; relaciones entre Universi-
dad y Proyeccién Internacional.

Entre lgs proyectos que ya estan formula-
dos, cabe mencionar:

-BANCO DE DATOS sobre educacién
supcrior ecn América Latina y el Caribe. Este
proyecto cstd siendo financiado por la Organi-
zacién Universitaria Interamericana (OUI), con
scde en Canada. Los productos y servicios del
Banco serdn: 1) un Boletin estadfstico con
informacién sobre las variables y los indica-
dores mds relevantes de la educacién superior
en América Latina y el Caribe (de frecuencia
anual); 2) Un Boletin Informativo, posible-
mente de frecuencia bienal, sobre las tenden-
cias, los problemas y las innovaciones referen-
tes a diversos aspectos de la educacion supe-
rior en la region, basicamente de informacién
cualitativa; 3) un Servicio de Consulta a
distancia para los usuarios que descen infor-
macidn estadistica o cualitativa especifica; 4)
un Servicio de Consulta in-situ a través de
computadora, para los usuarios visitantes del
CRESALC;5) Servicios de asistenciatécnicaa
otras institucioncs y palses que requieran un
sistemna similar, o la creacién de unidades de
informacién cstadistica o fortalecer las unida--
des ya existentes.

- PROGRAMAZ. Tiene como caracteris-
tica bésica el ser un programa pluridiscipli-
nario, multiscctorial, multi-agencial. Sus ac-
tividades descansan en una Red de las Univer-
sidades Amazénicas (UNAMAZ), estre-
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chamente vinculadas con grupos de especialis-
tas de universidades y centros de investiga-
ciéndelosocho paises que componenlaregion
(Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pery,
Guyana, Surinam y Venezuela). Esta acci6n
estd vinculada con programas y politicasdelos
gobiernos y con mecanismos de cooperacion
regional como ¢l Tratado Amazénico y el Par-
lamento Andino.

- 'COLUMBUS. Existen perspectivas de
cooperacién del CRESALC con este proyecto
coordinador por el Conscjo de Rectores Eu-
ropeos y Rectores Latinoamericanos. Los
puntos considerados como agenda préxima
(que serén presentados en reunién de Caracas,
en el proximo mes de mayo) son:

* papeldelainvestigacionbdsicay cltrabajo
interdisciplinario en la transferencia de
tecnologia; la gerencia de investigacion y
desarrollo; _ o
parques cientificos, empresas y otras
formas organizativas de transferencia de
tecnologia (existen numerosos proyectos
de creacién de parques cientificosen Amé-
rica Latina cuyas expectativas dcbieran ser
convenientemente definidas);

capital de riesgo y estructura del capital en
las empresas que sirven a la transferencia
de tecnologia;

derecho de patentes y licencias de trans-
-ferencia de tecnologias; -
importancia del conocimientodel mercado
y de la estructura empresarial del pais;
educacién permanente y paquetes
especificos de entrenamiento adecuados a
las necesidades de las empresas;

fijacibn de precios para los servicios,
proyectos e innovaciones de las
universidades;

motivacion de los investigadores para la
transferencia de tecnologia;

consecuencia de la relacién con el sector

productivo para la organizacién de las.

universidades; el equilibrio entre las
funciones de educacién, investigacion y
servicios;

€

creacién de mecanismos nacionales e in-
ternacionales para facilitar el desarrollode
proyectos conjuntos universidad-sector
productivo.

- UNITWIN. Programa de UNESCO para
reforzar cooperacién interuniversitaria y
mobilidad académica a nivel internacional.
Actividades programadas para 1990-95.

* Andlisis entre los actuales acucrdos entre

universidades;

Entrcnamiento deadministradoresuniver-
sitarios que estén envueltosen actividades
de cooperacion inter-universitarias; -

Lanzamicntode proycctosdc coépcracién
experimental entre paises desarrollados.y
subdcsarrollados;

Provisiones para equipamiento de las bi-

. bliotecasdelas universidadesque pertene-
cen al proyecto, en los paises menos de-
sarrollados, con suscripciones a las mas
importantes publicaciones periddicas y
materiales y libros cientificos.

Establecimiento de una red de universi-
dades asociadas de 1a UNESCO.

-Reflexién sobre los roles de la educacion
superior a nivel mundial. En este programa
estdn involucradas todas las oficinas regiona-
lesde UNESCO. También participan:la Univer-
sidad de Naciones Unidas (responsable del
primer papel de trabajo, para Junio 1990), las
ONG especializadasen la ‘cducacién supcrior,
asi como otros organismos internacionales
como la OCDE, cl Conscjo Europeo, el Banco
Mundial. Este programa se desarrollara en cl
periodo 1990-91. Las rcuniones de Europa y
Asia estdn previstas para cste afo, las de las
otrasregiones, incluida la dec América Latina y
cl Caribe para el aiio 1991. Los grandes temas
+de este programa internacional son:

* Necesidad de establecer mayores rela-
ciones entre la educacién superior y la so-
ciedad (sector productivo, Ciencia y

Tecnologia, Estado, sociedad civil)
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Contribuir a alcanzar los objetivos de Cali-
dad y Pertinencia de los sisternas de edu-
cacién superior

de la educacidn superior: tomar en cuenta
losdesafios planteados porlainternaciona-
lizacién creciente de la educacién supe-
rior, de los altos estudios y de la investiga-
cion.
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Abstract

- Theincreasing volume and diverse character of the demand for learning bring about changes in
the infrastructure for educational services. As the strategic role of local knowldege in development
continues to be recognized and understood, the information sector may well emerge as a policy-
planning and decision-making framework to cultivate, raise and broaden the local knowledge-base.
Some of the major prospects for education and informatics come into focus and are understood as
concepts, such as science and technology, learning and development, and are expanded to reflect
deeper insights and new realities. No single organization or individual can predict all the positiveand
negative implications of education and informatics. In order to ensure that change in the information
sector and the educational enterprise responds to local needs, resources and aspirations, national and
international co-operation should focus on strengthening the ability of Member States to organize
their autonomous capabilities for understanding, integrating and guiding change This paper ex-
plores through the lens of knowledge-based development a) some of the major prospects for
moblhzmg the learning force through education and informatics and b) an approach for strengthen-
ing international co-operation in ways which contribute to cultivating, ralsmg and broadening local
knowledge as a strategic resource.

“As health, strength, vigour and vitality  in a scale of values, information having the
are bodily goods, so information, knowledge, lcast value, wisdon the greatest”.
understanding and wisdom are goods of the

mid-goods that acquired, perfect it. Mortimer J. Adler

A moment's reflection will discern that A Guidebook to Learning: For the Life-
these four goods are not coordinate, not of  long Pursuit of Wisdom (New York, Macmil-
equal value. Rather, asjustnamed, theyascend ~ 1an, 1986)

4
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Introduction

The way a problem or phenoménon is
defined determines the manner in which it is
confronted, and the resources used to address
it. If the definition is too broad, resources will
be insufficiently focused. If the definitionis too
restricted, the roots of the problem, phenome-
non or process may be missed. The prospects
one sees for education and informatics depend
on the filter through which they are perceived.
Knowledge-based development -a different
way of looking at the familiar- is the filter for
the following discussion.

Education systems and informatics are

dellvery technologies. To focus on them alone’

is to miss the point that their value is derlvcd

from their capacity to satisfy the diverse needs

of people to find out what they need to know,
in a timely, reliable and economical manner.
As the demand for knowledge changes, so will
the structure of education and the applications
of informatics technologies.

ety. A society’s attitude towards knowledge is
revealed by this balance. This discussion will
not attempt to suggest where these balances
should be: that is a sovereign political decision
which is, in effect, the accumulated decisions
made continuouslyby the various complimen-
tary and conflicting individuals and institu-

“tions which constitute a society. These deci-

sions on the access which the members of
society have to the information which they
need to build knowledge. Consequently, the
capacity of a society to guide change depends
on the dynamism and practicality of its infor-
mation sector to respond to the diverse infor-.
mation and learning needs of the society.

This balance is defined neither by a point
nor ‘any single organization. Rather, the bal-
ance is reflected in a set of institutions, stan-
dards, laws, professions and practices which
characterize the organizations involved in the
production, distribution and use of informa-

~ tion. The manner in which a socicty cultivates,

It often appears that even though more-

and more information is becoming available,
people tend to feel they have less and less
access to the information they need. Yet, at the
same time, there are an increasmg' number of

efforts to evolve alternative socio-economic-

mechanisms which facilitate mdmdual access
to information on a timely, reliable and eco-

nomical basis. Knowledge-based development
focuses ona) promoting the type of innovation

which will create practical and dynamic mecha-

nisms to facilitate availability-and access to.

information, so that.people.can construct the
knowledge they need in order to improve the

quality of their lives and b) promoting under- .

standing of the production, distribution and
use of information as an economic activity.

A discussion of education and informatics
is, in essence, part of the ongoing debate in
each society regarding the decision as to where
and how to strike a balance between stability
and transformation, between control and free-
dom, or between being an open or closed soci-

raises and broadens its knowledge-base is re-
flected in the character of its information sec-
tor.

Knowledge-based developmentisan inte-

‘gration concept which reflects fundamental

linkages between such concepts as scienceand
tcchnOIogy, education, learning and socio-
economic development. This paper discusses
some of these linkages and their implications

for strengthening international co-operation.

Development as léa’ming

Conditions exist which require reassess-
ing certain basic assumptions about develop-
ment and education: there are more learncrs, a
scarcity of good tcachers, diverse learning
needs, limited resources and a need for im-
proved quality. If development is to be under-
stood as learning, as Soedjatmoko, the former
Rector of the United Nations University has
eloquently stated on various ocassions, then
the only realistic way to address the enormous
challenge is for new mixes of a society’s re-
sources. The challenge to policy planners and
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litical decision makers is to create a frame-
work which encourages the society toevolvea
high-quality, efficient and learner-centred in-
frastructure for the broad educational enter-
rise. The framework for policy formulation
mustbe expanded by therecognition thatlearn-
ing takes place throughout a person’s lifetime
and thatschoolsare ]ust oneof many prov1ders
of educational services.

The combination of formal and informal
and of public and private organizations which
emerge to respond to the diverse learning
requirements that the members of a society
have throughout their lifetimes are part of an
educational enterprise which, in turn, is partof
the information sector in the economy as de-
fined by the Organization for Economic Co-

operation and Development (OECD). The in-

formation sector is the means through which a
society expresses itself culturally, education-
ally and scientifically. This sector functions
just as the feedback mechanism does in any

dynamic system; it reinforces the capacity of a*

system to operate (positive feedback) and
provides a means for achieving new condi-
tions of equilibrium (negative feedback). Posi-
tive feedback of information is essential for a
system to operate. Negative feedback is essen-
tialif asystemistoadapt to changeand achieve
new equilibrium.

Education and informatics have-this dual
role. Educational service organizations help
people earn their livelihoods while at the same
time help us all to become life-long lesrners.
When viewed in this manner, there can be
greater appreciation of the profound opportu-
nity, given the political will, that information
and communication technologies offer for
cultivating the richness of cultural traditionin
each society while building on that traditionin
innovative ways to meet the changmg needs of
the members.

As we focus on issues raised by education
and informatics, it is important to realize that
the social response to learning is a relatively
new phenomenon. It has only been approxi-
mately 200 years since societies began to make

a commitment to ensuring a minimum educa-
tional level for all their members. Therefore, it
should not be surprising that those of us inter-
ested in ensuring that learning opportunities
exist for more and more people have as much
to learn about how to improve the availability
of those opportunitics. '

The “goods of the mind”

The confusion which arises in the discus-

sion of such related topics as education, learn-

ing, information, scicnce and technology,
knowledge and development is inevitable.
Similar processesand phenomenaaredescribed -
by different terms in diffcrent communities.
The historical and fundamental challenge of
information and communications technologies

* has always been and continues to be improve-

ment of the very skills which make humans
unique among living animals: creativity and
communication.

Refining these skills is also essential to
improve understanding among the various
disciplines addressing the “information phe-
nomenon”.

It is through the widespread social appli-
cation of these creative and communicating
skills that issues are articulated and decisions
made regarding the values that will guide how
a society chooses to use the insights of science
and the application of technology.

As extensions of our senses, information
and communications technologies provide the
means to learn about learning, think about
thinking, spcak more about speaking and lis-
ten more about listening. Simple technologies
cannotbe used if a person does nothave a basic
level of writing, reading and speaking ability.
Information or communications technology
will not be useful if the learning motivation in

- each person is not recognized and cultivated.

What some call the “information age” is
but the latest manifestation of this ongoing
phenomenon; people realize that they must
change themselves to survive and to improve

77



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL.1 N*® 1

the quality of their lives in the new environ-
ment in which they find themselves. The more
profound the changes, the greater the need to
~ know, and the larger the increased demand on
educational services.

The hierarchy formulated by Mortimer
Adler (referred toat the beginning of this paper)
helps clarify the meaning and relationship
amongsome of the key terms being used in this
discussion. Learning is what enables people to
become mobile along this hierarchy. A closer
look can help bring some of the prospects for
educational and informatics into focus (See
diagram below).

Thereis another set of terms which require
clarification. Learning and education are dif-
ferent. Learning is a process experienced by
the user; it reflects the demand side of the

equation. Education is what is provided to the -

learners; it reflects the supplier’s pointof view.

Individualsand institutions mustbebothlearn-

ers and educators. The challenge for those
involved in formulating comprehensive hu-
manresource development policiesin general,
and educational policies in particular, is to
encourage the evolution of various practical
and dynamic mechanisms for matching learn-
ers and educators.

The roots of knowledge-based
development

Knowledge-based development has deep

_roots in the overall process of development.

Attimesitappears thatdevelopmentplan-

ningapproaches, modelsand methodsare part

of the problem rather than part of the solution.
The prevalence of poverty, debt, ignorance
and avoidable discases as well as the contin-
ucd degradation of the environment with its
tension between human society and the natu-
ral surroundings, emphasize the limits of ex-
isting development approaches. Continuous
reassessment and testing of the assumptions
underlying these approaches is essential.

. Reassessing the role of science and tech-
nology in society can assist in renewing devel-
opment planning approaches. Science and
technology function in differentenvironments
but are linked by their relationship to informa-
tion and to an expanding local knowledge-
base. Knowledge-based development links
science and technology to economic and so-
cial development. '

Science is the Latin word for knowledge.
Itis more than an insight which expands what
is known and knowable about nature. It is an
attitude towards learning, knowledge and
invention. For the carly Greeks, technology
was “any (hu)man-made devise, process or
logical technique designed to produce a repro-
duciblecffect”. Technological advancementcan
be understood as increasing the information
contentof devices, processes and techniques to
meet changing needs. Respect for and expan-
sion of the local knowledge-base are essential
factors for promoting science and technology .
and for ensuring applications are consistent
with local needs, conditions, resources and
aspirations.

Advanced or “high” technology can be

understood as technology with high informa-
tioncontent. The emergence of advanced tech-
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nology is a product of and contributor to the
shift in the qualitative and quantitative bal-
ance of the material and non-material re-

sources required to sustain a process of au-

tonomous development. The capacity for
development is enhanced through the simul-
taneous cultivation of material and non-mate-
rial resources. Development required strength-
ening the infrastructure for cultivating physi-
cal resources (land, materials, plants and en-
ergy)and intellectual/creative resources (those
which build human capital). Those develop-
ment planningapproaches thatemerged when
material and non-material resources had dif-
ferentrelative values, may no longer be appro-
priate. Continued acceptance of the assump-
tions on which such approaches are based are

likely to weaken the overall capacity of a soci-

ety to transformitslef. It may well be that the -

“solutions” which stress physical infrastruc-
ture projects are part of the problem.

An economy can be divided into two
domains, according to Marc U. Porat and
Michael R. Rubin in their study entitled The

Information Economy: definition and meas- -

urement. One domain of the economy trans-
forms material resources and energy from one

form to another. The other economic domain

transforms information from one pattern to
another. There is a symbiotic relationship be-
tween these domains. Matter and energy are
transformed by increasing information con-
tent. Similarly, information patterns are car-
ried by the media and energy. The question is
to measure the relative contribution of each
pattern to wealth.

This shift in the qualitative, quantitative,
physical and.intellectual balance is rooted in
the growing recognition that:

the ability of a society to add value to
material and non-material resources is the
key for generating local wealth and an
important factor in contributing to a more
equitable distribution of new wealth
(information sector hypothesis).

To add value is to add to the information
content of resources. As more and more

human beings add valuc to themsclves by

building knowledge (see Adler) through .
education, experience and  skill

development, they are better able to

increase the value of technological and

other resources and also to increase their

purchasing power to more effectively

satisfy their basic and other needs.

By adding valuc to information, the infor-
mation organizations enhance the capac-

. ity of their users to add value to other

resources and, together, contribute to eco-
nomic growth.

Devclopment could be undcrstood as en-

hancing the capacity to add value to the

factors of production so as to mect the

material and intellectual needs of all
members of a society.

An cconomy | adds valuc to resources
through its information sector. The infor-
mation scctor isthe planing framework for
implementing a knowledge-based devel-
opment strategy. The information indus-
try is a major component of this sector
because of the cfficient way it adds value
to raw data by putting it in formats which
make it casy to access precise and reliable
information on a timely and cost-cffective
basis. As an cconomy incresases its capac-
ity to add value to the factors of produc-
tion, it can transform itsclf from one that is
dependent on the export of raw material to
onc of greater diversification.

The information sector can be understood
as the supplicr to the only knowledge pro-
ducers -human beings- in their economic,
political and social roles. :

Peoples must inform (educate if you will)
themselves in order to apply new knowl-
edgeto the other factors of production. Itis
here that we address the dual role of edu-
cation.

Theeducational entrepriseis partof thein-
formation sector. It has characteristics and
capabilitics that are similar and different.
This is the focus of the next section.
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Formulation of these hypotheses rests, in

part, on the results of macro-economic studies

undertaken by the OECD and a limited num-

~ ber of similar studies in non-OECD member
countriesregarding the portion of the informa-
tion sector in GNP, the percentage of informa-
tion workers in thelabour force and the impact
of information trade on total foreign trade
service. OECD methodology is based on the
Porat/Rubin methodology refered to previ-
ously.

The growth of the information industry
and the information market-place, the educa-
tional enterprise and educational market-
place makes the difference between asociety
immobilized by either too much or too little
information and a society which respects,

expands and enhances local knowledge, rais- -

ing and broadening human capital in the
process. The growth of the information sector
isanindicatorofasociety’s capacity toincrcase
human capital. This does not mecan making
people more productive for a system that exac-
erbates differences; rather, it is a measure of
human capacity to meet their basic nceds.

This is not to suggest that there isa “gap”
between developed and developing societics,
since not all societies need or should follow
models of any other society. The real measure
and character of a society is in the degree to
which it facilitates and enables its members to
meet their basic needs and hopes for an im-
proved quality of life: Neither is it suggested
that “informatization” is the solution for de-

velopmental problems. Whast is suggested is

that the recognition of the information sector
adds a new component to the formulation of
development strategies. If we speculate that
the information sector is the “fulcrum” of

ductivity and growth in these sectors. Need-
less to say, thisis a two-way process, butrecog-
nition of subtle shifts of emphasis can have a
profound effecton the formulation of develop-
ment strategics.

Knowledge-based development under-
scores the role .of human resources in auto-
mous development, wherein local demand
provides an incentive for adding value to local
resources. Shifting priorites for cultivating,
raising and broadening local knowledge can
have a profound cffect on the educational in-
frastructure.

The learning force and the
educational market-place

Promotion of innovation “in” educational
scrvices requires an “innovation” in how the
role of educational services is perceived by
socicty.

A major driving force bchind innovation
ineducation is that the expanding and diverse
learning requirements of the members of a
socicty exceeded what the formal educational
systems were sct up to provide. As more and
more people become involved in lcaming ac-
tivities, the educational market-place expands.
Inresponsc to thisdemand, new organizations
emerge with the intention of enhancing the
capabilities of the educational enterprise.

To cultivate, raisc and broaden the local
knowledge-base requires a pluralistic educa-
tional enterprisc and a dynamic educational
market-place. The concept of an educational
enterpriscacknowledgesthe diverse combina-

" tion of scparatc organizations whichemerge to

.development, it could be argued that growth -

of the information scctor in the North was
stimulated by growth of the agricultural, in-
dustrial and service sectors.

Whereas, in the South, it could very well
turn out that incentives for information scctor
growth provide incentives for increased pro-

mect the learning demand which the members
of a socicty have throughout their lives. The
education enterprise is the cornerstone for a
larger human resource development policy.
An educational market-place brings learncrs
together with the educational service organi-
zations and individuals in the educational
enterprise. Althoughaneducational enterprise
has always existed, access to it varies because
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noteveryone has the resources to participatein
the educational market-place.

s

The terms ”leammg force”, “educational
enterprise” and “educational markct—place_”
are being used for two reasons. First, to suggest
something more than thatinfrastructure which
comes to mind when words such as “univer-
sity”, “school” and “training programme” are
used. Secondly, to suggest that we do not
confuse the preservation of a sct of institu-
tional relationships with the social function it
wasset up to satisfy. Sinceitis notknown what
form the infrastructure of educational services
in each society will take, it is important to
maintain focuson the social function -respond-
ing to increasing and diverse lcarning needs -
and let the structures evolve.

Public policy formulation with respect to
" knowledge-based development focuses on
promoting fair, dynamic and pluralistic edu-
cational market-place mechanisms which re-
duce barriers to the access to quality services
offered by the educational enterprise. =

Knowledge-based developmentacknowl-
edges that the role of the state is shifting from
bemg the predommantprowdcrof educational
services to one of ensuring that all individuals
have theminimum resources to exercise choice
in the educational market-place and thereby
gain access to quality educational services.

Economics is a crucial component of the
educational enterprise. Currently, the educa-.
tional market-place reflects the range of com-

binations for funding: directly fromthelearner
or indirectly through an organization such as
an employer and/or a Government. Neither
approach is better than the other, and what
may be appropriate for one situation may not
be for another. The basic point that needs to be
kept in mind is that the way education is paid
for determines who controls the proces, the
level of its quality, who has-the right to chose
whatis worth learning, whatoptionsareavail-
able and what are the costs. An educational
market-place, while part of a larger informa-
~ tion market-place, has functions that make it
different as follows:

- Theinformation market-place providesan
economic incentive for providing infor-
mation for market niches for business
decisions previously identified. It consid-
ersindividualsin their rolesas carnersof a
livelihood. The value of the information -
depends on whatis at stake in the decision
to be made. The focus is on decision mak-
ing.

- The education market-place provides the
economic incentive for mobilizing all re-
sources that help learners develop skills to
build knowledge, including knowledge
about how we know what we know. It
considersindividualsaslcarners. Changes
ininformation demand and in thecapacity
of information and communications tech-
nologicsare bringing abouta fundamental
restructuring in the'economics of informa-
tion processing. This process has only just
begun. The focus is on the learning proc-
ess.

New mechanisms are emerging from the
educational market-place which permit more
and better matches between learning demand
and the capacitics of the educational enter-
prisc. An “unbundling” of the educational
enterprisc may be occurring. The educational
enterprise is made up of several different ac-
tivitics which are carricd out by a combination
of organizational relationships. “Unbundling”
involves dis-aggregation of the various func-
tional activitics which are part of the infra-
structurc of the educational enterprise. Un-
bundling shifts the emphasis of the role of
government, it does not do away with it.

Prospects possible for the further institu-
tional “unbundling” of the Educational Enter-
prise are likely to continue in the following
arcas:

- Quality control (from emphasis on thein-
stitutional -supplier to emphasis on the
learning achieved)

- Managingthelearningenvironment (from
admmlstrahvcly -driventoteacher-learner
centred)

81



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL.1 N*° 1

- Financing and economics of education
(from funding the supplier to ensuring
thatall have theresourcestocxercisechoice

. while maintaining that sufficient incen-
tives exist to provide quality services).

- Administration (from standardazing ap-
proaches to encouraging diversity)

- Curriculum control (shifting the decision

from how to learn and at what rate to the.

~ learner)

These thoughts should not be interpreted
as suggesting that public provision of educa-
tional services be replaced by private organi-
zations. There are limits to public funding of
efforts to mobilize the learning force. What
may be emerging is the mobilization of the
learning force through a pluralisticeducational
market-place, with both public and private
provision of educational services throughout
the lifetime of all members in socicty. The exact
mix will vary according to such factors as local
conditions, the needs of each society, the goals
of each educational service, and the subject

matter. Possibilities may increase foralearner-

centred, efficient and pluralistic educational
enterprise.

Education and informatics

A reassertion of the role of the lcarner-
teacher relationship in the educational enter-
prise is the basic prospect for education and
informatics when viewed through the lens of
knowledge-based development.

In essence, the application of informatics
technologiesineducation should liberate teach-
~ers to use their full potential. Teachers are
usually trained to focus on the idividual as a
learner; to build on the learner’s motivation; to
encourage the self-development of thelearner’s
skills; to determine whatisimportant to know;
to provide incentives to make conceptual links
among ideas, symbols and experiences; to
encourage learner’s to imagine, to wonder and
to be courious; to be as confident and proud
about what one knows and does not know. In

survivinginaninformation-richenvironment,
knowing how to formulate the right questions
becomes the “compass” to find the informa-
tion to build kowledge. Teachers and teacher-
motivated interaction is essential and can not
be duplicated. Liberating tcachers from rou-
tine to reinforce the excitement of learning is
perhaps more an ideal than a prospect, but
idcals arc great energizers. The cultivation of
these qualities and skills in the educational
enterprise are critical as information-transfer
and knowledge-building become a larger part
of our lives.

The realization of this prospect is not in-
evitable, nor will it take shape in the same way
or at the same rate in all societies. As local

‘knowledge emerges as a strategic component

of development, the infrastructure of the edu-
cational enterprise has an oportunity to trans-
form itsclf. '

If the shape of the educational enterprise is
to reflect the needs, conditions, resources and
aspirations of cach society, the political will to
mobilize the lcarning force must be accompa-
nicd by a public policy of commitment to inno-
vation. The educational enterprise is not static;
change insocicty and in the educational enter-
prise reinforce cach other. The process is ongo-
ing. Innovation is not an end in itsclf nor does
it have value foritself alone. It does have value
to the extent that it produces knowledge upon
whichdccisionscan be madeasto whatchanges
are most appropriate. '

A commitment toinnovation (itsclfameans
for building knowledge) is much more impor-
tantthan any prediction on prospects that might
be made. Innovation involving education and
informatics are likely to address at Icast some
of the following;: '

- thechanging relationship between knowl-
cdge and the learner
- respect for local knowledge

- ashiftin the balance between theinforma-
tion transfer function and the knowledge-
building functionin the educational enter-
prise
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- building trust, encouraging co-operation
and mutual respect, as well as promoting
a capacity to risk acknowledging what is
not known, become a major thrust of the
educational enterprise.

- the changing concept of literacy

- increased integration between the func-
tions of the teacher and librarian and be-

tween the library and other learning envi-

ronments
- decentralization of curriculum control

The character of the information scctor
and the educational market-place determine

the character and rate of change of a society. If .

they are responsive to the diverse needs of the
society, change. is more hkely to be smooth,
continuous and responsnve to local needs. If
they are not, change is likely to be abrupt,
dramatic and respond to special interests. No
single organization or individual can antici-
pate all the positive or negative implications of
education and informatics. In order to ensure
that change responds to local needs, resources

and aspirations, national and international co- .

operation should focus on strengthening the
ability of Member States to develop autono-

mous capacity to'enable them to understand,
integrate and guide change. This is the subject

of the next section.

Strengthening international
co-operation '

Countries are confronted with decisions
regarding servicing external debt or investing

growth. To consider this an “either or” ques-

tion is to miss the opportunity in the crisis.
Knowledge-based development refocuses this
dilemma by offering the possibility for the
creation and distribution of new wealth, 16-
cally and more equitably.’

The differences between the so-called in- »

formation-rich and information-poor countrics
(that is, those committed to human resource
development and those that are not) may well

be exacerbated by the absence of a knowledge-
based development. The dichotomies between
information-rich societies withilliterate popu-
lations and information-poor societiesand their
information-elite are real, but their existence
need not be considered inevitable. These dif-
ferences, as well as the character of informa-
tion flows between societies can be traced, in
part, to the absence of the appropriate knowl-
edge-based development strategy in each soci-

ety.

It is not the role of international bodies to
decide the character of the information scctor;
thatis a sovercign decision. However, interna-
tional organizations candemonstratedevelop-
ment planning approaches which a society
might decide to apply as a way that would
enhance its capacity to produce theknowledge
needed to make decisions about the informa-
tion scctor. Change is more likely to be consis-
tent with local needs, conditions, resources
and aspirations as this capacity is enhanced.

The search.for an appropriate approach to
information in development scems to be at an
impasse. Consensus on an acceptable, work-
able and practical approach for integrating the
information phenomenon into development
planning has not been achieved. Mcanwhile,
the scarch remains fragmented. As a result,
local knowledge resources are not sufficiently
mobilized in ways which allow cach socicty to
change itsclf.

A conccptual breakthrough is needed to
release encrgics and resources which improve
the effect of existing programmes and create a
framework on which new efforts can be built.
Knowledge-based development might benefit
from a critical examination in this context. For
International co-operation to contribute to
strengthening the local capacity of societies to
anticipate and guide change, international
bodies involved with various aspects related
to cultivating, broadening and raising the

-knowledge-base in Member States should

examine arcas of co-operation which seck a
comprehensivedevelopment-planning frame-
work.
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To promote knowledge-based develop-
mentis not to suggest national or international
organization involvement in the production,
distribution and use of information. Knowl-
edge-based encourages the production of
knowledge about the socio-economic mecha-
nisms which cultivate, raises and broadens the
local knowledge-base. International co-opera-
tion in knowledge-based development could
involve perfecting tools and techniques for
integrating' this phenomenon into develop-
ment planning,

The importance of knowledge-based de-
velopment is implicitly acknowledged in the
separate programmes of international organi-
zations. Most of the organizations and agen-
cies are involved in one way or another with
some aspects of the information phenomenon.
Cooperation is essential to demonstrate the
full import of this phenomenon and to rein-
force the ongoing programmes in each organi-
zation. Each organization sees a legitimate and
important but inevitably partial view of this
mosaic of knowledge-based development.
There are opportunities for organizations of
the United Nations system to work together on
this complex subject.

-

The need for inter-institutional co-opera-
tion is essential at local, national and interna-
tional levels in order to fully identify and
understand the information phenomenon.
Knowledge-based developmentrequires new
mixes of resources rather than the infusion of
large sums of money. The problems and the
opportunities cutacross many existing institu-
tional arrangements.

National or international development
organizations are not neutral in the growth of
theinformation sector, globally orlocally. Their

vast activities in the production and distribu-

tion of information make them major actors in
the development of local information sector
capabilities. The basic issue is whether or not
international organizations (with the focus on
physicalinfrastructure projects) will recognize
and transcend their traditional .role and, in

conjuction with Member States, begin to exam-
ine approaches which can be used to promote
and encourage the growth of thelocal informa-
tion sector as a component of the economy, as
with theagricultural, manufacturingand serv-
ice sectors.

In June 1986, the United Nations Centreé for
Science and Technology for Development
prepared an internal draft paper entitled
“Towards knowledge-based development”,
which it circulated for comments to organiza-
tions of the United Nations system. The
Centre’s effortstemmed from the recognition
thatknowledge-based developmentlinkssci-
ence and technology with economic and so-
cial development. The approach formutaled
by the Centre stressed:

- Refining and perfecting approachces, tech-
niques and mcthodologics which focus
comprchensively and in a practical man-
ner on the information phenomenon and,
thercby, permit it to be integrated into

development planning,.

Examiningalternativedevelopmentstrate-
gies which might integrate the informa-.
tion sector as an explicit component of de-
velopment planning, as with the agricul-
tural, manufacturing and service sectors.

Promoting inter-institutional co-operation
as a central aspect of policy research and
planning for knowledge-based develop-
ment. '

To have any hope of cultivating and rais-
ing the local knowledge-base requires an
interdisciplinary perspective towards the
production, distribution and use of infor-
mation and involves the combination of
many different disciplines. Consequently,
policy formulation involving the cultiva-
tion of knowledge resources in a socicty
requires an interdisciplinary focus. Such a
focus would complement the current dis-
ciplinc-oriented and media-oriented ap-
proaches. Although the members of the
information scctor are part of the same
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family, they speak different languages to
describe similar and related phenomcena
and, when they speak to each other, which
does not'necessarily occuras frequently as
needsrequire, they do notunderstand each
other.

A “knowledge-based development strat-
egy” does not involve the creation of any
thing new. Rather, itis amore comprehensive
framework for formulating and implement-
ing development programmes in ways which
mobilize local capabilities for the produc-
tion, distribution and use of information.
Publishing, communications, computers, con-
sultingand research, as well asextensionagents,

teachers, managers, investment analysts, engi-

formof strategic councils for the learning force.
These councils might comprise all existing
public and private organizations that are in-
volved in or effected by human resources

- development policy. It could also scrve as the

neers and architects are all part'of theinforma-

tion sector (as defined by OECD). The current
trend towards privatization/deregulation/
restructuring of tclecommunications is oc-
curing in large measure since the monopoly
structure of these services is insufficient to
meet the mushrooming and diverse demand
for information in a society.

- A possible step for strenghtening interna-
tional co-operation would be to update the
conceptual planning document prepared car-
lier by the Centre. This would involve a co-
operative effort-among the organizations of
the United Nations system to examine cach of
the horizontal elements of the information

sector and the linkages between them. These

links include:

Technology

Economics (mdustnahzahon tradeand fi-
nance) ;

Legal, regulatory and information man-
agement standards

- Human resource development planning-

- Organization and decision making

In order to mobilize the learning force -

through the educational enterprise, considera-
tionmightbegivenat the national level to form
an inter-institutional co-operative effort in the

human resources devclopment portion of
knowledge-based development planning.

Thestrategiccouncils for thelearning force
could be somewhat similar to the Strategic
Council for Educational Devclopment pro-
posed in the report

Corporate Classrooms. The councils
would take a comprehensive view on a sus-
tained basis. Their three major responsibilities
would be:

To assess a nation’s emerging educational
needs -

- the focus wopld be on the diverse learn-
. ing demand in the socicty.

To identify and review educational re-
sources

. \

-to focus on thedifferent educational serv-

ice sectors and discover how they relate to

onc another. The roles of schools and col-

leges and adult education would beevalu-

ated along with corporate education. The

training programmes of labour, govern-

ment agencies and the military are also

vital to the review. Finally, educational

oportunitics must be assessed with the
new technologies and delivery systemsin.
mind, and with instructional materials
emanating from the learning industry.

To recommend policies
and programmes

The original proposals of the Centre could
be updated and cxpanded as a basis for a
longer term project. The proposed effortamong
organizations of the United Nations system
would have a counterpart at the national level.
Co-operation would focus on examining the
characteristics and parameters of knowledge-
based development. The long-term project
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might be called “Minerva”, after the Greek
goddess of wisdom. The basic proposal is not
to change but to build on what has been done
before; to shiftemphasisrather thantogoto an
extreme approach; to complement and revital-
ize separate programmes with a comprehen-
sive framework; and to move forward by look-
ing inward. '

Perhaps, the World Bank or the United
Nations Development Programme might pro-
vide the funds to prepare the reference docu-
ments around which the possibilities for inter-

institutional co-operation might be ¢xamined.

Conclusion

All societies are experiencing profound
change. The challenges are exiciting to some

and threatening to others. Access to the infor-.

mation needed to produce knowledge is one
option that could producé uncertainty, involve
more people, and shape change. These de-
mands havealready begunto change the struc-
ture and focus of the information sector atlocal
and global levels. Inevitably, each socicty has
the option to cultivate, raise and broaden its
knowledge-base or risk losing control of its
own destiny.

In essence, what distinguishes socicties,
just as it distinguishes people, is their attitude
towardsknowledge. Weare notliving through
a revolution of machines. There is no absolute
truth. What we are living through is a philo-
sophical revolution which is the counterpartof
the scientific breakthroughs of this century.
We are redefining our specices by its diversity.
There is a richness in all beliefs. Survival as a
species and the hope for an improved quality
of lifedependsonhow muchwecanlcarnfrom
each other and on how well we co-operate at
the local level in addressing global problems.

Weareenteringa world thatdepends more
and moreon themovementofidcasand lesson
the movement of goods. Development is be-
coming descentralized, with those who arc af-
fected by policiesand decisionsbecoming more

involved in the formulation of those policics
and in the decision making. This trend can, in
part, be traced to the changing value of knowl-
edge and the appropriate local application of
informatics technologics. Knowledge-based
development acknowledges this trend and
promotes understanding of it.

The global village isa glove of villages. We
are all partners in building the infrastructure
of this global community. We may not know
cach'other’snames, but weare slowly learning
that what one person does inone corner of the
planct will affect his or her counterparts clse-
where. We may be unfamiliar with the details
of cach other’s culture, but hopefully we will
recalize how fundamental itiis that we all learn

from cach othcr

Whether future generations acccpt the
challenge to develop new patterns of global co-
operation, or run from it, will depend on how
they approach learning. Using information to
build knowledge requires trust, co-operation,
respectand interdependence. If these qualities
characterize the process involved in building
the information infrastructure of the global
village, then perhaps there is a change, the
relations between ourlocal and global commu-
nitics might have these same characteristics.

Coda
“The universe is what we say it is. When
theorics change the universechanges. Thetruth

.is relative.”

“If there is no priviledged source of truth,
all structures are cqually worth assessment
and cqually worth tolcration. Relativism neu-
tralises the views of extremists of all kinds. It
makes science accountable to the socicty from
which its structure springs. It urges care in
judgement through awareness of the contex-
tual nature of the judgemental values them-
sclves.”

The Day the Universe Changed
James Burke

Little, Brown and Company
New York, 1985.
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LAS POLITICAS SOCIALES INTEGRADAS
EN LA PERSPECTIVA DE LA INTERSECTORIALIDAD
Y DE LA ACCION DE LA UNESCO EN APOYO
A LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO |
‘PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN EL MARCO DEL AJUSTE

Unidad Regional Ciencias Humanas
y Sociales para América Latina
y el Caribe - UNESCO

Gregorio Castro - Consultor

I. Elperfil contextual delacrisisyla

revalorizacién de lo social

1. Bajo el impacto de la crisis global que
afecta a-los paiscs de América Latina y el
Caribe y muy particularmente a partir de la
década de los ochenta -no por azar bautizada
como “la década perdida”- se han acentuado
significativamente los desequilibrios econo-
micos y las desigualdades sociales enlaregion.

La buisqueda de la estabilidad econémica
entendida en su sentido como ¢l “logro de
equilibrios macroeconémicos, en especial la
estabilidad de precios y el ajuste de cuentas
fiscales externas”* en medio del imperativo
que supone el logrodela equidad o superacion
de las marcadas desigualdades sociales, reubi-
ca en el centro de atencién de los gobernantes,

* Véase A. Gurrieri: “Recursos Humanos, Pobreza y
las Estrategias de Desarrollo” - Documentoasignado
a la CEPAL para Primera Reunién de Organismos
sobre las Propuestas de Politicas Sociales Integradas
y publicado en mimeo por la Secretarfa Permanente
del SELA - 1990

de los dirigentes politicos y de la intcligentzia
técnica y profesional de la region al clasico
problema que deriva de la relacién crecimien-
to econémico/desarrollo social. En efecto, se
vuclve a plantcar como en los modclos de
desarrollo los énfasis en el favorecimiento del
crecimiento econdmico no necesariamente han
conducido ni conducirdn siemprea un correla-
tivo cfecto de desarrollo social.

2. La necesidad de lograr un mayor equili-
brio entre las dimensiones cconémicas y socia-
les del desarrollo, tal como lo plantea A. Gu-
rrieri, restituye en la agenda de las cstrategias
de desarrollo para laregion, la prioridad de lo
social y del factor humano como condicién
inaplazable de los programas de accién del
Estado. Los condicionantes estructurales de la
crisis y ¢l valor agregado que a estos condicio-
nantes incorporan los programas de “ajuste
estructural”, han conducido a una revaloriza-
cién de lo social:

“... casi no cxiste estrategia en la actuali-
dad que no exprese su preocupacién por la
pobreza, la incquidad y ¢l descuido de la
dimension humana, lo importante es conocer
cémo se define el problema y qué se propone
para solucionarlo” (A. Gurrieri. Ibid 1990)
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3. La experiencia transitada en América
Latina y el Caribe en materia de evolucién
econémica y social da cuenta de una prevalen-
ciadela “gobernabilidad econédmica”, asicomo
de un correlativo descuido de lo social que se
tradujo en la fragilidad con la cual se atendi6 la
dimensiéon humana del desarrollo en el traza-
do estratégico dela accién estatal. (Por supucs-

tes demandas de varios sectores de la pobla-
cién latinoamericana y caribeiia empobrecida
en proporciones muy significativas, se agre-
gan lasincidencias derivadas dela emergencia

" del ajuste, no cabe duda sobre larelevanciaque

to que ello no significa el desconocimiento de -

experiencias en las cuales se identifican rela-
ciones de concordancia entre crecimiento eco-
némico y avances en el desarrollo-social). En
todo caso, la trayectoria de la planificacién en
la region remite al privilegio de lo econémico,
al respecto es pertinentelo sefialado por Lauta-
ro Ojeda al referirse a la evolucién de la plani-
ficacion en el Ecuador:

“lo fundamental de la planificacién en la

adquicreenlaregion, el drca de planificacién,
ejecuciény evaluacién de estrategiasy politi-
cas para el desarrollo social.

5. Las implicaciones que reviste la aplica-
cién de los programas de ajuste para la preser-
vacion de una vision estratégica del desarrollo
social que no se agote en ¢l corto plazo o queal
menos garantice su articulacion con el media-

" no:y largo plazo dentro de condiciones de

primera etapa se centra en el crecimiento eco- |

némico; lo social tendra un cardcter sccunda-

‘rio 0 complementario, seré el furgén de cola
que sigue el comboy de lo econémico” (Ojeda,
Lautaro: “Politicas de bienestar social y parti-
cipacién popular en el Ecuador, en: Instituto
de Estudios Ecuatorianos: Las Politicas Socia-
les en Ecuador, Edic. Mimeo. 1989).

Un estudio realizado por la CEPAL (E.
Iglesias: “Desarrollo y equidad. El desafio de
los afios ochenta, “Revista dela CEPAL,N?15,
Dic. 1981) y referido por A. Gurrieri (articulo
citado), da cuenta de como entre 1950 y 1980 1a
evolucién econdmica y social “estuvo siempre
guiada por la idea central de que ¢l desarrollo
econémico logrado, impresionante en muchos
.aspectos no habia sido acompaiiado por un
ritmo semejante de desarrollo social, habia
existido una “asincronia” entre ambos, para
usar un concepto de Germani” (A. Gumen
1990, art. cit).

II ElLugardela Acciéon dela Unesco
ante los Desafios del Desarrollo

Social

4. Si al desafio que impone el “pago de la
deuda social” acumulada frente a las crecien-

fortalecimicnto de politicas de desarrollo inte-
gralmenteacotadas, es unimperativo de indis-
cutible einaplazablecatencion. Al referirsea los
problemas que deben ser resucltos para lograr
un “desarrollo solidario”, ¢l Director General
de la Unesco Federico Mayor se expresa en los
siguicntes términos:

“Comolos problemas deladcudanodcben
scguir abordandose exclusivamente en térmi-
nos ccondmicos, sera preciso tratar de resol-
verlos mediante nuevas férmulas que tomen
en consideracion las consecuencias de csta
pesada carga para la educacién, la ciencia, la
cultura y el medio ambiente. Las medidas
adoptadas en funcién de criterios de costo y
beneficio a corto plazo suelen conllevar el
deterioro de los servicios sociales bésncos,
cuyo corolario es el recorte de las inversiones
dedicadas a la educacidn, a la investigacién
cientifica y al desarrollo de la culturay de la
comunicacién;ahorabien, éstos exigen, por su
propia naturaleza, una planificacion amedioo
a largo plazo” (Federico Mayor, en “Tercer
Plan a Plazo Medio 1990-1995”, Introduccién,
Paris, 1989, pag. 13) (Subrayado nuestro).

6. El reto que supone para los gobiernos de
la region, mejorar la calidad y condiciones de
vida de la poblacién y en particular la de los
scctores de mayor vulnerabilidad (los que es-
tan en la linca de pobreza critica y por debajo
de ésta, los marginales urbanos y rurales y las
capas medias progresivamente empobrecidas)
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en el contexto de fuertes restricciones econé-
micas, deriva en la emergencia de Politicas
Sociales para el corto y mediano plazo y en la
adopcién al largo plazo de estrategias, cuyos
lineamientos y objetivos restituyan a las rcla-
ciones entre los factores econémicos, sociales,
politicos y culturales, niveles consistentes de
articulacién traducibles en plancs, programas
y acciones formulados desde una visién holis-
ticadelos procesos y relacionesque demandan
la ejecucion de politicas sociales.

7. En la perspectiva antes sciialada cobra
vigorla necesidad de una planificacién estraté-
gica donde lo econémico esté articulado a lo
social en garantia -por ejemplo- de lo que el
* campo de accién del programa VIde la UNES-
CO para 1990-1991, define como “la dimen-
sién humana del desarrollo”. Se trata de'una
concepcién de las estrategias de desarrollo

desde la cual sea posible compatibilizar las

exigencias derivadas de lo econémico con los
imperativos del desarrollo social, pues lo con-
trario, seria sesgar o reducir los planes, politi-
cas y programas a una sobredeterminacién
inducida desde la l6gica de la economia, en
desmedro de los objetivos fundamentales que
supone €l bienestar de los mas variados sec-
tores que componen las socicdades de la re-
gion. Dicho en otros términos, ¢l crecimiento
econdmico sin desarrollo social, asi como-el
desarrollo tecnolégico y cientifico sin supe-
racién de la pobreza, por cjemplo, picrden
sentido. :

8.Enlascondicionesantes plantcadas cobra
cuerpo la participacién de la UNESCO en tér-
minos de su contribucién con los paises de la
region para el fortalecimicnto de las estrate-
gias de desarrollo. Dentro de este interés esta
enmarcada la participacién de la UNESCO, a
través de su Unidad Regional de Cicncias
Humanas y Sociales para América Latina y cl
Caribe (URSHSLACQC) en el “Proyecto ECU/
89/014/A”, “concebido en “Apoyo a la Plani-
ficacion del Desarrollo Social del Ecuador”. El
perfil de objetivos de este proyecto esté orien-
tado por una concepcién integrada de las
Politicas Sociales cn condiciones que ofrezcan

resultados favorables a la accién planificadora
y cjecutora de los gobiernos, ascgurando una

.cooperacion técnica para lasolucién de proble-

mas prioritarios en el corto y en ¢l mediano
plazo, sin perder de vista -por definicion- las
exigencias del largo plazo. Este proyecto cuen-
ta con la coopcracién Financicra del PNUD,
conlaparticipaciondela CEPAL, yelapoyode
la UNICEF. La contraparte nacional es el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial del Ecuador (CONADE). En este sentido,
se estin dando importantes pasos para trans-
ferir los médulos por objetivos de este proyec-
to a otros casos ¢n la regién.

IIT Viabilidad y Pertinencia de las
Politicas Sociales Integradas.

9. La integracion de las Politicas Sociales
constituyc un imperativo casi includible fren-
te a la actual rcalidad de la crisis que viven los
paises de América Latina y el Caribe. El perfil
social de la regién, impactado suficientemente
por la combinacién de factores estructurales
adversos y conyunturalmente por ¢l rigor de
las medidas “técnico-cconémicas” del ajuste,
no resiste més la retérica secular de los plancs
de desarrollo en relacién a lo social. En efecto,
existen suficientes condiciones en los paises de
la region, que advierten sobre la combinacion
entre los cfectos sociales del ajuste y su alta
potencialidad conflictiva. Las tendencias ob-
scrvables en los registros cuantitativos y esta-
disticos dan cucnta del incremento que segui-
ran experimentando en las diferentes realida-
desnacionales lascifras de poblacién enestado
de pobreza critica o por debajo de esta condi-
cién, tanto en los sectores urbanos como en el
medio rural. La pobreza no es una metéfora, es
una situacién social extendida, empiricamente
registrable y cuantificable, tanto como resultan
registrables, los factores que explican la etiolo-
gia del empobrecimicnto y su vertiginosa ex-
tension hacia los sectores medios. Estas condi-
ciones sociales, en la misma proporcion que
acusan las magnitudes de las desigualdades,
indican hoy en la region, la presencia de ries-
gos que puceden llegar a ser significativos en
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tanto que desestabilizadores del propio mode-
lo democratico.

10. La dimensién de los desafios que pro-
yectan sobre la responsabilidad de los sectores
dirigentesdelaregién, losindicadores sociales
de la crisis, asi como la urgencia que implica la
concertacion de la participacion de los mds
variados actores de la sociedad civil en la cons-
truccién del desarrollo econémico y social es
irrefutable.

“Evaluaciones recientes de la Divisién de
Estadisticas y Proyecciones CEPAL indican
queentre 1970y 1986 aument6 en 7 de 8 paises
analizados el porcentaje de hogares bajo la
linea de pobreza en el drea urbana; es muy
probable que haya existido una disminucién
entre 1970 y 1980 y un brusco aumento entre
1980y 1986, pero la informacién disponible

. no permite comprobarlo. En Argentina au-
ment6de5a9%,en Guatemalade41a54%,en
México de 20 a 38%, en Panam4 de 25 a 30%,
en Perd de 28 244%, en Uruguay de10a15%
y Venezuela de 20 a28%. S6lo en Colombiase
advierte una reduccién de 38 a 35%. Si bien
estos datos son todavia preliminares su ten-
dencia y la magnitud de la misma sirven para
indicar la profundidad de los efectos sociales
de la crisis de los afios recientes y permiten
concluir que se comenzara la década de los
afios 90 con niveles de pobreza que para la
mayoria de los paises de América Latina son
bastante peores que los existentes en 1970.

Ante esta situacién dramatica, cs necesa-
rio plantearse de una mancra clara cl conteni-
do del desafio decisivo del desarrollo social
que, en pocas palabras, consiste en la necesi-
dad de superar la desigualdad, ¢l desemplco,
el subempleo, y la pobreza en un escenario
caracterizado por una crisis econémica persis-
tente, un rdpido y profundo cambio tecnolégi-
co,unacreciente democratizaciény un todavia
veloz crecimiento de la poblacién” (A Gurric-
ri, Art. cit. pdg. 12).

Lo que para el caso de América Latina
indica la creciente tendencia al incremento de
la pobreza, se hace atin mas dramdtico al fijar

laatencién en el panorama social delos “paises
en desarrollo” considerados en su conjunto:

“Un ser humano de cada cinco vive por
dcbajo del umbral de la pobreza absoluta, y cl
ingreso real por habitante de la mayoria de los
paisesendesarrollo esactualmenteinferiorala
de hace un decenio. Enalgunos paises, la mise-
ria, en lugar de retroceder, ¢s cada vez mayor
y se manifiesta, entre otras cosas, por carencias
graves, sobre todo en ¢l &mbito de la alimenta-
cién, la salud, cl vestido, la vivienda y la edu-
cacién. Las poblaciones mas desvalidas son las
mds directamente afectadas por la subalimen-
tacion, la desnutricion o cl analfabetismo”
(Federico Mayor: Tercer Plan a Plazo Medio
1990-1995, UNESCO). '

11. En cste contexto, no resulta dificil
deducir la pertinencia social y politica de un
proycecto integrador delas Politicas Sociales en
cada pais, como recursos cstratégicos frente a
los riesgos de la disgregacion y dispersion de
una planificacién limitada por la sectorialidad
y la consccuente pérdida de una vision global
de lo social y muy particularmente, de las
posibilidades de articulacion que la accién
social dcl Estado pucde mostrar, frente al
cuadro miiltiple de exigencias plantcado porcl
imperativo del “pago de la deuda social”

IV Especificidad y Beneficio de las
Politicas Sociales Integradas.

12.Pucdeafirmarse que el supuesto basico
delas Politicas Sociales integradas, lo constitu-
yela articulacién de la accién del Estadoy sus
agentes y recursos, frente a la pluralidad y
complejidad del vasto campo de factores
econémicos, sociales, politicos y culturales
de la realidad. Elaborar y poner en practica
una politica integrada de desarrollo social
significa en el contexto de la crisis, la adopcion
de una visién y de una conducta o accion, cuya
oricntacion filosdfica y voluntad politica para
la ejecucién, debe ser capaz de preservar la
coherencia, la interaccién, la articulacién, de
los procesos que estdn involucrados o que son
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involucrables, en: laplanificacién, evaluacién
yejecucién delas Politicas Sociales desde una

- perspectiva de conjunto. Se trata, de la bus-
queda deintegracién a partir dc formasdiver-
sas de articulacion. Lo integrable son las Poli-
ticas Sociales y el conjunto de las instancias
institucionales de planificaciony cjecucién y la
expresion del comportamiento de cada sector
(salud, educacién, vivienda, nutricién, trabajo,
etc) en el conjunto de las relaciones que confi-
guran el espacio social en la planificacién. Asi,
las Politicas Sociales sc integran cn diversos
sentidos y en distintas dirccciones:

12.1 Artidulacién de las Politicas Sociales
entre si: este sentido de la integracion estd
dirigido, ademds de la bisqueda de coheren-
cia de la accién estatal en lo social, a asegurar
que las decisiones del Estado correspondien-
tes a la politica social estén integradas positi-
vamente “en una Estrategia Global de Desa-
rrollo. Esto significa, que una presencia ar-
monica-integrada (a nivel de planes, proyec-
tos, programas) de las Politicas Sociales es una
condicién previa a su propia inscrcién dentro
de una estrategia global de dcsarrollo. La
“integracion positiva” de las politicas Sociales
a la Estrategia Global, supone coherencia enla
planificacién para luego esperarlaenlaejecu-
cién.

clbienestary optimizacfén delas condiciones
de vida de las mujeres y de los hombres que

_pueblan laregién.

12.2 Articulacion de las Politicas Socialesa -

los Planes Nacionales de Desarrollo: este sen-
tido de la integracion supone previamente la
satisfaccion del requisito antes descrito (ar-
ticulacién de las Politicas Sociales entre si). In-
tegrar al Plan Nacional de Desarrollo las Politi-
cas Sociales confrontarlas (positivamente) con
las otras politicas y componentes de la Estrate-
gia Global de Desarrollo, pero en condiciones
6ptimas, es decir, la entrada de lo social a los
planes y politicas publicas -y mds atin en el
contexto de las fuertes restricciones derivadas
del “ajuste”-esporla puerta grande, pordonde
entran los otros componentes y factores, como
el econémico por ejemplo. De lo contrario
pierde consistencia, valor indicativo-prictico
y referencia ética, lo que es cl factor o compo-
nente central de toda estrategia de desarrollo:

12.3 “Armonizacion de los objetivos eco-
némicos, sociales y politicos” del Plan Nacio-
nal de Desarrollo: En csta direccion se busca
-desde una perspectiva realista que deriva de
laincorporacién de componentes para evaluar

la viabilidad social, politica y econémica de
diferentes objetivos a corto plazo y la evalua-

cion de impactos de proyectos sociales especi-
ficos dentro de la politica global- otorgar a lo
social el estatus de componente estratégico
que supone, (atinmds frente a la coyunturadel
ajuste), su insercién cn plancs nacionales de
desarrollo. El principio de articulaciéon y/o
armonizacién de lo econémico, lo social y lo
politico es el contexto natural de las Politicas
Sociales integradas, pucs éstas lo son en cl
doble sentido de laarmonizacién-integracién
de ellas entre si, como en el de su insercidén-
integracién a la estrategia global de desarro-
1lo. Las condiciones de integracion de las Poli-
ticas Sociales al Plan Nacional de Desarrolloen
una perspectiva estratégica, tienen que res-
guardar la compatibilidad eficiente entre lo
social, con lo econémico y lo politico (por
ejemplo) en el sentido de la orientacién armo6-
nica delas acciones y programas hacia resulta-
dos igualmente coherentes. Por cjemplo, el
Plan Nacional de Desarrollo en el corto plazo
(tal- como lo prevé cl Proyecto) es un
instrumento que deberia estar en condiciones
degarantizarunalecturadeloccondmicodesde
lo social, donde por cjemplo-sea perfectamente
posible la reconversién de la nocién “gasto
social” en “inversién” a igual titulo de lo que
ocurrcen la esfera productiva. Eneste sentido,
la filosofia bdsica del Proyecto afirma la
necesidad de fortalecer la capacidad téenico-
profesional del recurso humano en el
organismo central de planificacion y en los
ministerios que integran el “Frente Social”,
para potenciar en cl corto y mediano plazo,
tanto cn la planificacién como en la ejecucion
de las politicas sociales, una intelligentzia
téenica y profesional de la situacion, que sca
capaz de armonizar ¢l rigor técnico con el
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componente ético y humano de la acciéon que
supone el logro 'de objetivos a corto, mediano
plazo y a nivel estratégico de desarrollo.

12.4 Integracién de las politicas y articu-
lacién de la accién institucional del Estado:
Partiendo del supuesto de que las Politicas
Sociales se realizan en y desde un marco insti-
tucional del Estado, es obvio que no puede
haber articulacién y/o integracién de las poli-
ticas sin una base de articulacién institucio-
nal (o entre los entes del Estado encargados de
realizarlas). Asi, las Politicas Sociales integra-
das benefician los niveles de articulacién entre
el organismo planificador (ct CONADE en el
caso ecuatoriano) y los organismos ejecutores
(los ministerios del “Frente Social” en el caso
del Ecuador). (Enel corto plazo que implicalos
doce meseés de duracién del Proyecto ECU/
89/014/ A, se prevé una aproximacién inicial a
la integracién de las politicas a partir dc la
seleccion de proyectos-tipo (en curso) en el
cuadro de los proyectos y acciones prioritarias
con el fin de avanzar a objetivos de desarrollo
a corto plazo, donde se combinarian esfuerzos
de articulacién institucional entre el Organis-
mo Planificador y los ministerios del “Frente
Social”, ¢on la asistencia técnico-profesional y
el apoyo a otros niveles, del PNUD, la UNES-
CO, UNICEF y la CEPAL. .

12.5 Articulacién entre el corto y el me.;-
diano plazo: sin perder de vista el largo alcan-
ce de los objetivos trazados en los planes
nacionales de desarrollo: cl objetivo que plan-
teala formulacién de una EstrategiaIntegrada
de Desarrollo Social 0 al menos de las bases y
premisas para establecerla, es uno de los mas
relevantes del Proyecto ECU/89/014/A, que

estd formulado partiendo del supuesto de su

valor politico global tanto para la presente
Administracién en el Ecuador, como para las
venideras. Este objetivo tal cual estd acotado
técnicamente en su formulacién tiene un valor
referencial que al igual que los otros objetivos
del Proyecto permite su aplicacién a los otros
paises delaregion. Enla orientacion de la inte-
gracion de las Politicas Sociales dentro de este
objetivo central que es la cstrategia, se estable-

ce la importancia de la relacién entre el corto
y el mediano plazo cn cuanto a la garantia de
compatibilidad entre la ¢laboracion y ejecu-
cién de las politicas de corto plazo con las
estrategias y programas de desarrollo social a
mediano plazo. Esta compatibilizacion alude
tanto al Plan Nacional de desarrollo 1989-1992
como a las propuestas del Frente Social (Docu-
mento Proyecto ECU/ 89/014/A, version 1,
pag. 4).

12.6 Alcance de las Politicas Socialesinte-
gradas para el fortalecimiento de la relacién
Estado-sociedad civil: Por propia definicién y
por lascaracteristicas dcalgunos componentes
y objetivos del Proyecto ECU/89/014/ A (por
cjemplo: la evaluacién del impacto de los pro-
yectos sociales sobre la poblacion; los proyec-
tos especificos de movilizacion y participa-
cidn), las Politicas Sociales integradas condu-
cen al favorecimiento de formas de articula-
cién entre el Estado y la pluralidad de sectores,
grupos, cstratos.de la sociedad Civil que de
una u otra mancra son objeto de “las Politicas
Sociales y /o potencialmente involucrables. El
principio de integracién de los actores sociales
-queno soncl Estado-a programas y proyectos
del Estado cs parte del cardcter eminentemen-
te inter-accionista de un proceso como el delas
Politicas Sociales integradas. Por definicion, se
trata-aqui de integrar a los actores a la accién
estatal desde la perspectiva de superacion de
las tradicionales formas asistencialistas y
pasar aformas autogestionarias de partncnpa-
cién.

V. Las Politicas Sociales Integradas
como espacio propicio para la ac-
cién intersectorial-estratégica de
Ia UNESCO en la region:

13. La mtcgracnon de politicas Sociales y
luego su insercién en un Plan Nacional de
Desarrollo como parte de un esfucrzo de cons-
truccién de una Estrategia Integrada de Desa-
rrollo, es (tanto a nivel técnico-conceptual,
como a nivel empirico, 0 en una perspectiva
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articulada de produccién y aplicacion del
conocimiento dentro de objetivos de desarro-
Ilo), un proyecto eminentemente plural y mul-
tidisciplinario. Plural por cuanto en la bis-
queda de coexistencia y/o integracion en la
planificacion y en la ejecucién de Politicas
Sociales (el plural no es casuistico), es incvita-
ble estructurar y reordenar una compleja y
diversared de fenémenos, relaciones y proce-
sos, que tienen especificidad sélo a partirdela
complejidad que los encarna y por cllo revis-
ten comportamicentos en condiciones, y con
efectos igualmente diferentes. Multidiscipli-
nario, porque ademds de que el caracter del
objeto (complejo-multilateral-pluridimensio-
nal) sobre el cual recae la atencién de las Poli-
ticas Sociales es plenamente plural y diversa-
menteintegrado, pues se trata nada menos que
delaSociedad, déotroladoy como parte delos
efectos de la hibridacion de la realidad social,
la acotacién de las intervenciones técnico-pro-

_fesionales, sea desde organismos de planifica-
cién o desde organismos de cjecucién de Poli-
ticas Sociales, es necesariamente multidiscipli-
naria en la misma medida en que las condicio-
nes y efectos de lo social son plundlmcnsnona-
les.

La integracion de Politicas Sociales es una
forma también de referirse a la intersectoriali-
dad como premisa para la accién en funcién
del Desarrollo, en dos sentidos que tocan la
propia pertinencia dela accién dela UNESCO:

14. Se habla de Politicas Sociales en plural
precisamente como efecto de una desagrega-
cién, separacion, divisién técnica, de lo que en

que le corresponde es tal, que sélo “conocerad”

-lo de su sector, perdiendo de vista la perspec-

‘Politicas Sociales

tiva holistica o de totalidad de los procesos que
fucra de su sector, actian afectandolo. Este es
también el riesgo de los especialistas. Sélo una
visién integradora, asociativa, intersectorial
permite controlar las exigencias de una estra-
tegia global para el desarrollo. En este sen-
tido, la propuesta de cambio que implica por
cjemplo para una organizacién como la
UNESCO el reto delaIntersectorialidad, esde
una gran relevancia tanto en lo interno insti-
tucional pucs suponc la integracién concep-
tual, de objetivos, la integracién administra-
tiva de algunos procesos y el derrumbe (al
menos hipotéticamente) de “cotos cerrados” o
“feudos” (indicadores cldsicos de algunas
patologias institucionales). Pero en lo que
concicrne a otros aspectos de la relacion entre
integradas o intersecto-
rialidad a propési{o de UNESCO, hay lugar
precisamente para afirmar la concordancia
entre el propésito unesquiano de una accién
estratégica-opcracional orientada desde la
perspectiva de la intersectorialidad, y la ra-
cionalidad de las Politicas Sociales integradas
como premisa estratégica para la consecucion
de los objetivos del desarrollo. Ello se puede
explicar cn:

15. Las Politicas Sociales integradas en
funciéndec una estrategia social y de desarrollo
(cn general) lgualmcntc integrado, conducen
en cl plano de la accién técnico-cientifica y
profesional sobre las sociedades de la regidn, a

_ la Interdisciplinariedad como condicion de

la realidad no aparece separado, sino que

aparece como “sintesis de multiples determi-
naciones”. Esa complejidad real de lo social,
sus condiciones y efectos, llevan a la cldsica
sectorizacion (sector salud, sector educacion,
sector trabajo, sector vivienda, etc). La scctori-
zacién es un reordenamiento necesario de la
realidad para actuar sobre ella con un criterio
de divisi6n técnica del trabajo. Sin embargo, la
eficacia y eficiencia que se pudiesen esperar de
esta compartimentalizacion, se debilitan o se
pierden, cuando el énfasis de cada sector en lo

v

trabajo. Eneste sentido, serefuerza la intersec-
torialidad como principio cstratégico para el
caso dela UNESCO. Particularmente, nilo uno
ni lo otro (la interscctorialidad y la interdisci-
plinaricdad) son formulaciones nucvas. Lo
importante es que ¢l valor que contienen para
orientar la accién, tiene la fuerza que le otorga
la propia realidad. Al fijar la atenci6n en las
exigencias que derivan del trabajo interdisci-
plinario visto desde las dreas de competencia
delaUNESCOYy confrontadas tales dreas con
lacomplejidad de los procesos de cambio que
se han verificado en América Latina y el
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Caribe, no queda duda sobre el RETO que se
le plantea a UNESCO para progresar hacia la
intersectorialidad, lo que equivale a ampliar,
enriquecer y fortalecer el estatuto intelectual,
cientifico y técnico-profesional de la Organiza-
ci6én, en una perspectiva que para ser coheren-
_te con este propésito supone renovarse prime-
ro internamente, para luego seguir acometicn-
do la accién de alto. nivel que le otorga su
vigencia histérica. h

16.Enlalincade accié'n dela UNESCO cen
apoyo alos Estados de la regién para el discfio
y ejecucién de estrategias para el desarrollo,
los proyectos como el ECU/89/014/A, en
apoyo a la Planificacién del Desarrollo Social
del Ecuador, y dentro de objetivos como los
correspondientes a las Politicas Sociales
integradas, hay un espacio propicio para in-
sertar laaccién de la UNESCO en concordan-
cia con lapremisa bdsica del trabajo intersec-
torial. En efecto, la integracién de Politicas

Sociales en ¢l contexto de objetivos estratégi-
cos de desarrollo exige la concurrencia practi-
camente de todas las drcas de competencia de
la UNESCO a distintos niveles. La experiencia
hasta ahora recorrida desde UNESCO en rela-
cién al proyccto en apoyo al Gobicrno del
Ecuador, indica la relevancia de la intersecto-
rialidad, -tanto dentro de los objetivos y activi-
dades del proyecto como cn las exigencias que
supone su traduccién en los hechos, en los
escenarios institucionales, publicos y priva-
dos, comunitarios, regionales, locales, para los
cuales estd prevista su ejecucion. En este senti-
do, el proyectoadquiere un valor heuristico co-
mo posiblemodelo generalizable paralaregion,
en una perspectiva de participacion muy pro-
nunciada de la UNESCO, en cuanto al apoyo y
asistencia técnica y profesional de la Unidad
Regional de Ciencias Humanas y Sociales para
América Latina y el Caribe (URSHSLAC).
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ACTUALIDADES « Y « DEBATES

DECENIO PARA EL DESARROLLO
DE LA CULTURA

Laideade proclamar un Decenio Mundial para el Desarrollo Culturales el fruto de un largo proceso de reflexion
y de aprovechamiento comiin de experiencias e investigaciones al que se asocid el conjunto de la comunidad
internacional, cuya contribucifn activa permiti elaborar el Programa de Accién del Decenio.

La magnitud y la complejidad de la accién que ha de llevarse a cabo en el marco del Decenio exigen una
dedicacién realy una participacién activa de todas las instituciones, organizaciones o agrupaciones interesadas,
asf como una coordinacion eficaz de sus iniciativas.

El éxito de la amplia movilizacidn que exige este proyecto mundial, depende no s6lo de la determinacion
de los Estados Miembros y de los organismos internacionales sino también de todas las organizaciones que como
las instituciones de educacién superior estdn llamadas a cumplir un papel de fundamental xmportancm en
la orientacidn intelectual y cultural de los pueblos.

Delo que setrata, pues, es de que las instituciones de educacidn superior se sumen a esta accién del Decenio
para el Desarrollo de la Cultura. Que asuman el liderazgo en la tarea de desarrollar esfuerzos para restituir a
los valores culturales y humanos, su lugar central en el desarrollo econdmico y tecnoldgico, a partir de lo cual
se proporcionarian respuestas apropiadas a las pregunlas que se plantean todas las sociedades en la proximidad
del ario 2000.

A continuacion se presentan las orientaciones para la accién que han sido definidas dentro del marco del
Decenio para el Desarrollo de la Cultura.

Decenio para el Desarrollo de 1a Cultura

ORIENTACIONES PARA LA ACCION DENTRO DEL MARCO DEL.
DECENIO PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA.

P araremediar las carencias, o aun los fallos, de una
determinada concepcidn restrictiva del desarrollo
econdmico, la comundidad internacional propone
enlaactualidad un nuevo contrato moral y social. El
hombre ya no es considerado como el agente de un
“progreso” sin cualidades, sino que debe
aprehenderseensuintegridad dentrodelasociedad
en la que es simult4neamente el actor y a la que da
razén de ser.

Para que este ideal se traduzca en hechos, para
que estos objetivos puedan alcanzarse, la Unesco
organiz6, por invitacién formulada en la 232 reu-
niéndelaConferenciaGeneral, unaseriedeconsultas
con los Estados Miembros, los organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales gubernamentales y nogubernamen-
tales.

El fruto de estas consultas fue un Programa de
Accién del Decenio, que es ante todo un plan gene-
ral voluntariamente abierto, destinado a estimular
laimaginacién y'a proponer ciertos “ejes generado-
res” de una nueva clase deaccién. En este Programa
de Accién también se proponen orientaciones cuyo
objeto es inspirar actividades continuas encamina-
das a producir resultados significativos a fines del
decenio de 1990.

Elprograma searticulaentornoacuatrograndes
objetivos: tomar en consideracién la dimensién

" cultural en el desarrollo; afirmar y enriquecer las

identidades culturales; ampliar la participacién en
la vida cultural; fomentar la cooperacién cultural
internacional.

A medidaquetranscurrael Decenio, los Estados
Miembros y las organizaciones internacionales
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participantes elaborardn y ejecutardn programas
precisos de actividades. Es lo que hizo la Unesco,

por su parte, al elaborar su Proyecto de Programay.

Presupuesto para 1988-1989, con el fin de contribuir
a la ejecucién del Programa de Accién durante los
dos primeros afios del Decenio.

Sin duda, diez afios no serdn suficientes para
realizar plenamente esos objetivos. Pero es esencial
comenzar, dar el impulso inicial, y para ello es
fundamental organizar cuanto antes actividades

relacionadas con el Decenio. En efecto, la magnitud

del proyecto general supone evidentemente que,
frente a la dimensi6n planetaria de los desafios
planteados alahumanidad, la respuesta consista en

un esfuerzo colectivo amplio, ambicioso y sosteni- -

do.

Situar la Cultura en .1 Centro de] _

Desarrollo

En laactualidad, de modo m&s o menos espon-
tineo, la voluntad que impulsa a la comunidad
internacional a situar la cultura en el centro del
desarrollo estéd creando una conciencia generaliza-
da y comienza a traducirse en los hechos, aunque
todavia con ciertas limitaciones.

En las sociedades industriales, se admite hoy
en dfa que todo crecimiento bien comprendido debe
ir acompafiado por la preservacién del medio
ambiente y de la calidad de la vida. Se condena el
derroche de energias, y se tiende a asignar mayor
importancia a la calidad de las relaciones humanas
y dela vida individual y comunitaria. En los paises
en desarrollo, se afirma cada vez més con més
claridad el deseo de combinar el progreso, la justicia
y la solidaridad respetando los valores culturales
propios de cada pueblo.

Estaevoluciénesalentadora, peroqueda mucho
por hacer para que esta exigencia, que apenas
empieza a manifestarse, se imponga ‘a escala
mundial. Todavfasedesconocen en gran medidalas
necesidades, lasaspiracionesy las experienciasreales
delas poblaciones. Las méds delas veces, las politicas

menudo que, al no participar en el proceso de
transformacién econémica y social ni en el progreso
cientificoy técnico, la poblacion se considera excluida
de ese modo de desarrollo, que tiende a hacer caso
omiso de su identidad propia y de la especificidad
de su cultura.

En realidad, resulta dificil concebir que los
programasdedesarrollo puedan elaborarsesin tener
en cuenta la diversidad de las culturas y de las
interacciones culturales que intervienen entre las
poblacionesdedistintos pafses o regionesdel mundo.
El primer objetivo que ha de alcanzar el Decenio
consiste, por ende, en convencer a los responsables
de las decisiones de que tomen efectivamente en
consideracién los factores humanos, en una nueva
definiciéndclas estrategias deacciéndelos poderes
plblicos y del sector privado en materiadedesarro-
llo.

En términos mds generales, se trata de propi-
ciareladvenimiento de una nueva mentalidad, mas
atenta a los aspectos cualitativos y humanos del

“desarrollo, y de lograr que la opini6n piiblica tome

conciencia de la importancia de la dimensién cultu-

- ralimplicitaentoda accién dedesarrollo econémico

econémicas, sociales y cientificas siguen aplicdAndo- -

se independientemente de las politicas culturales,
sin que se plantee jamas la cuestién de sus interfe-
rencias ni de su posible complementariedad.

Los recursos humanos necesarios paraelaborar
y aplicar estrategias de desarrollo cultural son més
que insuficientes. Por otra parte, se comprueba a

y social.

La Ciencia y la Tecnologia como Factores de
Desarrollo Cultural

Importa, en particular, poner término a la anti-
gua antinom{a que sigue contraponiendo la cultura
y laciencia, a partir del supuesto dequela culturaes
el vector de los valores humanistas y la ciencia el de
una técnica avasalladora que amenaza gravemente
a las identidades culturales. En rcalidad, si se la
considera desde el punto de vista de un desarrollo
bien entendido, la complementariedad de ciencia y
cultura aparece no solamente como una evidencia,
sino también como un factor decisivo de enriqueci-
miento de la personalidad de las sociedades.

De ahi que la dimensién cultural de la innova-
cién cientifica y técnica requiera un importante tra-
bajo de educacién, formacién e informacién, cuyo
objcto es poner las posibilidades de la ciencia al
servicio de la poblacién.

Por 1ltimo, en términos generales, se deberd
procurarque lasactividadesencaminadas aalcanzar
este primer objctivo pongan de relieve las interac-
ciones existentes entre la cultura y los sectores fun-
damentales del desarrollo, recurriendoampliamen-
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“te al conjunto de las capacidades, individuales y
colectivas, de creatividad, mnovacxén e invencién
de las sociedades.

Afirmar y Enriquecer las Identxdades

Culturales

La identidad cultural es ante todo la identifica-
cién espontanea de un hombre con su comunidad
local, regional, nacional, lingiistica, con los valores
éticos, estéticos, etc., que la céracterizan; la manera
en queseapropia desu historia, sus tradiciones, sus
costumbres, sus modos de vida; el sentimiento de
padecer, compartir o cambiar un destino comuin; el
modo en que se proyecta en un yo colectivo que le
devuelve constantemente su propia imagen, le per-
mite construir su personalidad mediante la educa-
cién y desarrollarla mediante el trabajo al actuar
sobre el mundo. -

Aun cuando nose afirme necesariamente como
tal o sus contornos sean méis o menos definibles, la
identidad cultural desempefia para cada hombre el
papel de una especie de ecuacién fundamental que
determina de modo positivo o negativo su relacién
con el mundo y con el cuerpo social.

Ahora bien, en la actualidad resulta cada vez
més evidente la amenaza que pesa sobre la base
misma de la vida cultural de las poblaciones. La
difusién a escala planetaria de modelos culturales

externos a las culturas locales, el formidable ecode -

la publicidad y de los medios de comunicacién, la
uniformidad de los gustos y los modos de-vida
vinculada a la universalizacién de los modos de
produccién, la erosién de ciertos valores tradicio-
nales y el diffcil surgimiento de nuevos valores, ex-
plican que numerosas sociedades obedezcan a una
preocupacién central, a saber, preservar, defendery
fomentar su identidad cultural amenazada.

No se trata, desde luego, de que las comunida-
desinteresadas sesustraigan artificialmentealasin-
fluencias externas a fin de refugiarse atemorizadas
en las realizaciones de una cultura heredada del
pasado. Por el contrario, el objetivo consiste en
permitir que cada pueblo domine el saber y los
conocimientos técnicos del mundo moderno y en
fortalecersu capacidad deinnovacién enriqueciendo
al mismo tiempo sus intercambios con las demés
culturas. En efecto, el proceso de modernizacién
s6lo tiene sentido si tiende a establecer nuevos

equilibrios entre los factores de la evolucién y las

-exigencias de 1a continuidad, sobre la base del prin-

cipio de que todas las culturas son igualmente dig-
nas de respeto.

Pero, una vez sujeta a control, nada debe en
efecto impedir que la apertura a las demés culturas,
a los demés valores, sea un factor de afirmacién y
renovacién de la identidad cultural.

Preservar y Vivificar el Patrimonio Cultural

Como consecuencia de la urbanizacién, la in-
dustrializacién, la contaminacién, los conflictos
armados o un desarrollo no planificado del turismo
masivo, los bienes culturales (obras de arte y de
arquitectura), asfcomo los lugares culturalesy natu-
rales, corren un riesgo creciente de deterioro.

La accién en favor de la preservacién del patri-
monio cultural de la humanidad, asf como la lucha
contra el trafico ilicito de obras dearte y de arqueo-
logfa, requieren en primer lugar que se tome con-
ciencia en gran escala de los problemas que se
planteanenlaactualidad. Estaeslarazén porlacual
la formacién y lainformacién deben desempefiar un
papel decisivo, en la medida en que pueden favore-
cer una movilizacién de la opinién publica. Por otra
parte, deben aprovecharse, siemprequesea posible,
todos los recursos de las técnicas tradicionalesy de
las nuevas tecnologfas, no solamente para preser-
var, sino también vivificar este patrimonio que
podrfa perderse irremediablemente.

Las Tradiciones Culturales y el Proceso de
Modernizacién

Naturalmente, el patrimonio cultural de los
pueblos no se limita a sus expresiones artfsticas
tangibles 0 a sus obras arquitecténicas legadas por
civilizaciones pasadas. El patrimonio es también la
cultura vivida, por ejemplo las lenguas, los valores
espirituales, éticos o estéticos, los comportamientos
alimentarios, la indumentaria, etc.

Unodelosejes prioritarios del Decenio consiste
en contribuir no solamente a preservar ese patrimo-
nio, sino también a enriquecerlo y renovarlo, para
que en el proceso de modernizacién se logre conci-
liar las exigencias del cambio y las dela continuidad
dela vida cuitural de los pucblos.

Para ello scré conveniente, en primer lugar,
estimularla creatividad en todos los campos, buscar
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los medios necesarios para controlar de modo cre-
ador las aportaciones externas en ateria de educa-
cién comunicacién, ciencia y tecnologfa, fomentarel

conocimiento y el respeto de todas las culturas'y, '

por ultimo, facilitar la comunicacién intercultural.

También serd necesario identificar las vias por
lasque pueden integrarselos valores culturalesenel
desarrollo de los pueblos. Por ejemplo, se podria
examinar detalladamente el papel que en la trans-
misién de los valores desempeftan la familia, los
sistemas de educacién, los medios de informacién,
la accién cultural y, en términos més generales, las
estructuras de organizacién de la vida. piiblica.
Asimismo, valdrfa la pena reconsiderar desde este
punto de vista la formacién de los educadores, de
los responsables econémicos, sociales y administra-
tivos.

Suscitar el Interés Colectivo por la
Vida Cultural

Laparticipacién enla vida cultural es la traduc-
cién, en el plano de los valores, de la participacién

de todos en la vida'ptiblica y en el desarrollo delas -
sociedades. Por esta razén, sin el ejercicio realdelos:

derechos culturales, no puede haber una auténtica
democracia cultural y nisiquiera, tal vez, una verda-
dera democracia politica.

El acceso a los bienes y servicios culturales y la
participacién en la vida cultural son aspectos com-
plementarios de una misma realidad, que pueden
fortalecerse mutuamente. Sin embargo, aunque la
evolucién de los modos de vida y el progreso tecno-
légico han ampliado en cierta medida el acceso a las
obrasdeartey alos valores dela cultura, queda adn
mucho por hacer para que sea efectiva la participa-

cién del mayor niimero posible de personas en la

vida cultural.

Porejemplo,en el campo educativo, la extensién
dela participacién en la vida cultural requiere prio-
ritariamente fortalecer lalucha contrael analfabetis-
moy,engeneral, promover lademocratizaciéndela
educacién.

Asimismo, en materia de comunicacién, se
deberfa otorgar especial atencién a las actividades
descentralizadas que podrian favorecer el didlogo
interpersonal e intercomunitario, asf como a las
innovaciones quecontribuyenadiversificarlasredes
de comunicacién. En términos generales, se debe-

rian alentar las iniciativas emprendidas en el plano
legislativo, econémico o financicro para promover
una verdadera democratizacién de Ia accién cultu-
ral. Por dltimo, serfa preciso elaborar métodos y
programas de formacién de agentes polivalentes,
con objeto de facilitar las interacciones de la educa-
cidn, la comunicacién, la accién cultural y el desa-
rrollo comunitario.

Proliferacién de las Formas de Expresién
Artistica

Enlaactualidad, la produccién artfstica reviste
miiltiples formas. Paralclamente a las expresiones
clésicas (pintura, escultura, literatura, musica, tea-
tro, danza), que por otra parte pueden adoptar
aspectos muy nuevos, las “formas de artes de ma-
sas” han conocido un extraordinario auge en los
iltimos decenios: el cine, la fotograffa, las historie-
tas ilustradas, la televisién, la cancién, las grabacio-
nes musicales, etc. Ultimamente han aparecido las
“artes tecnolégicas” como el video, el 1iser, la crea-
cién musical o visual con auxilio de la informética,
etc. ‘

Pero la difusién en gran escala delos productos
deestas industrias o tecnologfas culturales no debe-
ria constituir un obstéculo para el florecimiento de
la creacién llamada “popular”, que sigue desarro-
lldindose independientemente de toda referencia a
las-artes tradicionales o de masas. Esta creatividad
puedeexpresarsede modo individual ocolectivoen
el campo especfficamente cultural o en el 4mbito
m4s amplio de la educacién, los medios de comuni-
¢acién, el medio ambiente, el contexto de viday de
trabajo.

Si bien es cierto que por definicién la cultura es
multiforme, contradictoria, prolifica, ningin obst4-

<culo deberfa impedir que estas diferentes formas de .

expresi6n artistica hallen cada cual un terreno favo-
rable a su desarrollo. Por otra parte, tienden a con-
verger la voluntad cada vez més firmedelos artistas
de ejercer con su mensaje una influencia sobre el
presente y la reivindicacién de gran parte de la
opinién priblica de numerosos pafses de una vida
“vividaculturalmente”. Para unos y otros setratade
reducir la separacién entre el arte y la vida.

Parece ademds importante reconsiderar los
problemas de la creacién frente a los desafios de
fines del siglo XX. Podrfanorganizarse reunionesen
distintos niveles con miras a profundizaren larefle-
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xi6n sobre el lugar de los artistas y creadores en la
sociedad y sobre su participacién en el Decenio.
Estos encuentros permitirdn, en particular, prepa-
rar la celebracién de un “Afio Internacional de las
Artes” que podrfa proclamarse en el marco del
Decenio a fin de sensibilizar a la opinién piiblica
respecto de la importancia del arte y dar a conocer
lasdiferentes formas decreacién a todos los pucblos
del mundo.

Orientar el Didlogo Intercultural hacia la

Bisqueda de Nuevas Formas de Solidaridad

La cultura es, desde siempre, el instrumento
fundamental de la comunicacién entre los pueblos,
en la medida en que puede contribuir notablemente
a fortalecer la comprensién internacional, y al pro-
pio tiempo reconoce la especificidad de las formas
de expresién y delos valores culturales propios de
cada sociedad.

Por esta razén, la cooperacién cultural en sus
distintas formas puede convertirse en un factor de
crucial importancia para combatir la ignorancia, la
intolerancia y los prejuicios -en especial raciales-
quesubsistenen elmundo, engendran desconfianza
y agresividad, provocan tensiones o guerras y en-
torpecen las iniciativas en favor del desarme y dela
paz.

Hasta recientemente la cooperacién interna-
cional, que se ha limitado principalmente a los
campos econémico, cientffico y técnico, tenia por
objeto atenuar los desequilibrios entre las regiones
del mundo, en especial entre el “Norte” y el “Sur”.
La extensién del papel de la cultura en este sentido
podrifa contribuir a restablecer un equilibrio, en la
medida en que se tuvieran en cuenta las interrela-

ciones dela cultura y el desarrollo y las interdepen-
dencias de toda indole que vinculan actualmente a
todos los paises del mundo. '

Desde esa perspectiva cabrfa emprender un
extenso programa de actividades en el marco del
Decenio. Entre otras iniciativas, tal vez serfa posible
estimular los intercambios interculturales funda-
dos en el conocimiento y el reconocimiento mutuos
de la diversidad de las culturas, proseguir la re-
visién de obras y manuales de historia para garan-
tizar una mejor difusién y apreciacién de todas las
culturas, en especial las menos conocidas, elaborar
instrumentos pedagégicos apropiados paraayudar
alos nifios y a los j6venes a comprender la significa-
cién de las diferentes culturas, asf como de los
modos de vida que reflcjan.

La biisqueda de nuevas formas de solidaridad
internacional podrfa materializarse en la realiza-
cién de proyectos comunes por parte de pafscs,
grupode pafses, regiones, culturas o sistemas politi-
€0s y econémicos diférentes. Podrfan emprenderse
iniciativas conjuntas, por ejemplo en materia de for-
macién de personal cultural de distintas categorfas,
de industrias culturales, de importantes manifes-
taciones culturales y artfsticas. Otro tipo de accién
consistirfa en modificar los acuerdos de coopera-
cién, sobre todo econémica y técnica, con el fin de
introducir una dimensién cultural en todos los
4dmbitos considerados. También podria adoptarse
este enfoque en la preparacién o evaluaci6n de los
decenios en curso o previstos, en el marco del sis-
tema de las Naciones Unidas, y en la elaboracién de
los futuros programas de sus organismos especiali-
zados, en cooperacién con la Unesco, cada vez que
la contribucién de la Organizacién resultara nece-
saria.
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N UEVA PROPUESTA DE DESARROLLO PARA AMERICA
LariNA Y EL CARIBE DE CEPAL
“TRANSFORMACION Probpuctiva coN EQuipap”

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su vigésimo tercer perfodo de sesiones,
celebrado en Caracas, del 8 al 11 de mayo, de 1990, presentd una propuesta que considerd como tarea primordial
y comiin a todos los pafses: la transformacién de las estructuras productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social.

Lapropuesta -presentadaenellibro Transformacion Productiva con Equidad y acogidapor los gobiernos
y demds participantes presentes en la citada reunién- no pretende ofrecer una receta sinica de aplicacién
generalizada, sino que la misma constituye un conjunto de orientaciones a las situaciones particulares de los
paises. En esta nueva concepcidn actualizada de desarrollo, se hace énfasis en el crecimiento, pero tomando en
cuenta las formas de mejorar la distribucidn del ingreso, la consolidacién de los procesos democratizadores, la
adquisicién de mayor autonomfa, la creacién de condiciones que detengan el deterioro ambiental, y el mejora-

miento.de la calidad de toda la poblacién.

Por la relevancia que tiene la propuesta “Transformacién Productiva con Equidad”, a continuacidn trans-
cribimos una sfntesis que corresponde a las pdginas 11-19 del mencionado documento. .

a) El punto de Partida

La experiencia latinoamericana y caribefia de
los ochenta ya ha sido ampliamente explorada en
numerososdocumentos delaSecretarfadela CEPAL,
donde se destaca el retroceso experimentado por la
vasta mayorfa de los pafses en el &mbito econémico
y social. Este puede apreciarse mejor en la perspec-
tiva de los logros que se materializaron en decenios
anteriores, y también, en los afios ochenta,-en rela-
cién a otras regiones del mundo, en particular los
pafses industrializados de la Organizacién de Coo-

peraci6n y Desarrollo Econémicos (OCDE) y varios

pafses del sudeste asidtico.

-En esos documentos, se acufié el término de
“década perdida” para ilustrar la magnitud del
retroceso en materia de desarrollo. Si se aplica tan
solo elindicador global dela evolucién del producto
interno bruto por habitante, dicho término incluso
se queda corto: el producto real por habitante a
finales de 1989 no se retrotrajo a lo ya registrado
hace diez afios, sino al nivel de trece afios atras e
- incluso mésen algunaseconomfas. En consecuencia,
los pafses de la regi6n inician el decenio de 1990 con
el peso delainerciarecesivadelosafios ochenta,con
el pasivo que significa sudeudaexterna, y la presen-
cia de una fundamental inadecuacién entre las es-
tructuras de la demanda internacional y la compo-

sicién de las exportaciones latinoamericanas y cari-
befias. |

Ademaés, sc arrastra una serie de insuficiencias
importantes, entre las cuales se destacan los dese-
quilibrios macroeconémicos no resueltos, la cre-
cienteobsolescencia dela plantadecapital einfraes-
tructura fisica (asociada a niveles de inversién
deprimidos), unadistancia cada vez mayor entrelos
intensos cambios tecnolégicos que se estdn dando
enel mundoy suaplicacién enlaregién, eldesgaste
delacapacidad financicra y de gestién delos gobier-
nos, la frustracién de un nimero ascendente de
personas que busca incorporarse al mercado de
trabajo, el mal aprovechamiento de los recursos
naturales y la depredacién de éstos y del medio
ambiente. ' :

El decenio de 1980 no sélo fue testigo de retro-
cesos, sin embargo. También hubo avances; parcia-
les y a veces precarios en el dominio econémico, y
considerables en el politico. En ese sentido, los
ochenta también fueron una década de “aprendiza-
je doloroso”. En el 4mbito politico-institucional,
numerosos pafses avanzaron hacia sociedades plu-
rales y participativas, y seasistié al final dela década
a una progresiva desideologizacién en ‘el debate
politico y econémico. Reflejo de ello son los esque-
mas de concertacién politica y social que han aflora-
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do. En eldominio de las relaciones intrarregionales,
en gran parte quedaron atrés las rivalidades entre
pafses vecinos, y en algunos casos se sustituyeron
por esquemas creativos de cooperacién. En materia
econémica, se confirmé plenamente la necesidad
impostergabledecorregirla asimetrfadelainsercién
internacional de la‘regién; se tomé conciencia,
asimismo, de la importancia de mantener los
equilibrios macroeconémicos de corto plazo, y de
complementarlos con politicas sectoriales er apoyo
alatransformacién. Se redoblaron los esfuerzos por
aprovechar mejor las potencialidades de la
integracién regional, y selogré superar, en un grado
importante, falsos dilemas referentes a la relacién
industria-agricultura, mercado interno-mercado
externo, Estado-agentes privados y planificacién-
mercado.

~

También forman parte del aprendizaje dolo-
roso las transformaciones econémicas nada despre-
ciables que se produjeron, aun en el contexto del
precario desempefio de las economf{as en los ochen-
ta. Se puso en evidencia la heterogeneidad de com-
portamientos en la actividad industrial, y se
confirmé la relativa vitalidad del sector agricola;
asimismo, en muchos pafses, las grandes concentra-
ciones urbanas sufrieron un impacto mayor que las
ciudades medianas y el 4rea rural. Se elevé el coefi-
ciente de exportaciones en una amplia gama de
rubros; surgié un mayor nimero de empresarios
dindmicos, yla coberturadealgunosservicios socia-
les, tales como la educaci6n, se mantuvo a pesarde
las restricciones presupuestarias. También la de-
mandadeciertosbienes y servicios continué expan-
diéndose: el consumo de electricidad residencial y
la disponibilidad de televisores por habitante man-
tuvieron su tendencia ascendente, que es contraria
alaevoluciénregresivadelosindicadores econémi-
cos agregados.

Enladécadadelosochenta hubo, entonces, una
coexistenciade tendenciasencontradas. En el 4mbito
institucional, se fortalecié lainteraccién politica, y al
mismo tiempo se debilitaron las instituciones ptibli-
cas. El ajuste tuvo un elevadisimo costo social, sobre
todo para los estratos medio y los grupos populares.
Con todo, los més afectados frecuentemente crea-
ron mecanismos de defensa propia. Las economias
se caracterizaron por una pérdida global de di-
namismo y un marcadodeterioro delas condiciones
de equidad, a la par que se iniciaba un proceso de
adaptacién a los cambios de circunstancias. Du-
rante éste, numerosas empresas mejoraron su com-,

petitividad internacional, y surgieron muiiltiples
ejemplos de creatividad y originalidad.

Ensintesis, ladécada delos ochenta constituyd,
en términos histéricos, un punto de inflexién entre
el patréndedesarrollo precedenteen América Latina
y el Caribe y una fase, atin no completamente perfi-
lada pero sin duda diferente, que marcar4 el desa-
rrollo futuro de al regién. Esta década de desarrollo
perdido y de aprendizaje doloroso posiblemente
equivalié a coyunturas histéricas que ha tocado
vivir en todas las experiencias exitosas deindustria-
lizacién tardfa. Acaso se trata de la base a partir de
la cual la regién podré recuperar una senda de
crecimiento, con modalidades distintas en cuantoa
instituciones y politicas; acompafiada, esta vez, con
un esfuerzo sostenido para superar los rezagos en
los 4mbitos de equidad y competitividad inter-
nacional, y en un contexto ambientalmente
sustentable. Contribuir a esa tarca es, precisamente,
el propésito de este documento.

. .
b) Los Desafios de los Noventa

Asf,aliniciarseladécada queantecedeal nuevo
milenio, América Latina y el Caribe enfrentan una
enducijada. Se trata, nada menos, de reencontrar el
camino para acceder al desarrollo; un camino que
parece haberse perdido en el turbulento decenio
querecién concluyé. La superacién de la crisis lleva
implicita una acumulacién extraordinaria de exi-
gencias. Tan solo a titulo ilustrativo: de un lado, es
preciso fortalecer la democracia; de otro, hay que
ajustar las economfas, estabilizarlas, incorporarlasa
un cambio tecnolégico mundial intensificado,
modernizar los sectores piblicos, elevar el ahorro,
mcjorar la distribucién del ingreso, implantar pa-
trones m4s austeros de consumo, y hacertodo esoen
el contexto de un desarrollo ambientalmente sos-
tenible. ’

Economfas, sociedades y estados debilitados
dificilmente podrfan seguir un curso exitoso frente
a este cimulo de exigencias, sin sopesar en forma
muy cuidadosa y sin apoyar consensualmente,
determinadas posibilidades, prelaciones y sacrifi-
cios. Es m4s, la tarca que se tiene por delante es de
tal envergadura y complejidad que no serfa posible
abordarla desde una sola perspectiva totalizadora,
especialmente cuando se toma en cuenta la enorme
diversidad de situaciones que se dan en la regién.
Existen, por lo demds, apremios coyunturales que
hasta el presente han obligado a las autoridades a

103



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 1 N* 1

centrar suatencién en el dmbito de la politica econé-
mica de corto plazo, postergando proyectos y plan-
teamientos de mds largo aliento, aunque éstos scan
indispensables para corregir los desequilibrios exis-
tentes; asf ocurre, por ejemplo, con la balanza de
pagos. En ese sentido, y valiéndose del horizonte
temporal de largo plazo que ofrece el inicio del
decenio de los noventa, en este documento se acen-
tiia lo que se considera la tarea primordial y comtin
atodos los pafses:la transformacién de las estructu-
ras productivas de la regién en un marco de cre-
ciente equidad social.

o) Algunas condiciones para la
transformacion productiva

La orientacién y los resultados de los esfuerzos
internos por superar lacrisis dependerdn de manera
no despreciable del entorno externo, que influirs
siempre y en forma decisiva en el desempefio delas
economfas de la regién. Entre los distintos elemen-
tos que condicionardn tal desempefio se destacan el
grado de apertura que tenga el comercio inter-
nacional; la manera en que se maneje el exceso de
endeudamiento, que limita tanto la capacidad de
importacién como la capacidad de inversién de
numerosas economfas de laregi6n, y la posibilidad
que haya de acceder a tecnologias y conocimientos
en condiciones que faciliten una transformacién
productiva asentada en la competitividad inter-
nacional.

Las condicionantes de origen externo se entre-
mezclan con otras de origen interno y frecuente-
mente las refuerzan. Entre las iltimas se destaca la
necesidad de corregir los desequilibrios macroeco-
némicos que fueron el signo dominante de la déca-
da de los ochenta. También se plantea, en segundo
lugar, una enorme interrogante sobre cémo habrd
de abordarse el financiamiento del desarrollo dada
la masiva transferencia de recursos financieros al
exterior registrada durante los tltimos afios. En
tercer lugar, las orientaciones que ofrece el docu-
mento toman en cuenta que el mantenimiento dela
cohesi6n social establece Iimites claros al contenido
de las politicas y estrategias econémicas. ‘

d) El esfuerzo interno y la
cooperacion internacional

Impulsar la transformacién productiva y abrir
el paso a una mayor equidad social son tareas que

precisan de esfuerzos decididos, persistentes e inte-
grales por parte de gobiernos y sociedades civiles.
Estos sélo rendirdn fruto, como ya se indic6, en un
entorno externo de condiciones minimamente fa-
vorables en materias tan vitales como el financia-
miento en general (y, més especfficamente, respecto
deunasolucién al problema de la deuda externa), el
intercambio comercial y la transferencia de tecnolo-

glasy conocimientos. Con ello se plantea con mayor

fuerza y en forma mdés prioritaria el tema de la
necesidad de la cooperacién ccon()mlca inter-
nacional.

En ese sentido, cabe esperar que la regién en-
frente el didlogo y las negociaciones internacionales
desde una posicién quizds més favorable que en el
pasado. Ello se debe a que si los paises de América
Latina y el Caribe adoptan estrategias propias que
les permitan avanzar en la senda de la transforma-
cién productiva, ganarfan mayor legitimidad, cre-
dibilidad y eficacia para exigir quelos pafses indus-
trializados asuman su propia responsabilidad en el
ordenamiento de una economfa mundial vigorosay
capaz de dar impulso dindmico a todos los pafses.
Asimismo, la reactivacién de las economias de la
regién, junto con un mayor nivel de concertacién
intrarregional, fortalecerfa el poder de negociaci6n
de los pafses latinoamericanos y caribefios frente a
terceros.

De otra parte, los propios paises industriali-
zados parecen redescubrir al menos algunas de las
ventajas de los arreglos de tipo multilateral. A rafz
detemas como los de medio ambiente o de recursos
del mar, se ha puesto de manifiesto que los en-
tendimientos bilaterales, muy favorecidos por las
principales economfas desarrolladas en los dltimos
tiempos, resultan insuficientes para abordar efi-
cazmente determinados problemas. Es de esperar,
entonces, que aquellas economias también acepten,
en un sentido més espccx’ﬁco que la posibilidad de
mantener una expansiénordenaday sostenidadela
economfa mundial en su conjunto depende de
manera vital de encontrar formas que signifiquen
beneficios tanto para los pafses desarrollados como
para los pafses en desatrollo.

e) Los planteamientos centrales_del
documento

Al hacer las considcraciones que siguen, se
parte de una conviccién: no obstante los graves

‘obstdculos que los paises de la region enfrentan,
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existen efectivamente vfas para superarlos. Esta
aproximacién atempera, en cierto modo, el desa-
liento que en general suscita el panorama de Amé-
rica Latina y el Caribe al iniciarse la nueva década.
Se apoya en los avances registrados en otras latitu-
des, donde también se han planteado dificultades
estructurales y coyunturales, algunas de las cuales
guardan'similitud con las que hoy afectan al desa-
rrollo de la mayorfa de los pafses de 1a regién. Se
basa, también, en el aprendizaje doloroso del dece-
nio anterior, y en el importante caudal de activos
acumulados por la regién en el accidentado desa-
rrollo de las tltimas décadas.

La complejidad y la envergadura de la tarca
propuesta implican un perfodo més o menos pro-
longado de aprendizaje y de adaptacién. Para nu-
merosos pafses, parte del trayecto ya est4 hecho, por
lo que corresponderfa esperar logros concretos en
los primeros afios del decenio de los noventa. Con
todo, queda mucho por recorrer. Esta afirmacién
también tiene consecuencias en el dmbito de la
cooperacién internacional: los pafses necesitan cier-
to margen de holgura externa para que el esfucrzo
surta debidamente sus efectos, y necesitan tiempo
para que estos 1iltimos se hagan sentir.

Se exponen a continuacién los criterios en que
se sustenta la propuesta, las orientaciones para el
disefio de las politicas requeridas para su instru-
mentacién y la base institucional de apoyo que
precisan.

i) Principales criterios

La transformacién productiva con equidad ha
de lograrse en el contexto de una mayor competiti-
vidad internacional. Dicha competitividad debe
sustentarse mas en una incorporacién deliberada y
sistemética del progreso técnico al proceso produc-
tivo (con los consiguientes aumentos de productivi-
dad), y menos en la depreciacién de los salarios
reales. Al respecto debe reconocerse la dimensién
de aprendizaje y difusién de los conocimientos
disponibles a nivel internacional, prerrogativa in-
suficientemente utilizada por la regi6n en el pasado.
Seprocuraavanzardesdela “renta perecible” delos
recursos naturales hacia la “renta dindmica” de la
incorporacién de progreso técnico a la actividad
productiva.

Se enfatiza el carécter sistémico de la competi-
tividad. En el mercado internacional compiten eco-

nomfas donde la empresa constituye un elemento
que, siendo crucial, estd integrada a una red de
vinculaciones con el sistema educativo, la infraes-
tructuratecnolégica, energética y detransportes, las
relaciones entre empleados y empleadores, el apa-
rato institucional piblico y privado y el sistema
financiero: esdecir, estd integrada atodo un sistema
socioeconémico. Desdc esta perspectiva, impulsar
la transformacién productiva requicre esfuerzos
decididos, persistentes y sobre todo integrales.

La industrializacién constituye ¢l eje de la
transformacién productiva, principalmente por ser
portadoradclaincorporacién y difusiéndel progre-
so técnico, pero también porque cn las nuevas cir-
cunstancias debe sobrepasar el estrecho marco
scctorial enqueselahaabordado y enlazarse conlas
explotaciones primarias y cl 4rca de scrvicios de
mancra deintegrar el sistema productivo y propen-
der ala homogencizacién progresiva de los niveles
de productividad. La supcracién dcl encapsula-
micnto sectorial es uha de las claves de la transfor-
macién productiva y de la nueva fase de la indus-
trializacion.

Las transformaciones productivas deben scr
compatibles con la conservacién del medio ambien-
te fisico, y, en consccuencia, la dimensién ambicental
y geogréfico-espacial debe incorporarse plenamen-
te al proceso de desarrollo. En esc sentido, se trata,
por una parte, de revertir las tendencias negativas
del agotamiento de los recursos naturales, del cre-
ciente deterioro por contaminacién y de los dese-
quilibrios globales; y, por otra, de aprovechar las
oportunidades de utilizar los recursos naturales,
sobre la base de la investigacién y conscrvacién.

Elcrecimiento sostenido apoyado cn la compe-
titividad es inco’mpatible con la prolongacién de
rezagos cn relacién con la equidad. Esto no obsta
para que se reconozca la dificultad de alcanzar
simuitdncamente objetivos tan distintos, por cuanto
surgen oposiciones que tocan a la pondcracién va-
lorativa de éstos, y asimismo, a la capacidad del
sistema para asumir y asimilar los cambios. En este
aspecto, la urgencia de corregir deficiencias en dis-
tintos 4mbitos es diferente de un pais a otro; para
algunos, fortalecer la deteriorada cohesién social es
casi un requisito de sobrevivencia; en otros, la prio-
ridad se localiza en impulsar la competitividad, sin
retrocesos importantes cn materia de equidad.
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ii) Orientaciones para el disefio de politicas

La transformacién productiva no podria ser
simplemente la resultante de crear un clima macro-
econémico apropiado y estable, o de aplicar una
politica de “precios correctos”. Exigird combinar el
manejo macroeconémico con politicas sectoriales,
asf como integrar las polfticas de corto y de largo
plazo. Ademds, precisard de cambios instituciona-
les con orientaciones estratégicas también de largo
plazo, en las que pueda asentarse una forma nueva
deinteraccién entrelos agentes ptblicos y privados,
como vfa ineludible de alcanzar la equidad y la
armonfa Social. De hecho, dicha interaccién se ve
como parte de un nuevo relacionamiento global
entre Estado y sociedad civil. -

El imperativo de la equidad exige que la
transformacién productiva esté acompafiada por
medidas redistributivas. Por intenso que resulte ¢l
esfuerzo de la transformacién, seguramente trans-
currir un perfodo prolongado antes de que pueda
superarse la heterogeneidad estructural mediante
la incorporacién del conjunto de sectores margina-
dosalasactividades decreciente productividad. De
ahf que ser4 necesario pensar en medidas redistri-
butivas complementarias, entre ellas servicios téc-
nicos, financieros y de comercializacién, asf como
programas masivos de capacitacién destinados a
microempresarios, trabajadores por cuenta propiay
campesinos; reformas de diversos mecanismos de
regulacién que impiden la formacién de microem-
presas; adecuacién de los servicios sociales a las
necesidades de los sectores mds pobres; fomento de
la organizaci6én para contribuir a la ayuda mutuay
a la adecuada representacién de las necesidades de
los més desfavorecidos ante el Estado, y aprovecha-
miento dela potencialidad redistributiva dela poli-
tica fiscal, tanto del lado de los ingresos como en lo
referente a la orientacién del gasto publico.

La integracién latinoamericana y cariberia y Ia
cooperacién intrarregional son esenciales, en cuan-
to contribuyen de manera vital al afianzamiento de
la transformacién productiva, la democratizacién y
la justicia distributiva. En ese 4mbito se proponen
acciones concretas basadas en criterios sectoriales,
preferentemente subregionales, graduales, con én-
fasis en la competitividad y la rentabilidad, y que
suponen la participacién protagénica de empresas,
instituciones y asociaciones existentes en la region.
Tales acciones estin orientadas a lograr que la
integracién contribuya a la estrategia de desarrollo
propuesta, y pueda reforzarla.

iii) Contexto institucional

Todo loanterior parte de un reconocimientode
que la formulacién y aplicacién de estrategias y
politicas econémicas habré de ocurrir en un contex-
to democrético, pluralista y participativo. Esto in-
fluye sobre el contenido y alcance de las politicas y
estrategias econdémicas, sobre la manera en que
éstas se formulan y aplican, y sobrelas modalidades
deinteraccién entrelos agentes publicos y privados.
En ese sentido las politicas y estrategias deben ha-
cerse cargo de la voluntad expresada por las mayo-
rfas nacionales, y pueden estar sujetas a cambio, de
acuerdo con las expresiones de la voluntad mayori-
taria.

En sociedades democraticas, la concertacién
estratégica adquiere una importancia decisiva. Esa
concertacién comprende un conjunto de acuerdos
explicitos e implicitos de largo alcance entre el Esta-
do y los principales actores politicos y sociales, en
torno a la transformacién productiva con equidad,
y asimismo en torno a las secuencias de polfticas e
innovaciones institucionales necesarias para alcan-
zarla. Setrata de legitimar por esta via mecanismos
y acciones que, por una parte, generen comporta-
mientos convergentes con los propdsitos comunes
y, porotra, inhiban las dindmicas delos intereses de
grupos que podrian comprometer los propésitos
colectivos. La capacidad gubernamental de concitar
acuerdos respecto de los fines de largo plazo y los
objetivos instrumentales, asf como los medios utili-
zables, tiene relacidn directa con el grado de partici-
pacién pluralista, con la adecuacién de las politicas
y con la eficacia de su instrumentacién.

El estilo de la intervencién estatal habrd de
renovarse en relacién a décadas pretéritas. Durante
losafiosochenta, las prioridades delos Estados dela
region se redujeron muchas veces a privilegiar una
expansién cuyos frutos hicieron posible el servicio
dela deuda externa. Conviene ahora desplazar esas
prioridades hacia el fortalecimiento de una compe-
titividad basada en la incorporacién de progreso
técnico y enla evolucién hacia niveles razonablesde
equidad. Ello no significa necesariamente ni acre-
centar ni disminuir el papel de la accién publica,
sino aumentar su impacto positivo sobre la eficien-
cia y eficacia del sistema econémico en su conjunto.
También requiere un cambio en sus procedimientos
tradicionales en materia de planificacién. Esas nue-
vas técnicas deberdn crear una mejor articulacién
entre los procesos decisorios de corto, mediano y
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largo plazo; promover la coordinacién intersecto-
rial, y asegurar respaldo técnico para los necesarios
esfuerzos de didlogo y concertacién social. Es evi-
dente que la concertacién estratégica se pone a
prueba cotidianamente a través de sus efectos y su
grado de aceptacién por parte de sus distintos pro-
tagonistas.

f) Principales elementos propositivos

Junto a los planteamierntos centrales antes
enunciados, el documento hace un conjunto de
propuestas. Estas tienen por objeto mejorarlainser-
ciéninternacional, favorecerlaarticulacién produc-
tiva e inducir una interaccién creativa entre los
agentes piiblicos y privados; y todo €llo se orienta
hacia el cumplimiento del criterio estratégico de
generar una competitividad auténtica, que sintetiza
esos objetivos especficos y establece una gufa para
la transformacién productiva. Las propuestas se
basan en la incorporacién de experiencias positivas
ya en marcha en distintos pafses de la regién. Ca-
brfa, entonces, examinarlas en el marco méas amplio
de su capacidad de contribuir a lograr la transfor-
macién productiva con equidad.

El dmbito macroeconémico y las politicas que
lo conforman son de vital importancia, tanto para
corregir los desequilibrios que caracterizaron el
decenio de los ochenta como para alcanzar los ob-
jetivos de la transformacién de mediano y largo
plazo. Una de las lecciones aprendidas en la década
anterior fue que los desequilibrios delas principales
variables macroeconémicas sélo pueden llegar a

-

zacién, el crecimiento y la mayor justicia distribu-
tiva. El financiamicnto de la transformacién pro-
ductiva requicre, en efecto, reacomodar la politica
fiscal, a fin de elevar el ahorro ptiblico que pueda
deshnarse a lainversién. Cabe realizar un esfuerzo
por mejorar la asignacién del gasto, pero parece
claro que la mayor parte del ajuste fiscal ha de venir
por la vfa de reformas tributarias. Un sistema con
relativamente pocas, aunque amplias, bases im-
ponibles, y que dé preferencia a tasas uniformes, es
preferible a otro complejo, con miiltiples tasas
nominales. La adopcién de bases amplias significa
un paso importante en favor del objetivo de mayor
equidad; ademds simplificalaadministracién tribu-
taria y permite aumentar la recaudacién.

En matcria de politica comercial y cambiaria,
alcanzar la transformcién productiva exige una
mayor apertura de la economfa, como medio para
inducir aumentos de productividad y estimular la
incorporacién de progreso técnico. No hay una
férmula tnica para efectuar la apertura. Para que
ésta refuerce el proceso de crecimiento, en vez de
frustrarlo, es indispensable que lleve no sélo a

“mayores importaciones, sino también a una expan-

ciertos lfmites, y que los precios de mercado deben

al menos aproximarse a los precios sociales. Otra
consiste en que el marcado acento puesto en la
estabilizacién y el ajuste, y en actuar sobre la de-
manda y la reasignacién de recursos, de alguna
manera entré en conflicto con las pohtlcas destina-
das a estimular la oferta.

Noesdel caso profundnzar sobreel contenidoy

alcance de la politica econémica de corto plazo, la
cual variar4 significativamente de una situacién a
otra. Cabrfa insistir, sin embargo, en la importancia
de un marco que otorgue coherencia a sus distintos
componentes, y de un grado aceptable de estabili-
dad en su aplicacién. También cabria subrayar la
extraordinaria importancia que ha adquirido la
politica fiscal en el conjunto del instrumental de
que disponen los gobiernos para hacer frente a ob-
jetivos a veces encontrados, como son la estabili-

siénrapiday persistentedelasexportaciones.Cabrfa,
en consccuencia, graduar la apertura en funcién de
la disponibilidad de divisas. Ademas, supone ar-
monizar las polfticas de proteccién arancelaria y
para-arancelaria, 1a politica cambiaria y las politicas
de promocién de exportaciones, todo con miras a
que el nivel de proteccién efectiva brindada a las
actividades exportadoras sca similar al que benefi-
cie a los sectores que sustituyen importaciones. Un
requisito esencial para que laapertura contribuyaal
crecimiento y la transformacién productiva es el
mantenimicento de un tipo de cambio real alto y
estable. Durante la ctapa critica en que se lleve a
cabo lareconversién y la modernizacién del aparato
industrial, la intcrvencién selectiva del Estado,
mcdiantc la concesién de incentivos tributarios,
crediticios y comerciales, podria complementar la
politica arancclaria.

Encuantoala politicatecnolégica,lacondicién

“industrializacién tardfa” presenta oportunida-
dcs hasta ahora insuficientemente utilizadas en
cuanto a aprendizaje, incorporacién y difusién, en
la planta productiva, del acervo tecnolégico dispo-
niblea nivelinternacional. Como orientaciones para
la década del noventa, se propone completar y
adcecuar la infraestructura tecnolégica en las activi-
dades prioritarias més retrasadas; promover una

107



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, VOL. 1 N* 1

mayor propensién a incorporar progreso técnico e
innovar en las empresas mismas, incentivando una
adecuada valorizacién de la tecnologfa como varia-
ble estratégica y fuente de beneficios, otorgando
incentivos gubernamentales a empresas existentes
para emprender actividades innovadoras, y dando
apoyoalacreacién denuevas empresas dealtonivel
tecnolégico. Se sugiere asimismo desarrollar, a tra-
vés de diversos arreglos institucionales, una red de
nexos entre el sistema de investigacién y el resto de
la infraestructura tecnolégica, por una parte, y el
sector productivo, por otra, asf como fomentar en
éste un estrecho contacto entre usuarios y producto-
resdebienesy servicios. Esto tiltimo podrfa hacerse
en torno a determinados sistemas integrados de
produccién,dondeya se haya acumulado una expe-
riencia y competencia bdsica a nivel local (como
podrian ser algunos sectores elaboradores de
recursos naturales y las industrias ligadas a éstos).
Finalmente, se requeriré laaplicacién decriteriosde

selectividad, ya que sélo de esa.mancra es dable

generar en la regién niicleos endégenos de innova-
cién tecnoldgica.

En lo referente 4 la formacién de recursos
humanos, se destaca su papel crucial para la
transformacién productiva Trétasedela materiaen
que mejor se conjugan consideraciones de dinamis-
mo econdmico con equidad social. La accleracién
del cambio técnico, laheterogeneidad dentroy entre
los pafses de la regi6n, los requerimientos cambian-
tes en materia de habilidades laborales y la diversi-
ficacién de agentes productivos, implican que no
puede esperarse que un agente tinico tome a su
cargo las tareas de formar, capacitar y readiestrar
recursos humanos. Ademads, la escasez de recursos
disponibles para mejorar los sistemas de capacita-
cién obliga a aprovechar al méximo los diversos
aportes quedistintasinstituciones puedenrcalizara
la formacién de recursos humanos. Lo anterior jus-
tifica la necesidad de una estrategia de largo plazo
abocada a la elevacién paulatina y sostenida de la
oferta formativa en sus distintas fases y d4mbitos:
ciclos preescolar, bésico y secundario, universida-
des, centros de investigacién, sistemas de capacita-
cién, programas de ed ucacién popular y educacién
de adultos, y programas de reciclaje ocupacional.

Respecto dela creacién de empresas, se propo-
ne disefiar polfticas de estfmulo a la formacién de
empresas y empresarios. Se reconoce la compleji-
dad delatarea, en la medida en queenel procesode
inversién intervienen factores no siempre incluidos

en los enfoques econémicos tradicionales, e incluso
otros intangibles, como la creatividad humana. Con
todo, la concepcién actual del problema implica
atender especialmente a la creacién de grupos con
potencialidad empresarial, ala formulacién y ejecu-
cién de proyectos, al financiamicento de la empresa
y a la racionalizacién de las formas de ocupacién
productiva en los espacios nacionales. Junto conello
existe un aspecto de especial relevancia en América
Latina y el Caribe: la necesidad de revalorizar so-

cialmente la funcién empresarial. '

Los lineamientos de politica industrial que se
ofrecen se inscriben en el conjunto de propuestas
tendientes a favorecer, entre otros aspectos, la arti-
culacién productiva. En ese conjunto se incluyen la
apertura gradual y sclectiva, el fomento integral de
exportaciones ind ustriales, la incorporacién y difu-
sién del progreso técnico, y el apoyo a la pequefia y
medianaempresa. Las acciones propuestas deberdn
ser abordadas en un contexto de restriccién finan-
ciera y de debilitamiento institucional del scctor
publico, lo que plantea tres desaffos: seleccionar en
forma coherente las 4reas de intervencién guberna-
mental; privilegiar la reconstitucién institucional
estratégica del sector piblico, y otorgar alta priori-
dad a la innovaci6n institucional en la gestién del
sistema productivo.

Enlo quesercficre ala agricultura, la articula-
cién intersectorial y la competitividad internacio-
nal, en general conviene superar el sesgo urbano-
industrial en el destino de la inversién cconémicay
los gastos sociales, junto con revalorizar el espacio
rural; modificar el actual sesgo en favor de la gran
empresa agricola moderna mediante un enfoque
mas selectivo, que contemple, donde cabe, el forta-
lecimiento y modernizacién de la pequefia agricul-
tura; evitar la concentracién de la inversién en las
grandes obras hidrdulicas, poniendo énfasis en el
mantenimicnto, lacomplementacién y el desarrollo
delasobras méds pequefias, asf como sobreel manejo
integral delos recursos hidricos; fortalecer la articu-
lacién intersectorial y la consolidacién de una logfs-
tica eficiente de produccién, transporte y comercia-
lizacién, evitando un encapsulamiento sectorial, y
evitar la persistencia de los conflictos por la tierra y
de las tenencias precarias, regularizando los tftulos
de las tenencias legftimas.

También se aborda cl tema de los recursos
naturalesy la articulacién productiva, Una politica
de explotacién racional de los recursos naturales de
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la regién para el préximo decenio debe proponerse
la superacion de las debilidades pasadas, y supone
avances en varios aspectos. Los recursos naturales
no pueden ajustarse a un esquema de méxima ex-
plotacién en el corto plazo, sino a un manejo cuida-
doso, que evalde los ritmos de explotacién de los
recursos no renovables a la luz dela situacién actual
y de las perspectivas de los mercados, y que se
ocupe del mantenimiento de la capacidad de
reproduccién de los recursos renovables. Tampoco
cabe concebir el sector de recursos naturales como
proveedor de rentas transferibles a otros scctores,
sino que debe pensarse en la conformacién deredes
productivas articuladas con la industria y los scrvi-
cios, de modo de valorizar los recursos y de contri-
buir a un proceso decambio tecnolégico y organiza-
tivo que fortalezca su competitividad.

En cuanto a los servicios basicos de apoyo y
articulacién productiva, la transformacién propucs-
ta requerird el apoyo'de diferentes servicios bdsicos,
tales como energfa eléctrica, agua, comunicacioncs,
banca, segurosy transporte. Algunosdeéstos habrén
de adecuarse a las circunstancias del decenio de
1990. En el caso ilustrativo del transporte, éstos
deben favorecer el uso de los mecanismos del mer-
cado en los casos enque existan o puedan crearseen
condiciones adecuadamente competitivas; deben
asimismo evitar que se siga concentrando la inver-
sién en la infraestructura fisica, y procurar que se
adecuen, en términos de calidad y costo, los servi-
cios detransporte necesarios para la transformacién
productiva. Asimismo las acciones aisladas en los
diferentes medios deben ceder el paso a 1a creacién
de sistemas de transporte.

Al abordar los sistemas financieros en rela-
cién con la transformacién productiva, se scfiala
que en los afios noventa, un objetivo basico de los
bancos y fondos de desarrollo serd captar por si
mismos, en el mercado, fondos de mediano y largo
plazo que complementen los recursos que puedan
aportar o canalizar los sectores publicos. Lo dicho
anticipa la importancia de la emisién de titulos
rentables de captacién de fondos, el énfasis en la
rentabilidad de los proyectos de inversion, y la
necesidad de férmulas de financiamiento para los
proyectos que limiten el riesgo crediticio de las
instituciones de desarrollo.

La interaccidn activa entre los agentes piibli-
cos y privados, asi como la reestructuracién del
sector publico, serd un proceso cuyo contenido y
alcance no admite férmulas preconcebidas. No sélo
dependerd del contexto institucional, social, econé-
micoy politico en que se dé, sinoqueademés deberd
surgir de una amplia concertacién entre distintas
fuerzas represcntativas. En consecuencia, el docu-
mento sélo ofrece algunos principios gencrales para
la accién estatal en apoyo a la transformacién pro-
ductiva con equidad. Entre esos principios se desta-
can la sclectividad en las acciones del Estado, la
autolimitaciéndeéstas, la simplificacion y ladescen-
tralizacién delasintervenciones estatales, y mejoras
en la capacidad de previsién de mediano plazo
mediante nuevas modalidades de planificacion.

La integracién econémica, en cuanto proceso
que contribuye a la transformacién productiva con
equidad social, serd un aspecto que adquirird nueva
relevancia y apoyo en ¢l decenio de los noventa. En
¢l contexto de los objetivos de la transformacién
productiva, se propong fomentar la innovacién, el
aprendizajey la difusién detecnologfas mediantela
intensificacién y ampliacién de las relaciones entre
empresas, scctores e instituciones a nivel subregiol
nal y regional, con una aplicacién de los instrumen-
tos de la integracién y un dmbito geogrdfico flexi-
bles. La liberalizacién del comercio intrarregional,
lacoopcraci6nylas medidas defacilitaciénen trans-
porte, y la rchabilitacién de mecanismos de pagos,
ampliarfan mercados y fomentarian la competen-
cia, contribuyendo a crear una simbiosis entre la

demanda externa y la demanda regional. Esta

aumentarfa lacompetitividad y las posibilidades de
incrementar las exportaciones a la regién y al mun-
do.Todo cllo se veria facilitado por una cooperacién
sclectiva en materia de politicas sectoriales, y por la
constitucién de un espacio cientifico y tecnoldgico
ampliado, con acciones comuncs en aspectos tales
como la propiedad intelectual y la tecnologfa de la
informacién. Asimismo, se propone explorar las
posibilidades de utilizar la apertura comercial, qui-
z4s mediantela consolidacién selectivadearanceles,
como instrumentode negociacién para garantizarel
acceso a mercados externos. También se destaca la
necesidad de fortalecer la base institucional de la
integracion, con una mayor participacién de distin-
tos actores, ptiblicos y privados, en el proceso de
toma de decisioncs. '

109



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 1 N* 1

CONFERENCIA MuNDIAL
DE EDUCACION PARA TODOS

La Conferencia Mundial de Educacidn para Todos tuvo lugar en Jomtiem, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990.
Por parte de la Oficina de Unesco en Caracas, asistieron la Dra. Carmen Garcia Guadilla, quien participd en la
Mesa Redonda “Girl's Education: Problems and Solutions” y, el Dr. Jairo Palacio, Director del Programa
Regional de Educacidén en Poblacién. -

A continuacién presentamos dos documentos relacionados con el evento mencionado:

1) el Marco de Accion adoptado en la Conferencia, el cual contiene las directrices para poner en prdctica la
Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos. Este “Marco de Accidn para satisfacer las necesidades de
Aprendizaje Bdsico” ofrece una base de consenso acerca de las principales actividades que deben llevarse a cabo
tras la Conferencia Mundial. Esas tareas de sequimiento conciernen a los diversos paises, a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y a la comunidad mundial.

2) Dentro de este espiritu de trabajar para promover los objetivos de la Educacién para Todos, presentamos
también un documento elaborado por UNICA (Asociacidn de Universidades e Institutos de Investigacidn del
Caribe) estudiado por sus miembros en su reciente Asamblea General del 12 y 13 de mayo pasado, el cual
representa un buen ejemplo de como las instituciones de educacion superior pueden colaborar con esta ardua

empresa

Conferencia Mundial de Educacion para Todos

ARCO DE ACCION PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE APREDIZAJE BASICO

Directrices para poner en prictica la
Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos

Introduccién

1. Este Marco de Acci6n para satisfacer las
necesidades de Aprendizaje Bisico se derivadela
Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos,
adoptada por la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos, a la que asistieron represen-
tantes de gobiernos, organismos internacionales y
bilaterales de desarrollo, y organizaciones no gu-
bernamentales. Basado en lo mejor de los conoci-
mientos colectivos y en el compromiso de estos
participantes, el Marco de Accién debe entenderse

como una referencia y una gufa para la elaboracién’
de los planes de ejecucién de la Declaracién Mun-
dial por los gobiernos, los organismos internaciona-
les, las instituciones de ayuda bilateral, las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y todos cuan-
tos obran por alcanzar los objetivos de la educacién
para todos. El documento considera tres grandes
niveles de accién concertada: 1) accién directa en
distintos pafses; ii) cooperacién entre grupos de
paises quecomparten ciertas caracterfsticas eintere-
ses; y iii) cooperacién multilateral y bilateral dentro
de la comunidad mundial.

2.Los pafses y los grupos de paises, asi como las
organizaciones internacionales, regionales y nacio-
nales, podrdn recurrir al Marco de Accién para
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elaborar sus propios planes de accién y programas
deacuerdo con sus objetivos y su mandato y con los
sectores que representan. Asi ha funcionado desde
hace diez afios el Proyecto Principal de la Unesco
sobre Educacién para América Latina y el Caribe.
Otros excelentes ejemplos de estas iniciativas son el
Plan de Accién dela Unesco para la Erradicacién del
Analfabetismo antes del Afio 2000, adoptado por la
Conferencia General en su vigesimoquinta reunién
(1989); el Programa Especial de la ISESCO (1990); la
revisién actual por el Banco Mundial de su politica
en rhateria de educacién primaria; y el Programa
para el fomento de la Educacién Basica y la Alfabe-
tizaciéndel USAID. Enlamedidaenqueesos planes
de accién, politicas y programas sean coherentes
con este Marco de Accién, convergerén los esfuer-
zos a través del mundo para satisfacer las necesida-
des de aprendizaje bésico y se facilitara la coopera-
cién.

3. Los diversos pafses tienen muchos intereses
comunes en su esfuerzo por satisfacer las necesi-
dades de aprendizaje basico de sus poblaciones,
pero es evidente que el caricter y la intensidad de
esas preocupaciones varian segiin sea la situacién
real de la educacién bésica y el contexto cultural y
socioeconémico en cada pafs. A escala mundial, si
los indices de matricula se mantienen en los niveles
actuales, habra antes del afio 2000 més de 160 mil-
lones de niftos y nifias sin acceso a la ensefianza
primaria, dnicamente a causa del crecimiento de-

mogréfico. En gran parte del Africa subsaharianay

en muchos pafses con bajos ingresos de otras
regiones, proporcionar educacién primaria a todos
continda siendo una tarea a largo plazo debido al
répido crecimiento de la poblacién infantil. A pesar
delos progresos conseguidos en laalfabetizaciénde
adultos, la mayorfa de esos pafses tienen todavia
altos fndices de analfabetismo, mientras el anal-

fabetismo funcional continiia aumentando y consti- -

tuye un grave problema social en la mayor partede
Asia y de los Estados 4rabes, asf como en Europa y
Norteamérica. Muchas personas se ven privadas de
laigualdad de acceso a la educacién por razones de
raza, sexo, lengua, deficiencia f{sicao mental, origen
étnico o fdeas politicas. Ademads, los altos porcen-
tajes de abandono de los estudios y los mediocres
resultadosdel aprendizaje son problemas corriente-
mentereconocidos en todo el mundo. Estas conside-
raciones muy generalesilustranla necesidad deuna
accién decisiva en gran escala, con unos objetivos y
metas claramente definidos.

Objetivos y Metas

4.Lafinalidad principal formulada en la Decla-
racién Mundial sobre Educacién para todos es satis-
facerlas necesidades de aprendizaje basico de todos
los nifios, jévenes y adultos. El esfuerzo a largo
plazo para alcanzar esa meta podré realizarse més
eficazmente si se establecen objetivos intermedios y
se miden los progresos conseguidos en su realiza-
cién. Las autoridades correspondientes alos niveles
nacionales y subnacionales pueden definir tales
objetivos intermedios, teniendo en cuenta tanto los
fines de la Declaracién como las metas y las priori-
dades gencrales del desarrollo nacional.

5. Los objetivos intermedios pueden formular-
se como metas concretas dentro de los planes nacio-
nales y subnacionales de desarrollo de la educacién.
Engeneral tales metas: i) indican, gnrelacién con los
criterios de rendimiento final, los logros y los resul-
tados esperados en un determinado lapso de tiem-
po; ii) precisan las categorfas prioritarias (por ejem-
plo, los pobres, las personas impedidas); y iii) se
formulan en términos que permiten comprobar y
medir los avances hacia ellos. Esas metas represen-
tan “un piso” -pero no un “techo”- para el desarrollo
continuo de los servicios y los planes de educacién.

6. Los objetivos limitados en el tiempo suscitan
un sentimiento de urgencia y sirven de referencia
con la cual pucden compararse los {ndices de ejecu-
ciényde cumplimiento. A medidaquelas condicio-
nes de la sociedad cambian, los planes y objctivos
pueden ser revisados y actualizados. Allfdonde los
esfucrzos en favor de la educacién bésica deben
centrarse en la satisfaccién de las necesidades de
grupos sociales o categorfas de poblacién particula-
res, de la vinculacién de las metas con tales catego-
rias prioritarias puede ayudar a los planificadores,
los profesionales,y los evaluadores a no perder de
vista la satisfaccién de las necesidades de aquéllos.
Las metas observables y mensurables contribuyena
la evaluacién objctiva de los progresos.

7. Las metas no necesitan basarse sélo en las
tendencias y en los recursos actuales; los objetivos
iniciales pucden reflejar una apreciacién realista de
las posibilidades que ofrece la Declaracién de
movilizar capacidades humanas, organizativas y
financicras adicionales en funcién deun compromi-
so recfproco de desarrollo humano. Los paises con
bajo nivel de alfabetizacién, escasa matricula csco-
lar y recursos nacionales muy limitados tendrén
quetomar decisiones dificiles para establecer metas
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correctas de alcance nacional segtin un calendario
realista.

. 8. Los pafses pueden establecer sus propias
metas para el-decenio de 1990 de acuerdo con las
dimensiones que seguidamente se proponen:

1) Expansién de la asistencia y de las activida-
des de desarrollo de la primera infancia, incluidas
las intervenciones de la familia y de la comunidad,
especialmente para los nifios pobres, desasistidos e
impedidos;

2) Acceso universal a la educacién primaria (o
acualquier nivel masalto de educacién considerado
como “bésico”) y terminacién de la misma, para el
afio 2000;

3) Mejoramiento de los resultados del aprendi-
zaje de modo que un porcentaje convenido de una
muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de
los mayores de catorce afios) alcance o sobrepase un
nivel dado de logros considerados necesarios;

4) Reduccién dela tasa de analfabetismo de los
adultos a lamitad del nivel de 1990 para el afio 2000.
El grupo de edad adecuado debe determinarse cn
cada pafs y debe hacerse suficiente hincapié en la
alfabetizacién femenina a fin demodificar la desi-
gualdad frecuente entre {ndices dealfabetizaciénde
los hombres y de las mujeres;

5) Ampliacién de los servicios de educacién
bésica y de capacitacién a otras competencias esen-
ciales necesarias para los j6venes y adultos, eva-
luando la eficacia de los programas en funcién dela

. modificacién de la conducta y del impacto en la

salud, el empleo y la productividad;

6) Aumento de la adquisicién por los indivi-
duos y las familias de conocimiéntos, capacidades y
valores necesarios para vivir mejor y para un desa-
rrollo sano y sostenido por medio de todos los ca-
nales de las formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accién social evaludndose la eficacia
de estas intervenciones en funcién de la modifica-
cién de la conducta.

9. Cuando fuera posible, habria que establecer
niveles de rendimiento en los aspectos antes indica-
dos: niveles coherentes con el hincapiéquela educa-
cién bésica debe hacer en la universalizacién del
acceso y en las adquisiciones del aprendizaje como
aspiraciones unidas e inseparables. En todos los
casos, las metas de rendimiento deben incluir la
igualdad entre ambos sexos. Sin embargo, 1a deter-

minacién de los niveles de rendimiento y de la
proporcién de participantes de los cuales se espera
que los alcances debe ser una tarea auténoma de
cada pafs.

Pautas de Accion

10. El primer paso consiste en identificar, de
preferencia mediante un proceso participativo que
involucre a los grupos y a la comunidad, los sis-
temas tradicionales de aprendizaje que existen en la
socicdad y la demanda real de servicios de educa-
cién bésica, ya sca en términos de escolaridad for-
mal, ya sca en programas de educacién no formal.
Consiste en abordar las variadas nccesidades de
aprendizaje bésico: asistencia y posibilidades de
dcsarrollo para la primera infancia; enscfianza pri-
mariaadecuadadecalidad o unaeducacién extraes-
colar equivalente para los nifios; y alfabetizacién,
conocimientos bésicos y capacitacién de jévenes y
adultos encompctencias para lavidaordinaria. Esto
significa aprovecharlas posibilidades delos medios
de informacidn tradicionales y modernos y de las
tecnologias para educar al piblico en materias de
interés social y para respaldar las actividades de la
educacién bésica. Tales clementos complementa-
rios de la educacién basica deben concebirse para
garantizar el acceso equitativo, la participacién
sostenida y los logros cfectivos del aprendizaje.
Satisfacer las nccesidades de aprendizaje bésico
también requicre acciones para mejorar los ambien-
tes familiar y comunitario y para poner en relacién
la educacién bésica con el contexto socioccondmico
en que sc lleva a cabo. Convendria reconocer los
cfectos complementarios y sinérgicos de esas inver-
siones de recursos humanos en matcria de pobla-
cién, salud y nutricién.

11. Ya quelas necesidades de aprendizaje bési-
cosoncomplejas y diversas, su satisfaccién requiere
acciones y estrategias multisectoriales que sean parte
integrantedelos esfucrzos dedesarrollo global. Sila
educacién bésica ha de considerarse, una vez mds,
como responsabilidad de la socicdad entcra, son
muchos los agentes que deben unirse a las autori-
dades educacionales, los educadores y demds per-
sonal de la educacién para su desarrollo. Esto im-
plica que un amplio abanico de colaboradores -
familias, profesores, comunidades, empresas pri-
vadas (inclufdas las relativas a la informacién y la
comunicacién), organismos gubernamentales y no
gubcrnamentales, instituciones, etc.- participen
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activamente en la planificacién, gestidn y evalua-
cién de las numerosas formas que reviste la educa-
cién bésica. '

.12, Las précticas ordinarias y los dispositivos
institucionales al servicio de la educacién bésica y
los mecanismos que regulan la cooperacién deben
ser cuidadosamente evaluados antes de crear nue-
vas instancias o mecanismos. Construir sobre las
estructuras educacionales existentes rehabilitando
las escuelas deterioradas y mejorando la capaci-
tacién y las condiciones laborales del personal do-
cente y de los trabajadores de la alfabetizacién, cs
probablemente més rentable y de resultados més
inmediatos que los intentos de partir de cero.

13. La realizacién de acciones conjuntas con las
organizaciones no gubernamentales puecde ofrecer
grandes posiblidades. Estas entidades auténomas,
al tiempo que defienden piblicamente puntos de
vista independientes y criticos, pueden desempe-
fiar funciones de vigilancia, investigacién, forma-
cién y produccién de material en provecho de los
procesos de la educacién no formal y permanente.

14. Los propésitos primarios de la cooperacién
bilateral y multilateral deberian definirse con ver-
dadero espfritu de asociacién: no se trata de tras-
plantar modelos sino de ayudar al desarrollo de la
capacidad endégenadelasautoridadesdecada pafs
y de sus colaboradores nacionales para satisfacer
eficazmente las necesidades de aprendizaje bésico.
Lasacciones y los recursos deberfan emplearse para
fortalecer facetas esenciales de los servicios de
educaciénbdsica, concentrdndoseen lascapacidades
degestién y deandlisis, que pueden suscitar nuevos
progresos. La cooperacién y la financiacién inter-
nacionales pueden ser particularmente valiosas para
respaldar reformasimportantes o ajustes sectoriales
¥y para contribuir a la elaboraci6n y a la experimen-
tacién de enfoques innovadores en la ensefianza y
en la administracién, cuando ello exige ensayar
nuevas opciones y/o asignar fondos extraordina-
rios y en los casos frecuentes en que el conocimiento
de experiencias ajenas pertinentes puede ser 1til.

15. La cooperacién internacional dcberfa dar
prioridad a los pafses actualmente menos capaces
de satisfacer las necesidades de educaci6n bésica de
su poblacién. Deberfa también ayudar alos paises a
corregir sus desigualdades internas en cuanto a
posibilidades de educacién. Ya que dos tercios de
los adultos analfabetos y de los nifios que no van a

la escucla son mujeres, allf donde existan csas injus-
ticias habrd que dar méxima prioridad a mejorar el
acceso a la educacién de nifias y mujeres y a supri-
mir cuantos obsticulos impidan su activa partici-
pacién.

1. Acciones prioritarias en el plano nacional

16. El progreso en la satisfaccién de las necesi-
dades de educacién bésica para todos dependers
fundamentalmente de las medidas adoptadas en
cada pais. La cooperacién y la ayuda financiera re-
gional e internacional pucden apoyar y facilitar
estas acciones, pero las autoridades publicas, las
comunidades y los diversos agentes dentro del pafs
son los factores clave para todo mejoramiento; los
gobiernos de los pafscs tienen la responsabilidad
principal en cuanto a la coordinacién del uso efec-
tivo de los recursos internos y externos. Dada la
diversidad de las situaciones, capacidades, planes y
objectivos de desarrollo de los pafses, este Marco de
Accién pucde solamehte sugerir ciertas esferas que
merecen atencién prioritaria. Cada pafs determi-
nar4 sobcranamente qué acciones concretas pueden
ser necesarias en cada una de las esferas que més
adclante se sefialan.

1.1 Evaluar las necesidades y planificar
la accién '

17. Para alcanzar las metas que se ha fijado a sf
mismo, se invita a cada pais a claborar planes de
accién amplios y a largo plazo (desde los niveles
locales a los nacionales) 0 a actualizarlos para satis-
facer las necesidades definidas como “bdsicas”. En
el contexto del desarrollo de la educacién y de los
planes y cstrategias generales del desarrollo, un
plan de accién de educacién bésica para todos serd
necesariamente multiscctorial, a fin de que oriente
las actividades de los sectores involucrados (por
ejemplo, educacién, informacién, medios de comu-
nicacidn, trabajo, agricultura, salud). Los modelos
de planificacién estratégica varfan por definici6n.
Sin embargo, la mayoria de cllos entrafian ajustes
permancntes entre los obijctivos, los recursos, las
acciones y las imitacionces. Es a nivel nacional como
los objetivos sc establecen normalmente en térmi-
nos generales, y lo mismo ocurre respecto de los
recursos dcl gobicrno central. En cambio, las ac-
ciones sc cjccutan a nivel local. Asf, diversos planes
locales cn el mismo contexto nacional diferirédn
naturalmente, no sélo en cuanto a su alcance, sino
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también en cuanto a su contenido. Los marcos de

accién nacionales y subnacionales y los planes lo-
cales deberfan concebirse permitiendo un margen
para la variacién de las condiciones y circunstan-
cias. Podrfan, en consecuencia, indicar:

¢ los estudios para la evaluacién de los sistemas
existentes (andlisis de los problemas, los fraca-
sos Y los éxitos); )

* lasnecesidadesde aprend lza}ebésmo quedeben
" satisfacerse, incluyendo tanto las facultades
cognoscxtlvas, los valores y las actitudes como
los concomlentos sobre matenas determma-

' das;

* - :las.lenguas que se utilizardn en la educacidn:

* los medios para promover lademanda de edu-
cacién bisica y la participacién generalizada en
la mlsma

* Jas modalxdades para suscmra ¢l apoyo de las
familias y de la comunidad local:

v

* las metas y los objetivos concretos;

¢ el capital y los recursos necesarios, debida-
mente evaluados, asf como los medios posibles
para determinar su rentabiildad; -

* los indincadores y procedimientos que se usa-
rdn para medir los progresos conseguidos en el
cumplmiento de las metas; :

¢ - Lasprioridades enelusodelosrecursosyenel

“desarrolio de los servicios y de los programasa -

lo largo del tiempo;

¢ losgrupos prioritarioé_ que requieren medidas
especiales;

¢ las clases de competenaas requcndas para
ejecutar el plan; .

e los dispositivos institucionales y administrti-
VOS necesatios;

*  los medios para compartir la informacién en-
" tre los servicios escolares y otros de educacién
- bésica; y

*' laestrategia y el calendario de ejecucién.

1.2 Elaborar politicas de apoyo

- 18. Un plan de accién multisectorial implica
ajustes de las polfticas sectoriales para favorecer la
interaccién y la cooperacién mutuamente prove-

chosas entrelos sectores deacuerdo con los fines del
desarrollo global del pafs. Las acciones encamina-
das a satisfacer las necesidades de educacién bésica
deberfan considerarse parte integran de las estrte-
giasdedesarrollo nacionaly subnacional deun pafs,
que a su vez deberian reflejar la prioridad dada al
desarrollo humano. Pueden necesitarse medidas
legislativas y de otro tipo para promover y facilitar
la cooperacién entre los diversos sectores involucra-
dos. Ladefensa yladifusién publica dela educacién
bésica son importantes para crear un contexto pol{-
tico favorable en el plano nacional, subnacional y
local.

19. Cuatro medidas concretas que merecen
atencién son: i) la iniciacién de actividades a nivel
nacional y subnacional para renovar el compromiso
amplio y piblico con el objetivo de la educacién
para todos; ii) 1a reduccién dela ineficacia del secor
ptblico y de las précticas abusivas en el sector
privado; iii) el mcjoramiento de la formacién de los
administradores piblicos y el establecimiento de
incentivos para retener a hombres y mujeres califi-
cados en el servicio publico; y iv) la adopcién de
medidas para fomentar la participacién enla elaora-
ci6én y cjecucién de los programas de ducacién
bésica.

1.3 Elaborar politicas para mejorar
la educacién bésica

20. Las condiciones previasdecalidad, equidad
y eficacia de la educacion se establecen en los afios
de la primera infancia, prestando atencién a la pro-
teccién y desarrollo de la nifiez, indispensable para
alcanzar los objctivos de la educacién bésica. Esta
debe correspondera las necesidades, los intereses y
los problemas realces de los participantes en el pro-
ceso de aprendizaje. La adecuacién de los planes de
estudios podria mejorarse vinculando la alfabetiza-
cién y la ensefianza de los conceptos cientificos con
los intereses y las experiencias tempranas delos que
aprenden, por ejemplo, en las cuestiones relaciona-
das con la nutricién, la salud y el trabajo. Es cierto
quelas necesidades varfan considerablementeentre
los paises y dentro de cada pais y que, en consecuen-
cia, los planes de estudios podrfan verse afectadosa
menudo por las condiciones locales, pero hay tam-
bién muchas necesidades universales y preocupa-
ciones comunes que deberfan tenerse en cuenta en
los planes deestudios y enlos mensajes educaciona-
les. Cuestiones tales como la proteccién del medio
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ambiente, la consecucién de un equilibrio entre
poblacién y recursos, la reduccién en la propaga-
cién del SIDA y la prevencién del consumo de
drogas son problemas de todos.

21. Las estrategias dirigidas concretamente a
mejorar las condiciones de la escolaridad pueden
centrarse en los aspectos siguientes: los que apren-
deny el proceso de aprendizaje; el personal (educa-
dores, administradores y otros); los planes de
estudios; la evaluacién del aprendizaje; y los mate-
riales didacticos y las instalaciones. Tales estrate-
gias deberfan aplicarse de manera integrada; su ela-
boracién, gestién y evaluacién deben tener en cuen-
talaadquisicién de conocimientos y de capacidades
para resolver problemas, asf como las dimensiones
social, cultural, y ética del desarrollo humano. Se-
gun los resultados que se desee obtener, los educa-
dores deben ser formados en consecuencia, permi-
tiéndoles beneficiarse simultdneamente de los pro-
gramas de capacitacién durante el gjercicio de sus
funciones y de otros incentivos relacionados con la
consecucién de esos resultados; los planes de estu-
dios y los exdmenes deben reflejar una varicdad de
criterios, mientras que los materiales e incluso los
edificios y las instalaciones deben ser adaptados
consecuentemente. En algunos pafses la estrategia
puedeincluir los medios para reducir el absentismo
aumentando el horario de aprendizaje y mejorando
las condiciones de ensefianza. Para satisfacer las
necesidades educacionales de grupos que no parti-
cipan en la escolaridad formal, se requieren estrate-

giasadecuadas a laensefianza no formal. Enellas se”

incluirén los aspectos ya mencionados, aunque van
més alld: pueden también conceder especial aten-
ciénalanecesidad decoordinacién conotras formas
de educacién, al apoyo de todos los interesados, a
los recursos financieros permanentes y a la plena
participacién de lacomunidad. En el Plande Accién
para la Erradicacién-del Analfabetismo antes del
Afio 2000 de la Unesco encontramos un ejemplo de
tal enfoque aplicado ala alfabetizaci6n. Otras estra-
tegias pueden recurrir a los medios de comunica-
cién para satisfacer las necesidades educacionales
més amplias dela comunidad entera, debiendo vin-
cularse estas estrategias con la educacién formal, la
educacién no formal, 0 una combinacién deambas.
La utilizacién de los medios de comunicaci6n entra-
fia un tremendo potencial para educar al piblico y
para compartir informacién importante entre quie-
nes necesitan saber.

22. Ampliar el acceso a la educacién bésica de
calidad es un medio eficaz para fomentar la equi-

dad. Para que las niflas y las mujeres continden el
ciclo de la educacién bésica hasta que hayan alcan-
zado por lo menos un nivel de aprendizaje conside-
rado aceptable, pueden ofrecerse incentivos por
medio de medidas especiales, claboradas siempre
que sca posible en consulta con ellas. Enfoques
similares se necesitan para incrementar las posibili-
dades de aprendizaje de otros grupos desasistidos.

23. Implantar una educacién bésica eficaz no
significa ofrecer educacién al costo més bajo, sino
mésbien utilizar més eficazmente todos los recursos
(humanos, organizativos y financieros) para conse-
guir el deseado nivel de acceso a la educacién y el
necesario mejoramiento de ésta. Las anteriores
consideraciones acerca de la adecuacién, la calidad
y la equidad no son incompatibles con la eficacia
pero representan las condiciones concretas en que
ésta debe conseguirse. Respecto de algunos progra-
mas, la eficacia requerird aumentar los recursos. Sin
embargo, si los recursos existentes pueden ser.utili-
zados por un niimcro mayor de individuos o si los
mismos objetivos de aprendizaje pueden alcanzar-
s¢a un costo més bajo por alumno, se podré aumen-
tar la capacidad de la educacién bésica para alcan-
zar las mctas de acceso y de rendimiento de los
grupos actualmente desasistidos.

1.4 Mejorar las capacidades de gestién y de
andlisis y los medios tecnoldgicos

24. Para poner cn prictica estas iniciativas se-
rén necesarias numerosas competencias y aptitudes
técnicas. Tanto cl personal de administracién y de
supervisién como los planificadores, arquitectos de
escuelas, profesores de cscucla normal, especialis-
tas en planes de estudios, investigadores, analistas,
etc., son 1mportantcs para cualquier estrategia de
mejoramicnto de la educacién bésica. No obstante,
son muchos los pafses que no les proporcionan
capacitacién espccializada para prepararlos al ejer-
cicio de sus funciones, lo que ocurre especialmente
enlaalfabetizaciény otras actividades deeducacién
bésica que se desarrollan fuera de la escuela. Un
requisito previo clave para la coordinacién eficazde

-esfuerzos entre estos numerosos participantes serd

ampliarla 6pticadela educacién bésica, a la vezque
scra también necesario en muchos paises fortalecer
y desarrollar las capacidades de planificacién y
gestién a nivel regional y local, promoviendo el
amplio reparto de las responsabilidades. Deberfan
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emprenderse programas de capacitacién para el
personal clave antes y durante el empleo o reforzar-
los donde ya existan. Tal capacitacién puede ser
particularmente 1til para la implantacién de refor-
mas administrativas y de técnicas innovadoras de
gestién y de supervisién.

25. Los servicios técnicos y los mecanismos
para acopiar, tratar y analizar datos concernientes a
la educacién bésica pueden mejorarse en todos los

-pafses. Esta es una tarea urgente en muchos pafses
donde faltan la informacién y /o las investigaciones
fiables sobre las necesidades de aprendizaje bésico
desu poblaciény sobrelas actividadesdeeducacién
bésica existentes. Disponer de una base deinforma-
ciones y de conocimientos es vital para la prepara-
ciényejecuciénde un plandeacciénen un pais. Una
consecuencia importante de la prioridad dada a las
adquisiciones del aprendizaje es la necesidad de
elaborar sistemas eficaces para evaluar el rendi-
miento de los individuos y de los mecanismos de
instruccién. Los datos resultantes de la evaluacién
de los procesos y de los resultados deberian servir
como base de un sistema de informacién adminis-
trativa para la educacién basica.

26. La calidad y los servicios de la educacion
bésica pueden mejorarse gracias al uso prudente de
las tecnologfas educativas. Alli donde el empleo de

tales tecnologfas no es general, su introduccién-

requerir elegir y/o elaborar las adecuadas, ad-
quirir el equipo necesario y los sistemas operativos
y contratar o formar a profesores y demds personal
de la educacién que trabaje con ellos. La tecnologia
adecuada varfa segtn las caracteristicas de la so-
ciedad y habrd de cambiar rdpidamente a medida
que los nuevos adelantos (radio y televisién educa-
tivas, computadoras y diversos auxiliares audio-
visuales para la instruccién) resulten menos caros y
mésadaptablesa losdistintos contextos. Elusodela
tecnologfa modermma permite también mejorar la
gestién de la educacién basica. Cada pafs pucde
revisar periédicamente su capacidad tecnolégica
presentey potencial en relacién con sus necesidades
bésicas y sus recursos de educacion.

1.5 Movilizar los canales de informaciény de
comunicacién

27. Las nuevas posibilidades que hoy surgen
ejercen un poderoso influjo en la satisfaccién de las
necesidades de educacién bésica, potencial educa-

tivo que a todas luces ha sido apenas aprovechado.
Estas nuevas posibilidades aparccen como resul-
tado de dos fucrzas convergentes, ambas subpro-
ductos recicntes del proceso de desarrollo general.
En primer lugar, la cantidad de informacién utili-
zable en el mundo -a menudo importante para la
supervivencia y el bienestar béasico- es inmensa-
mente mayor que la que existia hace sélo pocos afios
y su ritmo de crecimiento continia acelerdndose.

" Por otro lado, cuando una informacién importante

va asociada a otro gran adelanto moderno -la nueva
capacidad de comunicarse que ticnen las personas
en ¢l mundo de hoy- se produce un efecto de siner-
gia. Existe la posibilidad de dominar esta fucrza y
utilizarla positiva y metédicamente para contribuir
a la satisfaccién de necesidades de aprendizaje bien
definidas.

1.6 Establecer la cooperacién
y movilizar recursos

28. En la elaboracién del plan de accién y en la
creacién de una base de politicas de apoyo para la
promocién de la educaci6n bésica, habria que pen-
sar cn utilizar al maximo las posibilidades para
ampliar la colaboracién existente y para establecer
una concertacién entre los nuevos participantes: la
familia y las organizaciones comunitarias, las or-
ganizaciones no gubcrnamentales y otras asocia-
ciones voluntarias, los sindicatos del personal do-
cente, otros grupos profesionales, los empleadores,
los medios de comunicacién, los partidos politicos,
las cooperativas, las universidades, las instituciones
deinvestigacién, los organismosreligiosos, las auto-
ridades educativas y demds servicios y ministerios
del gobierno (trabajo, agricultura, salud, informa-
¢ién, comercio, industria, defensa, etc). Los recursos
humanos’ y organizativos que representan estos
colaboradores nacionales han de movilizarse efi-
cazmente para que desempefien un papel en la
ejecucién del plan de accién. Debe estimularse la
concertacién de acciones en el plano de la comuni-
dad y en los niveles intermedio y nacional, ya que
pucde contribuir a armonizar actividades, a apro-
vechar los recursos més eficazmente y a obtener re-
cursos financieros y humanos adicionales cuando
sca necesario.

Los gobicrnos y sus colaboradores pueden
analizar ¢l destino y ¢l uso actual de los recursos
financicros y de otra fndole para la educacién y la

" capacitacién en los distintos sectores a fin de deter-

minar si el apoyo adicional a la educacién bdsica
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puede obtenerse mediante: i) el incremento de la
eficacia, ii) la movilizacién de fuentes de financia-
ciénadicionaldentro y fuera del presupuesto publi-
co, y iii) la redistribucién de los fondos en los pre-
supuestos de educacién y capacitacién actuales,
tomando en consideraci6n los intereses de la efica-
cia y de la equidad. Los paises en que el aporte
presupuestario total para la educacién es escaso
necesitan estudiar la posibilidad de destinar a la
educacién bésica ciertos fondos piblicos antes asig-
nados a otros fines.

30. Hacer el inventario de los recursos efectiva
o potencialmente disponibles para la educacién
bésica, comparédndolo con el presupuesto calculado
paralaejecucién del plan de accién, permiteayudar
a detectar posibles insuficiencias de recursos que
puedan afectar a la larga al calendario de las ac-
tividades programadas o exigir optar por unauotra
solucién. Los pafses que necesitan asistencia ex-
terna para satisfacer las necesidades de aprendizaje
basico de sus pueblos pueden utilizar el inventario
de recursos y el plan de accién como base de dis-
cusién con sus asociados internacionales y para
coordinar la financiacién externa.

31.Los sujetos del aprendizaje constituyen cn si
mismos un recurso humano vital que nccesita ser
movilizado. La demanda de educacién y la partici-
pacién erlas actividades educativas no pucden sin
més darse por supuestas, sino que hay que estimu-

32. Los recursos que aporta la familia, espe-
cialmente en tiempo y en apoyo reciproco, son vi-
tales para el éxito de las actividades de educacién
bésica. Puede ofrecerse a las familias incentivos y
ayudas queles aseguren que sus recursos se utilizan
para que todos sus micmbros sean capacesde bene-
ficiarse lo més plena y equitativamente posible de

las posibilidades de cducacién bésica.

larlas activamente. Los alumnos potenciales necesi- -

tan ver que los beneficios de la educacién basica son
mayores que los costos que deben afrontar, sca por
dejar de percibir ganancias, sea por la reduccién del
tiempo disponible para lacomunidad, paracl ocioo
para las actividades domésticas. Especialmente,
existe el riesgo de que a las mujeres y a las nifias se
las disuada de aprovechar las ventajas de la educa-
cién bésica por razones propias de ciertas culturas.
Estos obst4culos a la participacién pueden supe-
rarse empleando ciertos incentivos y por medio de
programas adaptados a la situacién local gracias a
los cuales los estudiantes, sus familias y las comuni-
dades vean las posibilidades de aprendizaje como
“actividades productivas”. Ademés, quienesapren-
den tienden a obtener mayor provecho de la educa-
cién cuando son parte integrante del proceso de
instruccién, en lugar de ser considerados como
simples “factores” o “beneficiarios”. El esfuerzo por
estimular la demanda y la participacién ayudars a
lograr que las capacidades personales de los que
aprenden se utilicen para la educacién.

33.Eldestacado papel profesional delos educa-
dores y del resto del personal de educacién en la
educacién bésica de calidad nccesita ser reconocido
y desarrollado para optimizar su contribucién. Esto
debeimplicar medidas para garantizar el respetode
sus derechos sindicales y de sus libertades pro-
fesionales y para mcejorar sus condiciones de trabajo
y su situacién social, principalmente en relacién con
su contratacion, su capacitacién antes y durante el
servicio, su remuneracién y sus posibilidades de
desarrollo en la carrera, asf como para permitir al
personal docente realizar plenamente sus aspira-
ciones y cumplir cabalmente con sus obligaciones
sociales y sus rcspongabilidadcs éticas.

34. En asociaci6n con el personal escolar y con
los trabajadores sociales, las bibliotecas deben cons-
tituir un vinculo escncial con vistas a proporcionar
recursos educativos a todos los alumnos -desde la
edad preescolar a la adulta- en los medios tanto
escolares como no escolares. Hay pues que recono-
cer a las bibliotecas como inestimables fuentes de
informacién.

35. Las asociaciones de comunidades, las coo-
perativas, las instituciones religiosas y otras organi-
zaciones no gubernamentales desempefian también
un papel importante apoyando y dispensando la
educacién bdsica. Su experiencia, competencia,
encrgfa y relaciones directas con los distintos sec-
tores que represgntan son posibilidades valiosas -
para determinar y satisfacer las necesidades de
aprendizaje bésico. Su activa participacién en la
concertacién de acciones para la educacién bésica
debe fomentarse mediante politicas y mecanismos
que fortalezcan sus capacidades y reconozcan su
autonomfa.

1. Accién prioritaria a nivel regional

36.Las necesidadesdeaprendizaje bdsicodeben
satisfacerse mediante acciones combinadas dentro
de cada pafs, pero hay muchas formas de coopera-
ci6n entre pafses con condiciones e intereses simila-
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res que podrian contribuir y de hecho contribuyen a
ese esfuerzo. Algunas regiones han elaborado ya
planes como el Plan de Accién de Yakarta para el
Desarrollo delos Recursos Humanos, aprobado por
la CESAP en 1988. Mediante el intercambio de infor-
macién y experiencia, la colaboracién entre especia-
listas, el uso comtin de instalaciones y los proycectos
de actividades conjuntas, varios pafses, trabajando
juntos, pueden incrementar sus recursos y dismi
nuir sus costos en beneficio mutuo. Tales convenios
seestablecen amenudoentre naciones vecinas(nivel
subregional), entre los pafses de una gran regién
geocultural o entre aquellos que comparten el mis-
mo idioma o mantienen entre si relaciones cultura-
les y comerciales. Las organizaciones regionales e
internacionales desempefian a menudo un papel
importante facilitando esa cooperacién entre paises.
En la exposicién ulterior, todas estas actividades
quedan englobadas bajo el término “regional”. En
general, los convenios regionales existentes necesi-
taran ser fortalecidos y provistos de los recursos
necesarios para que puedan funcionar eficazmente
ayudandoalos pafses a satisfacerlas necesidadesde
aprendizaje basico de su poblacién.

I1.1 Intercambiar la informacién,
la experiencia y las competencias

37. Diversos mecanismos regionales, tanto de
caricterintergubernamental como no gubernamen-
tal, promueven la cooperacién en materia de
educacién y capacitacién, salud, desarrollo agrico-
la, investigacién e informacién, comunicaciones y
otros campos relativos a la satisfaccién de las nece-
sidades de aprendizaje bdsico. Tales mecanismos
pueden ampliarse atin més para hacer frente a las
necesidades cambiantes de los sectores correspon-
dientes. Entre otros posibles cjemplos cabe indicar
los cuatro programas regionales creados bajo la
égidadelaUnescoeneldeceniode1980 paraapoyar
los esfuerzos nacionales encaminados a implantar
la educacién primaria universal y a eliminar el
analfabetismo de adultos:

* Proyecto Principal de Educacién en América
Latina y el Caribe;

* Programa Regional para la Erradicacién dcl
Analfabetismo en Africa;

* ProgramadeEducaciénparaTodosen Asiayel
Pacffico (APPEAL);

¢ Programa Regional para la Universalizacién y
Renovacién dela Educacién Primariay la Erra-
dicacién del Analfabetismo en los Estados
Arabes para cl Afio 2000 (ARABUPEAL);

38. Ademés delas consultas técnicas y politicas
organizadas en conexién con estos programas, exis-
ten otros mecanismos de consulta en relacién con
los problemas politicosdela ed ucacién bésica. Podria
recurrirse, en la medida en que se estime necesario,
a las conferencias de ministros de educacién auspi-
ciadas por Unesco y por varias oficinas regionales,
alos periodos ordinarios de sesiones de las comisio-
nes regionales de las Naciones Unidades y a ciertas
reuniones transregionales organizadas por la Secre-
taria del Commonwecalth, la CONFEMEN (Confe-
rencia PermanentedeMinistros deEducacién delos
Pafses Francéfonos), la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrotlo Econémicos (OCDE) y 1a Organi-
zacién Isldmica para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (ISESCO). Adem4s, numerosas conferen-
cias y cncuentros organizados por organismos no
gubernamentales ofrccen a los profesionales la
posibilidad de compartir informacién y puntos de
vista sobre problemas técnicos y politicos. Los
convocantes de csas conferencias y reuniones po-
drfan examinar los medios de ampliar la participa-
cién para incluir, cuando convenga, a representan-
tes de otros sectores comprometidos con la satisfac-
cién de las necesidades de aprendizaje bésico.

39. Habria que aprovechar plenamente las
posibilidades de compartir los programas y los
mensajes de los medios de comunicacién que pue-
den intercambiarse entre los diversos paises o que
pueden elaborarse en colaboracién, especialmente
alli donde los vinculos de lengua y de cultura se
exticnden més alld dc las fronteras politicas,

I11.2 Realizar actividades conjuntas

40. Hay numecrosas actividades que los pafscs
podrfan recalizar conjuntamente en apoyo de los
esfuerzos nacionales encaminados acjecutar planes
de accién para la educacién bésica. Las actividades
conjuntas deberfan concebirse con vistas al aprove-
chamicnto de las economias de escala y de las ven-
tajas comparativas de los paises participantes. Esta
forma de colaboracién regional parece particular-
mente adecuada en las scis esferas siguientes: i) la
capacitacién del personal principal, como los plani-
ficadores, los administradores, los profesores de
escuclas normales, los investigadores, etc.; ii) los
esfuczos para mejorar el acopio y ol andlisis de la
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informaci6n; iii) la investigacidn; iv) la produccién
de material educativo; v) la utilizacién de los me-
dios de comunicacién para satisfacer las necesida-
des de aprendizaje bésico; y vi) la gestién y utiliza-
cién de los servicios de educacién a distancia.
También en este punto existen muchos mecanismos
que podrian utilizarse para fomentar esas activida-
des, entre ellos el Instituto Internacional de Planeca-
miento de la Educacién de la Unesco y sus redes de
capacitacién e investigacién, la red de informacién
de la Oficina Internacional de Educacién y el Insti-
tuto de Educacién de la Unesco, las cinco redes de
innovacién educativa que funcionan con los auspi-
cios de la Unesco, los grupos consultivos de inves-
tigacién y estudio (RRAG) asociados con el Centro
Internacional de Investigacién para el Desarrollo
(IDRC), el Commonwealth of Learning, el Centro
Cultural Asidtico para la Unesco, la red comiin
establecida por el Consejo Internacional para la
Educacién de Adultos, y la Asociacién Internacio-
nal para la Evaluacién del Rendimiento Educativo,
quesirve de vinculo entre las principales institucio-
nes de investigacién nacional en aproximadamente
35 pafses. Ciertas instituciones de desarrollo multi-
lateral y bilateral que han acumulado experiencia
valiosa en una o més de estas esferas podrian intere-
sarse en participar en actividades conjuntas. Las
cinco comisiones regionales delas Naciones Unidas
pueden continuar prestando apoyo a esta colabora-
cién regional, especialmente movilizando a los
encargados de formular politicas con el fin de que
tomen las medidas adecuadas. '

Educacién Bésica paratodos. El tiempo, laenergfa y
los fondos dirigidos a esa educacién son quizés la
inversién humana mas importante que puedehacer-
se con vistas al futuro de un pafs; hay pues una
necesidad clara y unos argumentos morales y - eco-
némicos muy fucrtes para que la solidaridad inter-
nacional proporcione cooperacién técnica y asisten-
cia financiera a los pafses que carecen de recursos
para satisfacer las necesidades de aprendizaje basi-
co de su poblacién.

II1. 1 Cooperar en el marco internacional

42. Lasatisfaccién de las necesidades deapren-
dizaje bésico constituye una tarca humana comiiny

“universal. Las perspetivas para la satisfaccién de

IIl. Accién Prioritaria en el Plano

Mundial S

41. La comunidad mundial ticne una sélida
historia de cooperacién en materia de educacién y
desarrollo. Sin embargo, la financiacién internacio-
nal de la educacién quedé estancada durante los
primeros afios del decenio de 1980; al mismo tiempo
numerosos pafses quedaron ensituacién dedesven-
taja como resultado del incrementodesudeudaya
causa de unas relaciones econémicas que canalizan
sus recursos financieros y humanos haciaotros paises
més ricos. Ya que los pafses industrializados y los
pafses en vias de desarrollo comparten un igual
interés por la educacién bésica, la cooperacién
internacional puede suministrar un valioso apoyo a
los esfuerzos nacionales y a las actividades regio-
nales para poner en prictica la visién ampliadadela

csas necesidades en todo el mundo dependen en
partedeladindmicadclas relaciones y del comercio
internacional. Gracias a la disminucién de las ten-
siones y al menor nimero de conflictos armados,
hay ahora reales posibilidades de reducir el tre-
mendo despilfarro de recursos que representan los
gastos militares y desviar csos recursos hacia sec-
tores socialmente titiles, entre cllos la educacién
bésica. La urgente tarca de satisfacer las necesi-
dades de educacién bésica puede obligar a redis-
tribuir los recursos entre los diversos scctores; la
comunidad mundial y los distintos pafses necesitan
plancar esa reconversién de los recursos hacia usos
pacificos con valor e imaginacién y de manera re-
flexiva y cuidadosa; igualmente, las medidas inter-
nacionales para reducir o eliminar los desequili-
brios actuales en las relaciones comerciales y para
aligerar la carga de la deuda podrfa ayudar a mu-
chos paises con escasos ingresos a reconstruir su

. propia economfa, permitiéndoles liberar y conser-

var recursos humanos y financicros necesarios para
cl desarrollo y para proporcionar educacién bésica
a su poblacién. Las politicas de ajuste estructural
deben proteger los niveles apropiados de financia-
cién de la educacién.

I11.2 Fortalecer las capacidades nacionales

43. Si lo solicitan, deberfa proporcionarse apo-
yo internacional a los pafses que tratan de desarro-
llar las capacidades nacionales necesarias para el
plancamicnto y la administracién de programas y
servicios de educacién bésica (ver secci6n 1.4). La
responsabilidad fundamental deelaborar yadminis-
trar sus propios programas para la satisfaccién de.
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las necesidades educativas de su poblacién incum-
beendefinitivaa cada pafs. La asistencia internacio-
nal podrfa aplicarse a la capacitacién y el desarrollo
institucional en las esferas del acopio de datos, el
andlisis, la investigacién, la innovacién tecnolégica
y las metodologfas de la educacién. Podrian
introducirse también sistemas informéticos de ges-
tién y otros métodos de gestién modernos, prestan-
do atencién especial a los administradores en los
niveles local e intermedio. Estas capacidades seran
alin méis necesarias para respaldar los progresos
conseguidos en el mejoramiento de la calidad de la
educacién primaria y para introducir programas
extraescolares innovadores. Ademds del apoyo
directo a los pafsés y a las instituciones, la ayuda
internacional puede también canalizarse utilmente
con miras a apoyar las actividades de los organis-
mos internacionales, regionales y otras estructuras
entre pafses que organicen conjuntamente investi-
gaciones, programas de capacitacién eintercambios
deinformacién. Estas iniciativas deben apoyarscen
las instituciones y programas existentes, mejorados
y reforzados, si es necesario, mas que en la creacién
de nuevas estructuras. El apoyo resultard especial-
mente valioso con vistas a la cooperacién técnica
entre los pafses en vfas de desarrollo, en los cuales
las situaciones y los recursos disponibles para res-
ponder a ellas son a menudo comparables

II1.3 Prestar un apoyo sostenido y a largo
plazo a las acciones nacionales y regionales

44.La satisfaccién delas necesidades de educa-
cién bésica para todos en todos los paises es eviden-
temente una empresa a largo plazo. Este Marco de
Accién brinda directrices para preparar planes de
accién nacionales y subnacionales con vistas al
desarrollo de la educacién bésica mediante un
compromiso duradero de los gobiernos y de sus
colaboradores nacionales para trabajar juntos porla
consecusién de las metas que ellos mismos se han
fijado. Los organismos y las organizaciones interna-
cionales, muchos de los cuales son patrocinadores,

copatrocinadores y patrocinadores asociados de la.

Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
deben procurar planear y mantener suapoyoalargo
plazo a los tipos de actividades nacionales y regio-
nales sefialadas en las secciones anteriores. En par-
ticular, los principales promotores de la iniciativa
en favordela Educacién para Todos (PNUD), Unes-
co, Unicef, Banco, Mundial) declaran comprometer-
se a apoyar los sectores prioritarios de accién inter-
nacional que se indican més adelante y aadoptarlas

medidasadecuadas paraalcanzar los objetivosdela
Educacién paraTodos,cadaunodeellosenel marco
de su respectivo mandato y de sus responsabilida-
desespecialesy deacuerdo con las decisiones de sus
é6rganos de direccién. Dado que la Unesco es el
organismo de las Naciones Unidas que tiene una
responsabilidad particular en materia de educa-
cién, daréd prioridad a la ejecucién del Marco de
Accién y a la aportacién de los servicios necesarios
para el fortalecimiento de la cooperacién y la coor-
dinacién internacionales.

45. Es preciso incrementar la asistencia finan-
cicra internacional para ayudar a los pafses menos
desarrollados a cjccutar sus propios planes deaccién
auténomos de acucrdo con la visién ampliada de la
Educacién Bésica para Todos. La auténtica concer-
tacién de acciones, caracterizada por la cooperacién
y los compromisos conjuntos a largo plazo, permi-
tird obtener mayores resultados y establecer las
bases para un aumento considerable de la
financiacién global destinadas a este importante
sector de la educacién. A peticién de los gobicrnos,
los organismos multilaterales y bilaterales deberfan
concentrarse en las acciones prioritarias de apoyo,
particularmente en el marco de cada pafs (véase
seccién 1), en esferas como las siguientes:

a) Elaboracién o actualizacién de planes de
accién multisectoriales, nacionales o subnacionales
(véase la seccién 1.1), que deben formularse en los
comienzos del decenio de 1990. La asistencia finan-
ciera y técnica cs necesaria para muchos pafses en
desarrollo, particularmente en cuanto al acopio y
andlisis dedatosy a la organizacién de consultorfas
internas.

b) Esfuerzos nacionales y cooperacién entre
pafses para alcanzar un nivel satisfactorio de cali-
dad y de adecuacion en la ensefianza primaria (ver
secciones 1.3y Il supra). Las experiencias que entra-
fian la participacion de las familias, las comunida-
des locales y las organizaciones no gubernamenta-
les para aumentar la adecuacién de la educacién y
mejorar su calidad podrian compartirse provecho-
samente.

¢) Universalizaciéndelaeducacién primariaen
los pafses econémicamente més pobres. Los orga-
nismos internacionales de financiacién deben
estudiar la negociacién de medidas convenientes
para proporcionar apoyo a largo plazo, scgtin cada
caso, con miras a ayudar a cada pafs aavanzar hacia
la educacién primaria universal de acuerdo con su

120



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 1 N* 1

propio calendario. Los organismos externos deben
revisar las practicas comunes de asistencia para
encontrar medios de ayudar eficazmente a los pro-
gramas de educacién bésica que no requieren apor-
tacién intensiva de capital y de tecnologfa pero que
necesitan a menudo un apoyo presupuestario a
largo plazo. En este contexto debe prestarse mayor
atencién a los criterios relativos a la cooperacién
para el desarrolio en la educacién con objeto de
tener en cuenta consideraciones que no sean mera-
mente econémicas.

d) Programas concebidos para satisfacer las
necesidades de aprendizaje bésico de grupos desa-
sistidos, jévenes no escolarizados y adultos con
poco o ningiin acceso a la educacién bésica. Todos
los participantes pueden compartir suexperienciay
sus competencias en materia de elaboracién y ejecu-
cién de medidas y de actividades innovadoras y
concentrar su financiacién en categorias y grupos
particulares (por ejemplo, las mujeres, los campesi-
nos pobres, los impedidos) para mejorar de manera
importante las posibilidades y condiciones de a-
prendizaje que se les ofrecen.

e) Programas de educacién para mujeres y
muchachas. Estos programas debentener porobjeto
suprimir las barreras sociales y culturales que han
impedido a las mujeres y las muchachas beneficiar-
se delos programas normales de educacién o inclu-
so las han excluido de ellos, asf como promover la
igualdad deoportunidades en todos los aspectos de
su vida.

f) Programas de educacién para refugiados.
Los programasacargodeorganizaciones talescomo
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y el Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados dePalestina (OOPS), requieren unapoyo
financiero a largo plazo més sustancial y seguro
para cumplir con esta responsabilidad internacio-
nal reconocida. En los casos en que los pafses de
refugionecesitanasistencia financieray técnicainter-
nacional para hacer frente a las necesidades bésicas
de los refugiados, incluidas las de aprendizaje, la
comunidad internacional puede ayudar a compar-
tir esta carga mediante el aumento de la coopera-
cién. La comunidad mundial se esforzard también
por lograr que las personas que viven en territorios
ocupados o han sido desplazadas por la guerra u
otras calamidades continden teniendoaccesoa unos
programas de educacién bésica que preserven su
identidad cultural.

g) Programas de educacién bésica detodaclase
en paises con alto indice de analfabetismo (como el
Africa subsahariana) y con amplia poblaci6n ile-
trada (como en el sur de Asia). Se necesitard una
asistencia considerable para reducir de manera
importante el gran niimero de adultos analfabetos
en el mundo.

h) Creacién de capacidades para la investiga-
cién y la planificacién y experimentacién de inno-
vaciones en pequefia escala. El éxito de las activida-
des de Educacién Bisica para Todos dependerd
fundamentalmente de la capacidad de cada pafs
para elaborar y ejecutar programas que reflejen las
condiciones nacionales. Al respecto, serd indispen-
sable una sélida base de conocimientos nutrida con
los resultados de la investigacién y con las conclu-
siones de los experimentos einnovaciones, asf como
la existencia de planificadores de la educacién
competentes.

46. La coordinacién de la financiaci6én externa
para la educacién es un,campo de responsabilidad
compartida a nivel de 10s pafses, en el cual es nece-
sario que los gobicrnos beneficarios tomen la inicia-

tiva para garantizar el uso eficaz de los recursos de

acuerdo con sus prioridades. Los organismos de
financiacién para el desarrollo deben estudiar mo-
dalidades innovadoras y més flexibles de coopera-
ci6n en consulta con cl gobierno y las instituciones
con que trabajen y cooperar en las iniciativas regio-
nales, tales como el Grupo de Trabajo de Donantes
para la Educacién en Africa. Hay que crear otras
instancias en las cuales los organismos de financia-
ciény los paises en desarrollo pucdan cooperarenla
claboracién de proycctos entre pafses y discutir
soluciones generales relativas a la ayuda financiera.

I11.4 Consultas sobre cuestiones politicas

47. Los canales de comunicacién y las instan-
ciasdeconsultaexistentes entrelas numerosas partes
interesadas en atender a la satisfaccién de las nece-
sidades bésicas de aprendizaje deberdn utilizarse
plenamente durante ¢l decenio de 1990 para man-
tener y ampliar el consenso internacional en que se
basa este Marco de Accién. Algunos canales e ins-
tancias, como la Conferencia Internacional de Edu-
cacién, de cardcter bicnal, operan a nivel mundial,
micntras otros se concentran en regiones particu-
lares, grupos de pafses o categorfas de participantes.
En la medida de lo posible, los organizadores de-
berfan tratar de coordinar estas consultas y compar-

tir los resultados.
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48. Ademds, con el fin de mantener y desarro-
llar la iniciativa de la Educaciénn para Todos, la
comunidad internacional necesitard tomar medidas
apropiadas que aseguren la cooperaci6n entre los
organismos interesados, de ser posible utilizando,
los mecanismos existentes para: i) continuar pro-
pugnando la Educacién Bésica para Todos, apro-
vechando el impulso generado por la Conferencia
Mundial; ii) facilitar el uso compartido de la
informacién sobre los progresos realizados en el
logro de las metas de la educacién bésica estableci-
das por los propios pafses y sobre los recursos y
estructuras necesarios para el éxito de las iniciati-
vas; iii) alentar a nuevos participantes a sumarse a
este esfuerzo mundial; y iv) lograr que todos los
participantes tengan plena conciencia de la
importancia de mantener un fuerte apoyo a la edu-
cacién bésica.

Calendario Indicativo de Ej'ecucién
para el Decenio de 1990

49. Cada pafs, al determinar sus propios obijeti-
vos y metas intermedias y al preparar su plan de
accién para alcanzarlos, deberd establecer un calen-
dario a fin de armonizar y programar las activida-
des concretas. De igual manera, deberé proyectarse
la accién regional e internacional para ayudar a los
pafses a conseguir a tiempo sus metas. El siguiente
calendario general propone fases indicativas para
los afios 90; por supuesto, es posible queciertas fases
deban superponerse y seré preciso adaptar las fe-
chas indicadas a las condiciones de cada pafs en
particular y al contexto organizativo.

1) Los gobiernos y las organizaciones estable-
cen metas concretas y completan o ponen al dfa sus
planes de accién para satisfacer las necesidades de
aprendizaje bésico (véase Seccién [.1); adoptan
medidas para crear un contexto polftico favorable
(1.2); proyectan politicas para mejorar la adecua-
cién, calidad, equidad y eficiencia de los servicios y
programas de educacién bésica (1.3); definen c6mo
adaptar los medios de comunicacién e informacién
alasatisfaccién delas necesidades basicas deapren-
dizaje (1.5) y movilizan recursos y establecen conve-
nios operacionales (I.6). Los colaboradores interna-
cionales ayudan a los pafses mediante el apoyo
directo y la cooperacién regional, para completar
esta etapa preparatoria (1990-1991).

2) Los organismos de desarrollo establecen
politicas y planes para el decenio de 1990, de acuer-
do con su compromiso de mantener a largo plazo el
apoyo a las acciones nacionales y regionales y
aumentan en consecuencia la ayuda técnica y finan-
ciera destinada a la educacién bésica, (I11.3). Todos
los participantes fortalecen y utilizan los mecanis-
mos idéneos existentes de consulta y cooperacién y
establecen procedimientos para controlar los pro-
gresos a nivel regional e internacional (1990-1993).

3) Primera ctapa de ejecucién de los planes de
acci6n: los organismos de coordinacién nacionales
examinan la ejecucién y proponen ajustes adecua-
dos alos planes. Se llevan a cabo acciones de apoyo
regionales ¢ internacionales (1990-1995).

4) Los gobiernos y las organizaciones inician
unaevaluaciéna mediados del periododeejecucién
de sus respectivos planes y los ajustan si fuera
necesario. Los gobiernos, las organizaciones y los
organismos de desarrollo emprenden una revisién
amplia de las politicas a nivel regional y mundial
(1995-1996).

5) Segunda ctapa de ejecucién de los planes de

. accién y del apoyo regional e internacional. Los

organismos de desarrollo adectian sus planes cuan-
do sea necesario ¢ incrementan en consecuencia su
ayuda a la educacién bdsica (1996-2000).

6) Los gobicrnos, las organizaciones y los orga-
nismosdedesarrolloevaldanloslogrosyemprenden
una amplia revisién de las politicas a nivel regional
y mundial (2000-2001).

50. Jamds habrd un momento mejor para reno-
varel compromiso imprescindibleyalargo plazode
satisfacer las necesidades de aprendizaje bdsico de
todos los nifios, jévenes y adultos. Este esfuerzo
requerird en materia de cducacién bésica y de capa-
citacién una inversién de recursos mayor y més
racional que nunca, pero los beneficios empezardna
experimentarse inmediatamente y se ampliardn en
elfuturo, hastaquelos grandes problemas mundiales
de hoy se resuelvan, en buena medida gracias a la
determinaciényala perseverancia dela comunidad
internacional en la consecucién dela meta que se ha
fijado: la Educacién para Todos.

22 de enero de 1990.
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Conferencia Mundial

de Educacién para Todos

REFLEXIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION
DE LAS UNIVERSIDADES DEL CARIBE EN EL PROPOSITO
DE LA EDUCACION PARA TODOS.

Hector Rodriguez
Representante del Secretario General de UNICA en la Repiiblica Dominicana.

Ei presente afio ha sido marcado con dos
grandes acontecimientos que por su naturaleza y
prop6sitos pueden resultar de interés para las uni-
versidades, y que més alld de captar simplemente su
atencién, deben conseguir su participacién y su
compromiso para el logro de sus objetivos particu-,
lares. En primer lugar, se trata de la Proclamacién
por partedelas Naciones Unidas del afio 1990, como
el Afio Internacional de la Alfabetizacién (AIA). En
segundo lugar, la celebracién de la Conferencia
Mundial sobre la Educacién para Todos.

El primero de estos acontecimientos constituye
el inicio del Decenio de la Alfabetizacién. En este
afio se llevarén a cabo acciones y proyectos a escala
local y mundial destinados a que el mas amplio
publico seinterese por la alfabetizacién, no ya como
un fin en sf misma, sino como un medio para lograr
los objetivos del desarrollo, ligando al aprendizaje
de la lectura, la escritura y el clculo, otras habili-
dades funcionales que faciliten el logro de una mejor
calidad de vida, elevar la conciencia critica y la
capacidad organizativa del queaprende en estrecha
relacién con su medio.

El segundo acontecimiento lo constituye la
celebracién de la Conferencia Mundial sobre la
Educacién para Todos, en Jomtien, Tailandia, en el
mes de marzo de este afio.

La Conferencia reuni6 a lideres de gobiernos,
ministros y funcionarios de finanzas, planificaci6n,
desarrollo y educacién, delegados de organizacio-
nes internacionales gubernamentales, instituciones
financieras regionales, representantes del sector pri-
vado y de los medios de difusién y educadores.

La Conferencia constituye una iniciativa hist6-
rica para fomentar el compromiso internacional con
una visién nueva y més amplia de la educacién
bésica que dé prioridad a un mayor acceso, equidad
y logros en el aprendizaje.

El propésito fundamental de la reunién consis-
tié en movilizar recursos humanos, financieros y

técnicos para satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje para todos, es decir, proporcionar a las
personas los conocimientos, habilidades, valores y
actitudes necesarias para vivir condignidad, seguir
aprendiendo, mejorar la calidad de sus propias
vidasy contribuiraldesarrollo de sus comunidades
y naciones.

La Conferencia adopt6 la Declaracién Mun-
dial sobre la Educacién para Todos y el Marco de
Referencia para la Accién Encaminada a Lograrla
Satisfaccién de las Necesidades Bdsicas de
Aprendizaje. Estos ddcumentos sirven de gufa para
la formulacién de planes concretos por parte de los
gobienos nacionaley, los organismos internaciona-
les, las agencias de ayuda bilaterales, las organi-
zaciones no gubernamentales y todos aquellos com-
prometidos con los objetivos de la Educaci6n para
Todos.

Los diferentes pafses establecerdn sus propias
metas en términos de las siguientes propuestas:

1.Expansiéndelasactividadesdedesarrollode
la primera infancia, incluyendo intervenciones dela
familia y de la comunidad, especialmente para los
nifios pobres y desaventajados.

2. Progreso hacia el acceso y cumplimiento
universal de la educacién primaria (o hacia cual-
quier nivel més alto de educacién considerado como
“bésico”). '

3. Mejoramiento deloslogros deaprendizajeen
términos tales que un razonable porcentaje de una
muestra de edad adecuada (por ejemplo, 80% delos
mayores de 14) alcance o sobrepase un nivel de-
finido de necesarios logros de aprendizaje.

4. Reduccién de la tasa de analfabetismo de
adultos a lamitad del nivel de 1990 para el afio 2000.
El grupo de edad adecuada debe determinarse en
cada pafs y debe ponerse suficiente énfasis en la
alfabetizacién femenina a fin de cambiar la desi-
gualdad frecuente entre tasas de alfabetizacién de
hombres y mujeres. Conviene recordar que en el
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mundo uno de cada cuatro, es decir, cerca de 900
millones de hombres y mujeres, es analfabeto. De
estos 42 millones viven en América Latina y el
Caribe.

5. Expansi6n del suministro de educacién bési-
cay capacitaci6n enotras técnicas esenciales necesa-
rias a los j6venes y adultos, con programas efectiva-
mente evaluados en términos de cambios de con-
ducta e impactos en el empleo y la productividad.

6. Aumento de la adquisicién de conocimien-
tos, técnicas y valores para vivir mejor, por parte de
los individuos y las familias, a través de todos los
canales de educacién -incluidos los medios masi-
vos, otras formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accién social- con una evaluacién
efectiva en términos de cambios de conducta.

Hasta aquf todo pudiera parecer ajeno a las
universidades. Esto obliga, pues, a preguntarse:
¢Qué papel juegan las universidades en todo esto?

No cabe dudas, que la universidad, por su
liderazgo y convocatoria sociales, por su capacidad
de comunidad pensante, por su influencia hacia
adentro y hacia afuera, tiene mucho que aportar.

El progreso en la satisfacci6n de las necesida-
des basicas de aprendizaje requeriréd dela participa-
cién de muchos rectores dentro de cada pafs, y en
estecontexto la universidad no puedeestarausente.
El mismo Marco de Accién para Satisfacer las Nece-
sidades Basicas de Aprendizaje, en su artfculo 27
contempla la participacién de las universidades:

“Enel disefiodel plandeaccién y enla creacién
deun contexto de politicas de apoyo para la promo-
ciéndelaeducacién basica, debeconsiderarseel uso
méximo de las oportunidades para ampliar la cola-

-boracién existente y para reunir a los nuevos invo-
“lucrados: por ejemplo, la familia y las organizacio-
nes comunitarias, asociaciones no gubernamentales
y voluntarias, sindicatos de docentes, otros grupos
profesionales, empleadores, los medios de comuni-
cacidn, los partidos polfticos, las cooperativas, las
Universidades, las instituciones de investigaci6n,
los organismos religiosos, lasautoridades educacio-
nales y demds servicios y departamentos del gobier-
no (trabajo, agricultura, salud, informacién, comer-
cio, industria, defensa, etc). Los recursoshumanos y
organizativos que representan estos colaboradores
internos necesitan movilizarse efectivamente para
jugar sus roles en la ejecuciéndel plandeaccién. Los
convenios para acciones concertadas a nivel de la
comunidad, intermedios y nacionales deberfan esti-
mularse: pueden ayudar a armonizar actividades,

utilizar elementos més efectivamente y movilizar
recursos adicionales cuando sea necesario”.

Sugerencias para la Participacion de
las Universidades

El progresoen lasatisfacciéndelas necesidades
de aprendizaje para todos dependers esencialmen-
te de las medidas adoptadas dentro de cada pafs. Y
aunque los gobiernos tienen la responsabilidad
principal en esta tarea hay que contar con la partici-
pacioén de otros agentes claves, dentro de los cuales
las universidades deben ocupar unlugar preponde-
rante.

Las universidades pueden contribuir a este
empcfio de las maneras siguientes:

Actuar como defensordel derechodetodosala
educacién bésica.

Participar con otras instituciones en esfuerzos
para crear una toma de conciencia de la
necesidad de la educacién para todos y los
medios de lograrlo. ' '

Desempefiar un papel activo para establecer
nuevas asociaciones entre organismos guber-
namentales, ONGs, el sector privado y las
comunidades para planear y prestar servicios
de educacién bésica, y para movilizar los
recursos humanos, financieros y materiales para
lograr la educacién para todos.

Documentar, con vistas a reproducir, progra-
mas, descentralizados productivos que den
énfasis a una mayor participacién de las comu-
nidades y los padres.

Iniciar programas deampliacién dela comuni-
cacién, utilizando todos los canales de comuni-
cacién disponibles, diseminacién de la
informacién y movilizacién para crear nuevas
oportunidades de aprendizaje que sean accesi-
bles, especialmente para aquellos que se en-
cuentran en posiciones més inaccesibles.

Asesorar al Estado en la tarca de definir las
prioridades educativas del pais.

Crear algunas unidades administrativas desti-
nadasaprogramaracciones relacionadasconla
Educacién para Todos y la alfabetizaci6n.

Organizar foros, seminarios y talleres relacio-
nados con la Alfabetizacién y la Educacién
para Todos, dirigidos a la comundidad acadé-
mica y a la comunidad extrauniversitaria.

(Asamblea de Rectores de UNICA St. Thomas,
Islas Virgenes Mayo 12 y 13 de 1990)
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CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE
PLANEAMIENTO Y GESTION
DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION

Del 26 al 30 de marzo de 1990 se llevd a cabo en'México el Congreso Internacional mencionado, el cual estuvo
organizado por la UNESCO en colaboracidn con el Gobierno de México. Asistieron 340 participantes, de los
cuales 264 especialistas nacionales a tftulo personal provenientes de 101 paises, tres observadores de tres Estados
Miembrosy 73 observadores y especialistas de doce organizaciones no gubernamentales, de once organizaciones
intergubernamentales y de ocho organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas.

Porpartede la Oficinade Unesco en Caracas asistieron Gustavo Lépez (Director) y José Silvio (Especialista
de Programa). E1 Sr. Lépez presentd una ponencia titulada “Gestién del Cambio Global de la Educacién Superior
en América Latina y el Caribe”, en la cual se presentaba un marco general para formular una estrategia de
cooperacion en la regidn parael futuro, con especial referencia al planeamiento y la gestion. E1Sr. Silvio presentd
la ponencia “Planeamiento y Gestién de la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe”, en la cual hacia
un balance de las realizaciones en ese campo de los diversos paises de la regién, con sugerencias para el futuro.

Desde la Conferencia Internacional realizada por UNESCO en Parfs en 1968, no se hacia una reunion
mundial sobre este tema. Este Congreso, por tanto, tuvo como objetivo hacer renacer un gran debate y permitir
un vasto intercambio de experiencias y de informaciones con vistas a formular sugerencias y recomendaciones
sobre: a) la manera de revitalizar las actividades de la planificacidn y de la administracidn de la educacién para
administrar mejor los sistemas de educacidn; b) las nuevas formas que podria adoptar la cooperacién
internacional dentro de la perspectiva de la democratizacidn de la enserianza bdsica y de la eliminacion del
analfabetismo en el mundo al inicio del siglo XXI.

El Congreso examind también las implicaciones que pueden tener, sobre la planificacién y la gestidn de la
educacidn, las decisiones adoptadas durante la Conferencia Mundial sobre Educacidn para Todos (Jomtiem 5-
9 de marzo de 1990), ya que este Congreso constituye la primera reunion a nivel internacional que agrupa a
los profesionales de la planificacién y de la administracién de la educacién con el fin de asegurar su sequimiento.

En el marco del Congreso se organizd una Mesa Redonda sobre Planificacién y Gestién de la
Excelencia y Eficiencia de la Educacién Superior, en la cual participaron alrededor de sesenta especialistas
de diferentes regiones del mundo. '

A continuacidn se transcriben las Recomendaciones del Congreso en su versidn preliminar. En la primera
parte presentamos las Recomendaciones Generales del Congreso, y en una segunda parte las Conclusiones y
Recomendaciones de la Mesa Redonda que se ocupd especificamente de la edvcacidn superior.

_Congreso Internacional sobre Plancamiento y Gestion del Desarrollo de la Educacién

RECOMENDACIONES GENERALES DEL CONGRESO

A. Los Participantes en el Congreso Internacio-
nal de Planificacién y Gestién del Desarrollo de la
Educacién.

1. Conscientes de que:

a) las dindmicas de cambio que generan los
procesos de modernizacién y de rcestructuracién

de las instituciones del Estado plantean un nuevo
desafio a la planificacién y gestion de la educacién;

b) la nocién de desarrollo de los recursos
humanos incluyc, ademds del enfoque tradicional
de formacién directa para ¢l empleo, una educacién
bésica, ¢l mejoramiento de la calidad de vida, la
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preservacién del medio ambiente, y los requeri-
mientos que plantea la prolongacién de la esperan-
za de vida;

c) la necesidad de una concepcién del desa-
rrollo que compatibilice la modernizaci6n, el creci-
miento econémico, una justa distribucién de los
recursos, en donde la educacién sea uno de los
elementos fundamentales;

d) los impactos politicos y sociales generados
por las causas y efectos de la crisis econémica, dcl
medio ambiente y cultural, por la que atraviesan
muchos pafses del mundo, son significativos parala
educacién;

e) existen necesidades educativas no satisfe-
chas que varfan en forma y grado de uno a otro pafs.

Conscientes de que todo lo anterior se traduce
en un desafio sin precedentes en lo que se refiere a
los cambios tanto en la concepcién misma de la
educacién como en los enfoques y procesos de la
planificacién y gestién de la educacién.

2. Reconociendo los importantes progresos
alcanzados en las dltimas tres décadas a menudo
con el apoyo de la Unesco, la planificacién y la
gestién educativadeben redefinir su papclconmiras
aatenderalamultiplicidad de factores que determi-
nan el progreso de la educacién y su contribucién al
desarrollo global.

3. Teniendo en cuenta los resultados de la
Conferencia. Mundial sobre Educacién para Todos,
celebrada recientemente en Jomtiem (marzo 1990)
y, en particular, la Declaracién Mundial sobre Edu-
caci6n para Todos y el Marco de Accién para Satis-
facer Necesidades Bésicas de Aprendizaje adopta-
dos por esa Conferencia.

4. Haciendo suyos los objetivos del Afio Inter-
nacional de la Alfabetizacién (1990), el Plan de
Accién para Auxiliar a los Estados Miembros en la
erradicacién del analfabetismo para el afio 2000,
adoptado por Unesco en su 25* Conferencia General
(noviembre, 1989), la Década Mundial para el De-
sarrollo Cultural (1987-1997), y la Cuarta Década
para el Desarrollo de las Naciones Unidas (1990-
1999).

5. Conscientes del papel decisivo que deben
desempefiar la planificacién y la gestién educativas
en ayudar a configurar las sociedades del futuro, el
Congreso llama la atencién sobre la necesidad de
tener en mente las siguientes consideraciones ge-

neralesal formularlas politicas y estrategias naciona-
les para la educacidén.

6. Ascgurar el derecho a la educacién como
factor de desarrollo del individuo y de preparacién
para su participacién en los procesos politicos,
sociales y productivos.

7. Crear las condiciones necesarias para que la
educacién sea accesible a todos mediante:

- la democratizacién del acceso y el mejora-
miento de la calidad de la educacién impartida;

-¢l logro de resultados significativos aseguran-
dola permancencia y conclusién deciclos completos;

- el impulso de acciones especfficas que garan-
ticen la participacién en ¢l proceso de aprendizaje
de todos los grupos de poblacién, prestando espe-
cial atencién a la mujer del medio rural, los refu-
giados y los grupos menos favorecidos.

8. Satisfacer la demanda creciente de mejores
servicios sociales y transformar la educacién en un
proceso continuo quedure toda la vida tomandoen
cuenta los profundos cambios cn los sectores econd-
mico, de la informacién, la comunicacién, la ciencia
y la tecnologia.

9. El Congreso sugicre que en los procesos de
planificacién nacional de la educacién se atienda a
las siguientes exigencias fundamentales:

a) prefigurar escenarios futuros que permitan
gestar y oricntar los procesos de cambio de la so-
ciedad y en consecuencia de la educacién, estimu-
lando la variedad de vias y modalidades formales y
no formalcs;

b) democratizar los procesos de planificaciény
de gestién, dando mayor participacion a todos los
actores sociales en orden a mejorar las capacidades
estratégicas de planificacién y de gestién para la
concertacién, seguimiento y la formulaciéndelinea-
micntos y el cstablecimiento de normas més claras
de claridad y desempefio;

¢) incorporar y fortalecer en los procesos de
modernizacién de las instituciones del Estado, una
planificacién de los nivcles intermedios, locales e
institucionales adecuada a la diversidad de situa-
ciones regionales y locales que favorezca la descen-
tralizacién y refuerce la paticipacién social;

d) revisar, actualizar, intensificar e institucio-
nalizar los programas de formacién y capacitacién
de planificadores y administradores cn funcién de
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las nuevas exigencias que se plantean a la planifica-
cién y a la gestién de la educacién;

e) desarrollar en los educadores actitudes y un
espfritu abierto a los métodos y procedimientos de
trabajo propios de la planificacién de la educacién;

f) reforzar los sistemas de informacién, inclu-
yendo indicadores nuevos, un uso més sistematico
delos datos, y una ampliacién de los anélisis cuali-
tativos;

g) desarrollar nuevos canales de investigacién
y consolidar los estudios actuales sobre el mejora-
miento de la calidad en el proceso de aprendizaje,
mayor conocimiento de los resultados de aprendi-
zaje, disefio eintroduccién de mecanismos de moti-
vacién para los distintos actores de la educacién
formal e informal, evaluacién de paradigmas de
planificacién en los cuales se consideren nuevos
agentes y sistemas.

El Congreso recomienda a la Unesco:

¢ intensifique y diversifique sus esfucrzos de
cooperaci6n regional einternacionalenelcampo
de planeacién y gestién educativa, y mds en
especial en las zonas prioritarias identificadas
por el Congreso Internacional de “Planifica-
cién y Gesti6n del Desarrollo de la Educacién”;

¢ estimule la creacién de redes de cooperacién
flexibles para establecer enlaces entre investi-
gadores, responsables de proyectos quienes
toman las decisiones en la educacién y las ins-
tituciones adecuadas con el fin de asegurar un
intercambio regular de la informacién y expe-
riencia y de proporcionar acceso alosdatos més
recientes sobre el tema de plancacidn, elabora-
cién de politicas, administracién, control y
evaluacién educativas. Con base en las redes
regionales, organizar una red mundialdcespe-
cialistas e instituciones que se dediquen a la
formacién, investigacién, informacién e inno-
vaciones respecto a la plancacién, administra-
cién y evaluacién educativas;

emprenday alienteactividades que fortalezcan
las capacidades analiticas y administrativas en
el campo de la educacién, desde el andlisis y
planeacién de politicas, via la administracién y
gestion financiera hasta la elaboracién y el dise-
fio de programas o proycctos especificos, tales
como los relacionados con la dotacién de espa-
cios educativos y la planificacién de la educa-
ci6én en pequcfios paises;

presente una atencién particular a la coopera-
cién con los Estados Micmbros en la aplicacién
més amplia de nucvas tecnologias de
informacién;

ayude a los Estados Miembros a lograr los
objetivos expresados en la “Declaracién Mun-
dialsobre Educaci6n paraTodos” y enel “Marco
de Accién para satisfacer las necesidades bési-
casdeaprendizaje”, contribuyendoala planea-
cién y cl control de programas que abarcan
todos los tipos de educacidn, tanto formal como
no formal; /

fortalezca las actividades de formacién e
investigacién en el campo de plancacién, ges-
tién y cvaluacién educativas, en estrecha unién
con los proyectos, programas e instituciones

. especfficos que persigucn los mismos objetivos

alos nivcles regionales, subregionales y nacio-
nalcs;

emprenda, en cooperacién con los Estados
Micmbros, Organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, estudios sobre los temas
claves examinados por ¢l Congreso para enri-
quecer la informacién y la experiencia interna-
cional, principalmente, en el campo de nuevos
conceptos y de précticas renovadas de la plani-
ficacién y gestién cducativas;

estimule y movilice 1a ayuda externa, financie-
ra y otras en favor de los pafses en desarrollo
mediante férmulas innovadoras para superar

limitaciones financicras que los afectan.
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Congreso Internacional sobre el Planeamiento y Gestién del Desarrollo de 12 Educacién

ROUND TABLE: PLANNING AND MANAGEMENT FOR
ExceLLENCE AND EFrriciency IN HiGHER EDuUCATION

A Round Tableon Planning and Management
for Excellence and Efficiency in Higher Education
was organized within the framework of the Intcrna-
tional Congress on Planning and Management of
Educational Development (Mexico City, 26-30 March
1990). It assembled some 50 participants, including
7 panelists which met on 28 March 1990,

The panelists and the numerous other speakers
(there were more than 30 interventions during the
three hourdiscussion) singled outa number of basic
issues facing higher education today, which they

considered to be relevant for the two major topics of:

the Round Table, i.e. excellence and efficiency in
higher education:

a) how to cope with an increasingly number of
students; i.e. how to manage size and the accompa-
nying diversity and complexity of systems and of
institutions of higher education;

b) how to raise the quality of teaching, training

and research programmes;

¢) how to do both (a) and (b) above more
efficiently and more effectively, under conditions of
severe financial constraints;

d) how to secureoptimal employability of higher
education graduates.

1. Planning and managing for
excellence in higher education

~ At this time of crisis for higher education, the
search for excellence is the most adequate response
it can provide in order to claim the important role
incumbent upon it as a main source for highly-
skilled human resources development. In adopting

strategies for reaching excellence, there are and

there can be no ready-made rules and measures
which would have general applications to all sys-
tems and to all institutions. The way to start -the
discussants agreed- was to develop awareness of
the need to attain such excellence among all factors
and actors concerned: decision markers on matters

related to higher education, university administra-
tors, the teaching, research and support staff and,
not the least, the students themselves.

Among the possible approaches to and the
requirement for excellence in higher education,
mention was made of:

e the need to redefine certain goals and func-
tions in higher education so as to strike the
right balance between expansion (which is
determined by cxternal factors -demographic,
social, economic and political) and the rein-
forcement of quality and value of teaching,
training and rescarch. While agreeing that no
institution can hope to attain internationally
recognized excellence in all areas of scientific
endeavour, and that centres of excellence will
continue to exist and to strengthen their posi-
tions, many spcakers agreed that, through
persistent effort and support, new centres of
excellence can be created and a more balanced
distribution of such centres, internationally,
can be achieved;

* the nced to promote and to impress upon the
wide public opinion a new, fresh, image of the
university and of higher education in general,
animage in which the traditional values of aca-
deme are complemented by an opening up
towards the basic needs of society. The central
axis of that image resides in the role of higher
education institutions as guardians and crea-
torsof new values, ascritical judges and fomen-
tors of change in all spheres of life. This role is
becoming more important than ever before;

* the need to redefine contents and methods in
higher education, to develop greater respon-
siveness to socictal demands, with dueempha-
sis on the constant and fast changing nature of
such demands;

¢ thenecd to strengthen internationalization in
higher education, to develop a spirit of solidar-
ity, of belonging to the world-wide academic
and scholarly community for which the search
for excellence in one’s own institution blends
harmoniously with the wish and readiness to
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helpbuild up excellenceininstitutions of higher
education everywhere, particularly where it is
most needed, namely in the developing coun-
tries. This spirit of solidarity does not preclude
-onthecontrary itimplies- notonly partnership
but also competitiveness and a questioning
attitude which are inherent in all true scholar-
ship, in all endeavours to advance science and
to search for truth.

The essential condition and the best guarantee
for higher education institutions to attain excellence
is to reinforce their autonomy and their freedom in
research and in teaching. There is a new meaning of
autonomy however, several participants pointed
out, which emerges from the present close link
between higher education and society. Never be-
fore have the higher education institutions been
required with equal stringency to justify their free-
dom and autonomy by assuming clear respon-
sibilities vis 2 vis society in the broadest sense of the
word.

2. Efficiency in higher education

It is imperative -the discussants agreed unani-
mously- to take bold, imaginative steps in order to
improveinstitutional management and governance
in higher education. Universities and other higher
education institutions have been, perhaps justifia-
bly, criticized from various quarters for their loose
management. What is needed is to develop mana-
gerial professionalism at various levels of the or-
ganizational structure of higher education systems
and of their institutions. In this enterprise, better
knowledge of how this is achieved in other sectors,
including the economic one, acquires particular
importance. In fact, in this trading-off of knowledge
universities, as large non-profit institutions may
themselves have something to offer from their own
experience in imparting a sense of common mission
to all its members: teachers, students and research-
ers.

On the other hand, what universities can and
must learn from the economic sector is to introduce
the norms and styles of governance, management
and administration which are intrinsic to large
organizations. They imply concern for cost-effec-
tiveness, accountability, constant assessment and
evaluation based on clearly defined performance
indicators. The belief that these concerns are re-
stricted to spheresof life outside the academic world
is no longer tenable. They are increasingly becom-

ing realities and concerns of the every day life of
higher education institutions. They must be exam-
ined from the specific perspective of higher educa-
tion so as to find the most adequate answers to the
problems they pose.

Considerable experience has been gained in
various countries in the use of new information
technologies in the management and administra-
tion of higher education institutions. The
stengthening of information systems, of data bases
and of various measurable indicators could, with
the help of computers, turn into valuable instru-
ments for qualitative analysis of higher education
systems.

It was commonly agreed by most speakers that
managerial issues affect a wide range of actors in
higher education, some of whom had not been
aware of its implications in the past. Hence the need
to bring about a shift of attitude regarding such
concerns. The most convincing way towards devel-
oping this new mentality is to undertake soundly
based and systematic/ research on the complex is-
sues involved in the planning, governance and
management of higher education institutions.

. Recommendations to UNESCO:

In the improvement of planning and manage-
ment of higher education, cooperation at all levels -
national, sub-regional, regional and international-
acquires particular importance with regard to the
gathering and exchange of information, to research
and to training. The participants were unanimous
in pointing out the role that UNESCO can play
particularly in this field and were highly apreciative
of the Organization’s initiative to launch a con-
certed Plan of action for research and training on
governance, management and administration in

. higher education.’

They made numerous recommendations for
this Plan, more particularly the following:

¢ to systematically gather and disseminate in-
formation on new developments, on techniques
and practices for the planning, management,
administration and financing of higher educa-

~ tion in various countries of the world;

to encourage research on planning and man-
agement of higher education, and to help
establish links and active co-operation among
researchers in this field across national fron-

129



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, voL. 1 N® 1

tiers. The creation of cooperation networks at
the regional level, and, on that basis, of a pos-
sible world-wide network of institutions and
individuals which are actively engaged in re-
search and training programmes, were consid-
ered to be areas in which UNESCO could bring
a most important contribution, acting in close
co-operation with specialized NGOs and IGOs;

* to undertake an international, comparative
study on excellence and efficiency in higher
education, based on micro level analyses of in-
dividual institutions, as well as on broader ap-
proaches aimed at identifying new develop-
ments and trends at the subregional, regional
and international level. Particular attention
should be given not only to cases of recognized
success, but also to cases of institutions which
encounter difficulties in their search for opti-
mum solutions. One other topic for compara-
tivestudy could refer to modalities for securing
external financial support for higher educa-

tion, including also a serious analysis of the
. implications of the present trend towards pri-
vatization for the future of higher education;_

* toorganizetraining programmes(workshops,
seminars, modular courses, etc.) for key uni-
versity administrators and to help set up exper-
tise and institutional self-supporting mecha-
nisms for systematicand permanent training at
such levels, acting in close co-operation with
national authorities in charge of higher educa-
tionas well as with international governmental
and non-governmental organizations;

* toencourageand tocreate facilities for interna-
tional co-operation in higher education,
through direct institutional arrangements and
through sub-regional, regional and inter-re-
gional networks;

¢ to undertake research on inter-university co-
operation, with particularemphasisontheplan-
ning, management and implementation that
such cooperation involves.

PROYECI‘O “CoLuMBUS”. SEMINARIO
SOBRE COOPERACION
UNIVERSIDAD-SECTOR PRODUCTIVO

E Proyecto COLUMBUS tiene ya varios afios.
Algunas desus actividades han estado coordinadas
por el Consejo de Rectores Europeos (CRE) en per-
manente relacién con algunos rectores de universi-
dades en América Latina. En relacién especifica-
mente con la Cooperacién universidad-sector pro-
ductivo, han sido llevadas las siguientes activida-
des: presentacién de informes de autoevaluacién (a
partir de Diciembre de 1988), visita de estudio de
rectoreslatinoamericanosa universidades europeas
(26 de noviembre al 10 de diciembre de 1989), mi-
sién de expertos a universidades latinoamericanas
{marzo de 1990). -

El Seminario de Caracas a celebrarse en mayo
del presente afio brindar4 una oportunidad para
que los participantes evalien las estrategias de
Cooperaci6n con el sector productivo en pricticay

analicen los aspectos legales, financieros y adminis-
trativos de las modalidades de Cooperacién que se
desean implementar. Entrelos participantesestardn
autoridades académicas, funcionariosa cargodelas
relaciones con el sector productivo, directivos
industriales, tantode América Latina comodeotros
continentes, especialmente de Europa.

Los objetivos de la reunién son:

1) Extraer conclusiones de las actividades rela-
cionadas con el tema, ya llevadas a cabo en el marco
del Proyecto Columbus;

2) Comparar los puntos de vista del

“sector universitario e industrial acerca de los dife-
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"rentes modelos de Cooperacién (parques cientffi-
cos, incubadoras, oficinas de enlace, educacién
permanente, investigacién por contrato,
Cooperacién con la pequefia y mediana industria);

3) Discutir las condiciones necesarias para esta-
blecer una Cooperacién fructffera basindose en el
caso de la universidad anfitriona y tomando en
consideracién otras experiencias latinoamericanas

y europeas;

4) Analizar los aspectos legales, financieros y
administrativos de las estrategias que se desean
poner en préctica;

5) Considerar las posibles dimensiones regio-
nales e internacionales de la Cooperacién universi-
dad-empresa;

6) Elaborar recomendaciones para las universi-
dades del Programa, gobiernos de la regién y orga-
nismos internacionales.

REUNIONES pE UNAMAZ
(AsociACION DE UNIVERSIDADES AMAZONICAS)

Reunién sobre el Tratado de

Cooperacién Amazénica
(Bogotd, 2-5 de mayo de 1990)

En esta reunién se dié un paso fundamental
hacia la operacionalizacién y adopcién de acciones
y proyectos especfficos, en el marco de las comisio-
nes detrabajo establecidas. En ese contexto, selogré
que la UNAMAZ fuera reconocida como instru-
mento especial para las acciones de formacién de
recursos humanos, realizacién de estudios e
investigacién, pricticas de extensién y de apoyo a
planes de desarrollo global en la regién.

Hubo una amplia presencia de organismos
internacionales, asf: el PNUD,FAO, OMS, JUNACy
la UNESCO.

Una vez més se observé no sélo la importancia
que para la regién y el mundo tiene el Amazonas,
sino también la sensibilidad de muchos temas que
giran asualrededor. En estaoportunidad el temade
la poblacién indfgena atrajo especial atencién.

Reunién del Comité Central UNAMAZ y del
Seminario Tallersobre Cooperacién Internacional
(Caracas, 7-11 de mayo de 1990)

El Comité Central de UNAMAZ, después de
participar en la reunién de Bogot4, se trasladé a

Caracas para participar en el Taller sobre Coopera-
cién Internacional, organizado por la Universidad
Central de Venezuela y con apoyo de la UNESCO.

Participaron como'invitados representantesdel
PNUD, BID, OEA y laComunidad Econémica Euro-
pea.

En esa reunién se reconocié una vez més el
esfuerzo pionero dela Asociacién de Universidades
Amazénicas, el cual debera contar con un apoyo
cada vez mayor de los gobiernos, de los organismos
internacionales y de la misma comunidad cientffica
y académica del continente y de otras regiones del
mundo. El sistema de informacién -SIAMAZ-, fue
definido y formulado un proyecto especffico que
contard con el apbyo financiero del BID.

Las instituciones de educacién superior y, en
particular las universidades, estdn llamadas a ocu-
par un lugar de avanzada en la construccién del
nuevo pensamiento, ideas, modelos, escenarios
futuros, métodos, que conduzcan a la solucién de
los graves problemas que tiene la regién, a hacer
frente a miltiples desaffos de diversa fndole y al
logro de un desarrollo sostenido y humano. En este
contexto se llama la atencién para la reunién inter-
nacional que tendra lugar en el préximo mes de
octubre en Belen/Brasil sobre “El Futuro del Ama-
zonas”. '
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TiTuLos PUBLICADOS POR

UNESCO/ CRESALC

SERIE DIRECTORIOS

Directorio de Centros de Investigacién y Uni-
dades de Informacidn relativos a la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (1984)

Directorio de Organismos responsables de la
Informacién Estadfstica de Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (1984)

SERIE BIBLIOGRAFfAS SELECTIVAS

Estudios de Postgrado en América Latma yel

Caribe (1984)

Educacién Superior Abiertaya Distancia (1984)
(Agotado)

Educacién Superior y Desarrollo Cientffico-
Técnico (1984)

Juventud Universitaria (1984)

Reformas e Innovaciones en la Educacién
Superior (1985) (Agotado)

Pedagogfa y Formacién de Docentes de la
Educacién Superior (1985) (Agotado)

Aspectos Econémicos y Financieros de la Edu-
cacién Superior (1986)

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO Y
EsTADOS DEL CONOCIMIENTO

Problemas Metodolégicos de la Investigacién

Comparativa sobre Educacién Superior en

América Latina y el Caribe/José Silvio (1984)
(Agotado)

Estado actual del Conocimiento sobre Edu-
cacién Superior y Empleo/M.A.
Gallart y G. Pessagno (1985)

La Educacién a Distancia: en Bisqueda de su
" Legitimacién e Identidad/J. Cruz y Carmen
Garcfa Guadilla (1985) (Agotado)

Universidad y Desarrollo Cientifico-Técnicoen
América Latina y el Caribe/Hebe Vessuri y E.
Dfaz (1985)

Universidad y Sociedad en América Latina: un
Esquema de Interpretacién/J. J. Brunner (1985)
(Agotado)

Los Estudios de Financiamiento de la Educa-
cién Superior en América Latina: Respuestas,
Tendencias y Lagunas/Messias Costa (1986)
(Agotado)

La Educacién como Construccién Social del
Conocimiento/Carmen Garcfa-Guadilla (1986)

Contribucién de la Educacién al Desarrollo de
los otros Niveles Educativos: Estado del Cono-
cimiento/Carmen Garcfa Guadilla (1987)

'Educaci6n Superior y Desarrollo Educativo en
América Latina y el Caribe: Contribucién de la
Investigacién Educacional/José Silvio (1987)

SERIE MONOGRAFIAS SOBRE

EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

La Educacién Superior en Venezuela/Vene-
zuela. Conscjo Nacional de Universidades.
Oficina de Planificacién del Sector Universita-
rio (OPSU) (1984)

La Educacién Supenor en Brasil/Helio Pontes
(1985)

La Educacién Superior en Cuba/Universidad
de La Habana. Depto. de Estudios para el Per-
feccionamiento dela Educacién Superior (1985)
La Educacién Superior en Argentina/Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Sede Argentina (1985)

La Educacién Superior en Panaméa/
Universidad de Panam4. Direccién de
Planificacién Universitaria (1985)
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La Educaci6én Superior en Colombia/’
Rodrigo Parra y Bernardo Jaramillo (1985)
Higher Education in Trinidad & Tobago/
Guendoline Williams y Claudia Harvey (1985)
La Educacién Superior en Ecuador/Francisco
Pareja (1986)

La Educacién Superior en México/Maria Iba-
rrola (1986) '

La Educaci6én Superior en Paraguay /Carlos de
Jestis Ramirez, Carlos Luis La Fuente y Diéme-
des Riveli (1986)

La Educacién Superior en Uruguay /Universi-

dad Mayor de la Repitiblica. Direccién General -

de Planeamiento Unijversitario (1986)

La Educacién Superioren Honduras/Marco A.

Zidiga (1987)

Higher Education in Guyana/ Umversxdad de
Guyana (1987)

La Educacién Superior en Chlle/jj Brunner
(1987)

La Educacién Superior en Perii/Héctor Lujin
Peralta y Mario Zapata Tejerina (1988)

La Educacién Superior en Nicaragua/Consejo
Nacional de la Educacién Superior (1988)
Higher Educationin Barbados /AnthonyLayne
(1989)

La Educacién Superior en Costa Rica, Consejo
Nacional de Rectores. Oficina de Planificacién
de la Educacién Superior (1989)

La Educacién Superior en Guatemala/Victor
Ardén (1989)

‘L1BROS

Universidad y Desarrollo en América Latina y
el Caribe/].Graciarena, ] J. Brunner, ]. Vivas, D.
Klubitschko y G. Rama

LaJuventud Universitaria en América Latinay
el Caribe/].C. Tedesco y H. Blumenthal, com-
ps. (1986). ‘

Postgrado en América Latina: Investigacién
Comparativa:Brasil, Colombia,Méxicoy Vene-
zuela/Doris Klubitschko (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso del Brasil/Rogelio de Andrade,
Divonzir Arthur Gusso y Sergio Vasconcelos
de Luna (1986)

Postgrado en América Latina: lnveshgacxén
sobre el Caso de Colombia/Eduardo Vélez y
Blanca L. Caro (1986)

Postgrado en América Latina: Investigacién
sobre el Caso de México/Teresa Wuest Silva
(1986}

Postgrado en América Latina Investigacién
sobre el Caso de Venezuela/Ramén Casanova
(1986)

'Formac:éﬁ P;:dagoglca de Docentes de Educa-

cién Superior'en América Latina y el Caribe:
REDESLAC: Experiencias y Realizaciones/
Varios Autores (1988)

El Administrador dela Educacién y los Medios
de Ensefianza/Jean Valerien, ed. (1988)

TituLos PusLicaDos PorR UNESCO/ .,ZU_RSHSLAC

Serie Estudios y Documentos URSHSLAC

1.

Crisis y Estrategias Alternativas en América

Latina: Manual para curso post-universitario.

(1986)

Directorio de Investigadoras sobre Mujeres en
El Caribe Angloparlante/Instituto de Investi-
gaciones Econémicas y Sociales (ISER); Univer-
sity of the West Indies, Jamaica. (1986)

3.

S.

Directory of researchers on women studies in
the English Speaking Caribbean/Institute of
Social and Economic Research (ISER); Univer-
sity of the West Indies. (1986)

América Latina: Ensefianza del Derecho Inter-
nacional Piblico /Gustavo Vega y otros. (1987)

La CTDP en los pafses de América Latina y El
Caribe/Siegried Hagel. (1988)
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Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe/Ana Jusid y otros. (1988)

Estudios Prospectivosen América Latina. (1988)

Familia y Desarrollo en América Latina y El
Caribe-11/Venezuela. Ministerio de la Familia.
(1989)

América Latina Hacia el afio 2000. (1989)

LiBRrROS

La Construccién del Futuro en América Lati-
na/Porfirio Mufioz Ledo y otros. (1987)

La Construction du futur en Amerique Latine/
Porfirio Mufioz Ledo y otros. (1987)

Integracién: Nuevos Desafios y Alternativas/
Germénico Salgado. (1987)

Sociedad y Derechos Humanos/Luis Barriga
Ayala, ed. (1987)

América Latina: Diagnésticos y Modelos
Industriales Alternativos /Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales (FLACSQO). (1988)

Arreglo de Controversias: Segun el Derecho

del Mar/Luis Valencia Rodriguez (1989)

Caribbean Social Science: An Assessment/
Glenn Sankatsing. (1989)

LiBROS (COEDICIONES)

Poder y Dominaci6n: Perspectivas Antropolé-
gicas/Manuel Villa Aguilera, ed./UNESCO;
El Colegio de México. (1986)

La Mujer en la Planificacién y el Desarrollo/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1988)

Socidlogosy Sociologia en Venezucla/Gregorio
Antonio Castro/UNESCO; Tropykos. (1988)

Duda, Certeza, Crisis: La: evolucién de las
ciencias sociales de América Latina/Heinz R.
Sonntag/UNESCO; Editorial Nueva Sociedad.
(1988)

Respuestas Silenciosas: Proletarizacién Urba-
na y Reproduccién de 1a Fuerza de Trabajo cn
América Latina/Juan Pablo Pérez Sainz/
UNESCO; Editorial Nueva Sociedad. (1989)

¢Nuevos Temas Nuevos Contenidos? /Heinz
R. Sonntag, ed./UNESCO; Editorial Nueva
Sociedad. (1989)

FORMULARIO DE SUSCRIPCION

Nombre :

Direccién:

Apdo. Postal :
Edo. / Ciudad :

Pais :

Suscripcién [] Afio

Factura Pro-forma [ Afio

] Revista Educacién Superior Y Sociedad (semestral)

| Boletin de Resumenes Andliticos (semestral)

TARIFAS (incluye el importe del correo aéreo) RESS RAE
América Latina y el Caribe - $14,00 $ 16,00
Otros Paises $17,00 $ 18,00
Venezuela Bs. 250,00 Bs. 250,00

Para cancelar favor emitir cheque a la orden de : UNESCO y enviar a nuestro Apdo Postal









