REVISTA EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD

2025, Vol.37 Nro. 2 (jul-dic.), 628-653
https://doi.org/10.54674/ess.v37i2.1023

§ Educacién
€ss i Sotedd’ €-ISSN: 2610-7759
: Recibido 2025-05-08 | Revisado 2025-10-21
@ @ @ Aceptado 2026-02-20 | Publicado 2026-05-30

BY NG

6. Interseccionalidad en las politicas publicas de educacion
superior en Ecuador

Intersectionality in Higher Education Public Policies in Ecuador

Johanna Rosali Reyes-Reinoso ! (@ Andrea Cristina Vallejo Sancho? (@
Maria Caridad Rojas Valdivieso® (@ Ana Fabiola Zamora Vidzquez* (@

1.2.3y4 Universidad Catdlica de Cuenca, Cuenca, Ecuador.

RESUMEN

Este estudio analiza la incorporacion del enfoque de interseccionalidad
en las politicas publicas de educacién superior en Ecuador, a través de un
riguroso andlisis documental de la Constitucion de 2008, la Ley Orgénica
de Educacién Superior, asi como planes y normativas relacionadas, junto
con informes institucionales e informes académicos. Se busca determinar
en qué medida el marco normativo y las politicas educativas ecuatorianas
consideran las intersecciones de género, etnia, clase socioecondémica, dis-
capacidad y otras categorias en la promocién de la inclusién y la equidad.
La investigacion revela avances normativos significativos, como principios
constitucionales de no discriminacién e interculturalidad, asi como esfuer-
zos puntuales en politicas de acceso y permanencia. Sin embargo, persisten
brechas en la implementacion efectiva de un enfoque interseccional inte-
gral, evidenciando limitaciones operativas y la reproduccién de desigualda-
des estructurales. A partir de estos hallazgos, se discuten los desafios parala
educacion superior inclusiva en Ecuador y se proponen recomendaciones
orientadas a fortalecer el enfoque interseccional en la formulacion, aplica-
cién y evaluacion de politicas publicas educativas.

Palabras clave: Interseccionalidad; igualdad de género; igualdad de
oportunidades; politica publica; educacién superior
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Intersectionality in Higher Education Public Policies in Ecuador

ABSTRACT

This study examines the incorporation of an intersectional approach within
Ecuador’s higher education public policies through a comprehensive doc-
ument analysis of the 2008 Constitution, the Organic Law of Higher Edu-
cation, relevant plans and regulations, as well as institutional reports and
academic literature. The objective is to assess the extent to which Ecuador’s
legal framework and educational policies consider the intersections of gen-
der, ethnicity, socioeconomic status, disability, and other categories in pro-
moting inclusion and equity. The research identifies significant normative
advancements, including constitutional principles of non-discrimination
and interculturality, along with targeted efforts in access and retention pol-
icies. However, it also reveals persistent gaps in the effective implementa-
tion of a comprehensive intersectional approach, highlighting operational
limitations and the perpetuation of structural inequalities. Based on these
findings, the study discusses the challenges facing inclusive higher educa-
tion in Ecuador and proposes recommendations aimed at strengthening
the intersectional perspective in the formulation, implementation, and
evaluation of public educational policies.

Keywords: Intersectionality; gender equality; equal opportunities; public
policy; higher education

Interseccionalidade nas Politicas Publicas de Educacao
Superior no Equador

RESUMO

Este estudo analisa a incorporacdo de uma abordagem interseccional nas
politicas publicas de educacao superior no Equador, por meio de uma ana-
lise documental abrangente da Constituicdo de 2008, da Lei Organica de
Educacao Superior, de planos e regulamentos pertinentes, bem como de
relatérios institucionais e de literatura académica. O objetivo é avaliar em
que medida o marco legal e as politicas educacionais equatorianas consi-
deram as interse¢des de género, etnia, status socioecondmico, deficiéncia
e outras categorias na promocdo da inclusdo e equidade. A pesquisa iden-
tifica avancos normativos significativos, incluindo principios constitucio-
nais de nao discriminacdo e interculturalidade, juntamente com esforcos
direcionados em politicas de acesso e permanéncia. No entanto, também
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revela lacunas persistentes na implementacdo efetiva de uma abordagem
interseccional abrangente, destacando limitages operacionais e a perpe-
tuacao de desigualdades estruturais. Com base nesses achados, o estudo
discute os desafios enfrentados pela educacédo superior inclusiva no Equa-
dor e propde recomendacdes voltadas para o fortalecimento da perspec-
tiva interseccional na formulacao, implementacédo e avaliacao de politicas
publicas educacionais.

Palavras-chave: Interseccionalidade, igualdade de género, igualdade de
oportunidades, politica publica, educacao superior

Intersectionnalité dans les politiques publiques de
I'enseignement supérieur en Equateur

RESUME

Cette étude examine l'intégration de l'approche intersectionnelle dans les
politiques publiques de l'enseignement supérieur en Equateur, & travers
une analyse documentaire approfondie de la Constitution de 2008, de la
Loi organique de I'enseignement supérieur, des plans et réglementations
pertinents, ainsi que des rapports institutionnels et de la littérature acadé-
mique. Lobjectif est d‘évaluer dans quelle mesure le cadre juridique et les
politiques éducatives équatoriennes prennent en compte les intersections
de genre, d'ethnicité, de statut socio-économique, de handicap et d'autres
catégories dans la promotion de linclusion et de I'équité. La recherche
met en évidence des avancées normatives significatives, notamment les
principes constitutionnels de non-discrimination et d'interculturalité, ain-
si que des efforts ciblés en matiere de politiques d'accés et de rétention.
Cependant, elle révele également des lacunes persistantes dans la mise en
ceuvre effective d’'une approche intersectionnelle globale, soulignant des
limitations opérationnelles et la perpétuation des inégalités structurelles. A
partir de ces constats, I'étude discute des défis auxquels est confronté I'en-
seignement supérieur inclusif en Equateur et propose des recommanda-
tions visant a renforcer la perspective intersectionnelle dans la formulation,
I'application et I'évaluation des politiques publiques éducatives.

Mots clés: Intersectionnalité, Egalité des genres, égalité des chances, poli-
tique publique, enseignement supérieur
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1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la educacion superior en Ecuador ha experimen-
tado transformaciones significativas orientadas a la democratizacion del
acceso y la mejora de la calidad. La Constitucion ecuatoriana de 2008
consagra la educacion como un derecho y un bien publico, garantizando
la gratuidad hasta el tercer nivel y enfatizando la no discriminacion por
razones econdmicas, sociales o culturales. Paralelamente, se promulgé
la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y se han implementado
politicas publicas para promover la inclusion de grupos histéricamente
marginados en la educacion superior. No obstante, persisten brechas
educativas vinculadas a la desigualdad socioecondmica, el género, la et-
nia, la discapacidad y otros ejes de diferenciacion social, lo que plantea la
imperiosa necesidad de analizar dichas politicas desde una perspectiva
interseccional.

El concepto de interseccionalidad fue propuesto inicialmente por Kimber-
|é Crenshaw en 1989 para explicar como multiples formas de opresién ac-
tuan simultdneamente y se entrecruzan, generando experiencias Unicas de
discriminacion para aquellos ubicados en las intersecciones de dichas cate-
gorias (Crenshaw, 1989). Este enfoque, enriquecido por aportes de autoras
como Patricia Hill Collins, Bell Hooks y Angela Davis, surgié en el feminismo
negro para visibilizar las realidades de las mujeres afrodescendientes, tradi-
cionalmente ignoradas por las politicas y teorias que abordaban el género
o la raza de forma aislada. En América Latina, la interseccionalidad ha sido
acogida y adaptada por corrientes de pensamiento critico, incluyendo el
feminismo decolonial y los estudios de género y etnicidad, reconociendo
que la opresién colonial ha configurado jerarquias multiples de domina-
cién basadas en raza, clase, género y cultura (Lugones, 2008).

En el contexto educativo, un enfoque interseccional implica reconocer que
las barreras para el acceso, permanencia y éxito académico no se deben a una
sola causa. Cémo la experiencia de una estudiante indigena del area rural y
Con escasos recursos econdémicos estara determinada por la interseccién de
su género, etnia, lugar de origen y clase social, entre otros factores. Ignorar
esta complejidad puede conducir a politicas bienintencionadas pero insufi-
cientes, que no logran llegar efectivamente a quienes enfrentan desventajas
acumulativas.

Experiencias recientes en otros contextos, como el caso espanol analizado
por Neubauer (2024), muestran que la incorporacion del feminismo intersec-
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cional en los curriculos educativos contribuye a visibilizar multiples desigual-
dades, aunque su implementacion tiende a centrarse mas en dimensio-
nes simbdlicas que en estructurales. Este contraste resulta relevante para
el andlisis de las politicas ecuatorianas, en las que los marcos normativos
aun avanzan lentamente hacia una transversalidad efectiva. Por ello, or-
ganismos internacionales han enfatizado la necesidad de adoptar enfo-
ques integrales de equidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 sobre educacion de
calidad, sostiene que “la inclusion en la educacién” debe abarcar todas las
dimensiones de la diversidad, de manera que “todos y todas sin excep-
cién” puedan ejercer su derecho a la educacién (UNESCO, 2020).

Hablar de interseccionalidad en las politicas publicas de educacién supe-
rior implica analizar si la normativa y los programas contemplan (explicita
o implicitamente) estas intersecciones de desigualdad. En este sentido,
un enfoque interseccional insuficiente en las politicas publicas de educa-
cién superior podria estar limitando su eficacia para garantizar la igualdad
de oportunidades en el sistema universitario.

Ante esta problematica, el estudio plantea analizar en qué medida las
politicas publicas de educacién superior en Ecuador incorporan el enfo-
que interseccional, aportando importancia académica y social al llenar un
vacio en la literatura y en la practica de la politica publica. Como sena-
la Jiménez Rodrigo (2022), la incorporacién de la interseccionalidad en
las politicas publicas exige articular de manera coherente todas las fases
del ciclo de politica desde el diagnéstico hasta la evaluacion, para que la
igualdad de género no se aborde de forma aislada, sino integrada con
otras dimensiones de desigualdad social. Este enfoque refuerza la perti-
nencia del presente estudio al analizar la transversalizacion del enfoque
interseccional en las politicas de educacién superior ecuatorianas. Auto-
ras influyentes como Nancy Fraser (1997) han argumentado que alcanzar
la justicia social requiere combinar estrategias de redistribucion econé-
mica con reconocimiento cultural, un planteamiento afin a la l6gica inter-
seccional de abordar simultdaneamente la desigualdad socioeconémica y
la discriminacién identitaria.
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2. METODOLOGIA

El presente estudio se enmarca en un enfoque cualitativo con disefio de
analisis documental, de caracter descriptivo y analitico. Se seleccionaron do-
cumentos clave que definen y orientan las politicas publicas de educacién
superior en Ecuador, con el propdsito de examinar en ellos la incorporacion
(explicita o implicita) del enfoque interseccional. Los documentos considera-
dos incluyen:

B Marco juridico nacional: principalmente la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), por ser la norma suprema que establece principios
rectores en materia de derechos, no discriminacion, interculturalidad e in-
clusion educativa; y la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), en su
version original de 2010 y reformas posteriores (2018), que regula el siste-
ma de educacién superior y contiene disposiciones relativas a la equidad e
inclusion.

B Planes nacionales: se revisaron los Planes Nacionales de Desarrollo desde
el 2013 hasta la actualidad, asi como planes especificos de igualdad, tales
como el Plan Nacional para la Igualdad de Género y el Plan Nacional para
la Igualdad de Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos.

m Normativa y politicas sectoriales de educacién superior: se incluyeron
documentos de organismos rectores como la Secretaria de Educacién Su-
perior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y el Consejo de Edu-
cacién Superior (CES) sobre acceso inclusivo, becas y ayudas econdmicas,
educacion intercultural bilingiie en la universidad, politicas de cuotas o
acciones afirmativas, programas de nivelacion y admisién, entre otros que
aluden a la atencién de grupos histéricamente excluidos.

B Informes y evaluaciones institucionales: se consultaron informes de orga-
nizaciones internacionales y regionales (UNESCO, CEPAL, Banco Mundial,
etc.) que evallan la situacion de la educacién superior en Ecuador o Amé-
rica Latina en términos de equidad y diversidad. Estos informes proporcio-
nan datos cuantitativos y andlisis comparativos Utiles para contextualizar
el avance de Ecuador en relacion con la regidn y para identificar brechas
especificas.

B Literatura académica: se realizd una busqueda bibliografica en bases de
datos indexadas (Scopus, SciELO, Redalyc) de estudios sobre interseccio-
nalidad y educacion, especialmente educacién superior, en contextos
latinoamericanos. Esta revision permitié fundamentar el marco teérico y
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contrastar los hallazgos del andlisis documental con evidencias de investi-
gaciones empiricas previas. Se priorizaron publicaciones de los Gltimos 10
anos para captar desarrollos recientes.

El procedimiento de analisis consistio, primero, en la recopilacién de los do-
cumentos mencionados por medios digitales, para emplear una matriz de
analisis cualitativo con referencias explicitas a conceptos relacionados con
la interseccionalidad (discriminaciéon multiple, diversidad, inclusion de de-
terminados grupos, igualdad de oportunidades, género, etnia, intercultura-
lidad, discapacidad). Se examiné tanto el lenguaje empleado (si menciona o
no la palabra “interseccionalidad” u otros términos clave) como el contenido
sustantivo (si se establecen medidas concretas para distintos grupos, o si se
reconoce que las desigualdades se superponen).

La técnica principal fue el andlisis de contenido de tipo tematico. Se defi-
nieron categorias a priori derivadas del marco teérico (como igualdad de
género, interculturalidad, discapacidad e inclusion, pobreza/condiciéon so-
cioecondmica, orientacion sexual/identidad de género, ruralidad/territorio)
y también se permitié la emergencia de categorias a posteriori al leer los do-
cumentos. Cada documento fue codificado, destacando pasajes relevantes y
asignandolos a una o mas categorias.

Seguido del primer procedimiento, posteriormente, se realiz6 una compa-
racion transversal para identificar la presencia de patrones relacionados con
ciertas dimensiones como género, etnia, orientacion sexual o discapacidad,
y si las medidas propuestas se concentran en cierto nivel (como el acceso)
pero no abordan otros (como permanencia o culminacion). Adicionalmente,
se aplicd una perspectiva critica-interpretativa al analisis. También se conside-
raron las omisiones, tales como los factores de desigualdad que pudieron no
haber sido mencionados o abordados en los documentos, infiriendo posibles
implicaciones de dichas ausencias.

3. ANALISIS DE RESULTADOS

En esta seccién se presentan los hallazgos del analisis documental, organiza-
dos en torno a los principales niveles normativos y de politicas examinados:
(1) el marco constitucional, (2) normativa de educacioén superior, (3) planes
nacionales de desarrollo e igualdad que inciden en la educacion superior, y
(4) las politicas y programas sectoriales impulsados por organismos de edu-
cacion superior (SENESCYT, CES). Se discute en cada apartado cémo se abor-
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dan las distintas dimensiones relevantes de desigualdad (género, etnia, clase,
discapacidad, etc.) y en qué medida se adopta una perspectiva interseccional,
es decir, considerando la interconexién de esas dimensiones.

3.1 Marco constitucional: derechos, no discriminacion e interculturalidad

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 establece un funda-
mento robusto para la inclusién en la educacion superior. Aunque no emplea
explicitamente el término “interseccionalidad’, se lo analiza en los siguientes
articulos:

3.1.1. La educacion como un derecho

El articulo 28 declara que la educacién es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y una responsabilidad ineludible del Estado, por lo que“res-
pondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales
y corporativos”. Se garantiza el “acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacion alguna’; ademas de la obligatoriedad del Estado
de promover el didlogo intercultural y la diversidad cultural. Ademas, decla-
ra que la educacién es gratuita, inclusive la educacion superior. Este articu-
lo, al consagrar la no discriminacion en la educacion y enfatizar el caracter
publico e inclusivo del sistema, sienta bases que pueden interpretarse des-
de un enfoque interseccional. En la practica, el concepto “sin discriminacion
alguna” implica que ningun individuo o grupo debe ser excluido o margi-
nado por su condicién de género, etnia, idioma, religion, orientacion sexual,
discapacidad, situacion socioeconémica o cualquier otra.

La referencia al didlogo intercultural subraya ademas la importancia de
reconocer y valorar la diversidad étnico-cultural dentro del sistema edu-
cativo, aspecto crucial en un pais plurinacional como Ecuador. Una lectu-
ra interseccional de este precepto constitucional indica que las politicas
educativas derivadas deberian abordar las barreras especificas que sur-
gen de la concurrencia de esas condiciones; por ejemplo, garantizando
que una mujer indigena pobre pueda no solo acceder a la universidad,
sino también permanecer y graduarse, lo que podria requerir politicas
integrales (becas, apoyo académico, ambientes libres de discriminacion,
pertinencia cultural en el curriculo, etc.).

3.1.2. Un Sistema de Educacién Superior inclusivo

Entre las finalidades del sistema de educacion superior estan el formar aca-
démica y profesionalmente con “vision cientifica y humanista’, promover “la
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investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo
y difusién de los saberes y culturas’, y contribuir a la construccién del Buen
Vivir y de la sociedad del conocimiento (art. 350). Asimismo, se declara que
los principios que rigen el sistema son, entre otros, la “igualdad de oportuni-
dades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produc-
cion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccién cientifica tecnolégica global” (art. 351).

Desde una perspectiva interseccional, estos articulos conjugan la excelencia
académica (“vision cientifica”) con la responsabilidad social y cultural (“hu-
manista’, “saberes y culturas”), y se alinean con principios de interculturalidad
y de reconocimiento de la pluralidad étnica y cultural del pais. Impulsar la
difusion de saberes ancestrales de pueblos indigenas y afroecuatorianos den-
tro de la educacion superior puede ser visto como una medida de justicia
cognitiva, reconociendo las epistemes marginadas por la colonialidad. Por su
parte, la igualdad de oportunidades implica brindar a cada uno lo necesario
para accedery progresar en su educacién, reconociendo que no todos parten
de las mismas condiciones.

En suma, la Constitucion de 2008 provee un marco normativo progresista
que, si bien no usa la etiqueta “interseccional’, incorpora varios de sus ele-
mentos esenciales: la prohibicion de la discriminacion por cualquier motivo,
la obligacién estatal de incluir a todos los grupos en la educacion, y el reco-
nocimiento expreso de la diversidad cultural como un valor. Este basamento
constitucional habilita y exige que las leyes y politicas derivadas desarrollen
mecanismos concretos para hacer realidad estos principios. Un andlisis criti-
o, sin embargo, también plantea que una cosa es la formulacién legal y otra
la materializacion de estos mandatos. Mas adelante, se considerara en qué
medida las garantias constitucionales se han traducido en cambios sustanti-
vos en la composicion y practicas del sistema de educacién superior.

3.2 Legislacion de educacion superior: Ley Organica de Educacion Superior
(LOES) y normativa relacionada

La LOES, promulgada en 2010 y reformada en 2018, es la principal norma
que regula el funcionamiento del sistema de educacién superior ecuatoriano.
Esta ley desarrolla aspectos operativos y establece deberes tanto para el Es-
tado como para las instituciones de educacién superior (IES) en linea con los
principios constitucionales. En cuanto a la inclusiéon y equidad, la LOES contie-
ne varias disposiciones relevantes:
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3.2.1. Principios rectores de la educacion superior

En sus articulos iniciales, la LOES enuncia principios que guian la educacion
superior, entre los cuales se incluyen la calidad, pertinencia, igualdad de opor-
tunidades, no discriminacion, interculturalidad, democratizacion y gratuidad
en el nivel de pregrado en instituciones publicas. Estos principios establecen
el espiritu de la ley. La igualdad de oportunidades implica que todos los in-
dividuos, independientemente de sus caracteristicas, deben poder acceder
con equidad a la educacién superior. La no discriminacion refuerza la idea
de que ninguna IES puede negarle a alguien la admision o el trato justo por
razones de género, etnia, religion, orientacion sexual, discapacidad, etc. La in-
terculturalidad como principio asegura que la diversidad cultural del pais sea
respetada y promovida en el ambito universitario.

3.2.2. Acceso y admision

La LOES introdujo reformas importantes al sistema de admisién a la univer-
sidad, a través de un sistema unificado de ingreso mediante evaluaciones es-
tandarizadas. Esta centralizacion buscaba transparentar y hacer meritocratico
el ingreso, evitando practicas discriminatorias, corruptas o arbitrarias a nivel
de cada universidad. Desde un punto de vista interseccional, por un lado, un
examen unificado ofrece igualdad formal de condiciones en la evaluacion de
todos los postulantes; por otro, investigaciones criticas sefialan que los exa-
menes estandarizados pueden inadvertidamente favorecer a estudiantes de
entornos urbanos y con mejor formacion previa, reduciendo ventajas para
ciertos grupos socioeconémicos (Vazquez, 2020). Para mitigar esto, la LOES
y normativas posteriores incluyeron procesos de nivelaciéon y politicas de
cuotas o acciones afirmativas en el proceso de admisién, como becas para
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios, personas
con discapacidad o provenientes de provincias con menor acceso historico a
la universidad. Estas medidas evidencian un reconocimiento de desigualda-
des previas y un intento de nivelar el terreno. Los resultados de la implemen-
tacion de dichas medidas muestran un aumento de la matricula de grupos
en situacion de vulnerabilidad, aunque es también necesario un acompana-
miento para la culminacién exitosa de los estudios, mas alla del componente
econdmico, cubierto por las becas.

3.2.3. Permanencia y egreso.

a LOES contempla también aspectos de bienestar estudiantil, desde la gene-
racion de programas de becas, residencias, comedores universitarios, apoyos
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académicos y psicosociales para favorecer la permanencia de estudiantes en
riesgo de desercion. Estos mecanismos, si bien no son etiquetados como in-
terseccionales, tienen un impacto diferenciado: es asi que, las becas de ma-
nutencion pueden ser cruciales para estudiantes de bajos recursos (donde se
entrelazan clase y a veces etnia/ruralidad), las guarderias o facilidades de ho-
rario benefician particularmente a mujeres estudiantes con hijos (dimension
de géneroy edad), los servicios de accesibilidad (material en braille, intérpre-
tes de lenguaje de sefas) son vitales para estudiantes con discapacidad. La
ley y los reglamentos derivados, como el Reglamento de Régimen Académi-
co del CES, obligan a las universidades a implementar estos servicios, pero su
alcance depende del presupuesto y priorizacién que cada institucion asigne.

3.2.4. Educacion intercultural y universidades indigenas

La LOES reconoce la existencia de instituciones interculturales y el derecho
de las nacionalidades indigenas a una educacién superior pertinente. Un
aspecto particular en la educacion superior con enfoque intercultural fue la
creacion de la Universidad Intercultural de los Pueblos Indigenas “Amawtay
Wasi’, que mantiene una oferta educativa pertinente con la vision y necesi-
dades de los pueblos y nacionalidades indigenas. Asimismo, existen los Ins-
titutos Superiores Pedagdgicos Interculturales Bilinglies, como instituciones
publicas de educacién superior para la formacion de docentes para la educa-
cion intercultural bilingtie. Actualmente, varias universidades publicas como
la Universidad Estatal de Bolivar o la Universidad de Cuenca, entre otras, han
incorporado programas de etnoeducacion o centros de estudios intercultu-
rales, y hay presencia de extensiones universitarias en territorios de naciona-
lidades amazonicas.

3.2.5. Equidad de género y prevencion de violencia

Si bien la LOES del 2010 no contenia un enfoque de género muy desarrolla-
do, las reformas de 2018 incorporaron disposiciones explicitas en materia de
igualdad de género y de prevencion y sancion del acoso y la violencia sexual
en las IES. Es asi como se establecio la obligatoriedad de protocolos contra la
violencia de género en universidades y se promovio6 la representacion pari-
taria en algunos érganos colegiados. Este viraje respondia a la creciente de-
manda social de movimientos feministas y estudiantiles para atender casos
de acoso en dmbitos universitarios. Desde la interseccionalidad, este avance
esimportante, ya que aborda las problematicas de género y edad, protegien-
do a las jévenes estudiantes frente a docentes o autoridades abusivas.
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En consecuencia, la LOES y la normativa complementaria han implementa-
do disposiciones para fomentar la inclusion en la educacion superior, estable-
ciendo acciones afirmativas y programas dirigidos a grupos tradicionalmente
excluidos (como las personas indigenas, afroecuatorianas, con discapacidad,
entre otras). No obstante, desde una perspectiva interseccional, se evidencia
que estas politicas abordan cada categoria de vulnerabilidad por separado,
sin considerar como la superposicion de dichas categorias puede generar
desventajas Unicas.

En otras palabras, una mujer indigena de una zona rural podria enfrentar
obstaculos distintos a los de un hombre mestizo urbano con discapacidad,
y esa complejidad no siempre es contemplada explicitamente en la norma-
tiva vigente. Esta lectura interseccional del marco legal sugiere que, si bien se
ha avanzado en el reconocimiento de la diversidad, aun existen vacios para
atender adecuadamente las necesidades de quienes se ubican en la intersec-
cion de multiples desigualdades. Esto orienta el presente andlisis y resalta la
importancia de fortalecer el enfoque interseccional en las politicas publicas
de educacién superior.

3.3 Politicas nacionales de igualdad y su impacto en la educacion superior

El Gobierno ecuatoriano ha desarrollado una serie de planes nacionales de
igualdad y agendas politicas orientadas a grupos especificos, en cumplimien-
to de mandatos constitucionales (arts. 70 y 257, entre otros, que ordenan po-
liticas para la igualdad). Entre los mas relevantes estan:

3.3.1. Agenda Nacional para la Igualdad de Género (2021-2025)

Aqui se menciona de manera explicita el enfoque interseccional y se
hace énfasis en la importancia de la articulacién de las diversas institu-
ciones del Estado para la igualdad, para garantizar espacios educativos
libres de violencia y garantizar el acceso, permanencia y culminacién de
las mujeres y de las personas LGBTIQ+. En particular, propone ampliar
la matricula en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) con énfasis en mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades y en
situacion de pobreza. Sus lineas de accion plantean la implementacién
de becas, programas de orientacion vocacional, implementacién de es-
pacios de cuidados para nifios y nifias, impulso a la formacion técnica, in-
vestigacion y normativa para la paridad. Este plan plantea objetivos des-
de la interseccionalidad, haciendo énfasis en ciertas mujeres con mayor
vulnerabilidad, lo que demuestra la importancia creciente del enfoque
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interseccional. Sin embargo, aun queda trabajo para definir metas claras
y menos generales.

3.3.2. Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de los Pueblos y Nacionalida-
des Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Montubio (2021-2025)

Se propone el fortalecimiento de la educacion intercultural bilingtie (aunque
se enfoca mas en educacién basica) y se centra en la promocion del acceso
y permanencia de este grupo poblacional, a través de la implementaciéon de
becas y acciones afirmativas. A pesar de que el plan declara que se interrela-
ciona con los otros cuatro enfoques de igualdad (género, intergeneracional,
discapacidad y movilidad humana), en los lineamientos propuestos, no se
contempla el cruce de variables en todos sus componentes, en particularen el
de educacién. Histéricamente, los programas para pueblos indigenas han ten-
dido a no diferenciar por género, lo que invisibiliza la problematica adicional
que sufren las mujeres dentro de esas comunidades, con menores oportuni-
dades educativas que los hombres, por la presencia de machismos asociados
a roles tradicionales de la mujer y altas tasas de embarazo temprano.

Otro aspecto es la territorialidad, considerando que muchas comunidades
indigenas se ubican en zonas rurales, por lo que el plan ha impulsado la crea-
cion de extensiones universitarias o programas a distancia en territorios indi-
genas. La eficacia de esas medidas varia: llevar la educacién superior a zonas
remotas es costoso y a veces la calidad no es equiparable; sin embargo, hay
experiencias exitosas como convenios entre universidades y gobiernos loca-
les para formar profesionales para y desde las comunidades.

3.3.3. Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Los PND de Ecuador han reiterado la importancia de la inclusién educati-
va. El PND 2013-2017 sefialaba como meta ampliar el acceso a la educacién
superior de grupos histéricamente excluidos, vinculando esto a la meta de
construir una sociedad mas justa en el marco del Buen Vivir. El PND 2017-
2021 mencionaba la necesidad de reducir brechas en distintos niveles edu-
cativos; el PND 2021-2025 hablaba del aumento de la matricula y la disminu-
cion de la desercion, sin contemplar la interseccionalidad; y el PND 2024-2025
plantea objetivos similares, desde un enfoque de igualdad y con énfasis en
grupos histéricamente excluidos. Estos documentos, aunque en ocasiones
mencionan ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad, no incluyen metas
especificas para la educacién superior desde la interseccionalidad y su valor
analitico radica en marcar el tono politico.
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En el caso ecuatoriano, la década de 2010 estuvo marcada por un discurso
oficial fuertemente orientado a la inclusién social y a combatir la pobreza y
la desigualdad. Esto tuvo reflejo en la educacion superior a través de la ex-
pansién de la matricula, la creacién de nuevas universidades publicas en pro-
vincias antes desatendidas, como la Universidad Regional Amazénica lkiam
en el Tena, la Universidad Yachay Tech en Urcuqui y la Universidad Nacional
de Educacién UNAE en Azogues; o la inversion en becas. Muchas de estas
medidas beneficiaron indirectamente a la poblacién de bajos ingresos, rural
e indigena. No obstante, la pregunta es si esas iniciativas contemplaron una
estrategia integral para los estudiantes mds vulnerables (acompanamiento
socioecondmico, cultural, pertinencia idiomatica, etc.).

Por lo tanto, los planes y politicas nacionales evidencian avances discursivos
y programaticos en torno a la inclusién. Ecuador cuenta con una arquitectu-
ra institucional (Consejos de Igualdad, planes especificos) que es favorable
a incorporar visiones de equidad. Sin embargo, la evaluacién interseccional
de estos documentos sugiere que la integralidad aun es incipiente. Las po-
liticas tienden a segmentarse por eje (unas para género, otras para pueblos
indigenas, otras para discapacidad), lo cual es comprensible por razones ope-
rativas, pero implica el riesgo de trabajar en silos. La interseccionalidad de-
manda una articulaciéon intersectorial y una mirada transversal. Ademas, en
los documentos oficiales analizados, la palabra “interseccionalidad” aparece
en afos recientes y todavia de forma tangencial. El informe de CEPAL (2019)
sobre politicas de igualdad en la regién sefala que Ecuador, al igual que otros
paises, esta en un proceso de incorporacion de la perspectiva interseccional,
pero que ello requiere fortalecer la generacion de datos desagregados y la
capacidad técnica para disefiar intervenciones mas focalizadas.

3.4 Politicas sectoriales e institucionales en educacion superior

Por ultimo, se examinan las acciones emprendidas especificamente en el
sector de educacién superior por parte de sus organismos rectores y por las
propias universidades, en alineacién (o no) con el marco antes descrito:

3.4.1. SENESCYTy CES

Aunque el enfoque interseccional aparece explicitamente desde el 2015,
afos atras ya se resaltaba laimportancia de la inclusién en la educacién supe-
rior, desde los 6rganos rectores de la educacion superior. En el 2013, SENES-
CYT publicé un“Modelo de Equidad e Inclusién en Educacion Superior” que
invitaba a las universidades a elaborar politicas institucionales de inclusion.
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Con la publicacién “Construyendo Igualdad en la Educacién Superior. Fun-
damentacion y lineamientos para transversalizar los ejes de igualdad y am-
biente” (Herdoiza, 2015), la SENESCYT plantea estandares y lineamientos para
la transversalizacion de los ejes de igualdad y ambiente en la educacion supe-
rior ecuatoriana, explicitamente desde un enfoque interseccional, como uno
de los fundamentos clave para abordar la construccién de la igualdad. Asi, se
reconoce que las desigualdades operan de forma entrelazada y se potencian
mutuamente. Posteriormente, en el 2017, la “Guia para la igualdad y el am-
biente en la educacién superior” de SENESCYT establece la metodologia y
pasos para elaborar planes de transversalizacion de los ejes de igualdad por
parte de todas las IES. Esto serd normado también a través del “Reglamento
para Garantizar la Igualdad en la Educacién Superior” (CES, 2017), que obliga
a las IES, entre otros, a generar planes institucionales de igualdad y normati-
vas que aseguren su cumplimiento interno, desde un enfoque interseccional.

Por otro lado, a partir de 2012, SENESCYT ha implementado varios progra-
mas de becas nacionales que cubrian matricula y manutencién para estu-
diantes de alto rendimiento académico y de bajos recursos, asi como becas y
cuotas para grupos especificos (pueblos indigenas, afroecuatorianos, perso-
nas con discapacidad, entre otras categorias). Estos componentes de becas
evidencian un reconocimiento de la necesidad de apoyo diferenciado.

3.4.2. Instituciones de educacién superior

Algunas universidades han sido pioneras en aplicar un enfoque interseccio-
nal o al menos multidimensional en sus programas. La Universidad Central
del Ecuador implementé proyectos de apoyo especificos para estudiantes in-
digenas con circulos de estudio entre pares kichwa-hablantes. La Universidad
de Cuenca ha desarrollado un Plan de Interculturalizacion de la Educacion Su-
perior, integrando contenidos interculturales en varias carreras y facilitando el
ingreso de estudiantes de comunidades rurales de su regién. La Universidad
Regional Amazénica lkiam, por su parte, tiene dentro de su mision la atencion
a larealidad amazonica y ha buscado reclutar estudiantes de todas las nacio-
nalidades de la Amazonia, adaptando su oferta académica a las necesidades
locales con una oferta centrada en temas ambientales. Por otro lado, univer-
sidades mas nuevas como la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) han
incorporado en su curriculo la formacion en educacién intercultural bilingtie
para que sus futuros docentes puedan servir mejor a poblaciones diversas.

Estas experiencias apuntan a que, cuando hay voluntad institucional, se
pueden llevar a la practica varios principios interseccionales: pertinencia
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cultural, apoyo econémico, acompafiamiento académico personalizado,
entornos respetuosos de la diversidad sexual, etc. Asimismo, la generacién
e implementacion de Planes de Igualdad obligatorios para las IES han per-
mitido visibilizar los diversos componentes de desigualdad, principalmente
con criterios de género, vulnerabilidad socioecondmica, etnia, discapacidad
y movilidad humana.

A pesar de la existencia de diversas politicas publicas y medidas de IES para
la promocion de laigualdad, son raras las veces que se implementan medidas
desde el enfoque interseccional, como en el caso de la asignacion de becas
que no considera el cruce de vulnerabilidades. Para profundizar el analisis en
la academia, se presenta la Tabla 1 que analiza la interseccionalidad de los
diversos programas de becas de universidades del pais.

Tabla 1. Andlisis comparativo de becas en universidades ecuatorianas desde un

enfoque interseccional

Universidad Tipo Componentes de becas {Contemplan medidas interseccionales?
La categoria “vulnerabilidad” incluye personas
Universidad Beca Excelencia Académica, Beca | con discapacidad, pero no cruza ese eje con otras
Central del Piblica Vulnerabilidad: 35 % de las plazas | (género, etnia, ruralidad). Se gestionan las becas
Ecuador para estudiantes sin recursos econd- | en dos grandes grupos separados, sin desagrega-
(UCE) micos y personas con discapacidad. | cién interseccional ni diagnéstico diferenciado
de colectivos con miltiples vulnerabilidades.
Becas por condicién socioeconémica e -
) - L . | El'programa “condicién socioeconémica y
y discapacidad: prioridad a estudian- | . o ) S
- L P discapacidad” combina dos ejes e incluye
Universidad tes con vulnerabilidad econémica, - L
- - . . la vulnerabilidad territorial. El resto de los
deCuenca | Publica discapacidad, procedencia rural o de - P
: . componentes evaltia un solo criterio principal,
(UCUENCA) colegios fiscales/fiscomisionales. S
. ; sin criterios mixtos que aseguren un enfoque
Becas por mérito deportivo, cultural | )
e : - interseccional.
y artistico, excelencia académica, etc.
La Beca WISE incorpora explicitamente género
+ campo STEM, un claro cruce de ejes (mujeres
A . en ciencia/tecnologia). Sin embargo, las demés
Universidad Becas de Excelencia, por concurso, : f 9| ) } P .
. . S . | categorfas son unidimensionales (excelencia,
San Francisco ) por dreas del conocimiento, deporti- ;
X Particular y deporte, arte) y no abordan otros ejes cruzados
de Quito vas, honor, beca WISE: para jévenes | 3 o -
' (discapacidad, etnia, socioecondmico), por
(USFQ) mujeres en carreras STEM. ) : '
lo que el enfoque interseccional es parcial y
focalizado tinicamente en género y disciplina en
ese programa puntual.
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Tabla 1. Andlisis comparativo de becas en universidades ecuatorianas desde un

enfoque interseccional

Universidad Tipo Componentes de becas {Contemplan medidas interseccionales?
La categoria “Grupos vulnerables” retine
; - . colectivos étnicos/multiculturales y afectados
R Honorifica, mérito, deportiva, . )
Universidad ) . por desastres, y existe una linea separada para
discapacidad, grupos vulnerables: | ' : .
de Las ) ) PR discapacidad. No obstante, no hay mecanismos
P Particular | estudiantes “histéricamente - . P
Américas I ) para adjudicar becas que combinen mdltiples
excluidos”, étnicos/multiculturaleso | *. "~ "~ oo ) o
(UDLA) ejes (“mujeres indigenas con discapacidad”), de
afectados por desastres. S : .
modo que el tratamiento interseccional sigue
siendo fragmentado.
Hay identificacion de maltiples colectivos (disca-
e pacidad, pueblos y nacionalidades, comunidades
Pontificia lencia académica. deporti lai bati i
Universidad Excelencia académica, deportiva, | religiosas, combatientes), pero cada uno se
o . categorias especiales: discapacidad; | gestiona como linea independiente. No existen
Catolica del | Cofinanciada . ) ; o N—
Ecuador pueblos y nacionalidades; comuni- | becas disefiadas para atender simultdneamente
(PUCE) dades religiosas; combatientes, etc. | mds de un eje de desigualdad, por lo que el
enfoque interseccional queda tedrico y no se
implementa en la asignacion de beneficios.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de sitios web de las universidades: UCE, UCUENCA, USFQ, UDLA y PUCE.

4. RESULTADOS

Al contrastar los hallazgos con el marco tedrico y la literatura existente,
emergen varias reflexiones criticas sobre la interseccionalidad en las politicas
publicas de educacién superior en Ecuador. En primer lugar, los resultados
confirman la importancia de lo sefalado por Crenshaw y otras tedricas inter-
seccionales respecto a que las soluciones “Unicas para todos” pueden dejar
fuera a quienes experimentan opresiones entrecruzadas. Ecuador ha imple-
mentado politicas universales, como la gratuidad de la educacién superior
publica o el examen nacional de admision, que sin duda han beneficiado al
conjunto de la poblacion y especialmente a sectores antes excluidos.

Sin embargo, estas medidas universales no siempre alcanzan por igual a to-
dos. A esto se deben sumar las diferencias urbano-rurales que hacen que la
mayor parte de la matricula de grupos vulnerables se concentre en univer-
sidades de los centros mas poblados, mientras que en zonas rurales la ofer-
ta sigue siendo limitada. Esto obliga a muchos jévenes rurales (usualmente
indigenas y montubios) a migrar a ciudades para estudiar, enfrentando un
choque cultural y econémico.
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La gratuidad permite que la falta de recursos deje de ser una barrera de en-
trada, pero muchas veces sigue teniendo que elegir entre estudiar y trabajar
para subsistir. Esto refleja lo que Fraser denominaria la tensién entre redis-
tribucién y reconocimiento: se redistribuy6 un recurso (educacién gratuita)
pero sin suficiente reconocimiento de diferencias (apoyos adicionales a quie-
nes por su origen no podian aprovechar igual esa gratuidad). Las acciones
afirmativas de cupos, becas y programas de bienestar han intentado subsa-
nar aquello, pero su escala y alcance parecen haber sido limitados frente al
tamano de la desigualdad histérica.

En segundo lugar, las tasas de desercién se mantienen altas, lo que indica
que los sistemas de nivelacion y apoyo no logran cerrar completamente la
brecha académica inicial (NURez-Naranjo, 2024). El enfoque interseccional
sugiere atender no solo el déficit académico sino factores sociales: un estu-
diante de origen humilde puede desertar no solo por bajo rendimiento, sino
por tener que trabajar, por sentirse discriminado o por no encontrar sentido
en un curriculo poco relacionado con su realidad.

En la misma linea, investigaciones recientes en el contexto latinoame-
ricano evidencian que las trayectorias universitarias se configuran como
procesos no lineales, marcados por la interseccién de dimensiones estruc-
turales, institucionales y subjetivas. Bustos y Macchiarola (2025) destacan
que el acceso, la continuidad y la salida del sistema de educacién superior
se entrelazan con las desigualdades histéricas de clase, género y territorio,
lo cual exige politicas inclusivas que reconozcan dichas interdependencias
para garantizar una justicia educativa y epistémica integral.

Por otra parte, se observa que la interculturalidad puede considerarse
una puerta de entrada al enfoque interseccional, pero no lo agota. La in-
terculturalidad critica, tal como la conciben muchos educadores indige-
nas y afrodescendientes, implica no solo incorporar contenidos de diver-
sas culturas, sino transformar la relacion de poder entre ellas - es decir,
es un proyecto antirracista y descolonizador. Esto esta en sintonia con la
interseccionalidad, que también busca subvertir jerarquias multiples. Sin
embargo, en la practica, muchas iniciativas de interculturalidad en la edu-
cacion superior se han centrado en aspectos simbdlicos (eventos cultura-
les, ensefar kichwa basico a todos los estudiantes, etc.) mas que en rees-
tructurar el curriculo o las dindmicas institucionales profundamente. Sin
un cambio epistemoldgico, los estudiantes indigenas contindan siendo
los que deben adaptarse al modelo dominante, en lugar de que la univer-
sidad se adapte a ellos. En términos interseccionales, esto significa que la

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2025, vol. 37, n.° 2, pp. 628-653 645



Reyes-Reinoso, J. et al. Interseccionalidad y politicas educacion superior en Ecuador

opresién cultural (colonialidad) sigue operando, aun si se quitan barreras
econdmicas o de acceso.

En consonancia, Quifones (2024) sostiene que las politicas de accion afir-
mativa en la educacion superior latinoamericana solo logran impacto real
cuando reconocen explicitamente la interaccién entre desigualdades estruc-
turales de género, etnia, clase y territorio, evitando tratar la inclusion como un
conjunto de medidas fragmentadas. Esta perspectiva permite comprender
los limites actuales de la implementacion interseccional en el sistema ecua-
toriano.

Otra dimensién que discutir es el género en la educacion superior. Ecua-
dor, como muchos paises de la regiéon, muestra un fenédmeno de “paradoja
de la educacion de la mujer”: las mujeres han alcanzado e incluso superado
a los hombres en matriculacion universitaria global, pero eso no se traduce
en igualdades posteriores en el campo laboral o en la academia, en donde
persisten brechas salariales, subrepresentacion en areas STEM o techos de
cristal en ciertos cargos, entre otros. Segun el Informe de Brechas de Género
2024 de la Subsecretaria de Educacion Superior, el 52,6 % de las matriculas de
primer afio en pregrado son de mujeres, pero en carreras STEM, solo el 33 %
de las personas matriculadas son mujeres, y su representacion se reduce en
programas de posgrado y en cargos académicos superiores (Subsecretaria de
Educacién Superior, 2025).

Este fendmeno requiere un analisis interseccional interno: ;qué mujeres es-
tan llegando a la universidad y cuales no? Los datos sugieren que las mayores
beneficiarias de la expansion educativa han sido mujeres mestizas urbanas
de clase media emergente. Por el contrario, las mujeres en situacién de ma-
yor vulnerabilidad (rurales, indigenas, madres adolescentes) siguen con tasas
bajas de acceso, continuidad y titulacién. Un estudio de la Universidad Poli-
técnica Salesiana sefala que el acceso a la educacién superior por parte de
los pueblos y nacionalidades indigenas continua siendo desigual, con dificul-
tades estructurales que perjudican especificamente a las mujeres indigenas,
quienes ademas luchan con presiones familiares, econdmicas y culturales
que limitan su continuidad (Medina, 2024). Por ello, politicas de género gené-
ricas como campanas antiacoso o fomentar la presencia de mas mujeres en
la ciencia, si bien son necesarias, deben complementarse con politicas focali-
zadas en aquellas mujeres mas excluidas.

Como evidencian Reyes Reinoso y otros (2023), las estructuras patriarcales
y el pensamiento androcéntrico ain predominan en el dmbito universitario
ecuatoriano, lo que obstaculiza la institucionalizacién del enfoque de género
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y limita su transversalizacién real en la docencia. Esta situacion pone de relie-
ve la necesidad de avanzar hacia politicas universitarias que integren la pers-
pectiva de género desde una mirada interseccional, capaz de transformar las
dindmicas académicas y laborales de manera equitativa.

Asimismo, la interseccionalidad llama la atencién sobre grupos que tradicio-
nalmente han estado invisibilizados en las politicas. En los documentos ana-
lizados, la atencién a personas con discapacidad es reciente, y la atencién a la
poblacién LGBTIQ+ practicamente inexistente en politicas publicas, salvo las
protecciones generales de no discriminacién. Esto ultimo es entendible dado
que en la educacion superior la orientacion sexual o identidad de género no
son categorias utilizadas para el registro de datos oficiales de estudiantes; sin
embargo, ello no significa que no existan necesidades que deban ser eviden-
ciadas.

Una politica interseccional integral deberia considerar todas las aristas de
exclusion. En este sentido, la influencia de la teoria queer y los movimientos
por derechos LGBTIQ+ auin no se refleja en las politicas universitarias ecuato-
rianas, mas alld de algunas iniciativas locales autoconvocadas. La discusion
sobre como ampliar el espectro de la inclusion sin diluir los esfuerzos es un
reto, porque abordar simultdneamente todos los factores puede exceder la
capacidad operativa.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El andlisis documental realizado evidencia que Ecuador cuenta con un mar-
co normativo propicio para la incorporacion de la interseccionalidad en las
politicas de educacion superior. La Constitucién de 2008 y la LOES establecen
principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades, interculturali-
dad y equidad de género que, en teoria, abren espacio a politicas educativas
inclusivas de amplio espectro. Se han implementado programas y acciones
(cupos preferentes, becas, universidades interculturales, protocolos contra la
violencia de género, entre otros) que abordan distintas dimensiones de des-
igualdad en el sistema. Estos representan pasos importantes hacia la demo-
cratizacion de la educacion superior en un pais histéricamente marcado por
profundas brechas sociales.

No obstante, la materializacion efectiva de un enfoque interseccional inte-
gral todavia enfrenta limitaciones. Muchas de las politicas se han aplicado de
forma fragmentada y con alcances limitados, sin lograr desmontar completa-
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mente las barreras estructurales. Asi, grupos ubicados en las intersecciones de
multiples vulnerabilidades —como las mujeres indigenas rurales, los jovenes
afroecuatorianos de sectores empobrecidos, o las personas con discapacidad
de zonas apartadas- contindan subrepresentados en las aulas universitarias
y enfrentan mayores riesgos de desercion. La falta de articulacién entre ejes
de politica, la insuficiente recopilacién de datos interseccionales y las brechas
en la cultura institucional de las instituciones de educacion superior aparecen
como factores clave que han dificultado avances mas contundentes.

La experiencia latinoamericana comparada ofrece aprendizajes valiosos. Pai-
ses como Brasil y Colombia implementaron sistemas de cuotas en la educa-
Cidn superior publica bastante agresivos durante la tltima década. Los resul-
tados en Brasil, segun estudios, fueron un aumento notable en la proporcién
de alumnos afrodescendientes e indigenas en las universidades federales,
sin detrimento de la calidad académica, y con mejoras en la movilidad social.
Ecuador ha sido mas timido en este aspecto, optando por bonificar punta-
jes en el examen de ingreso, pero sin reservar cupos explicitamente por ley
a nivel nacional. La discusiéon que surge es politica: las acciones afirmativas
fuertes suelen toparse con oposicidn de sectores que las consideran “injustas”
o“ineficientes”. No obstante, desde la interseccionalidad y la justicia social, se
defienden como mecanismos temporales necesarios para corregir desequi-
librios estructurales. Quiza Ecuador podria explorar la adopcién de medidas
mas especificas, aprendiendo de las experiencias regionales y adaptandolas
a su realidad.

De manera complementaria, el estudio de Paya Rico (2010) sobre politicas
de educacién inclusiva en América Latina evidencia que la regién compar-
te avances normativos, pero enfrenta serias brechas de implementacion. El
autor subraya que las politicas inclusivas deben concebirse como procesos
multisectoriales y permanentes, orientados por la justicia social y el reconoci-
miento de la diversidad. Este enfoque coincide con los hallazgos del presente
estudio, al senalar que la equidad interseccional en la educacién superior re-
quiere coordinacion institucional y politicas de largo plazo que trasciendan la
mera existencia normativa.

Cambiar normativas es mas facil que transformar la cultura cotidiana en las
universidades. Persisten casos de racismo estructural evidenciados en este-
reotipos hacia ciertos estudiantes, sexismo, especialmente en dreas STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas); u homofobia, con estudiantes
LGBTIQ+ que no se sienten seguros de expresarse abiertamente. Se han evi-
denciado casos de discriminacion y abuso, lo que muestra que los valores de
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respeto e inclusion no siempre estan interiorizados por todos los miembros
de la comunidad universitaria. Esto subraya la necesidad de trabajar la inter-
seccionalidad no solo en politicas externas y normativa, sino en la sensibiliza-
Cion y capacitacién a profesores, administrativos y estudiantes.

Una de las principales limitaciones de este estudio fue la dificultad para en-
contrar y utilizar datos desagregados por género, etnia, condicién socioeco-
ndmica, discapacidad, territorio, etc., que puedan ser cruzados con datos de
matricula, desercién, graduacion, asignacion de becas, entre otros, tanto en el
Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior del Ecuador (SNIESE)
como en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Esto representa
una gran dificultad para la toma de decisiones publicas y la generacion de po-
liticas basadas en evidencia que permitan el monitoreo de brechas y la eva-
luacion de impacto de los programas implementados. Al momento, existen
ciertas estadisticas desagregadas (p. ej., nUmero de estudiantes indigenas,
afro, con discapacidad, etc.), pero no se publican regularmente estadisticas
combinadas. Esto es una precondicién para disefar intervenciones mas es-
pecificas. Frente a esto, proponemos avanzar hacia un sistema nacional de
informacién estandarizado para la recoleccién, analisis y evaluacion de datos
cruzados, desde el enfoque interseccional en la educacion superior.

Adicionalmente, en el contexto actual, el debate publico a escala global evi-
dencia una creciente tensién entre los discursos de seguridad y la efectiva
garantia de los derechos humanos, mientras que la formulacién de politicas
publicas tiende a desvincularse de un enfoque de derechos. En este escena-
rio, el enfoque interseccional permite evidenciar la centralidad del enfoque
de derechos como herramienta analitica y normativa para comprender y
enfrentar las multiples y simultdneas desigualdades que afectan a diversos
grupos sociales.

En el caso ecuatoriano, varios de los planes y programas analizados en este
estudio que incorporan el enfoque interseccional se encuentran préximos a
procesos de renovacién o actualizacion. En este marco, resulta fundamental
que el enfoque interseccional adquiera mayor centralidad en el debate pu-
blico, de modo que las politicas publicas sean disefiadas, implementadas y
evaluadas de manera coherente con estos principios, integrandolos de forma
transversal en la agenda publica.

Asimismo, es indispensable fortalecer los procesos de formulacién de poli-
ticas a partir de las lecciones aprendidas, tanto de la implementacién de po-
liticas previas a nivel nacional como del andlisis de experiencias y casos de
éxito en otros contextos. Este ejercicio comparado y reflexivo permitiria no
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solo evitar la reproduccién de brechas estructurales, sino también consolidar
politicas publicas mas eficaces, sostenibles y orientadas a la garantia progre-
siva de derechos.

Finalmente, desde el ambito académico, la produccion cientifica sobre inter-
seccionalidad en educacién superior es incipiente y debe crecer para informar
mejor las politicas. La mayor parte de la literatura proviene de otros paises o
se concentra en educacién basica. Seria valioso impulsar investigaciones con
enfoque interseccional que provean datos locales y recomendaciones afi-
nadas. Los hallazgos de este tipo de investigaciones pueden retroalimentar
el ciclo de politicas, afinando las estrategias para que la educacién superior
ecuatoriana avance hacia ser verdaderamente inclusiva para todas y todos.

En este sentido, resulta fundamental que las agendas de investigacién de
las universidades y de los organismos rectores de la educacién superior inclu-
yan de forma explicita la interseccionalidad, no solo como categoria analitica,
sino como eje orientador de la produccién de conocimiento y de la toma de
decisiones. La disponibilidad de datos desagregados y el andlisis sistemati-
co de brechas permiten formular politicas mas precisas, contextualizadas y
sensibles a las multiples formas de exclusién que afectan a las poblaciones
historicamente excluidas.

Asimismo, para que el enfoque interseccional sea verdaderamente transver-
sal, debe incorporarse en todas las funciones sustantivas de la universidad:
docencia, investigacion, vinculaciéon con la sociedad y gestién institucional.
Esto implica, entre otros aspectos, definir politicas de admision y nivelaciéon
construidas de manera participativa, fortalecer los programas de acompa-
fAamiento académico y psicologico para mejorar la retenciéon estudiantil, y
asignar presupuestos especificos que garanticen la sostenibilidad de estas
acciones.

La transversalizacion no puede depender Unicamente de voluntades ins-
titucionales aisladas, sino que debe estar respaldada por metas claras, indi-
cadores evaluables y unidades de monitoreo que permitan medir avances
y corregir brechas. En este marco, la combinacién entre regulacion nacional
y autonomia universitaria resulta estratégica: normas generales pueden es-
tablecer obligaciones o incentivos para la adopcién de medidas interseccio-
nales, mientras que las instituciones conservan la capacidad de adaptar su
implementacion a sus realidades especificas.

Alcanzar la equidad interseccional en la educacién superior no es una meta
inmediata sino un proceso continuo que requiere voluntad politica sostenida,
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recursos, innovacion en politicas y compromiso de las propias comunidades
educativas. Los hallazgos de este estudio confirman la relevancia de adoptar
enfoques comprehensivos: no basta con atender aisladamente la desigual-
dad econdmica, o la de género, o la étnica, sino que se debe reconocer cémo
se entrelazan y se refuerzan unas a otras, para asi disefar intervenciones que
realmente no dejen a nadie atras. Solo de esa manera la promesa constitu-
cional de una educacién como herramienta de justicia social se convertird en
realidad palpable para todos los grupos poblacionales del Ecuador.
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