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RESUMEN

Este articulo analiza criticamente las barreras epistémicas y estructurales
que obstaculizan la inclusién de los pueblos indigenas en la educacién supe-
rior en Colombia. Desde un enfoque de interculturalidad critica, se argumen-
ta que la inclusion no puede limitarse al acceso, sino que debe transformar de
manera profunda las estructuras curriculares, pedagdgicas e institucionales.
A partir de una metodologia cualitativa basada en la etnografia en doble re-
flexién, se examinan las experiencias de estudiantes indigenas en universida-
des convencionales, identificando obstaculos como el racismo epistémico, la
exclusion de saberes ancestrales y la insuficiencia de politicas interculturales
sustantivas. Los resultados muestran que las medidas actuales, aunque bien
intencionadas, reproducen enfoques asistencialistas y eurocéntricos. Se pro-
pone, por tanto, un modelo de politica educativa fundamentado en la justicia
epistémica y en la participacion de los pueblos indigenas como sujetos epis-
témicos. Esta perspectiva no solo enriquece el sistema universitario, sino que
impulsa la democratizacion del conocimiento y la transformacién hacia una
universidad plural, equitativa y descolonizadora.
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Critical Interculturality and Epistemic Justice in Higher Education:
Towards a Transformative Inclusion of Indigenous Peoples
in Colombia

ABSTRACT

This article critically analyzes the epistemic and structural barriers that hinder
the inclusion of Indigenous peoples in higher education in Colombia. From a
critical interculturality approach, it argues that inclusion cannot be limited to
access but must deeply transform curricular, pedagogical, and institutional
structures. Using a qualitative methodology based on double-reflection eth-
nography, the experiences of Indigenous students in conventional universi-
ties are examined, identifying obstacles such as epistemic racism, the exclu-
sion of ancestral knowledge, and the inadequacy of substantive intercultural
policies. The findings show that current measures, although well-intentioned,
often reproduce paternalistic and Eurocentric approaches. Consequently, the
article proposes an educational policy model grounded in epistemic justice
and the active participation of Indigenous peoples as epistemic subjects.
This perspective not only enriches the university system but also drives the
democratization of knowledge and the transformation toward a plural, equi-
table, and decolonizing university.

Keywords: Educational inclusion; critical interculturality, epistemic jus-
tice, Higher Education, Indigenous peoples, educational policy, ancestral
knowledge

Interculturalidade critica e justica epistémica no ensino superior:
rumo a uma inclusao transformadora dos povos indigenas
na Colombia

RESUMO

Este artigo analisa criticamente as barreiras epistémicas e estruturais que
dificultam a inclusdo dos povos indigenas no ensino superior na Colémbia.
A partir de uma abordagem de interculturalidade critica, argumenta-se que
a inclusdo nao pode se limitar ao acesso, mas deve transformar profunda-
mente as estruturas curriculares, pedagodgicas e institucionais. Com base em
uma metodologia qualitativa fundamentada na etnografia de dupla reflexao,
examinam-se as experiéncias de estudantes indigenas em universidades
convencionais, identificando obstaculos como o racismo epistémico, a exclu-
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sao dos saberes ancestrais e a insuficiéncia de politicas interculturais subs-
tantivas. Os resultados mostram que as medidas atuais, embora bem-inten-
cionadas, reproduzem enfoques assistencialistas e eurocéntricos. Propbe-se,
portanto, um modelo de politica educacional baseado na justica epistémica
e na participagao ativa dos povos indigenas como sujeitos do conhecimento.
Essa perspectiva ndo apenas enriquece o sistema universitario, como tam-
bém impulsiona a democratizacdo do saber e a transformacdo em direcdo a
uma universidade plural, equitativa e descolonizadora.

Palavras-chave: Inclusdao educacional, Interculturalidade critica, Justica epis-
témica, Ensino superior, Povos indigenas, Politica educacional, Saberes ances-
trais

Interculturalité critique et justice épistémique dans
I'enseignement supérieur : vers une inclusion transformatrice
des peuples autochtones en Colombie

RESUME

Cet article analyse de maniére critique les barriéres épistémiques et structu-
relles qui entravent l'inclusion des peuples autochtones dans I'enseignement
supérieur en Colombie. En adoptant une approche d'interculturalité critique,
il est soutenu que l'inclusion ne peut se limiter a I'acces, mais doit transformer
en profondeur les structures curriculaires, pédagogiques et institutionnelles.
A partir d'une méthodologie qualitative fondée sur I'ethnographie a double
réflexion, les expériences des étudiants autochtones dans les universités
conventionnelles sont examinées, mettant en lumiéere des obstacles tels que
le racisme épistémique, I'exclusion des savoirs ancestraux et l'insuffisance
des politiques interculturelles substantielles. Les résultats montrent que les
mesures actuelles, bien gu’animées de bonnes intentions, reproduisent des
approches paternalistes et eurocentriques. Il est donc proposé un modeéle
de politique éducative fondé sur la justice épistémique et sur la participa-
tion active des peuples autochtones en tant que sujets épistémiques. Cette
perspective enrichit non seulement le systéeme universitaire, mais contribue
également a la démocratisation des savoirs et a la transformation vers une
université plurielle, équitable et décolonisatrice.

Mots clés: Inclusion éducative, Interculturalité critique, Justice épistémique,
Enseignement supérieur, Peuples autochtones, Politique éducative, Savoirs
ancestraux
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1. INTRODUCCION

Este articulo surge de la investigacién doctoral “Lineamientos de Politica
Educativa Intercultural: Aportes Criticos desde la Diversidad Estudiantil Indi-
gena en la Educacién Superior Convencional en Colombia”. El proceso edu-
cativo, entendido como un bien comun, ha sido historicamente un escenario
de disputa donde confluyen el acceso al conocimiento, la justicia social y el
reconocimiento de diversas formas de saber. A lo largo del tiempo, las insti-
tuciones educativas han privilegiado ciertos conocimientos sobre otros, esta-
bleciendo jerarquias que limitan la participacion de distintos grupos sociales.
En este sentido, el proceso educativo académico no es solo un espacio de
formacion, sino también un reflejo de relaciones de poder que determinan
quién accede a él, qué aprendizajes se consideran legitimos y en qué condi-
ciones se desarrolla el proceso de ensefianza.

Para los pueblos colectivos indigenas, estas dindmicas han representado
una barrera constante, restringiendo su ingreso y permanencia en el siste-
ma educativo. Las dificultades estructurales han generado desigualdades
que afectan la equidad y la representacion de la diversidad cultural en la
universidad. En Colombia, el proceso educativo académico ha sido mol-
deado por un enfoque eurocéntrico heredado de la colonia, lo que ha con-
tribuido a la desvalorizacién de los saberes colectivos indigenas (Quijano,
2000; Mignolo, 2018).

Esta exclusién ha sido descrita como una “negacion e invisibilizacion del
pensamiento y la sabiduria ancestral” (Walsh, 2005; De Sousa Santos, 2010),
evidenciando un racismo epistémico que subordina los conocimientos de las
poblaciones ancestrales al paradigma occidental (Grosfoguel, 2013). La for-
macion de nivel terciario, lejos de ser un espacio neutral, refuerza estructuras
de poder que legitiman un modelo hegemonico y marginan otras formas de
marco epistemolégico (Quijano, 2000). Esta légica, que Anibal Quijano de-
nomina “colonialidad del saber’, describe como los conocimientos europeos
han dominado sobre otras epistemologias incluso después del colonialismo
formal (Grosfoguel, 2013). A partir de lo anterior, los saberes de las poblacio-
nes ancestrales han sido relegados y descalificados, considerados muchas ve-
ces como expresiones de una “filosofia barbara’, lo que ha creado una barrera
epistémica que los sitda en una posicion de inferioridad (Dussel, 1994).

A lo largo de la historia, la integracion de los pueblos originarios en el pro-
ceso educativo académico ha estado marcada por un discurso de diversidad
que, en la practica, sigue coexistiendo con un modelo educativo de base
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colonial (CLACSO, 2020). A pesar de que la Constitucién de 1991 reconoce
los derechos educativos y culturales de los grupos étnicos (Congreso de Co-
lombia, 1991), las universidades han mostrado una resistencia estructural a
integrar estos conocimientos de manera efectiva en sus planes de estudio
(Mignolo, 2018). A partir de este contexto, se ha consolidado un proceso de
exclusién epistémica que se manifiesta en la marginacion del saber indigena
y en la carencia de reconocimiento para fuentes alternativas de conocimiento
(De Sousa Santos, 2010).

Si bien la Constitucion de 1991 reconoce la diversidad cultural como uno de
los pilares fundamentales del Estado, las universidades contindan mostrando
resistencia a la incorporaciéon de enfoques interculturales en sus programas
académicos (Bolanos, 2017). La autonomia universitaria, respaldada por el
articulo 69 de la Constitucion y la Ley 30 de 1992, a menudo se utiliza como
argumento para evitar la adaptacion de los planes de estudio a la riqueza cul-
tural del pais (Congreso de Colombia, 1992). Como resultado, la exclusion de
estudiantes indigenas persiste como un problema estructural que afecta no
solo el acceso, sino también la permanencia y el éxito académico de estos
colectivos (Mato, 2007).

Esta exclusion puede comprenderse, asimismo, como una manifestacion de
la colonialidad del poder; es decir, la persistencia de estructuras de domina-
cién establecidas en la época colonial dentro de las instituciones y practicas
educativas contemporaneas. En esta linea, Maldonado-Torres (2007) sefala
que la formacion universitaria sigue operando bajo esquemas que refuerzan
la hegemonia del marco epistemoldgico occidental, relegando los saberes
ancestrales. Este modelo educativo no solo limita la entrada de estudiantes
indigenas, sino que también impone un curriculo que desvaloriza sus conoci-
mientos y cosmovisiones. Segun el Ministerio de Educacion Nacional (2020),
apenas el 2,5% del alumnado universitario pertenece a pueblos indigenas,
pese a que estos grupos representan aproximadamente el 3,43% de la pobla-
cion nacional (DANE, 2019).

En este contexto, resulta fundamental cuestionar los mecanismos que han
obstaculizado el acceso equitativo de las personas indigenas a la educacién
universitaria y explorar alternativas que permitan transformar el sistema edu-
cativo de manera estructural. Asi, esta investigacién examina criticamente
como se han implementado las directrices educativas interculturales, cudles
son los principales obstaculos y de qué manera podrian abordarse para favo-
recer un verdadero ingreso equitativo.
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1.1. Método

Esta investigacion se enmarca en una perspectiva sociocritica, apoyando-
se en enfoques decoloniales y en las epistemologias del sur para analizar en
profundidad los mecanismos de exclusiéon y subordinacién que afectan el
saber indigena dentro del sistema educativo universitario convencional en
Colombia. La interaccién entre estos enfoques no es lineal ni aditiva, sino
que se fundamenta en la exigencia de someter a escrutinio critico los marcos
dominantes de generacion de saberes. El paradigma sociocritico contribuye
a la transformacion de la realidad social, mientras que las epistemologias del
sur (De Sousa Santos, 2010) y la perspectiva de Silvia Rivera Cusicanqui (2018)
permiten evidenciar la configuracion de la exclusion epistémica mediante el
silenciamiento, la subalternizaciény la colonialidad del saber en las institucio-
nes universitarias.

La adopcidn de la teoria de la accion comunicativa propuesta por Jirgen
Habermas (1984), aunque se adhiere a una tradicién europea, se justifica
dado que facilita el tratamiento de las circunstancias factibles del didlogo
entre saberes y la formacidon de consensos interculturales. No se refiere a
una recuperacion critica, sino a una relectura desde el sur global, que cues-
tiona los confines de la racionalidad occidental y sugiere un didlogo ho-
rizontal entre perspectivas del mundo. En consecuencia, se formula una
propuesta de interseccionalidad epistémica, concebida como la interaccién
de diversos sistemas de referente conceptual (ancestrales, académicos, téc-
nicos, populares) que funcionan bajo estructuras de reconocimiento y legi-
timidad desiguales.

La metodologia adoptada es cualitativa, adoptando un disefio interpre-
tativo-critico, en lugar de ser meramente exploratorio o descriptivo. Para
el desarrollo del estudio, se optd por una estrategia etnografica de doble
reflexion (Dietz, 2012), que permitié articular la mirada emic propia de las
personas participantes con la mirada ética del equipo investigador. Esta
aproximacioén favorecié una comprensiéon contextualizada y profunda de
los conflictos epistémicos en la educacion superior, abriendo espacio para
cuestionar las narrativas dominantes mediante la incorporacién de voces,
experiencias y practicas del estudiantado indigena en su rol de agentes
epistémicos.

La investigacion se realiz6 en la Universidad Nacional de Colombia (sede
Bogota) y en la Universidad del Cauca (sede Popayan), seleccionadas por su
relevancia institucional y el significativo nimero de estudiantes indigenas
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inscritos. Se trabajé con personas de pregrado provenientes de los pueblos
Misak, Yanacona, Inga y Pastos, matriculadas en programas de Ciencias Socia-
les, Educacién, Agropecuaria y Salud.

Para la obtencion de informacion relevante se implementaron diversas téc-
nicas e instrumentos, entre ellos:

* Un andlisis minucioso de las directrices educativas institucionales y nacio-
nales vinculadas a la participacion equitativa y la diversidad cultural. Esta
metodologia permitié detectar sesgos relacionados con la representacion,
la inclusidn y la territorialidad.

Entrevistas semiestructuradas realizadas a estudiantes universitarios, do-
centes y lideres de pueblos originarios, disefiadas y validadas por especia-
listas en educacion intercultural. En total, se recopilaron 18 testimonios, de
los cuales se extrajeron fragmentos significativos que enriquecen la evalua-
cién empirica.

Los circulos de la palabra de vida, entendidos como una antigua practica
de didlogo intercultural, facilitaron la creacién de espacios de confianza en
los que los participantes compartieron sus experiencias y propuestas. Esta
metodologia reforzé el aspecto colectivo del andlisis y puso de relieve las
modalidades de los pueblos originarios de generacién de un marco episte-
moldgico.

* Asuvez, laevaluacién se llevé a cabo a través de una categorizacion critica
fundamentada en los referentes tedricos fundamentales: la exclusion epis-
témica, el didlogo intercultural critico y la justicia epistémica. Se emplearon
matrices tematicas para estructurar los descubrimientos, identificando pa-
trones de exclusién, vivencias de resistencia y propuestas en desarrollo. La
metodologia interpretativa facilité la articulacion de los testimonios con las
tensiones estructurales inherentes al sistema educativo.

De igual manera, la validez del estudio se asegurd a través de la triangula-
cién de fuentes, la validacion por pares y la remisién de los hallazgos a de-
legados estudiantiles de poblaciones colectivas indigenas. Ademas, se ob-
servaran principios éticos esenciales como el consentimiento informado, la
confidencialidad, la salvaguarda de la identidad y el respeto a la autonomia
culturaly linguistica.
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2. PERSPECTIVA INTERCULTURAL CRITICA Y LINEAMIENTOS
EDUCATIVOS: ENTRE LA NORMATIVA Y LA EXCLUSION EPIS-
TEMICA

Para comprender la Educacién Superior en América Latina desde una pers-
pectiva intercultural e inclusiva, es crucial analizar como los lineamientos de
oportunidad de participacion han respondido a los desafios estructurales
previamente identificados. Aunque el reconocimiento de la diversidad cul-
tural ha sido un principio en los lineamientos publicos, su implementacion
sigue siendo limitada, afectando el impacto real en los colectivos ancestrales
y rurales. En este contexto, resulta imprescindible examinar la relacién entre
la normativa, la accesibilidad y las iniciativas transformadoras en el sistema
universitario.

En este sentido, el sistema educativo intercultural en América Latina ha sido
objeto de muiltiples esfuerzos institucionales e internacionales orientados a
promover el reconocimiento de la diversidad cultural. Entre estos, el enfoque
de competencias interculturales formulado por la UNESCO (2017) ofrece una
propuesta valiosa centrada en habilidades como la reflexividad, la responsa-
bilidad ética y la disposicién al didlogo. No obstante, para que estas compe-
tencias tengan un efecto transformador en el sistema educativo académico,
deben integrarse a un enfoque de perspectiva intercultural critica que cues-
tione las estructuras epistémicas dominantes y favorezca una integracion
material de los saberes ancestrales en las universidades (UNESCO, 2017).

De igual forma, se han instaurado multiples tacticas con el objetivo de op-
timizar el ingreso de los jévenes universitarios colectivos indigenas a la for-
macién académica. Las estrategias publicas de accién afirmativa, las becas
diferenciadas, las reformas curriculares y los programas de apoyo académico
y psicosocial (Dietz y Mateos, 2022; Sartorello et al., 2023). Sin embargo, aun-
que estas medidas han incrementado la inscripcién, las declaraciones reco-
gidas evidencian que la participacion equitativa no conlleva necesariamente
reconocimiento ni transformacion. Segun expresé una alumna de Misak:
“Aqui nos aceptan, pero nuestros saberes no entran al aula. Tocamos la puerta,
pero no hay espacio adentro para lo que traemos desde el territorio” (Fragmento
narrativa).

En el contexto internacional, la creacién de Instituciones de Educacién Supe-
rior Interculturales e Indigenas (IESII) ha sido una medida relevante en paises
como México, Ecuador y Bolivia. Estos espacios han desarrollado modelos
académicos que integran lenguas y saberes ancestrales en sus estructuras
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educativas (UNESCO, 2021). Sin embargo, como expresaron algunos partici-
pantes, “aunque existen politicas que promueven el acceso equitativo, los con-
tenidos y las metodologias pedagdgicas no se transforman; seguimos siendo
visitantes en nuestra propia universidad” (Fragmento de narrativa).

En el caso de las universidades convencionales, algunas acciones han inclui-
do contenidos sobre relaciones interculturales, tutorias, casas del estudiante
indigena y espacios de apoyo colectivo. No obstante, los datos analizados
muestran que estas estrategias, en muchos casos, reproducen una légica
asistencialista y no abordan los cambios necesarios en los marcos epistémi-
cos y pedagogicos. En palabras de un lider estudiantil Inga: “Nos acomparian,
pero no nos escuchan. Hay becas, si, pero no hay didlogo con nuestra forma de
entender el mundo” (Fragmento narrativo).

A pesar de los avances alcanzados, persisten desafios notables como la es-
casez de financiamiento, el reconocimiento institucional limitado y las ten-
siones entre los saberes occidentales y las epistemologias ancestrales (Mato,
2007). En el ambito de las universidades convencionales, se han puesto en
marcha diversas estrategias orientadas a favorecer la integraciéon y perma-
nencia de jovenes universitarios de colectivos indigenas. Algunas institucio-
nes han incorporado contenidos relacionados con el didlogo intercultural y el
pluralismo cultural en sus planes de estudio, buscando sensibilizar a la comu-
nidad académica en su conjunto (Freire, 2003).

Adicionalmente, se han implementado programas de acomparnamiento
académico y psicosocial, que incluyen tutorias especializadas, cursos prope-
déuticos de nivelacion en espafiol académico y matematicas, circulos de es-
tudio entre pares y espacios de apoyo emocional. Un ejemplo emblemético
es el Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y las Rela-
ciones Interculturales (PUIC) de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), el cual ha impulsado la investigacion, la formacion y diversas activi-
dades para fortalecer la diversidad cultural dentro de la universidad.

Asimismo, varias instituciones han establecido “casas del estudiante indige-
na"y asociaciones estudiantiles que ofrecen apoyo, alojamiento y un sentido
de comunidad a las y los jévenes indigenas que migran a las ciudades para
acceder al sistema educativo universitario.

En el dmbito universitario privado comprometido con la justicia social, como
la Iberoamericana de México, han surgido iniciativas orientadas a visibilizar y
fortalecer la presencia de estudiantes indigenas. Estas incluyen la transforma-
cién de practicas docentes y la lucha contra el racismo institucional (Sartore-
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llo et al,, 2023). Desde el marco normativo, diversos paises latinoamericanos
han avanzado en la regulacién que respalda la participacion equitativa de
colectivos indigenas en la educacién superior. Constituciones y leyes uni-
versitarias en naciones como Colombia, Bolivia y Ecuador reconocen el ca-
racter multicultural de sus sociedades y promueven la formacién intercul-
tural como principio rector. Por ejemplo, en Colombia, la Constitucién de
1991 y la Ley 30 de 1992 establecen la obligacién del Estado de garantizar
el acceso educativo a los grupos étnicos en condiciones de igualdad y de
respetar la autonomia de sus procesos formativos propios (Congreso de
Colombia, 1992).

Tanto en Bolivia como en Ecuador, los procesos constituyentes impulsaron
la creacion de estados plurinacionales, lo que llevd a sus sistemas universi-
tarios a incorporar identidades indigenas en sus estructuras institucionales.
Ademas, organismos internacionales como la UNESCO 'y el Foro de las Nacio-
nes Unidas sobre Cuestiones Indigenas han promovido recomendaciones y
monitoreado los avances en materia de equidad educativa (UNESCO, 2021).

Desde una perspectiva normativa, aunque los marcos legales de paises
como Colombia, Bolivia y Ecuador reconocen el caracter pluriétnico y multi-
cultural de sus naciones, persiste una brecha entre el reconocimiento formal
y la implementacién efectiva (Corte Constitucional, 2019). En efecto, aunque
la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 30 de 1992 establecen derechos
diferenciales, estos no se traducen sistemdticamente en estrategias publi-
cas institucionales robustas. En muchos casos, la falta de voluntad politica,
la insuficiencia de recursos y la ausencia de mecanismos de evaluaciéon han
obstaculizado la materializacion de las disposiciones normativas (Corte Cons-
titucional, 2019).

Por esta razén, es esencial convertir los marcos normativos en acciones
concretas que aseguren que la educacién superior sea realmente accesible
y pertinente para los pueblos indigenas y comunidades ancestrales. Aunque
se han logrado avances en América Latina en cuanto al reconocimiento de
la diversidad cultural y la inclusién de estudiantes indigenas en la educacién
terciaria, persisten obstaculos significativos. Las experiencias recogidas evi-
dencian que la equidad no debe limitarse Unicamente al acceso, sino tradu-
cirse en transformaciones estructurales dentro de las universidades. Solo asi
serd posible una educacién verdaderamente intercultural, en la que los sabe-
res ancestrales sean reconocidos y valorados en igualdad de condiciones, y
no simplemente marginados o asimilados (de Sousa Santos, 2017).
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Sin embargo, los datos recopilados ponen de manifiesto que el acceso a
la educacién superior sigue siendo un privilegio reservado para unas pocas
personas, sobre todo en comunidades rurales y pueblos originarios. Segun
la UNESCO (2021), apenas el 2,6% de quienes cursan estudios terciarios en
la regién proviene de estos grupos, lo que evidencia una barrera persis-
tente para la movilidad académica y social. De igual forma, el Grafico 1 del
documento analizado revela la desigual distribucién de las oportunidades
educativas entre los paises de América Latina y los integrantes de la OCDE,
mostrando que la proporcion de estudiantes universitarios resilientes es
considerablemente inferior en la regién latinoamericana (OCDE, 2016). Este
dato, lejos de ser anecdético, ilustra la persistencia de procesos histéricos
de exclusion que han marginado a las poblaciones indigenas y rurales de
los espacios académicos formales.

Grafico 1. Proporcidn de personas en formacion resilientes en los paises de América Latina y la
OCDE(2012).
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Fuente: Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales-Universidad Nacional de La Plata y Banco
Mundial. (2015). Formacidn, base de datos socioecondmica de América Latina y el Caribe. CEDLAS-UNLP y Banco
Mundial. http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-detalle.php?idE=37 . Adaptado de Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (2016). Revisién de lineamientos nacionales de formacion: La formacion
en Colombia. OCDE. Ministerio de Formacién Nacional de Colombia. https://www.mineducacion.gov.co/1759/
articles-356787 recurso_1.pdf.

Nota: Afio de referencia: Argentina (2012); Brasil, Chile, Colombia, Pert, Uruguay (2011); México (2010); Vene-
zuela (2006). Los paises que no pertenecen a la OCDE se muestran en gris intenso.
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Por su parte, el Grafico 2 revela que la desercion es mas pronunciada en los
niveles técnicos y tecnoldgicos, lo que visibiliza las brechas sociales y econé-
micas que afectan directamente la permanencia educativa. En este sentido,
el Ministerio de Formacién Nacional de Colombia (2023) ha sefialado que la
falta de infraestructura, la pobreza y las condiciones adversas del entorno ru-
ral son factores que limitan severamente la continuidad de los estudios su-
periores.

Grafico 2. Tasa de desercidn anual seguin nivel de formacidn.
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Fuente: Ministerio del Sistema Educativo Nacional de Colombia. (2023). Estadisticas de desercién. Sistema para
la Prevencién y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de formacion académica (SPADIES). https://www.
mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/secciones/Estadisticas-de-desercion/

Nota: Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercién en las Instituciones de formacion de nivel terciario
-SPADIES -Corte de los datos: cierre estadistico de 2022.

Adicionalmente, el Grafico 3 permite observar el impacto de la brecha di-
gital como un factor de exclusion: mientras en las zonas urbanas la entrada
a Internet se realiza mayoritariamente desde los hogares, en zonas rurales y
centros poblados dispersos la entrada depende de espacios publicos o Cen-
tros de entrada Publico (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2019), lo que restringe la entrada efectiva a modalidades
educativas virtuales o hibridas. De lo cual se desprende que, la brecha digital,
es un gran impedimento para la igualdad, dado que la escasez de tecnolo-
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gias de la informacién condiciona la formacion de jévenes universitarios en el
medio rural en lo que se refiere a los cursos a distancia o a los cursos hibridos
(Satizabal et al., 2021).

Grafico 3. Acceso a Internet en zonas rurales y centros poblados dispersos segtin lugar de uso.
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (2019). Plan Nacional de Conectividad
Rural. https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-125867 PDF.pdf

A partir del andlisis de los Gréficos 1, 2 y 3 presentados en este articulo, se
evidencian patrones estructurales de exclusion que afectan de manera signi-
ficativa a las comunidades indigenas y rurales en el acceso y la permanencia
dentro de la educacién superior. Los datos demuestran que, aunque los mar-
cos normativos promueven la equidad en el acceso, esto no se traduce en
transformaciones sustantivas en el sistema educativo.

En conjunto, estas evidencias permiten concluir que los esfuerzos actuales
por fomentar la participacion equitativa en la educaciéon universitaria no han
logrado desmontar las l6gicas coloniales del conocimiento que persisten en
las instituciones de educacion superior. Si bien se han disefiado politicas pu-
blicas que reconocen la diversidad cultural, su implementacién no ha sido lo
suficientemente transformadora. Las experiencias acumuladas por los pue-
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blos indigenas exigen un compromiso mas profundo con la justicia episté-
mica, lo cual implica revisar criticamente los contenidos, las pedagogias y las
estructuras institucionales. Como sefala Sousa Santos (2017), una auténtica
universidad intercultural no puede limitarse a la integracion formal de estu-
diantes indigenas, sino que debe asegurar el reconocimiento equitativo de
sus saberes dentro del ambito académico.

De acuerdo con lo expuesto, estos elementos permiten afirmar que la inte-
gracion educativa indigena, en su aplicacion actual, no ha cuestionado las
|6gicas coloniales del saber ni ha generado espacios efectivos de equidad
epistémica. Por ello, las experiencias acumuladas demandan una revision cri-
tica de las politicas y un compromiso real con una educacién superior que no
solo diversifique las oportunidades de participacion, sino que transforme los
contenidos, las pedagogias y las estructuras institucionales desde una pers-
pectiva intercultural.

En términos generales, el sistema universitario en América Latina continda
reproduciendo estructuras de exclusién epistémica, a pesar de los avances le-
gislativos relacionados con el reconocimiento de la diversidad cultural. Si bien
se han formulado estrategias publicas de acceso y metodologias pedagogi-
cas orientadas a la interculturalidad, suimplementacion ha sido fragmentaria
y en muchos casos simbdlica. Subsisten tensiones entre la regulacién formal
y las practicas institucionales, donde los saberes colectivos indigenas siguen
siendo marginados o instrumentalizados bajo enfoques occidentales. Supe-
rar esta desigualdad exige una transicion hacia una interculturalidad critica,
capaz de desafiar las jerarquias del conocimiento, democratizar la produccién
académica y fomentar transformaciones estructurales dentro de las institu-
ciones universitarias. Es fundamental incorporar las voces de los grupos in-
digenas en los procesos de toma de decisiones y fortalecer programas que
aseguren la integracion material, la justicia epistémica y la equidad educativa
en todos los niveles del sistema académico.

3. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Para comprender el sistema universitario en América Latina desde una pers-
pectiva intercultural e inclusiva, es esencial analizar cémo las politicas de ac-
ceso han respondido a los desafios estructurales previamente identificados.
Aungue el reconocimiento de la diversidad cultural es un principio funda-
mental en las politicas publicas, su implementacién sigue siendo limitada y
afecta directamente el impacto real en las comunidades indigenas y rurales.
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En este contexto, resulta imprescindible examinar la relacién entre la norma-
tiva, la accesibilidad y las iniciativas transformadoras dentro del sistema uni-
versitario.

Diversos paises han avanzado en el reconocimiento legal de la educacién
intercultural y la participacion equitativa de los pueblos indigenas en el ni-
vel terciario. Colombia, Bolivia y Ecuador han adoptado marcos juridicos que
promueven la educacion intercultural, aunque la aplicacion de estos ha sido
desigual. En Colombia, la Constitucion de 1991y la Ley 30 de 1992 garantizan
el ingreso de los grupos étnicos en condiciones de igualdad (Congreso de
Colombia, 1992), mientras que en Bolivia y Ecuador el modelo plurinacional
ha impulsado reformas educativas. Sin embargo, organismos como la UNES-
CO han senalado la existencia de una brecha entre el reconocimiento legal
y la aplicacion efectiva, afectada por la falta de recursos y mecanismos de
evaluacion (UNESCO, 2021). Transformar la legislacion en acciones concretas
es fundamental para garantizar una educacion terciaria relevante y accesible
para los pueblos indigenas.

Desde la perspectiva intercultural, se han intentado integrar saberes indige-
nas en el sistema universitario, pero muchas iniciativas han sido simbdlicas.
Henriquez (2018) indica que la mayoria de los programas universitarios si-
guen respondiendo a paradigmas occidentales sin incorporar conocimientos
ancestrales. Menos del 10% de los programas incluyen contenidos basados
en saberes originarios o metodologias pedagdgicas interculturales, lo que
evidencia la persistente marginacién de estos conocimientos.

No obstante, existen estrategias que buscan revertir esta exclusion. Un ejem-
plo es el modelo Escuela Nueva, implementado en Colombia, Perd y México,
que ha promovido metodologias activas y participativas en educacién rural
(Instituto Europeo de Educacion, 2020). Sin embargo, su aplicabilidad sigue
limitada por la falta de recursos y capacitacion docente. Otro caso relevan-
te es la Maestria en Educaciéon Rural Centroamericana (MERC) en Costa Rica,
que ha mejorado la accesibilidad mediante tecnologias de la informacion, in-
crementando en un 15% la tasa de finalizacion universitaria en poblaciones
rurales (Garcia et al., 2019).

En Colombia, aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 reconocié la
necesidad de fortalecer la educacién en zonas apartadas, la cobertura sigue
siendo insuficiente. Segun el Departamento Nacional de Estadistica (2022), la
cobertura en educacién basica urbana es del 80,1%, mientras que en zonas
rurales apenas alcanza el 66,8%. Adema3s, la oferta de programas en educa-
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cion rural representa solo el 2% del total registrado en el Ministerio de Edu-
cacion, lo que limita las oportunidades de formacion especializada en estas
regiones.

En términos generales, la educacion superior latinoamericana enfrenta se-
rios retos para garantizar la integracion de las comunidades rurales e indi-
genas. Si bien se han logrado avances en politicas publicas y modelos edu-
cativos innovadores, la implementacién sigue siendo desigual. Se requiere
mayor inversion en infraestructura, capacitacion docente y programas con
enfoque intercultural para cerrar la brecha educativa. Las evidencias analiza-
das subrayan la urgencia de transformar el sistema educativo hacia un mode-
lo mas equitativo e inclusivo.

El presente estudio también examina normativas internacionales y nacio-
nales que regulan el derecho a la educacién de los pueblos indigenas, como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965) y el Con-
venio 169 de la OIT (1989), este ultimo clave en el reconocimiento de los de-
rechos educativos indigenas. A nivel nacional, se analizaron la Constitucion
Politica de Colombia (1991), la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994),
la Ley 30 de 1992 sobre educacion superior y el Decreto 2500 de 2010, que
establece lineamientos para la educacion intercultural bilingtie. Ademas, se
revisaron informes de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
y del Ministerio de Educacién Nacional para evaluar su implementacion.

El examen de estas normativas revela que la educacién intercultural ha sido
formulada desde un universalismo abstracto, con principios generalizados
que no consideran las especificidades culturales de los pueblos indigenas
(Geertz, 1973). Esto se traduce en una homogeneizacién educativa que exclu-
ye saberes ancestrales y lenguas originarias. Asimismo, el sesgo de reconoci-
miento dificulta la creacion de modelos educativos que valoren las identida-
des indigenas, perpetuando la exclusién en el dmbito universitario (Honneth,
1995).

El analisis de los marcos internacionales confirma que, si bien han existido
avances en la formulacion de politicas educativas interculturales, muchas
han sido disefadas desde perspectivas eurocéntricas que minimizan las
cosmovisiones indigenas. La Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) no incorpord un enfoque diferencial para pueblos originarios, per-
mitiendo la continuidad de un modelo educativo monocultural. De manera
similar, la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
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minacion Racial (1965) no abordd explicitamente las barreras estructurales
gue enfrentan los jovenes universitarios indigenas, lo que contribuye a la
persistencia de brechas de acceso y permanencia en la educacién superior
(UNESCO, 2021).

Mas recientemente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas (2007) representd un avance al reconocer
el derecho a una educacion que respete los conocimientos y valores ori-
ginarios. Sin embargo, su implementacion ha sido desigual. En el caso co-
lombiano, la falta de mecanismos especificos ha impedido garantizar ple-
namente este derecho, manteniendo barreras estructurales en el acceso a
la educacién superior.

El reconocimiento y la proteccion de los derechos y saberes indigenas en la
educacién terciaria ha sido un proceso de avances graduales. Antes de 1945,
la discriminacién y la exclusién marcaron la falta de atencién internacional a
esta problematica. Entre 1945 y 1970, surgieron los primeros debates globa-
les sobre sus derechos, aunque con escasos resultados practicos. Posterior-
mente, los movimientos indigenas comenzaron a exigir su reconocimiento
legal, incluyendo el acceso a la educacion superior. Desde 1990, varios paises
han implementado politicas inclusivas, y en el siglo XXI, organismos como la
UNESCO y la ONU han promovido la equidad educativa en respuesta a estas
demandas. En este sentido, a lo largo de la historia, el reconocimiento y la pro-
teccién de los saberes indigenas han avanzado junto con una mayor valora-
cién de sus conocimientos. Garantizar su participacion en la educacién supe-
rior en condiciones de igualdad es fundamental para fortalecer su presencia
en el dmbito académico y asegurar la equidad en el acceso al conocimiento.

De lo anterior, se concluye que la configuracion de politicas educativas en
Colombia revela la interdependencia entre normativas globales y estrategias
nacionales de acceso equitativo, donde la influencia de organismos multila-
terales y acuerdos internacionales ha sido determinante en la orientacién de
la politica educativa colombiana, perpetuando las limitaciones que restrin-
gen la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la educacion tercia-
ria (UNESCO, 2021). Desde una perspectiva histérica, el analisis retrospectivo
evidencia que la evolucién del reconocimiento de los saberes indigenas en la
educacion superior ha sido fragmentaria.

Pues, a pesar de los avances normativos, la persistencia de sistemas estructu-
rales ha limitado la efectividad de las politicas de integracién en la educacién
superior. El reconocimiento de los saberes ancestrales ha sido intermitente,
con progresos seguidos de periodos de estancamiento. Para superar estos
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desafios, es necesario no solo disefar politicas inclusivas, sino transformar es-
tructuralmente el sistema educativo para garantizar la equidad epistémica y
eliminar las barreras que perpettan la exclusién de los saberes ancestrales.

Asimismo, el andlisis de la educacion superior intercultural en Colombia re-
vela avances normativos, pero persisten barreras estructurales que limitan la
integracion efectiva de los pueblos originarios. A pesar del reconocimiento
de la diversidad étnica en la Constitucion de 1991, las politicas educativas han
carecido de mecanismos especificos para su implementacién. La Ley 30 de
1992 garantiza el acceso equitativo, pero en la practica, las poblaciones indi-
genas enfrentan dificultades econdmicas, falta de informacion y procesos de
admisién poco accesibles (Congreso de Colombia, 1992).

En este contexto, los programas de becas y cuotas especiales han represen-
tado un avance, aunque su implementacion es desigual entre instituciones
y no siempre garantiza la permanencia de los jévenes universitarios indige-
nas (Ministerio de Educacion Nacional, 2013). Ademas, la falta de formacion
docente en diversidad cultural dificulta la adaptaciéon del curriculo a las rea-
lidades de estas comunidades (Henriquez, 2018). La Ley 70 de 1993 y la Ley
115 de 1994 establecen lineamientos de acceso equitativo, pero desde un
enfoque asistencialista que no transforma las estructuras educativas de ma-
nera sustancial. El Decreto 804 de 1995, al introducir la etnoeducacion, buscé
adaptar la ensefanza a las realidades culturales indigenas; no obstante, su
alcance ha sido limitado por la falta de recursos y voluntad politica (Ministerio
de Educacién Nacional, 1995).

La SentenciaT-441 de 1997 de la Corte Constitucional reconocié la necesidad
de medidas afirmativas para corregir desigualdades histéricas en el sistema
educativo. Sin embargo, su aplicacién ha sido irregular debido a obstaculos
administrativos y culturales (Corte Constitucional, 1997). Igualmente, el De-
creto 2406 de 2007 reafirmé el derecho a la educacion en lenguas ancestrales
y bajo sistemas de saberes propios, pero su impacto ha sido restringido por
la priorizacién de modelos occidentales sobre saberes originarios (Ministerio
de Educacién Nacional, 2007).

En el ambito de la politica publica, los Lineamientos para la Politica de Edu-
cacion Superior Inclusiva (2013) y la Politica Nacional de Equidad de Género
en educacién han buscado fomentar la participacién equitativa, aunque con
sesgos que homogenizan la diversidad cultural (Ministerio de Educacion Na-
cional, 2013). El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluy6 el acceso a la
educacion superior como meta, pero sin abordar a fondo los desafios espe-

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2025, vol. 37, ne. 1, pp. 537-569 554



Ndfiez Henao, A. Interculturalidad critica y saberes indigenas en la ES...

cificos de los estudiantes indigenas (Departamento Nacional de Planeacién,
2018). El acceso de las comunidades indigenas a la educacion superior ha
oscilado entre la exclusion y el reconocimiento de sus derechos. La Figura 1
evidencia la transicion de modelos restrictivos a politicas mas inclusivas, im-
pulsadas por movimientos indigenas y cambios normativos.

Figura 1. Estadio actual de desarrollo de la politica piblica en Colombia frente a los ciclos
histdricos internacionales

Periodo de exclusion y nezacion
de derechos (hasts mediados del
siglo 3X) - 2 de jumio de 1948, Periodo de politicas
w@hﬂmg» de inclusién (desde
profubio la veata principios del siglo
Se robustece el Estado para m_zm;‘g
modelo descroliiste integral LINEAMIENTOS
(o s Vs PARA INCLUSION
Decreto 0136 de 1958, retoma ENEDUCACioN
el cagpicter confesional ala R)
universidad y da asiento en las Vo
directivas a un representante de Antes ‘m 020 202
I Iglesia. 1945 Ll
Se asimila Calidad con
Cobertra
Lo mmwn de R o e

|2

cnidnkes  indgais | o 1)
aestsban

dercrimmmmranin y exilives;
el e b acas

19451970 icia de ba connicaia

v ol debate sabre Jos
dorcchon b o
poublos wdigeow o0
i

Eurzescin 4 10200
o )

elecaciin wperi ol
vanes

1980 - 1990

Pericdo de reconocimiento incipiente
(décadas de 1960-1970). u

Ley 20 de 1974 12 educacion escolarizada

para los grupos étmicos en Colombia paso a Periodo de Iucha por ka
estar en mamos de la Iglesia bajo la inclusion (décadas de 1980-
modalidad de contrato, con la mision de 1990) - LEY 30 DE1982 -
evangelizar y de civilizar e integrar a la autonomia universitaria.
cultura nacional a las minorias émicas Decreto 804 de 1995 -
Decreto 1142 De 1978 - cesa la mision reglaments la  atencién
evangelizadora. educativa para Zrupos émicos.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Evolucién histdrica del reconocimiento y la integracion de los pueblos originarios en la formacién de nivel
terciario, destacando cambios normativos y lineamientos de entrada e igualdad.
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El andlisis de la Figura 1 revela que el reconocimiento de los derechos edu-
cativos en Colombia ha avanzado a un ritmo mas lento que en el contexto
internacional. Mientras que, a nivel global, la promocién de la participacion
equitativa indigena se fortalecié entre 1990 y 2000, en Colombia estos pro-
gresos apenas comenzaron a materializarse desde 2013. Esta falta de sincro-
nia refleja barreras estructurales persistentes que dificultan la transformacion
del sistema educativo.

En linea con este panorama, los testimonios obtenidos en entrevistas y
circulos de la palabra confirman que, si bien se han dado avances en la for-
mulacién de normativas, su puesta en practica sigue siendo limitada. Las
comunidades indigenas enfrentan desconocimiento sobre estas politicas y
dificultades para acceder a los beneficios contemplados (Garcia, Ramirez y
Méndez, 2019). La desconexién entre la politica publica y las realidades loca-
les se traduce en una baja permanencia de estudiantes indigenas en el dmbi-
to universitario y en dificultades para finalizar sus estudios (Henriquez, 2018).

Un hallazgo relevante es la percepciéon de que la perspectiva intercultural
en el sistema académico permanece superficial. Aunque existen programas y
asignaturas dedicados a la diversidad cultural, la cultura indigena suele abor-
darse desde visiones exotizantes, sin integrar realmente los saberes ances-
trales en los planes de estudio (Freire, 2003). Este enfoque instrumentaliza la
cultura indigenay le resta protagonismo en el proceso educativo.

Las personas participantes también sefalaron la insuficiencia de politicas
de bienestar universitario como un factor determinante en la exclusién. La
carencia de residencias estudiantiles adecuadas, programas de acompana-
miento psicosocial y espacios de apoyo genera un entorno poco favorable
para los estudiantes indigenas. Ademas, la falta de formacion intercultural
entre el personal docente perpetta prejuicios y metodologias pedagdgicas
que no responden a la diversidad cultural, contribuyendo a la marginacién de
este grupo dentro de las universidades (Satizabal et al,,2021).

Por ultimo, se identificéd una escasa representacion indigena en los 6rganos
de decision universitaria. La limitada participacion de lideres indigenas en
la formulacién de politicas educativas dificulta la implementacion de estra-
tegias realmente efectivas para el acceso equitativo. Para avanzar hacia una
educacién superior genuinamente intercultural, es fundamental fortalecer la
participacion indigena en la gobernanza universitaria y desarrollar modelos
educativos que reconozcan y valoren los conocimientos ancestrales (UNES-
CO, 2021).
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En suma, la revisién de las politicas publicas y normativas en Colombia evi-
dencia que, si bien se han logrado avances en el reconocimiento formal de
los derechos de los pueblos indigenas en la educacién superior, la aplicacion
de estos marcos sigue siendo insuficiente. La adaptabilidad institucional y la
voluntad politica se perfilan como factores clave para consolidar un modelo
universitario mas equitativo e inclusivo en el pais. Por ello, resulta pertinente
examinar el papel de la adaptabilidad institucional en la educacién superior
colombiana y su impacto en el acceso de los pueblos indigenas; asi, a par-
tir de la revisién de programas y fondos destinados a garantizar la entrada
y permanencia de jovenes universitarios indigenas, se identifican avances,
limitaciones y desafios persistentes en la implementacion de politicas inter-
culturales en las universidades.

En materia de politica publica, las narrativas recogidas demuestran que, aun-
que se han disefiado estrategias de integracion, estas mantienen un enfoque
asistencialista que no aborda las raices estructurales de la exclusion educativa.
Es necesario avanzar hacia una educacion superior intercultural que no solo
garantice la participacion, sino que transforme los modelos pedagdgicos, los
criterios epistemoldgicos y las estructuras administrativas universitarias.

En este sentido, la formacién intercultural debe concebirse no solo como
un espacio para reconocer la diversidad, sino como un motor de transfor-
macion institucional, capaz de propiciar la convivencia equitativa entre dis-
tintas formas de saber. Garantizar el ingreso y la permanencia de personas
de comunidades ancestrales en la educacién superior sigue siendo un reto,
marcado por desigualdades estructurales y procesos histéricos de exclu-
sion. Las experiencias de estos estudiantes evidencian las barreras persis-
tentes que enfrentan durante su formaciéon académica. Entre los desafios
mas relevantes se encuentran la adaptacion cultural y lingUistica, el racismo
estructural, la discriminacién por la vestimenta tradicional y la presion para
ajustarse a normas dominantes, lo que invisibiliza sus identidades y limita
la inclusion de sus saberes en el curriculo. Las dificultades econémicas tam-
bién profundizan la exclusion y restringen las oportunidades de acceso y
permanencia.

Si bien estudiantes de pueblos originarios enfrentan obstaculos significati-
vos para acceder y mantenerse en la educacion universitaria, existen inicia-
tivas que buscan reducir estas barreras. La Figura 2 ilustra la relacién entre
los desafios expresados en sus testimonios y las estrategias implementadas
a través de politicas publicas. Entre estas destacan becas, programas de
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acompanamiento y espacios de reconocimiento cultural, concebidos para
facilitar la integracion académica y reforzar el vinculo con sus comunidades
de origen.

Ejemplos como el Fondo Alvaro Ulcué Chocué y el Programa Nacional de
Becas para la Educacion Superior de Poblaciones Indigenas han ayudado
a disminuir algunas dificultades econdmicas. No obstante, los testimonios
estudiantiles sefialan que los gastos adicionales en materiales, transporte y
alimentacién contindan representando un obstaculo, por lo cual se requiere
ampliar la cobertura de estos apoyos.

Del mismo modo, la creacion de catedras indigenas y espacios de didlo-
go intercultural ha permitido visibilizar los saberes ancestrales, aunque su
impacto aun es limitado. La falta de transformacién profunda en los planes
de estudio mantiene la exclusion de estos conocimientos, y la estructura
monocultural de las universidades afecta la identidad y el sentido de perte-
nencia de los jovenes indigenas. A esto se suma la carencia de mecanismos
de acompanamiento integral, como tutorias especializadas, residencias
adecuadas y apoyo psicosocial, lo que incrementa la desercion universitaria
(ver Figura 2 en pdgina siguiente).

A pesar de los avances en las directrices educativas orientadas a la partici-
pacién equitativa, persisten barreras que dificultan tanto el acceso como la
permanencia de las personas en formacién de comunidades indigenas en la
universidad. En este sentido, la Figura 3 evidencia la distancia entre las inicia-
tivas formuladas y su impacto real en la vida de quienes integran estos colec-
tivos. Si bien existen programas que buscan fortalecer el didlogo intercultural,
muchos carecen de continuidad o de un enfoque integral que asegure su efi-
cacia (Ministerio de Educacién Nacional, 2023). Ademas, las entrevistas reali-
zadas revelan que, aunque las personas indigenas valoran las oportunidades
educativas existentes, la falta de representacion en los espacios de toma de
decisiones institucionales sigue constituyendo un obstaculo relevante.

Como resultado, la creciente conciencia sobre la diversidad cultural y la ne-
cesidad de una participaciéon equitativa ha impulsado a las universidades a
replantear sus programas académicos, con el fin de integrar enfoques mas
sensibles y representativos de los saberes ancestrales. En este contexto, la in-
corporacion de relaciones interculturales en el mesocurriculo universitario—
entendido como la estructura que organiza el plan de estudios y sus trayec-
torias de formacion (Abadia et al., 2016)—se vuelve un eje esencial en este
proceso. No obstante, su implementacién en las universidades colombianas
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Figura 2. Interrelaciones entre experiencias y programas de participacion equitativa en la
formacion académico de jovenes universitarios poblaciones ancestrales en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La figura ilustra los desafios que enfrentan los alumnados colectivos indigenas en el proceso educativo de
nivel terciario, asi como las oportunidades ofrecidas por programas de politica puiblica. Aspectos clave como la
identidad, la participacion equitativa cultural, las barreras econémicas y la transmisién de conocimientos a sus
grupos sociales destacan la importancia de implementar estrategias que garantizan su ingreso, integracion y
permanencia en el dmbito académico.

aun enfrenta importantes desafios, como la escasa presencia de asignaturas
con enfoque intercultural y la ausencia de un compromiso institucional soli-
do (véase Grafico 4 en pdgina siguiente).

Grafico 4. Comparacion del porcentaje de créditos intercultura-
les en los Programas Académicos de la Universidad Nacional de
Colombia y la Universidad del Cauca
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Grafico 4. Comparacidn del porcentaje de créditos interculturales en los Programas Académicos
de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad del Cauca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el IES con corte 2023.

Nota: La informacion recogida en la imagen fue elaborada a partir de la revision de los planos de estudio de las
propuestas académicas de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad del Cauca, segun lo disponible en
las paginas web de ambas IES.

El analisis comparativo de los programas de pregrado en la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad del Cauca, presentado en el Gréafico
4, permite evidenciar avances en la incorporacién del enfoque intercultural,
aunque persisten notables diferencias entre ambas instituciones. Esto subra-
ya la necesidad de un compromiso mas decidido para integrar la diversidad
cultural al sistema educativo superior. En la Universidad Nacional, los crédi-
tos con enfoque intercultural conforman en promedio el 6,4% del plan de
estudios, destacandose programas como Historia (10,8%), Medicina (6,0%) y
Derecho (6,9%), que reflejan esfuerzos por incluir relaciones interculturales
en la formacién académica. Sin embargo, carreras como Zootecnia (2,4%) y
Biotecnologia (2,4%) muestran una presencia menor de este componente, lo
que evidencia la urgencia de fortalecer la integracion curricular justa.

Por otro lado, en la Universidad del Cauca, el porcentaje de créditos intercul-
turales es alin mas bajo, con un promedio inferior al 3%. Aunque asignaturas
como Licenciatura en proceso educativo con Enfoque Etnoeducativo (3,0%)
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y Geografia (4,3%) han avanzado en la integracién, otros programas como
Medicina (2,6%) y Derecho (3,1%) se rezagan; preocupa especialmente que la
Licenciatura en proceso educativo (0,0%) no cuente con créditos destinados
a este enfoque, lo que revela una profunda brecha en la formacion de futuros
docentes. En este sentido, el Grafico 4 pone de manifiesto estas diferencias
e invita a reforzar la presencia del enfoque intercultural en los planes de es-
tudio. Pese a algunos progresos, la escasa proporciéon de créditos en ciertas
areas demanda estrategias mas soélidas y sostenibles para garantizar una for-
macion inclusiva genuina.

Para superar estos desafios, resulta fundamental una articulacién mas efec-
tiva entre las universidades y los colectivos ancestrales. Esto implica no solo
crear catedras especializadas, sino también transversalizar la perspectiva
intercultural en toda la formacién académica. Es relevante subrayar que la
adaptabilidad institucional requiere que las universidades modifiquen sus es-
tructuras, practicas y curriculos para responder a las necesidades de la juven-
tud indigena universitaria. Este proceso reclama espacios de reconocimiento
y equidad epistémica, asi como la participacion de las comunidades indige-
nas en la toma de decisiones sobre sus procesos educativos.

De manera general, la adaptabilidad institucional en la educacién superior
colombiana demanda transformaciones estructurales de mayor calado. Aun-
que se han logrado avances en el acceso, la permanencia y el éxito acadé-
mico de las y los estudiantes indigenas dependen de una estrategia integral
que contemple programas de acompanamiento efectivos, la incorporacién
equitativa de saberes colectivos en los curriculos y una representacion real
en la gestion universitaria. Solo mediante un didlogo intercultural auténtico,
sustentado en la equidad y el reconocimiento mutuo, sera posible consolidar
una educacién superior verdaderamente inclusiva y pertinente para las co-
munidades indigenas en Colombia.

En suma, el andlisis realizado ha permitido identificar cémo las dinamicas
de participacién justa han sido configuradas bajo un modelo condicionado
por estructuras epistémicas hegemonicas. Se evidencia que, lejos de ser un
proceso transformador, la participacion justa en la formacién académica ha
operado como un mecanismo de asimilacion que refuerza jerarquias vigen-
tes, replicando la colonialidad del saber a través de estrategias publicas que
no cuestionan el orden establecido.

Frente a este panorama, desde la perspectiva de las politicas publicas, la inte-
gracion debe asumirse como un pilar esencial en el disefio de estrategias edu-
cativas. Por ello, se propone un modelo de politica publica que supere la mera
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garantia del ingreso y promueva una transformacién curricular, institucional y
epistémica del sistema universitario. Esta propuesta, nutrida de los hallazgos
de la investigacion, sistematiza experiencias y plantea estrategias concretas
para construir una universidad plural, donde el didlogo de saberes, la equidad
y el reconocimiento cultural sean la base de una verdadera justicia epistémica.

Asi, se vuelve fundamental reconocer y valorar la diversidad cultural y epis-
temoldgica, fomentar el didlogo, garantizar la adaptabilidad institucional y
proteger los derechos fundamentales (véase Figura 3). Estos principios bus-
can no solo promover la equidad, sino cimentar una sociedad mas justa y
democratica. Sin embargo, en el ambito universitario, la perspectiva intercul-
tural suele reducirse a un derecho formal, lo que debilita su potencial trans-
formador. Desde enfoques criticos, se sostiene que el didlogo intercultural no
debe limitarse a un reconocimiento nominal, sino asumirse como un marco
capaz de propiciar cambios estructurales en las universidades y favorecer la
produccién de saberes desde la diversidad (Walsh, 2007).

Figura 3. Estrategias piblicas interculturales y sus elementos esenciales

INCLUSION MATERIAL

valor deontolégico

Interculturalidad

Cultural
enfoque valora

Ontologicamente diversidad Epistimoldgica

[ Politicas Publicas interculturales ]

1. Reconocimiento y valoracién
de la diversidad cultural y epistemolgica

[2, Promaocién de la inclusién y el malogoj‘_’_’—

(Q,Proleccldn y realizacion de los derechos mnaamenules]

[S.Cons(ruccmn de un orden social justo y democratico: )

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Relacion entre perspectiva intercultural, oportunidad de participacién justo y directrices educativas publi-
cas, destacando principios clave como diversidad, didlogo, adaptabilidad y derechos fundamentales.
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En efecto, la Figura 3 muestra que los lineamientos publicos interculturales
deben construirse sobre el principio ético de la oportunidad de participacion
justa material, situando la diversidad cultural y epistemoldgica como eje fun-
damental. Este enfoque trasciende la mera integracion, orientdndose hacia
la transformacion de las estructuras educativas y sociales para garantizar una
participacion real y equitativa. Asi, se identifican cuatro aspectos esenciales:
el reconocimiento de la diversidad, la promocién del didlogo, la flexibilidad
institucional y la garantia de los derechos fundamentales. Estos elementos
no solo buscan reducir las desigualdades, sino también fortalecer un orden
social mas justo y democratico.

El principal desafio reside en evitar que la perspectiva intercultural quede res-
tringida a un derecho formal dentro de marcos normativos rigidos que, lejos de
potenciar su impacto, la vacian de capacidad transformadora. Su valor radica
no solo en el reconocimiento legal, sino en la posibilidad de reformular las ins-
tituciones y las formas de produccién del conocimiento. Sin embargo, cuando
se entiende Unicamente como un derecho exigible, se inserta en una légica de
inclusion forzada que no modifica las bases del sistema educativo. Como ad-
vierte Quijano (2000), esta vision neutraliza su potencial critico y la convierte en
un mecanismo de legitimacion, mas que en un motor de cambio estructural.

La evolucion del didlogo intercultural implica el reto de llevar esta perspecti-
va de la teoria a la practica. La Figura 4 profundiza en esta transicion, mostran-
do como la interculturalidad puede convertirse en un motor de transforma-
cion estructural dentro de las estrategias publicas educativas e institucionales.

Figura 4. Niveles de comprensidn de la perspectiva intercultural

Intercultural
como enfoque

Intercultural
como principio

Interculturalidad
como derecho

Fuente: Elaboracién propia. \_/

Nota: Laimagen representa tres niveles de las relaciones interculturales: como derecho, principio y enfoque,
mostrando su evolucion desde una concepcion normativa hasta una perspectiva transformadora.

/
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Tal como se sefiala, la Figura 4 ilustra la evolucion del concepto de pers-
pectiva intercultural, desde su interpretacién mas restrictiva como derecho
hasta su consolidacién como enfoque transformador. Limitar la perspectiva
intercultural a un derecho dentro de marcos normativos rigidos reduce su ca-
pacidad critica y la confina a una integracién simbdlica, sin generar cambios
sustantivos en las estructuras educativas ni en la produccion del conocimien-
to (Quijano, 2000). Este primer nivel, representado en el circulo mas pequeiio,
otorga reconocimiento legal, pero no produce modificaciones de fondo en
el sistema.

En el nivel intermedio, cuando la interculturalidad se asume como princi-
pio, adquiere un papel dindmico y orientador de las politicas publicas, pro-
moviendo transformaciones estructurales. Sin embargo, su mayor poten-
cial se alcanza al concebirla como un enfoque integral, representado por el
circulo mas amplio en la figura. Desde esta perspectiva, la interculturalidad
deja de ser Unicamente una directriz normativa para transformarse en una
herramienta critica capaz de cuestionar y reconfigurar instituciones, marcos
epistémicos y relaciones de poder. Esta evolucion subraya la importancia de
superar una visién restringida y adoptar la interculturalidad como marco de
accién que impulse la justicia social y el reconocimiento genuino de la diver-
sidad epistemoldgica.

Asi, el acceso justo material no debe limitarse a una estrategia de ingreso,
sino entenderse como un conjunto de acciones orientadas a eliminar des-
igualdades en oportunidades, recursos y reconocimiento cultural. A partir
de este andlisis, es fundamental precisar como se manifiestan las relaciones
interculturales en los diferentes ambitos de la formacion, tal como se repre-
senta en la Figura 5 (ver en pagina siguiente).

En este contexto, el didlogo intercultural en el ambito académico parte del
entendimiento de que el saber no es homogéneo ni universal, sino que sur-
ge de multiples perspectivas y tradiciones epistémicas. La Figura 5 ilustra un
modelo de politica publica para la educacién intercultural, estructurado en
niveles que van desde la implementacion de estrategias concretas hasta la
adopcioén de principios orientadores, cuyo propdsito central es garantizar
la participacién materialmente justa como principio ético. Asi, no es solo un
modelo conceptual, sino una propuesta politica basada en voces y experien-
cias recogidas durante el proceso, como sintetiza una participante: “Para que
seamos parte, tienen que cambiar las reglas, no solo dejarnos entrar” (Frag-
mento de narrativa).
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Figura 5. Diagrama de propuesta de estructura de la Politica Piblica para las relaciones intercul-
turales en la formacion de nivel terciario
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Fuente: Elaboracién propia.

Este esquema se despliega desde herramientas practicas, como curriculos
disefados en conjunto con comunidades académicas y ancestrales, hasta el
reconocimiento de derechos esenciales como la participacién y el acceso. A
medida que se avanza en la estructura, se agregan principios orientadores y
un enfoque intercultural que reconoce la diversidad como un valor funda-
mental. Sin embargo, si las relaciones interculturales se limitan a un marco
formal y normativo, pierden su capacidad critica y transformadora. Tal como
advierte Dussel (1993), cuando se reduce a una categoria juridica, la intercul-
turalidad corre el riesgo de convertirse en herramienta de asimilacion en vez
de motor de cambio estructural.

Para que la perspectiva intercultural despliegue realmente su potencial,
debe ir més alld de la normativa y consolidarse como estrategia de trans-
formacion epistémica e institucional. No basta con garantizar el acceso de
estudiantes de pueblos originarios a la universidad; es necesario modificar
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los marcos epistemoldgicos que rigen la producciéon de conocimiento. Esto
implica transformar la gobernanza universitaria, reformular planes de estudio
e incorporar metodologias que validen y reconozcan saberes ancestrales en
distintas disciplinas.

Igualmente, la participacion de representantes indigenas en la toma de de-
cisiones resulta clave para evitar que la interculturalidad se convierta en in-
tegracion simbdlica sin impacto real. La creacion de comités interculturales,
la contratacion de docentes indigenas y el fortalecimiento de vinculos con
comunidades originarias permitirian que la educacion universitaria responda
efectivamente a sus necesidades. Para garantizar la continuidad de estas di-
rectrices, es fundamental articular la educacion intercultural con iniciativas en
los niveles basico y medio, asegurando que jévenes universitarios de pueblos
originarios accedan a la universidad sin perder su identidad.

En suma, las relaciones interculturales en la educacién universitaria no solo
benefician a las comunidades ancestrales, sino que enriquecen todo el siste-
ma académico. El didlogo entre diferentes saberes abre perspectivas inno-
vadoras para abordar problemdticas sociales y cientificas. Por su naturaleza
como espacios de formacion y produccion de conocimiento, las universida-
des deben construir modelos educativos que reflejen y respeten la diversidad
cultural de sus contextos.

Este andlisis evidencia la brecha existente entre las politicas educativas pu-
blicas y el potencial realmente transformador de la interculturalidad. Es im-
prescindible repensar la integracion educativa desde un enfoque que prio-
rice principios éticos y de justicia epistémica. La situacion identificada en el
contexto colombiano no es exclusiva; fendmenos similares se observan en
otros paises de América Latina, donde los pueblos indigenas y grupos histéri-
camente marginados enfrentan obstaculos en el acceso y reconocimiento de
sus saberes dentro del ambito universitario.

En otras palabras, experiencias en México, Ecuador, Bolivia y Brasil han de-
mostrado que una perspectiva intercultural critica y bien estructurada pue-
de reformar las instituciones educativas y contribuir a la descolonizacién del
conocimiento, fortaleciendo modelos pedagdgicos inclusivos y sostenibles.
Asi, este estudio no solo contribuye a la discusion nacional, sino que se inscri-
be en el debate global sobre justicia epistémica y democratizacion del saber,
ofreciendo herramientas para el disefio de politicas publicas interculturales y
estrategias académicas que permitan superar las barreras estructurales que
impiden la participacion equitativa en la educacién superior. Por ello, su perti-
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nencia se refuerza en la linea de investigacion sobre educacién intercultural y
decolonial, consolidando su relevancia en el &mbito académico internacional.

A partir de la evaluacién tedrica y empirica desarrollada, se presentan las
conclusiones fundamentales que sintetizan las contribuciones, restricciones
y proyecciones en torno a la integracion intercultural en el dmbito universita-
rio. En primer lugar, los hallazgos muestran que la integracion de poblaciones
indigenas en la universidad persiste en un marco de asimilacién, donde los
saberes ancestrales suelen estar subordinados a epistemologias occidentales.
Pese a la existencia de politicas que proclaman la valoracion de la diversidad
cultural, estas son insuficientes si no se concretan en transformaciones ins-
titucionales que permitan una participacion auténtica y justicia epistémica.

En segundo lugar, la investigacion confirma que la normativa vigente, aun-
que formalmente inclusiva, no se traduce en acciones sustantivas que ga-
ranticen la justicia epistémica. Por ejemplo, los planes de estudio en univer-
sidades como la Nacional y la del Cauca muestran que los contenidos con
enfoque intercultural representan un porcentaje muy bajo del total curricular.
Ademas, los programas de bienestar y acompanamiento, aunque relevantes,
no responden a las realidades culturales de los jovenes indigenas universi-
tarios. La Figura 5 ilustra esta brecha estructural entre la norma y la practica.

Asimismo, el estudio evidencia que laimplementacién de estrategias de par-
ticipacion equitativa sin cuestionar las estructuras epistémicas de poder pue-
de intensificar la exclusion que se busca superar. La persistente discrepancia
entre el marco legal y la experiencia vivida por las comunidades indigenas
muestra que garantizar el acceso no es suficiente; es necesario modificar mar-
cos curriculares, criterios de validacién y formas de gobernanza universitaria.
Solo asi sera posible consolidar una educacién universitaria genuinamente
intercultural, en la que los conocimientos originarios sean plenamente reco-
nocidos como parte fundamental del saber académico.

En conclusion, el enfoque de didlogo intercultural critico propuesto en este
estudio ofrece un panorama transformador que integra la equidad epistémi-
ca, la flexibilidad institucional y la participacién de comunidades ancestrales
como ejes centrales. Esta perspectiva plantea que la instituciéon universitaria
debe dejar de ser un espacio homogéneo para convertirse en escenario de
didlogo entre légicas diversas. Es imperativo el compromiso politico de Esta-
dos, instituciones y sociedad para avanzar hacia paradigmas educativos que
superen la colonialidad del conocimiento y fortalezcan una democracia epis-
témica basada en la pluralidad y la equidad cognitiva.
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