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RESUMO

O artigo tem como objetivo apresentar a experiéncia da UNILA (Universidade Federal
da Integragdo Latino-Americana) no campo da Internacionalizacdo do Ensino Superior
no Brasil e na América Latina e Caribe. Destaca-se nessa tematica a especificidade da
missdo da instituicao, pautada na integracdo da América Latina e Caribe pela via da
educacdo e do conhecimento. Aborda-se, portanto, a internacionalizacao a partir de
duas chaves: a) o processo seletivo internacional (PSI) da UNILA e b) o tripé fundacional
das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo baseados no bilinguismo, plurilinguismo
e interculturalidade.

Palavras-chave: Internacionalizagao; Internacionalizagdo a curta distancia; Intercul-
turalidade; Educacdo Superior; Descolonizacao

Internationalization and Interculturality: The experience of UNILA

ABSTRACT

The article aims at presenting UNILA's (Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana) experience in the field of Internationalization of Higher Education both in
Brazil and in Latin America, and the Caribbean. This theme highlights the specificity of
the institution’s mission, based on the integration of Latin America and the Caribbean
through education and knowledge. Therefore, internationalization of UNILA is ap-
proached from two perspectives: a) UNILA International Undergraduate Admission
(PSI); and b) the foundational tripod of Teaching, Research and Community Outreach
Programs based on bilingualism, plurilingualism and interculturality.
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Internacionalizacion e Interculturalidad: La experiencia de la
UNILA

RESUMEN

El articulo tiene por objetivo presentar la experiencia de la UNILA (Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana) en el campo de la Internacionalizacion de la
Educacion Superior en Brasil y en América Latinay el Caribe. Sobresale en esa tematica
la especificidad de la misién de la institucion, basada en la integracién de América
Latina y el Caribe por la via de la educacién y el conocimiento. Por tanto, se aborda la
internacionalizacion desde dos claves: a) el proceso selectivo internacional (PSI) de
UNILA y b) la triada fundacional de las actividades de Ensefianza, Investigacion y Ex-
tension basadas en el bilinglismo, plurilingliismo e interculturalidad.

Palabras clave: Internacionalizacion; Internacionalizacién a corta distancia; Intercul-
turalidad; Educacién Superior; Descolonizacion

Internationalisation et Interculturalité: I'expérience de la UNILA

RESUME

Larticle vise a présenter I'expérience d'UNILA (Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana) dans le domaine de l'internationalisation de l'enseignement supé-
rieur au Brésil et en Amérique latine et dans les Caraibes. Dans ce théme ressort la spé-
cificité de la mission de l'institution, fondée sur l'intégration de 'Amérique latine et
des Caraibes par I'éducation et la connaissance. Par conséquent, l'internationalisation
est abordée a partir de deux clés : a) le processus de sélection internationale (PSI) de
I'UNILA) et b)le trépied fondateur des activités d'enseignement, de recherche et d‘ex-
tension basées sur le bilinguisme, le plurilinguisme et l'interculturalité.
Mots clés : Internationalisation; Internationalisation a courte distance; Interculturalité;
Enseignement supérieur; Décolonisatio.

1.INTRODUCAO

Este texto propde uma reflexdo sobre o processo de internacionalizagdo do
ensino superior, em chave intercultural, a partir da experiéncia da UNILA -
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - situada na regido
trinacional formada pelas cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). Nossa contribuicdo insere-se em um
conjunto de trabalhos cientificos publicados na ultima década que colocam
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a UNILA como objeto de estudo e andlise no campo da integracao regional,
da internacionalizacdo do ensino superior e da educacdo em bases intercul-
turais™.

A proposta da UNILA, criada em 12 de janeiro de 2010 por meio da Lei
12.189, foi aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional Brasileiro e
no dia 16 de agosto do mesmo ano foram iniciadas as atividades académicas.
Ressalte-se que a criacdo da universidade vem atender ao preceito consti-
tucional relativo aos principios que regem as relagdes internacionais do
pais, a saber:“A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econé-
mica, politica e social dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagoes”. (Art. 4° da CF/1988 - Direitos
Fundamentais). Nesse sentido, a UNILA nasce lastreada por uma politica de
Estado que justifica a missao e a vocacdo internacional da integracdo pela
dimenséo da Educacdo que caracteriza tal universidade. Cabe contextualizar
também que a UNILA resultou do protagonismo do governo brasileiro a
época, como resposta a discussdo em ambito mercosulino a respeito da
criagao de uma universidade voltada para a integracao regional. Nesse sen-
tido, conforme apontam Hondrio et al (2020), a UNILA nao se torna interna-
cional ao longo de sua existéncia, ela ja nasce, desde sua concepcdo, inter-
nacionalizada.

Atualmente a UNILA conta com 29 cursos de graduacdo, entre os quais 7
sao licenciaturas. Dos 23 cursos ja avaliados pelo MEC, a universidade recebeu
conceitos 4 e 5 (em uma escala de 1 a 5). Em termos comparativos, em ambito
federal, a UNILA estd entre as 100 melhores universidades publicas do pais
(70° posicao). Em termos de Pés-Graduacdo, contamos com 7 Especializacoes,
12 Mestrados e 1 Doutorado. Outro dado ndao menos importante refere-se a
atuacao extensionista do seu corpo docente e técnico-administrativo: sé em
2018 foram executadas 210 a¢des de extensao.

Na sua curta (porém intensa) historia, a UNILA, entre 2010 e 2019, passa do
quantitativo de mais ou menos 15 professores e 200 estudantes oriundos do
Cone Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), a 408 docentes, entre os quais
05 sao naturalizados(as) brasileiros(as) e 58 sao internacionais. J4 o corpo es-
tudantil estd composto de 29,5% (graduacao: 1351 e pés-graduacao: 109) de
discentes internacionais de 28 nacionalidades da América Latina e outros
continentes, em um cdémputo total de quase 6000 estudantes.
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E neste contexto que a UNILA, cujas bases politico-pedagdgicas estdo estru-
turadas sobre o bilinguismo (portugués-espanhol), a interdisciplinaridade e o
projeto de integracao latino-americana, se constréi como uma universidade
intercultural para a América Latina. Seu cotidiano académico requer de sua
comunidade (docentes, discentes e técnicos administrativos) um pensar con-
textualizado que se alimente das dimensdes culturais que fazem parte de
nossa cotidianidade académica e regional. Em outras palavras, tanto a gestdo
universitdria quanto a pratica pedagdgica, extensionista e investigativa da
UNILA exigem, da sua comunidade, um grande esforco para a criacdo de rela-
¢des que se estabelecam sobre bases interculturais, como consequéncia de
sua diversidade étnica, linguistica e cultural.

Por outro lado, ndo é um dado menor pensar que tal diversidade também
precisa dialogar com uma regiao igualmente diversa, pluricultural, que in-
crementa, ainda mais, a necessidade de refletir sobre as fronteiras territoriais
e/ou culturais que a distinguem de qualquer outra universidade na América
Latina. Em nosso contexto especifico, a internacionalizacdo a curta distancia,
em um viés fisico, aproveitando o potencial das fronteiras entre o Brasil e
praticamente todos os paises da América do Sul (com excecao do Chile e
do Equador), assim como a interculturalidade, compdem um cenario muito
préprio de internacionalizacdo da educacao superior.

Entendemos que tais reflexdes, baseadas na experiéncia concreta dos pri-
meiros onze anos desta universidade, sao relevantes na medida em que apon-
tam caminhos diferentes, diferenciados, para as praticas de gestdo universitaria,
assim como para politicas publicas que, de forma cada vez mais constante,
defendem a internacionalizacao do ensino superior, exaltando uma direcao
ja suficientemente fomentada pela tradicdo académica latino-americana: o
caminho em direcao ao Norte e o nivel da Pés-Graduacgao. A UNILA, para aten-
der a sua missao de criacdo, necessariamente precisou abrir novos sendeiros
para chegar a constituir-se e enriquecer-se em sua diferenca: fortalecer o ca-
minho em direcao ao Sul, alterando a rota da geopolitica do conhecimento,
ampliando possibilidades e potencializando a diversidade, sempre compreen-
dida como valor. Como afirma Rita Segato:

Somos emanaciones de un paisaje atravesado por los hechos de
la conquista y organizado desigualmente por el orden de la co-
lonialidad, con historias nacionales y regionales que dan conti-
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nuidad y localizan esa herencia general. Por eso, en el plano global
somos, los de aqui, todos no-blancos, y nuestra academia entera
se encuentra situada fuera de la blancura. (Segato, 2015, p. 131)

Ainda é cedo para afirmar que a UNILA também poderia ser compreendida
como modelo para a descolonizacao da Universidade, tornando-se isenta dos
“extractivismos geoepistémicos y socioculturales, ademds de la naturaleza”
(Walsh, 2015, p. 103) que marcam a sociedade moderna e contemporanea,
embora sim possamos afirmar que ha, em diversos setores, uma espécie de
germe que se for fecundado ao longo das proximas décadas, podera nos
trazer indicios que orientem direcdes e perspectivas, pois vivenciamos, no co-
tidiano unileiro pluricultural e fronteirico, as perguntas fundamentais de qual-
quer projeto descolonizador®?:“[...] de dénde, para qué y para quién del cono-
cimiento que se imparte/construye en ellas [las universidades].’ (Palermo, 2015).

A opcao descolonial vem se instaurando como perspectiva tedrica e pratica
nos ambientes universitarios, a medida que os setores populares ingressam
nesses espacos via politicas publicas positivas para o fomento da democrati-
zacao do ensino. Por isso, estamos de acordo com Segato, ao considerar que:

[...] Interculturalidad no solo significa el fomento, por parte de la
institucion educativa, de las relaciones de intercambio y amistad
entre las comunidades que conviven en una localidad o regién y
comparten un espacio educativo, ni tampoco significa solamente
la transmision de contenidos de dos 0 mas patrimonios de cultura,
o la ensefanza en mas de una lengua en escuelas bilingtes. Sig-
nifica que también los conocimientos canonizados por el Estado,
representado localmente por la escuela o la universidad, puedan
ser transformados a medida que nuevos sujetos colectivos in-
gresen a la educacién y sean reconocidos en los espacios de en-
seflanza como tales, en su diferencia y con la debida valorizacién
de los saberes que aportan ala nacion. [...] No hay interculturalidad
sin descolonizacién activa de las practicas educativas. (Segato,
2015, p. 139)

ApOs essa breve introducao, o artigo organiza-se da seguinte forma: na se-
¢do 2 apresenta-se a UNILA como um ator demandante dos processos de
integracao regional na América Latina, a partir de um entendimento de que
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a integracao regional deve vir desde abajo e que os atores nacionais tém
papel relevante em demandar politicas publicas que culminem em articu-
lacao regional entre os paises. Além disso pontua-se o modelo de interna-
cionalizacao universitaria conveniente a tal missao institucional; na secdo 3
aborda-se o Processo Seletivo Internacional (PSI), instrumento pelo qual es-
tudantes ndo-brasileiros ingressam na universidade bem como a inovacao
e os desafios que tal processo trouxe no ambito dos sistemas educacionais
e de acesso ao Ensino Superior em nossa regido; na secao 4 aborda-se o
pilar de sustentacdo da missao institucional da UNILA, a saber: o bilinguismo,
o plurilinguismo e a interculturalidade; e a Ultima secao trata dos desafios
daimplementacao e execuc¢do de uma internacionalizagao do ensino supe-
rior sob a chave solidaria.

O trabalho que segue busca comunicar ao mundo uma proposta inovadora
de internacionalizagdo do Ensino Superior pensada a partir da ideia de compar-
tilhamento de um futuro comum regional e intercultural. Pretende-se falar desde
LaTriple Frontera dos desafios, dificuldades e sucessos das experiéncias da UNILA
para que possam servir de inspiracao, reflexao e critica de uma internacionalizagao
que valorize os saberes, os corpos e o conhecimento a partir do Sul Global.

2. A UNILA COMO ATOR DEMANDANTE DE INTEGRAGCAO REGIONAL

Ancorada na especificidade de sua missdo institucional, resguardada pela
forca da lei que a rege em seu Art. 14, a internacionalizagdo “unileira” deve
buscar contribuir para “formar recursos humanos aptos a contribuir para a in-
tegragdo latino-americana, o desenvolvimento regional e o intercambio cul-
tural, cientifico e educacional da América Latina (...)" (Art. 14, Lei 12189/2010).
Nesse sentido, traco marcante da internacionalizacdo a partir da experiéncia
da UNILA é o requisito em compreender essa dinamica em sua totalidade
pratica (envolvendo a¢des em todas as areas e fun¢des académico-adminis-
trativas da universidade) e epistemoldgica (pensando-a a partir das condicio-
nalidades latino-americanas), ou seja, a internacionalizagao para além de seu
padrao mainstream, restrita apenas a intercambios e interacdes no ambito da
pesquisa e, como ja mencionado, com parcerias em instituicdes do Norte.

Segundo Leal e Moraes (2018) ndo ha consenso sobre o significado do con-
ceito de internacionalizacdo universitdria na literatura, ou os caminhos que as
instituicoes devem percorrer para se internacionalizar.
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E comum que os discursos relacionados a internacionalizacio
da educacao superior a considerem como meio para um fim.
Nessa 6tica, ela ndo existe por si s6; assume valor instrumental:
refere-se a um caminho para alcancar ou aprimorar objetivos
(de Wit, 1998; Hunter, de Wit & Howard, 2016; Knight, 2004, 2015;
Muckenberger & Miura, 2015). Na literatura, a internacionalizacdo
é constantemente associada aos objetivos de aprimoramento
da qualidade, da pertinéncia e da relevancia do ensino, da pes-
quisa e da extensao. Nesse aspecto, Lima e Contel (2011) apon-
tam para a prevaléncia de abordagens apologéticas, que enal-
tecem as virtudes da internacionalizacao e induzem diversos
pesquisadores a decretar a inevitabilidade do fendmeno. (Leal e
Moraes, 2018, p.10)

Nesse sentido, Perrota e Del Valle (2018) apresentam dois modelos principais
de internacionalizagdo universitdria: 1) o mainstream (dominante): aqui a in-
ternacionalizacao é atrelada a critérios produtivistas das academias europeias
e anglo-saxas. As acdes universitarias orientadas por esse modelo buscam a
melhoria das instituicdes em rankings internacionais a partir de parcerias com
universidades do Norte global, sejam intercambios entre pesquisadores, pro-
gramas conjuntos ou publicagdes em revistas internacionais e 2) modelo so-
lidario: focado na cooperacao entre instituicoes do Sul global, portanto regio-
nalmente localizada, e cujas agdes de internacionalizacao séo orientadas para
fomentar a insercdo autdbnoma das universidades na geopolitica do conheci-
mento e potencializar tais atores como ferramentas de mudancas nas socie-
dades nacionais (Honodrio et al., 2020, p.65).

Conforme Hondrio et al (2020) se o primeiro modelo estimula a competicao
entre as instituicdes a partir da légica produtivista dos rankings internacionais
e de uma visao mercantilizada da educagao superior, o segundo modelo preza
pela cooperacao soliddria entre as universidades por meio do intercambio de
experiéncias, praticas e pessoas que potencializem o papel social dessas ins-
tituicoes. Assim:

(...) tomando por base os estudos de Perrota (2018) e as reflexdes
dos autores a partir da Conferéncia Regional de Educacgao Supe-
rior-CRES em 2018®), compreendemos que os principios que
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consideramos como basilares do modelo solidario sdo: a) o plu-
rilinguismo; b) o didlogo intercultural; ¢) a integracao solidaria,
educacao de qualidade e garantias de acesso e permanéncia de
classes vulneraveis; d) o fomento e organizacdo de redes interu-
niversitarias; e) o fortalecimento das capacidades nacionais me-
diante a colaboracdo entre pares académicos em escala regional
e internacional; e f) a Educacdo como direito basico de todo ser
humano. Tais principios, como pressupostos das estratégias de
internacionalizacdo, permitem a circulacdo e a apropriacéo do
conhecimento produzido como bem estratégico, favorecendo
o desenvolvimento da regido e de nossos paises, desvinculando-
o da légica do conhecimento enquanto mercadoria. A impor-
tancia de fortalecer a América Latina como alternativa e contra-
ponto aos interesses hegemonicos dos paises centrais reside no
principal objetivo desse modelo de internacionalizagao. (Hondrio
etal, 2020, p.68)

A partir dos dois modelos acima apresentados, pontua-se nesse artigo que
a internacionalizagdo a partir da UNILA segue o segundo tipo e que as ativi-
dades de Ensino, Extensao e Gestao Administrativa universitaria sao entendidas
como integrantes do escopo das politicas/agdes de internacionalizagdo da
instituicdo. Isso significa dizer que a particularidade institucional da UNILA, a
missao da integracdo regional pela via da Educacéo, faz com que as a¢des no
ambito da Administracdo universitaria, do Ensino, da Pesquisa e da Extensao
levem em consideracao a diversidade de nacionalidades que compdem o
corpo docente e discente e, portanto, das realidades culturais, econdmicas,
sociais e educacionais de desses grupos.

As atribuicdes finalisticas da UNILA (Pesquisa, Ensino e Extensao) para que
possam ser integralmente alcancadas, conforme sua lei de criacdo, devem
contribuir, no plano pratico, para a dilatacao do escopo da internacionalizacao
universitaria em uma visdo mainstream ja mencionada anteriormente, baseada
em rankings internacionais e intercambios de pesquisa na area da pds-gra-
duacdo com instituicdes do Norte.

Por reputar tal entendimento ampliado e solidario da internacionalizacao,
presente na especificidade de sua missao, pensar tal dinamica na UNILA implica
questionar os indicadores da internacionalizagdo mainstream e da geopolitica
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de conhecimento hierarquica estabelecida a partir de bases da colonialidade
(Quijano, 2005) e da mercantilizacdo da Educacao a nivel global.

Conforme Leal e Moraes (2018), estudos criticos acerca da internacionalizacao
salientam justamente o instrumentalismo econémico criado pelos regimes
de governanca académica no campo da internacionalizagao, consoantes com
o neoliberalismo e ancorados no mesmo molde cultural da colonialidade
(Leal; Moraes, 2018, p.12). A internacionalizacao, enquanto reproducao da co-
lonialidade, aprofunda a condicédo de inferioridade das instituicoes do Sul glo-
bal e periferizam o conhecimento produzido nesses lugares. Ainda: “Os estudos
criticos as contradicdes presentes no contexto da internacionalizacéo reforcam
a necessidade de estudos e politicas publicas que freiem a perspectiva mer-
cadoldgica e contribuam para a qualidade académica social” (Morosini, 2006,
p. 107 apud Leal e Moraes, 2018, p.19).

Portanto, a perspectiva descolonial traz aportes importantes para reposicionar
os debates criticos sobre internacionalizacao nas universidades do Sul Global,
questionando as bases epistemoldgicas e politico-econémicas de tal processo
na educacéo superior. No ambito especifico da UNILA, o nexo entre a decolo-
nialidade e a interculturalidade com a internacionalizacao reside na prépria
“razdo de ser”da universidade, forjada nos pilares do bilinguismo, na construcao
de um conhecimento a partir e para a América Latina (ciclo comum de estudos)
e a composicao de metade do seu corpo discente e docente de ndo-brasileiros.
Portanto, as contribuicdes das perspectivas descoloniais e interculturais tor-
nam-se mister na elaboracao do significado prético e epistemoldgico da in-
ternacionalizagao na universidade.

Pode-se dizer, dessa forma, que a UNILA traz desafios, demandas e expe-
riéncias centrais para o avanco da internacionalizagao universitaria pensada a
partir do modelo solidario, e, portanto, descolonial, e da integracdo regional
na dimensado do conhecimento e da interculturalidade na América Latina. En-
guanto fendmeno das Relagdes Internacionais, a integracao regional é multi-
dimensional nos temas que abarca, polissémica em seu sentido politico, plu-
ralista no que se refere aos atores que dela participam e socialmente construida
no que tange ao seu processo histoérico.

Um dos motores dos processos de integrac¢ao, sejam eles formais ou informais,
é a capilaridade dos lagos integracionistas nas sociedades nacionais dos paises
gue integram determinado processo de integracao. Isso quer dizer que quanto
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maior a percepc¢ao, conhecimento, reconhecimento, empatia e compartilha-
mento de lagos culturais, sociais, econdmicos e histéricos por parte das po-
pulagdes envolvidas em dito processo, maior a possibilidade de a integracao
alcancar sucesso; maior a coesdo e a consciéncia regional.

Uma das formas mais eficientes apontadas na literatura para alcangar uma
consciéncia regional (Hurrell, 1995) a respeito da importancia da integracao
junto as sociedades nacionais, reside na capacidade dessas populagdes en-
xergarem a integracdo como um espaco de alcance de demandas que afetam
o cotidiano de suas vidas. A ideia contida nesse raciocinio é que as acdes de
integracao regional “ofertadas’, impulsionadas pelos Estados e governos,
geram menos mobilizacdo do que a integracdo “demandada” por essas po-
pulagdes. A maior mobilizacdao das pessoas em torno da viabilizacao de me-
canismos de integracao a partir de uma demanda especifica explica-se por
um motivo ébvio: as necessidades da vida real em diferentes temas. Como
por exemplo, no livre-transito entre fronteiras, no reconhecimento de diplomas
ou titulos académicos, na harmonizacao de leis trabalhistas, em temas eco-
némicos, dentre outros.

Opoe-se, assim, a partir do que foi apresentado no paragrafo acima, duas vi-
sdes a respeito das logicas causais dos processos de integracao regional: 1) a
visdo de cima para baixo (top-down), na qual os principais atores sao os
Estados e governos nacionais que criam processos de integracdo e “ofertam”
tais tematicas e dimensdes a partir de mecanismos formais €; 2) a visdo de
baixo para cima (bottom-up), que envolve uma dinamica de demanda por
parte de atores subnacionais e nao-governamentais dos paises por viabilizagao
e busca de solu¢des nas mais variadas dimensdes da integragdo regional.

Pelo carater sui generis de sua criacdo, a UNILA pode ser entendida tanto
como resultado de uma acado top down de integragao, quanto como ator de-
mandante a partir de uma légica bottom-up. No que toca ao primeiro ponto, a
criacdo da UNILA foi resultado de um processo de discussao que nasceu no
Setor Educacional do Mercosul na primeira década de 2000 e que posterior-
mente é encampada e implementada pelo governo brasileiro, em 2010. Nado
obstante o carater federal e, portanto, nacional, da personalidade juridica da
universidade, o fato de sua missao institucional vir atrelada ao fomento da in-
tegracao regional denota clara referéncia ao seu papel de relevancia no desen-
volvimento da dimensdo Educacional, ou da Educagdo, na agenda de integragdo

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2022, vol. 34, n°. 1, pp. 553-584 562



Pereira, D.A. et al. Internacionalizacdo e Interculturalidade: A experiéncia...

do Brasil na regido. Assim, a criacdo da UNILA pode ser classificada dentro de
uma visao top down, ao que pese os reconhecidos esforcos de setores ndo-go-
vernamentais e civis no setor educacional do Mercosul que impulsionaram os
primeiros debates sobre a criacdo de uma universidade mercosulina, posto
que ela é criada por meio de ato administrativo do governo brasileiro.

A medida que a UNILA foi se institucionalizando e desenvolvendo-se em direcao
ao cumprimento da missao institucional que Ihe foi atribuida em sua integrali-
dade, tornou-se claro que os desafios que a instituicdo enfrenta para operacio-
nalizar, por exemplo, um processo seletivo internacional equitativo e isonémico
para estudantes de diferentes nacionalidades latino-americanas e, portanto, de
diferentes sistemas educacionais; ou ainda implantar pedagogicamente e nas
instancias administrativo-burocraticas o bilinguismo, assim como garantir a va-
lidacdo de seus diplomas nos paises de origem dos egressos, eram problemdticas
gue envolviam o proprio desenvolvimento destes temas em ambito regional.

Pontualmente, para dar um exemplo, o tema da valida¢ao dos diplomas e
da equalizacdo das acreditagdes de cursos universitarios no ambito do Setor
Educacional do Mercosul é discutido desde 1991. Em 2006, para cuidar espe-
cificamente desse assunto, foi criado o Sistema de Acreditacdo de Cursos uni-
versitarios do Mercosul (ARCU-SUL)®, Dessa forma, recuperando o principal
argumento da forca da integracdo demandante, a UNILA, ao longo de sua
existéncia, tornou-se verdadeiro laboratério de demandas na dimensao da
Educacdo na integracao regional.

As necessidades que vao se apresentando ao longo do desenvolvimento
das atividades de Ensino, Pesquisa, Extensao, Gestao universitaria e Assisténcia
estudantil na universidade geram demandas integracionistas pelo seu préprio
carater originador. E nesse sentido que consideramos que a UNILA é agente
demandante de integracdo no campo da Educacao na América Latina. Essa
caracteristica implica consequéncias diretas para o sentido da internacionali-
zacdo em nossa universidade, conforme o artigo busca demonstrar ao longo
do texto. Outro ponto essencial da UNILA, enquanto agente demandante no
campo da integracdo do conhecimento, diz respeito ao posicionamento geo-
politico dessa demanda.

A UNILA, como universidade publica na América Latina, cumpre importante
funcao social de garantia de acesso a direitos, incluséo, promocao dos Direitos
Humanos, da diversidade cultural, linguistica, de género, de classe e étnica.
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Dessa forma, inserida no cendrio do papel da Educacdo nas sociedades la-
tino-americanas e, especificamente, do Ensino Superior, as demandas geradas
pela universidade ndo podem perder de vista tais elementos estruturais do
campo educacional no continente.

A vista disso, as politicas universitarias executadas ao longo dos onze anos
de existéncia da UNILA procuraram incorporar tais elementos na sua compo-
sicdo e implementacdo. A busca de uma internacionalizacdo alinhada com os
principios de cooperacao solidaria pode ser entendida no movimento de am-
pliacdo do Processo de Selecdo Internacional de Estudantes, objeto que utili-
zamos para ilustrar as conquistas e os desafios na busca de consolidacdo da
missao institucional internacionalizada de nossa universidade.

3. PROCESSO DE SELECAO INTERNACIONAL (PSI) DA UNILA

Embora todos os anos seja disponibilizado o quantitativo de 50% das vagas
de todos os cursos de graduacdo, nunca conseguimos alcancar a simetria no
ingresso de brasileiros(as) e nao-brasileiros(as) devido a inimeros fatores no
quadro atual de maioria de estudantes brasileiros(as). Segundo as regras que
regem o PSI, as vagas podem ser remanejadas em caso de ndo preenchimentos
pelos(as) candidatos(as) nao-brasileiros(as), devendo a UNILA primar pela sua
maior ocupagao em detrimento da manutencao de vagas ociosas. Nesse sen-
tido, as vagas que ndo sdo ocupadas pelo PSI sdo redirecionadas aos/as estu-
dantes brasileiros(as) selecionados(as), com base na nota do Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), por meio do Sistema de Selecao Unificada (SISU).

Cristiane Dutra Struckes (2018, p. 15) sintetiza o processo de Selecéo Inter-
nacional da UNILA, ou seja, o processo de ingresso de estudantes internacionais
para vagas nos cursos de graduacdo, elencando as seguintes etapas, atual-
mente a cargo da Pré-Reitoria de Relacdes Institucionais e Internacionais
(PROINT): “construcdo dos editais normativos, definicdo de métodos de ins-
cricdes, de avaliagao dos candidatos, nomeagao de banca e comissao executiva
para realizacao dos trabalhos, acompanhamento aos candidatos, divulgacao
e publicidade dos editais e seus resultados.”

O processo atual é fruto do amadurecimento de uma integracdo sem prece-
dentes no ambito do ensino superior brasileiro. No inicio (entre 2010 e 2012),
a selecao se realizava de maneira indireta, organizada pelo Ministério da Edu-
cacdo ou 6rgaos correlatos dos paises envolvidos. Neste periodo, cada pais
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realizava a selecdo dos futuros estudantes da UNILA com critérios préprios e
independentes. Em 2014 comeca a organizar-se o Processo de Selecao Inter-
nacional préprio da UNILA.

J& sob a tutela da universidade, este processo sofre vérias alteracoes até al-
cancar o formato atual. Segundo Struckes (2018, p. 24), a partir de 2016 cen-
traliza-se exclusivamente na UNILA, devido a recomendacao da Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU), “a fim de garantir a transparéncia e lisura do
processo”:

Os processos seletivos internacionais da UNILA representam um
novo desafio, igualado talvez apenas ao desafio enfrentado por
sua universidade irma, a Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que, assim como a UNILA,
possui vagas para cursos de graduagdo reservadas para estu-
dantes ndo brasileiros. [...] Apesar de nao haver base para com-
paracdo com processos semelhantes, sua evolugao representa
uma tentativa de abranger e respeitar toda a diversidade edu-
cacional da América Latina, a despeito de ser uma instituicao fe-
deral brasileira, submissa a esta legislacao exclusiva, e este é o
desafio que se apresenta. Mesmo seguindo normativas legais e
respondendo aos 6rgaos de controle, o processo preza pela de-
mocratiza¢do do acesso a Educacao Superior, buscando diminuir
ou minimizar as barreiras das desigualdades para este acesso.
Neste sentido, a UNILA vai ao encontro de uma integracdo mais
social e fraterna ao passo que busca uma internacionalizagao
horizontal, ao promover a superacao de assimetrias pela educa-
¢ao, também em seu processo de selecdo de estudantes. (Struc-
kes, 2018, p.24)

A partir de 2017, comingresso em 2018, o PSI foi ampliado, passando a abar-
car dois processos suplementares, através de Editais especificos para Indigenas
(aldeados) e Refugiados e Portadores de Visto Humanitario, contabilizando
uma vaga por curso para cada um destes perfis. Além destes novos processos,
também foram ampliadas as nacionalidades admitidas na UNILA: de 19 para
32 paises, incluindo-se, finalmente, o Caribe.

Em 2010, o alunado internacional da UNILA estava composto por trés nacio-
nalidades: Argentina, Paraguai e Uruguai, somando 88 discentes internacionais.
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Com 114 brasileiros, alcancamos, no primeiro semestre, um total de 202 estu-
dantes. Esse periodo inicial foi o de maior simetria. Ja em 2020, apesar de o
numero total de novos estudantes ter aumentado para 1.295, com 22 nacio-
nalidades além da brasileira, percentualmente perdemos em simetria, pois
962 sao ingressantes brasileiros/as. A cada ano estes numeros variam, de
acordo com fatores muitas vezes externos a UNILA, mas também em funcao
de fatores institucionais como a queda dos auxilios estudantis fornecidos pela
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis ou pelas Pro-Reitorias de Pesquisa e Ex-
tensao, na modalidade de bolsas. O quadro 1 mostra a entrada de estudantes
na UNILA por nacionalidade no periodo de 2010 a 2020, aponta-se também o
alargamento da oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacdo ao longo
dos anos como variavel explicativa para os niUmeros.

4. BILINGUISMO, PLURILINGUISMO E INTERCULTURALIDADE

Em consonancia com o artigo 17 do Tratado de Assuncao de 1991 que esta-
belece o espanhol e o portugués como idiomas oficiais do Mercado Comum
do Sul- MERCOSUL, tanto o Estatuto (UNILA, 2012) quanto o Plano de Desen-
volvimento Institucional (UNILA, 2013) definem a educagao bilingue (Portugués
e Espanhol) como um dos principios norteadores da universidade, atraves-
sando seus diferentes ambitos: pedagdgico, administrativo e cientifico-aca-
démico. Desta maneira, faz-se necessaria a criacdo de estruturas e mecanismos
gue viabilizem a efetivacdo do bilinguismo institucional, portugués-espanhol,
assegurado pela Lei de criagdo da UNILA: producéo e traducao de documentos,
praticas de ensino, planejamento curricular, atendimento a comunidade aca-
démica, entre outras. No que tange ao bilinguismo institucional portugués-
espanhol, o eixo de Linguas Adicionais do Ciclo Comum de Estudos® constitui
uma parte importante da proposta pedagdgica da universidade, configurando
uma acdo de ensino concreta e permanente no curriculo. Entretanto, para
além do ensino de portugués e de espanhol nos cursos de graduacao, é im-
portante destacar que:

A construcao desse bilinguismo portugués-espanhol carrega sua
complexidade e suas especificidades, ja que [..] todo ambiente
de educacao bilingue envolve atitudes e crencas dos atores en-
volvidos, que atribuem valores as linguas, especialmente se con-
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Tabela 1. Discentes ingressantes por nacionalidade/ano.

ANO
PAIS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Angola 1 2
Alemanha 1
Argentina 2 12 27 17 24 22 24 15 12 1
Barbados 1
Benin 1
Bolivia 27 36 15 33 12 4 12 10 3
Brasil 114 318 318 1 583 1003 842 948 1126 1180 962
Chile 2 14 31 12 12 8 12 17
China 2 1
Colombia 45 25 18 73 69 57 8 95
Congo 1
Costa Rica 3 2 3 2 7
Cuba 4 2 5 5 16
Rep. Dominicana 1 1 3 4 3
Equador 1 70 3 16 8 6 4 0 5
Espanha 1
Franca 1
Gana 2
Guatemala 1 1 2 4
Guiné 4 5
Haiti 75 10 39 26 45
Honduras 2 6 8
Japao 1 1
México 1 4 2 1 1
Nicardgua 1 1 4 3
Panama 2 3 1 1
Paquistao 1
Paraguai 49 98 101 06 122 122 119 80 63 53
Peru 9 66 2 7 14 54 37 29 28
Russia 1
Siria 1
El Salvador 6 6 10 7 3 3 7
Togo 1
Uruguai 17 42 29 9 10 2 1 2
Venezuela 40 1 1 5 4 18 22 17
TOTAL 202 509 753 1 783 1349 1144 1261 1418 1493 1295

Fonte: Elaboracdo das autoras com dados da Pro-Reitoria de Graduacdo da UNILA (2021).
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siderarmos a ideologia monolingue que cultivamos com relagdo
aos dois idiomas. Assim, é preciso criar espacos e oportunidades
efetivos de contato com as linguas adicionais: construir um plano
de encontro entre o portugués e o espanhol, buscando promover
uma mudanca na perspectiva monolingue tao arraigada no nosso
modo de ver e perceber as relagdes linguisticas, que afeta ndo
apenas o vinculo entre os dois idiomas majoritarios, mas também
avisao acerca das demais linguas que povoam esse cenario. (Car-
valho, 2018, p. 14-15)

Assim, atendendo a vocacdo internacional da universidade, tem-se colocado
em pauta as possibilidades de implementacdo de politicas linguisticas que
possam contemplar a educacao bilingue na instituicao, valorizando, igual-
mente, o contexto de diversidade linguistico-cultural promovido pela circu-
lacao de varias linguas, tais como o guarani, o quéchua, o aimara, o creole hai-
tiano, o francés, o alemao, o inglés, entre outras (Archanjo, 2014 apud Miranda;
Stallivieri, 2017, p. 606).

Se o Brasil espera ter sucesso nos programas de educacao inter-
nacional e impulsionar as iniciativas de internacionalizagao eco-
ndémica, politica, social, educacional e cultural, precisa desenvolver
programas abrangentes para promover o multilinguismo.

Nesse sentido, uma das a¢des recentemente aprovadas e instituidas foi o
NIELI - Nucleo Interdisciplinar de Estudos da Lingua(gem) e Interculturalidade
(UNILA, 2018) -, 6rgao complementar do ILAACH (Instituto Latino-Americano
de Arte, Cultura e Histéria) que tem por finalidade principal atuar no desenvol-
vimento da Politica e Planejamento de Linguagem da UNILA, articulando pro-
gramas, projetos e a¢des que incentivem a educacéo bilingue portugués-es-
panhol na instituicdo. Outro objetivo importante do NIELI é contribuir para a
formacao de uma comunidade académica plurilingue e intercultural, por meio
da producdo conjunta de conhecimento e da valorizagao da diversidade.

A formacao linguistica para fins de internacionalizacdo também tem sido
contemplada pela oferta de cursos do Programa Nacional Idiomas sem Fron-
teiras (IsF-SESu/MEC), ao qual a UNILA estd credenciada desde 2013, e que
constitui outra importante acdo no ambito da implementacao de politicas
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linguisticas institucionais, também em articulagdo com o NIELI. Por meio do
Edital de recredenciamento (Edital MEC n° 29/2017), a UNILA foi aprovada e
teve seu Nucleo de Linguas do Programa Idiomas sem Fronteiras (NucLi-IsF-
UNILA) credenciado para a oferta de capacitacao linguistica da comunidade
interna nos seguintes idiomas: portugués para estrangeiros, inglés, alemao e
espanhol, bem como a aplicacdo do exame Test of English as a Foreign Lan-
guage (TOEFL), exame de proficiéncia em lingua inglesa com reconhecimento
internacional.

Tabela 2. Niicleo de Linguas do Idiomas sem Fronteiras — NucLI-ISF-UNILA

Vagas nos cursos de idiomas 2017 2018 2019 Total de vagas
Aleméo 20 30 157 207
Espanhol 25 75 50 150
Inglés 300 225 225 750
Portugués para estrangeiros 50 75 75 200
Total de Vagas oferecidas 395 405 507 1307

Fonte: Elaboracdo das autoras com dados do NucLi-IsF

E importante destacar que, até junho de 2019, a cota de bolsas CAPES do
idioma inglés do Programa Idiomas sem Fronteiras era usada como parametro
para a definicdo do orcamento a ser recebido pela instituicdo. No caso do Nu-
cLi-IsF-UNILA, entre 2013 e 2019, participaram do Programa 4 bolsistas CAPES
inglés. Em 2017, foram implementadas as bolsas institucionais (PROINT) de
outros dois idiomas: uma de Portugués para Estrangeiros e uma de Espanhol.
Em 2018, foram selecionados candidatos no Processo Seletivo do cadastro de
reserva dos seguintes idiomas, que atuaram entre marco e dezembro de 2019:
Portugués para Estrangeiros, Espanhol e Alemao. Os(as) bolsistas eram acom-
panhados(as) em suas atividades pelas coordenadoras pedagdgicas nomeadas
pela PROINT e, via oficio, homologadas pelo MEC. A coordenacéo geral e as
coordenacdes pedagdgicas nao recebiam bolsa.

Além da oferta de cursos para a comunidade interna, o Programa Idiomas
sem Fronteiras constitui um importante espaco de promocao de a¢bes voltadas
aformacéo de professores de linguas adicionais, uma vez que oferta residéncia
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docente especializada para a formacéao inicial e continuada, com foco na ca-
pacitacdo de profissionais para a internacionalizacdo. Nesse sentido, além dos
cursos de formacao a distancia e dos encontros pedagdgicos presenciais pro-
movidos pelo Ntcleo Gestor do IsF, os(as) professores-bolsistas também par-
ticipam de a¢des de formagao docente desenvolvidas localmente.

No caso do IsF-UNILA, entre 2018 e 2019, a¢bes locais de formacao foram
promovidas por meio do Projeto de Extensao Idiomas sem Fronteiras: Ensino,
Formacao e Pesquisa em Linguas Adicionais. Tais acdes de formacdo docente
envolviam toda a equipe do NucLi-IsF-UNILA em reunides nas quais eram
abordadas questdes tedricas, propostas pedagdgicas e materiais didaticos, a
fim de desenvolver estratégias de planejamento mais adequadas para apri-
morar 0s processos de ensino, aprendizagem e acompanhamento dos(as) es-
tudantes. O aprimoramento constante da formacgao docente também envolvia
a discussdo de questdes administrativas e estratégicas quanto a internacio-
nalizacdo da comunidade académica, considerando as demandas especificas
da comunidade.

Infelizmente, com o Decreto 9.741, de 29 de marco de 2019, que bloqueou
dotacdes orcamentadrias previstas no orcamento publico, houve o corte de
bolsas CAPES para o Programa IsF, o que afetou as a¢des do idioma inglés em
nivel nacional e, consequentemente, as demais a¢des de linguas articuladas
ao Programa. A partir de 2020, o Programa IsF foi reconfigurado e desvinculado
do MEC, tornando-se uma ac¢ao de politica linguistica da ANDIFES (Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior). O nome
do Programa foi alterado para Rede ANDIFES Nacional de Especialistas em
Lingua Estrangeira - Idiomas sem Fronteiras (Rede ANDIFES - IsF) a qual estdo
credenciadas atualmente 52 Instituicdes de Ensino Superior. No caso do Nucleo
de Linguas IsF-UNILA, vinculado ao NIELI, foram mantidas as ofertas de cursos
de capacitacdo linguistica nos seguintes idiomas: Alemao, Espanhol e Portu-
gués para Estrangeiros.

Outra acdo importante no contexto de implementacdo de politicas linguis-
ticas na UNILA é a administracdo do Unico exame de proficiéncia em lingua
portuguesa no mundo, o CELPE-BRAS (Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros), conferido aos(as) estrangeiros(as) com desem-
penho satisfatorio em teste padronizado de portugués, desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo. O exame é aplicado semestralmente no Brasil e no
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exterior pelo Inep, com apoio do Ministério da Educacao (MEC) e em parceria
com o Ministério das Relacdes Exteriores. A UNILA é Posto Aplicador do exame
desde 2014, e estd vinculado institucionalmente ao NIELI desde 2020. A equipe
de aplicacdo é composta por docentes que atuam no ensino de Portugués
como Lingua Adicional na UNILA. O Posto Aplicador atende estudantes da
instituicdo provenientes de outros paises, bem como imigrantes residentes
na regido fronteirica e entorno, que precisam apresentar o certificado de pro-
ficiéncia em portugués para fins académicos ou para atender as exigéncias
documentais nos tramites de reconhecimento de diploma ou de naturalizagao,
por exemplo.

Tabela 3 . Vagas oferecidas pelo Posto Aplicador do Exame CELPE-BRAS UNILA (2017-2019)

Ano Vagas
2017 200
2018 200
2019 160
Total de Vagas 560

Fonte: Elaboracdo das autoras com dados da UNILA.

A partir do fortalecimento de tais politicas linguisticas, tem-se dado maior
visibilidade as linguas que circulam na comunidade universitaria e na regiao
fronteirica, e seu papel fundamental como promotores da interculturalidade.
Considera-se, portanto, que a politica e as agdes desenvolvidas no ambito
do NIELI tém favorecido o processo de internacionalizacdo universitaria, com
enfoque no bilinguismo espanhol-portugués, mas também incluindo as de-
mais linguas que circulam na instituicao. Desse modo, a construcao de poli-
ticas e planejamento de linguagem direcionadas ao bilinguismo/ plurilin-
guismo da comunidade académica tem buscado contemplar praticas de
interculturalidade que permeiam os processos de integracdo dos sujeitos
a/na vida universitaria.

Como conceptoy practica, la interculturalidad significa“entre cul-
turas’, pero no simplemente un contacto entre culturas, sino un
intercambio que se establece en términos equitativos, en condi-
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ciones de igualdad. Ademas de ser una meta por alcanzar, la in-
terculturalidad deberia ser entendida como un proceso perma-
nente de relacién, comunicacion y aprendizaje entre personas,
grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada
agenerar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo
pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus di-
ferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta
romper con la historia hegemdnica de una cultura dominante y
otras subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades tra-
dicionalmente excluidas para construir, en la vida cotidiana, una
convivencia de respeto y de legitimidad entre todos los grupos
de la sociedad. (Walsh, 1998 apud Dineb, 2005, p. 4)

Nessa perspectiva, a interculturalidade constitui um processo dinamico de
compartilhamento, comunicacao e aprendizagem de saberes e praticas, com
vistas a construcao de um espaco de negociacdo no qual se reconhecem os
conflitos para refletir sobre modos de intervencédo solidaria, contribuindo,
assim, para o reconhecimento e valorizacdo da diversidade. Assim, a universi-
dade configura-se enquanto espaco em que convivem sujeitos constituidos
por repertorios linguisticos e culturais diversos, expressando diferentes modos
de pensar, viver e se relacionar com o conhecimento.

Ao nos defrontar com essa realidade, a instituicao [UNILA] nos
da oportunidade de olhar para as complexas relagdes entre esses
atores, suas linguas e culturas, constituindo um espaco onde o
“confronto”intercultural é elemento constante, nos fazendo refletir
sobre questdes histéricas e de poder que envolvem tais relagoes.
A universidade [UNILA] &, sem duvida, um“laboratério vivo’, com
muito a nos ensinar no plano da integracdo cultural, do ensino e
da producao de conhecimento, se estivermos dispostos a apren-
der com ela. (Carvalho, 2018, p. 28)

O grande desafio que se impde nesse processo dinamico é pensar politicas
linguisticas institucionais que valorizem a diversidade de saberes e memorias
culturais imbricadas nos repertérios linguisticos portadores de distintas cos-
movisoes, identidades e alteridades, considerando que o ponto de partida da
interculturalidade é justamente a diversidade. Nesse sentido, a perspectiva
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de interculturalidade que tem sido almejada institucionalmente na UNILA é a
da“interculturalidade critica” proposta por Walsh (2012), que objetiva fomentar
“outros modos de poder, saber, ser e viver” estabelecendo pontes com uma
“pedagogia decolonial” (Walsh, 2012, p. 11).

ParaWalsh, a interculturalidade critica ndo tem o objetivo de ape-
nas reconhecer a diferenca, a tolerancia ou a incorporacdo da di-
versidade dentro do dominio ocidental e eurocéntrico que ja
estd estabelecido, mas de descentralizar, reconceitualizar e esta-
belecer novas bases existenciais, epistemoldgicas e socioldgicas
para as instituicoes. (Leroy, 2018, p. 154)

O conceito de interculturalidade critica, assim, pode ser articulado a pers-
pectiva intercultural defendida por Candau (2008), uma vez que considera
premente a “promocao deliberada da inter-relagdo entre diferentes grupos
culturais presentes em uma determinada sociedade” (Candau, 2008, p. 51), o
que demanda uma concepcéo de cultura nao fixa, mas dinamica e historica-
mente constituida, e, portanto, em constante (re)construcao. Assim como a
perspectiva de interculturalidade critica defendida por Walsh (2012), a teori-
zacao de Candau (2008) “esta orientada a construcao de uma sociedade de-
mocratica, plural, humana, que articule politicas de igualdade com politicas
de identidade” (Candau, 2008, p. 51) e vem acolher identidades em movimento,
que se misturam e se constroem em “processos de hibridizacao cultural” per-
meados por relagcdes de poder e por conflitos, “relacdes fortemente hierarqui-
zadas, marcadas pelo preconceito e pela discriminacao de determinados gru-
pos” (Candau, 2008, p. 51).

Tal abordagem intercultural almeja a promogao de uma educagao que reco-
nheca a alteridade como um meio para a construcao de didlogos e negociagdes
culturais em direcao a integragdo na/pela diversidade, o que nos remete ao
que argumenta Bhabha (2002, p. 18): “Es en la emergencia de los intersticios
(el solapamiento y el desplazamiento de los dominios de la diferencia) donde
se negocian las experiencias intersubjetivas y colectivas de nacionalidad [na-
tionness], interés comunitario o valor cultural”. Considerando essa perspectiva,
é crucial que as agdes de ensino, pesquisa e extensdo universitaria promovam
espacos interculturais de reflexdes e debates junto a comunidade académica
e comunidade externa, levando-os(as) a protagonizar e negociar sentidos de
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suas experiéncias e vivéncias nas suas linguas-culturas, em sua heterogenei-
dade intrinseca. Nesse sentido, a interculturalidade praticada e defendida ins-
titucionalmente na UNILA constitui um elemento central para a construcao
de processos de internacionalizagdo voltados a cooperacao solidaria e a inte-
gracao, conforme abordaremos a seguir.

5. DESAFIOS PARA A INTERNACIONALIZAGCAO SOLIDARIA

Além dos desafios legais, atentos e alinhados as normativas federais como
também préprias da universidade, ha que se observar os desafios académicos,
de ambito pedagdgico, que a ampliacdo da diversidade confere ao ambiente
universitario. Ambos os desafios impdem a UNILA a construcdo de estratégias
e procedimentos inovadores (muitas vezes demandantes, como foi elaborado
acima) a partir da adaptacao de modelos ja experimentados em outros con-
textos universitarios.

Especificamente em relacdo ao PSI, a cada nova edicdo foram sendo cons-
truidos os procedimentos mais adequados para que o acesso fosse, ao mesmo
tempo, o mais amplo possivel, mas também promotor da manutencao da
qualidade académica inerente a qualquer processo seletivo estudantil. Quando
a UNILA assume a centralidade do processo, este se estabelece sobre os se-
guintes parametros: Inscricdes gratuitas e online, via plataforma digital, e se-
lecdo a distancia, com base na andlise curricular do ensino médio.

Neste novo contexto, o primeiro desafio que se apresenta é em relacao a di-
versidade de formacoes escolares (curriculares) dos paises postulantes. Para
buscar solu¢des que trouxessem simetria, a PROINT criou, através da Portaria
PROINT UNILA Ne 01, de 09 de marco de 2016 (publicada no boletim de servico
UNILA n° 196, de 11 de marco de 2016), o Grupo de Trabalho Permanente
(GTP), destinado a apoiar e sugerir procedimentos para o Processo de Selecao
de estudantes internacionais, tendo como objetivo, segundo sua portaria de
criacao, “buscar informacoes para subsidiar o procedimento de normatizacao
dos histdricos escolares e outras pertinentes ao bom andamento do processo
de selecdo de estudantes estrangeiros, registrando-as em relatério”:

A diversidade curricular da América Latina e seu impacto no pro-
cesso seletivo resultou em um primeiro trabalho, quando o GTP,
em 2016, apresentou um documento com o compilado de equi-
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valéncias de anos de ensino equivalente ao ensino médio no Brasil,
que foi construido tomando por base as atas dos processos sele-
tivos anteriores e o decreto 6729/200932. (Struckes, 2018, p. 33)

Uma vez solucionada a questao das equivaléncias curriculares (em termos
de anos escolares cursados), chegamos ao préximo desafio: Equacionar critérios
de equivaléncia.

a) saber os anos de ensino médio nos demais paises equivalentes
ao ensino médio do Brasil; b) estipular os critérios de equivaléncia
de conceitos dos diversos sistemas de qualificacdo dos paises
para o sistema do Brasil; e ) estabelecer formas de conversao
das notas dos paises para o sistema brasileiro. Algumas definicoes,
no entanto, precisaram ser consensuadas, como por exemplo:
adotar o entendimento de que o sistema de notas na Argentina
vai de zero a dez; a aceitacdo do resultado da avaliacdo do Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES)
em substituicao do histérico escolar, para os candidatos da Co-
[6mbia; o estabelecimento de valores numéricos para converter
notas que apresentavam apenas niveis conceituais; assumir que,
sempre que o sistema de notas for numérico, a escala teria inicio
em zero. (Struckes, 2018, p. 33)

Assim, cada produto do trabalho de pesquisa deste grupo ou, posteriormente,
dos(as) servidores(as) da PROINT, foram gerando os anexos que hoje fornecem
o0 embasamento para que docentes e técnicos(as) possam realizar o Processo
de Selecéo Internacional. Da mesma forma, cada Comissdo procedeu a deli-
beracdo de questdes que foram surgindo durante as andlises curriculares,
como por exemplo:

Como converter as notas, como equivaler anos de estudo, a ine-
xisténcia de determinadas disciplinas em alguns paises, a duvida
em computar as notas de bom comportamento, ensino religioso,
a aceitacdo de provas e certificados emitidos por outros érgaos
com competéncia interna para certificar saberes, a padronizacao
documental [...]. (Struckes, 2018, p. 37)
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E importante ressaltar que, pese as varias indeterminacées que permeiam o
PSI, a sua continuidade se baseia na disponibilidade de servidores(as)
técnicos(as) e docentes de atuarem de forma pré-ativa, tomando estas mesmas
indeterminacées como desafios e ndo como obstaculos. E neste contexto que
nasce, por exemplo, o Grupo de Pesquisa EducAL, liderado pela Prof. Juliana
Balestra a partir da sua participacdo na Comissao Executiva do PSI em agosto
de 2017. Segundo consta no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq©:

O EducAL é um Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em Educacao
na América Latina, formado por pesquisadoras da UNILA - do-
centes, discentes e técnicas em administracao — em parceria com
a Pré-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais (PROINT)
para investigar a escolarizagao e os sistemas de ensino na América
Latina e Caribe. O Grupo foi formado em 2017 a partir da expe-
riéncia de trabalho no PSI e atualmente conta com 35 pesquisa-
doras cadastradas no Diretério de Grupos de Pesquisas do CNPq,
que desenvolvem pesquisas em quatro grandes linhas: 1) Curri-
culos Latino-Americanos; 2) Educacdo Superior; 3) Principios Fi-
losoficos da Educacdo na América Latina; 4) Politicas Publicas
para a Educacdo na América Latina. (Balestra et al., 2019, p. 4)

Ainda como parte deste processo, foi aprovada, pelo Conselho Universitario
da UNILA, a sua Politica de Internacionalizagao (Resolucdo CONSUN N° 05 de
08 de abril de 2019), construida sobre os 4 eixos que sustentam a sua missao
institucional. Além disso, esta Politica é fruto da reflexdo sobre o sentido de
responsabilidade social advindo do seu papel na integracao regional:

Este documento visa, portanto, reconhecer os quatro eixos basi-
lares da politica de internacionalizacdo da UNILA - Documentos
Fundacionais da UNILA, Comunidade Académica, Localizacdo de
Fronteira, Bilinguismo e Diversidade Linguistica —, buscando rati-
ficar praticas e procedimentos que vém sendo elaborados e dis-
cutidos pela comunidade académica. Em outras palavras, visa
sistematizar e fortalecer a internacionalizacdo inerente de seus
sujeitos, em consonancia com as acdes cotidianas de ensino, pes-
quisa e extensdo universitaria, em uma perspectiva solidaria e
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horizontal, comprometida com a realidade da América Latina e
Caribe. [...] Justamente por isso, mais importante do que perguntar
por que internacionalizar é refletir sobre como internacionalizar.
Aresposta demanda varios cuidados: quais os objetivos de curto,
médio e longo prazo? Que atores estarao envolvidos no processo?
Qual o impacto desse processo no territorio institucional e de in-
fluéncia da universidade? (Politica Internacionalizacéo, 2019, p.6)

Por outro lado, para que a internacionalizagdo da UNILA alcance a sua missdo
institucional e mantenha o sentido de cooperacao solidaria e horizontal que
a caracteriza, foi necessario incluir, através de medidas de acao afirmativa,
dois novos perfis que, por razdes diversas, mantém-se a margem da Educagao
Superior no continente: Indigenas e migrantes em condicdo de vulnerabilidade
humanitéria. Para uma universidade que carrega no préprio nome a missao
da integracao regional e que, por sua vez, esta localizada em uma regiao de
fronteira trinacional, é de fundamental importancia a manutencao de tais
acoes, em coeréncia com sua missao institucional.

Porém, se o desafio para o acesso de 32 nacionalidades latino-americanas e
caribenhas parece muito grande, maior ainda é o desafio da permanéncia
destes(as) estudantes no ambiente universitario. As relacdes interpessoais e
interculturais ganham prioridade em um ambiente marcado pela extrema di-
versidade: grupos de estudantes se formam, via de regra por nacionalidade,
para apoiarem-se mutuamente, para acolher os(as) novos(as) ingressantes e
para celebrarem (por qué ndo?) a integracdo latino-americana e caribenha.
Este ambiente, no qual a internacionalizacdo se materializa em linguas e
corpos diferenciados, requer o entendimento da interculturalidade nao apenas
como posicdo tedrica, como aporte conceitual:

[...] nem tampouco [como] um didlogo de/e/entre culturas[...],
no qual as culturas se tomam como entidades espiritualizadas e
fechadas; sendo que interculturalidade quer designar, antes,
aquela postura ou disposicao pela qual o ser humano se capacita
para, e se habitua a viver“suas”referéncias identitarias em relacdo
com os chamados “outros’, quer dizer, compartilhando-as em
convivéncia com eles. Dai que se trata de uma atitude que abre o
ser humano e o impulsiona a um processo de reaprendizagem e
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recolocacéo cultural e contextual. E uma atitude que, por nos
tirar de nossas segurancas tedricas e praticas, permite-nos per-
ceber o analfabetismo cultural do qual nos fazemos culpaveis
quando cremos que basta uma cultura, a “prépria’, para ler e in-
terpretar o mundo. (Fornet-Betancourt, 2004)

A construcao de politicas de ensino, pesquisa e extensdo baseadas nesta
atitude intercultural demanda dos sujeitos unileiros um compromisso que
extrapola os muros da academia. Os processos de mediacdo vivenciados no
dia a dia promovem um ambiente de extrema criatividade, mas, também, de
tensionamentos permanentes (PEREIRA, 2015); potencializam os saberes que
elaboramos coletivamente e, ao mesmo tempo, nos desafiam a construir
bases de entendimento, normatizacdes e consensos minimos?.

Para que seja efetivo e tenha continuidade, esse viés de internacionalizacdo
a curta distancia, ou de internacionalizagao Sul-Sul, horizontal e solidaria, pre-
cisa ser mantida por politicas publicas que priorizem a educa¢do como direito
humano e bem publico universal.

O entendimento da Educacdo Superior como mobilizador do crescimento
social, da producdo de sociabilidade vinculada a cultura da paz, precisa so-
mar-se a outro entendimento: a exceléncia académica pode (e deve) ser fruto
da potencializagao da criatividade (processo inerente a potencializacdo da di-
versidade). A uniao dessas duas perspectivas poderd promover um modelo
de integracao regional assentado na responsabilidade social, de carater in-
clusivo, promotor da descolonizacdo do fazer académico na América Latina.
Para isso, a assisténcia estudantil é condicao sine qua non.

Portanto, este viés de internacionalizacdo da Educacdo Superior pode (e
deve) constituir-se como um mecanismo importante para a descolonizacao
do conhecimento, através da ampliacdo das cartografias académicas e culturais
(sempre tao submetidas ao Norte), em busca da diversidade que confere ao
continente solucgdes criativas e proprias em todos os ambitos, da ciéncia e
tecnologia a filosofia ou a arte. Segundo palavras do primeiro Reitor Pro-Tem-
pore da UNILA, o sociélogo Hélgio Trindade:

Se espera que la comunidad universitaria de la Unila contribuya,
con competencia y actitud ética, para el surgimiento de escenarios
sociales y politicos a la altura de la responsabilidad planetaria
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que se requiere en este nuevo milenio para todas las personas e
instituciones. [...] Debera ser una universidad sin muros e sin fron-
teras, que combine el avance de la ciencia y de la tecnologia con
la interaccién entre los saberes elaborados por la academia con
los saberes producidos por los mas diversos segmentos sociales,
con vistas a hacer del conocimiento un instrumento de promocion
humana. (Trindade, 2013, p. 20)

6.DISCUSION Y CONCLUSIONES

A América Latina e o Caribe enquanto locus geografico, cultural, politico,
social e espiritual constitui-se una y diversa. A UNILA, enquanto proposta de
integracao pela via da Educacdo e do conhecimento, traz em si o desafio de
responder a altura da riqueza e diversidade cultural dos povos de Nuestra
América no que toca aos processos de ensino-aprendizagem, pesquisa, ex-
tensao, na gestao da administragao universitaria e no espago de convivéncia
académico.

Esse artigo buscou compartilhar a experiéncia inovadora da UNILA enquanto
ator de uma internacionalizacdo universitaria pensada de maneira integral,
ou seja, envolvendo todos os niveis do Ensino Superior e a partir da capilaridade
desta a todas as dimensdes da gestao administrativa universitaria, como por
exemplo a permanéncia estudantil, o ingresso e as politicas de Ensino, Pesquisa
e Extensao.Tal visao pensada a partir do modelo de internacionalizacao soli-
daria (Perrota; Del Valle, 2018) e partindo de uma perspectiva da intercultura-
lidade critica (Walsh, 2012).

Dentre os avancos alcancados nos onze anos de existéncia da universidade
foi destacado a construcdo do PSl e seu funcionamento, a aprovacao da Politica
de Internacionalizacdo da UNILA e a criacdo de organismos internos para a
promocao do bilinguismo e da interculturalidade como o NIELI, dentre outras
atividades apontadas no texto.

A integracdo regional, enquanto processo politico-social, evoca a ideia de
permanente movimento de construcao/desconstrugdo. A UNILA ritma seu
movimento no compasso do rompe tus fronteras, porém quanto mais se ca-
minha maior é a estrada a ser percorrida. Os desafios impostos pela missao
institucional da UNILA surgem como resultado dos préprios avangos na con-
solidacdo da universidade ao longo dos anos. Se o bilinguismo foi nosso
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ponto de partida, o plurilinguismo é hoje uma realidade, os desafios de uma
educacao em bases interculturais com discentes da América hispanica e lusé-
fona trilhou os primeiros caminhos e politicas, a América francéfona, Creole, a
Indoamérica Guarani, Quechua, Aimara e de tantos outros povos originarios
que constroem nossa universidade nos lancam como catapultas as prerroga-
tivas do olhar descolonial, intercultural e da internacionalizacao solidaria, para
se pensar a universidade.

Como a flecha langada, a UNILA sé cumprird o seu devir nesses termos, ndo
hd existéncia no retrocesso. As ideias aqui defendidas, para além do diagndstico
tedrico e da contribuicao cientifica almejada, refletem também as transfor-
macoes nas praticas educativas e bases epistemoldgicas das autoras a partir
da experiéncia enquanto docentes, gestoras e pesquisadoras da UNILA; neste
sentido, o artigo sintetiza visdes e reflexdes que sé se tornaram possiveis a
partir das vivéncias experienciadas na Universidade Federal da Integracéo La-
tino-Americana.
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NOTAS

M Como exemplos desses estudos estdo Carvalhal (2016), Carvalho (2012), Gdes (2018),
Erazo Muioz (2016), Leroy (2018), Tallei (2019), Zuck (2021). Ressalte-se que um levanta-
mento documental foi sistematizado no Apéndice 1 da tese de Zuck (2021, p. 413-418),
totalizando 41 registros de pesquisas realizadas sobre a UNILA em nivel de Mestrado,
Mestrado Profissional e Doutorado entre 2010 e 2019.

@ Como descolonizacdo compreendemos a opcéo pelo desprendimento da coloniali-
dade (ou matriz colonial de poder) que se fundamenta em “estrategias imperiales para
controlar cuerpos, territorios, recursos naturales, género, sexualidad, sensibilidad, etnicidad,
conocimiento, etc” (Mignolo, 2014, p. 30). Ou ainda:“La colonialidad o matriz colonial de
poder designa la estructura conceptual profunda de la civilizacién occidental, estructura
que guia los disefios globales en nombre de y en referencia a la modernidad. La moder-
nidad, por lo tanto, no es el resultado de los procesos planetarios en la historia de la hu-
manidad, sino la ficcion mas poderosa que por un lado afirmé la civilizacién occidental
como modernidad y al mismo tiempo hizo posible justificar la expansion imperial/colonial
alolargoy alo ancho del globo terraqueo (Mignolo, 2014, p. 148);“[...] la colonialidad se
constituyd en esos quinientos aflos como una estructura de gestién, de control, de for-
macion de subjetividades [...] y, sobre todo, el fundamento oculto de la civilizacién occi-
dental” (Mignolo, 2014, p. 150)

@Il Conferéncia Regional de Educacao Superior, realizada pelo Instituto para Educacao
Superior na América Latina e Caribe (IESALC-ONU), em junho de 2018 na cidade de Cér-
doba, na Argentina.

@ Ppara mais informagdes sobre o ARCU-SUL ver o site institucional disponivel
em:http://edu.mercosur.int/arcusur/index.php/pt-br/historia.

) O Ciclo Comum de Estudos (CCE) constitui a base da proposta politico-pedagdgica
da UNILA, configurando uma etapa obrigatdria do processo formativo de todos os cursos
de graduagao. O CCE compde-se de trés eixos: Estudo compreensivo sobre a América La-
tina e Caribe; Epistemologia e Metodologia; Linguas Portuguesa e Espanhola. Para uma
andlise do curriculo do CCE enquanto proposta de integracao e de internacionalizacdo,
cf:: Paula (2020) e Zuck (2021).

60 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, fundagéo
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, tem
como principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao e
promover a formacao de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas as
areas do conhecimento.

@ A antropdloga Rita Segato chama a atencdo para a necessidade, por parte da uni-
versidade, da criagdo de direitos como parte de um processo histérico que precisa en-
frentar-se ao passado/presente colonial da regiédo, e para tanto sinaliza que é imprescindivel
“inocular la conciencia de la maleabilidad, la historicidad y el caracter inalienablemente
publico del discurso de los derechos humanos como patrimonio de todos y abierto a la
creatividad constante!” (Segato, 2015, p. 136)
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