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6. Educacion superior, pueblos indigenas y afrodescendientes.

Una lectura sobre las acciones afirmativas en Brasil
y la etnoeducacion universitaria en Colombia

Elizabeth Castillo Guzmény Anny Ocord Loango

RESUMEN

Para finales del siglo XX el asunto de la diversidad cultural y la educacién cobré
relevancia en muchos dmbitos de la vida universitaria colombiana. Surgieron
programas, grupos de investigacion e incluso pregrados para abordar los asuntos
de lainterculturalidad, la diferencia cultural y la inclusién educativa. Los univer-
sitarios indigenas y de comunidades afrodescendientes (negras), ahora recono-
cidos como “grupos étnicos” (GE), fueron recibidos en algunas instituciones de
educacion superior (IES) a finales del silgo XX y comienzos del XXI, bajo el
enfoque diferencial. En la actualidad las politicas de educacién superior en
vuestro continente suman experiencias muy importantes en diferentes paises.
Este articulo busca abordar dos experiencias relevantes en el caso de Brasil y de
Colombia. En el primer escenario se trata de las acciones afirmativas y la apertura
universitaria para los pueblos negros del pais con la mayor poblacion afrodes-
cendiente de América Latina. En segundo plano, la etnoeducacion universitaria
es un proceso que cobija la formacion profesoral desde un modelo de control
cultural y acceso de estudiantes indigenas y afrocolombianos. En este articulo
queremos ofrecer una lectura sobre los impactos y las lecciones aprendidas en
Brasil y Colombia como experiencias de transformacion de la universidad lati-
noamericana.

Palabras clave: Acciones Afirmativas; Educacion Superior; Pueblos Indigenas;
Pueblos Afrodescendientes; Reconocimiento.
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Higher education, indigenous peoples and Afro-descendants.
A reading about affirmative actions in Brazil and university
ethno-education in Colombia

ABSTRAC

At the end of the 20th century, the issue of cultural diversity and education
gained relevance in many areas of the Colombian university life. Programs, re-
search groups and even undergraduate programs emerged to address the issues
of interculturality, cultural difference, and educational inclusion. Indigenous uni-
versity students and from Afro-descendant communities (black), now recognized
as “ethnic groups” (GE), were received in some higher education institutions (IES)
at the end of the 20th century and the beginning of the 21st, under the differential
approach. Currently, higher education policies in the continent have very im-
portant experiences in different countries. This article seeks to address two rel-
evant experiences in the case of Brazil and Colombia. The first scenario deals
with affirmative actions and university openings for black peoples in the country
with the largest Afro-descendant population in Latin America. In the second
scenario, university ethno-education is analysed as a process that covers teacher
training from a model of cultural control and access for indigenous and Afro-
Colombian students. In this article we want to offer a reading on the impacts
and lessons learned in Brazil and Colombia as experiences of transformation of
the Latin American university.

Keywords: Affirmative Actions; Higher Education; Indigenous Peoples; Afro-
descendant Peoples; Recognition.

Ensino superior, povos indigenas e afrodescendentes. Uma leitura
sobre as a¢oes afirmativas no Brasil e a etnoeducacao universitaria
na Colémbia

RESUMO

No final do século 20, a questdo da diversidade cultural e da educacdo ganhou
relevancia em muitas reas da vida universitaria colombiana. Programas, grupos
de pesquisa e até programas de graduacdo surgiram para abordar as questoes
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dainterculturalidade, diferenca cultural e inclusao educacional. Estudantes uni-
versitarios indigenas e de comunidades afrodescendentes (negros), hoje recon-
hecidos como “etnias” (GE), foram recebidos em algumas instituicées de ensino
superior (IES) no final do século XX e inicio do XXI, ainda no abordagem diferen-
cial. Atualmente, as politicas de educacdo superior no continente adicionam
experiéncias muito importantes em diferentes paises. Este artigo busca abordar
duas experiéncias relevantes no caso do Brasil e da Coldombia. O primeiro cenario
trata de a¢bes afirmativas e abertura de universidades para os povos negros do
pais com a maior populacao afrodescendente da América Latina. No segundo
cendrio, a etnoeducacao universitaria € analisada como um processo que abrange
a formacéo de professores a partir de um modelo de controle cultural e de
acesso para estudantes indigenas e afro-colombianos. Neste artigo, queremos
oferecer uma leitura sobre os impactos e as licdes aprendidas no Brasil e na Co-
[6mbia como experiéncias de transformacéo da universidade latino-americana.

Palavras-chave: Acoes Afirmativas; Educacdo Superior; Povos Indigenas; Povos
Negross; Afrodescendentes; Reconhecimento.

LEnseignement supérieur, les peuples autochtones et les
afro-descendants. Une lecture sur les actions positives au Brésil
et I'ethnoéducation universitaire en Colombie

RESUME

A lafin du XXe siécle, la question de la diversité culturelle et de Iéducation est
devenue pertinente dans de nombreux domaines de la vie universitaire colom-
bienne. Des programmes, des groupes de recherche et méme des programmes
de premier cycle ont émergé pour aborder les questions d'interculturalité, de
différence culturelle et d'inclusion éducative. Les étudiants universitaires indi-
génes et afro-descendants (noirs), aujourd’hui reconnus comme des “groupes
ethniques” (GE), ont été accueillis dans certains établissements d’enseignement
supérieur (EES) a la fin du 20e et au début du 21e siecle, selon I'approche diffé-
rentielle. Actuellement, les politiques denseignement supérieur du continent
additionnent des expériences tres importantes dans différents pays. Cet article
cherche a aborder deux expériences pertinentes dans le cas du Brésil et de la
Colombie. Dans le premier cas, il s'agit de la discrimination positive et de l'ou-
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verture des universités pour les Noirs dans le pays qui compte la plus grande
population afro-descendante d’Amérique latine. Deuxiémement, I'ethno-édu-
cation universitaire est un processus qui comprend la formation des enseignants
basée sur un modele de contréle culturel et d'accés pour les étudiants indigenes
et afro-colombiens. Dans cet article, nous proposons une lecture des impacts et
des lecons apprises au Brésil et en Colombie en tant qu'expériences de transfor-
mation de |'université latino-américaine.

Mots clés: Actions Positives; Enseignement Supérieur; Peuples Indigénes; Peuples
Afro-descendants; Reconnaissance.

1.INTRODUCCION
1.1 La politica de cuotas o de acciones afirmativas en Brasil

En el texto haremos alusidn sobre todo al etnénimo negro-negra-pueblos ne-
gros para referirnos al caso brasilero, donde ésta ha sido la categoria adoptada
por las poblaciones afrodescendientes en el tramite de su reconocimiento ét-
nico-racial. También usaremos la categoria afrobrasilero para abarcar el sujeto
colectivo de derechos. En el caso de Colombia, haremos referencia a los etnéni-
mos afrocolombiano, palenquero, raizal y comunidades negras, atendiendo a que
estas son las nociones en uso en este contexto especifico.

Brasil es el pais de la region sur de América Latina, en donde se han alcanzado
mayores logros en lo que respecta a la institucionalizacién de politicas en contra
de la discriminacién y a favor de la equidad racial. La Secretaria de Politicas para
la Promocién de la Igualdad Racial (SEPPIR) llegé a alcanzar el rango ministerial.
Este pais cuenta, desde principios del presente siglo, con una serie de politicas
publicas instaladas en diversas areas tales como salud y de educacion, en las
cuales se pueden apreciar los mayores alcances legislativos de estas politicas
(Assis y Alves, 2012).

En la primera década del presente siglo Brasil logré reducir la desigualdad e
iniciar un fuerte proceso de movilidad social de la mano del gobierno de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2011) y de Dilma Rousseff (Tible, 2013). Este proceso
implico la participacion y el ascenso social de amplios sectores populares y po-
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bres, en especial del nordeste del pais®. En particular las politicas de cuotas
para negros en las universidades han favorecido ampliamente el ingreso de
esta poblacion a la universidad. Esta medida reviste gran importancia en la re-
gion, pues Brasil ha sido histéricamente un pais muy desigual y este tipo de po-
liticas logran de alguin modo democratizar el acceso a la educacién superior de
la poblacion afrobrasilera y estimular su permanencia en el mismo.

En el segundo gobierno de Lula, de acuerdo con Assis y Alves (2012) hubo un
avance considerable que se reflejo en la efectivizacion de politicas para las po-
blaciones negras en el marco de la proteccién de los derechos humanos de las
mismas. Este avance no puede comprenderse sin tener cuenta la relacién de
este Ultimo gobierno con los movimientos sociales. Durante el periodo del go-
bierno de Luiz Ignacio Lula da Silva (2003) se crea un instituto para promover la
igualdad racial, como parte de este proceso se nombran a tres personas negras
en algunos Ministerios, al tiempo que amplié las politicas para favorecer la edu-
cacion superior de los afrobrasileros. Esta participacién del movimiento negro
se torna en un aporte muy importante para el éxito de estas politicas ya que
hubo participacion de estos actores en el disefio y en la gestién de las politicas.
Esto también permitié ampliar la visibilidad de sus demandas y reivindicaciones.
Assis y Alvez argumentan en este caso que se trata de un proceso politico en el
cual el movimento“..supo aproveitar, particularmente no primeiro momento, a
discussao sobre os desafios e as diretrizes daquele governo, que trouxe muita
esperanca a toda a sociedade brasileira” (2012, p.73).

También durante el gobierno de este mandatario tuvieron lugar la | y Il Confe-
rencia Nacional de Promocién de Igualdad Racial, que moviliz6 a un ndmero
importante de activistas del movimiento negro. Estas fueron capitalizadas por
el movimiento al punto de lograr que en el afo 2009 se formulara el Plan
Nacional de Promocion de la Igualdad Racial, aprobado por el Decreto n° 6872
del afo 2009, que empez6 a institucionalizar una agenda étnico racial que se
materializé en programas, acciones y leyes para favorecer la igualdad racial.

M El crecimiento econémico de Brasil, si bien no fue superior al del grupo de paises que in-
tegran los BRICS, se desarrollé acompafado de la disminucion de la desigualdad y la disparidad
entre los grupos sociales. Las medidas implementadas en este periodo permitieron una dis-
tribucién del ingreso, redujeron la pobreza y la miseria, mejoraron el acceso a niveles de esco-
laridad de la poblacién, aumentaron el salario minimo, se incentivé el mercado interno y con
ello el consumo de los sectores populares, la creacion de empleo, entre otras (Tible, 2013).
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En este mismo periodo, se aprobd la Ley N° 10.639/2003, que instituyo la en-
sefianza de la historia y la cultura afrobrasilera en las escuelas del pais. Esta Ley
aporta lineamientos nacionales para la Ensefianza de la Historia y Cultura Afro-
brasilefia y Africana y la Educacién de Relaciones Etnico-Raciales en el pais. A
nivel de la educacion superior la Ley Ne 11.096|2005 cred el Programa Universi-
dade para Todos (PROUNI) que buscaba promover el acceso de todos a la uni-
versidad. También se cre6 para ese nivel educativo, la politica de cuotas o
acciones afirmativas en las universidades publicas.

1.2. Institucionalizacion de la politica de cuotas o de acciones afirmativas en Brasil

En la region, Brasil es pionero en materia de Politicas de Cuotas o Acciones
Afirmativas para la poblacion afrodescendiente dentro del ambito educativo.
Las acciones afirmativas logran ser institucionalizadas en el afo 2012 en el go-
bierno de Dilma Rousseff cuando la Ley 12.711/2012, buscando democratizar el
acceso a la educacion superior, dispuso que todas las universidades e institu-
ciones federales de ensefianza tenian que reservar la mitad de sus cupos para el
ingreso de estudiantes provenientes de las escuelas publicas. La reserva de estos
cupos debe dividirse, segun la Ley, entre postulantes auto-declarados negros/as,
pardos e indigenas. Dicha Ley también contempla a aquellos alumnos de escasos
recursos, independientemente de su condicién étnico-racial. Cabe aclarar que
la Ley Federal rige sélo para el pregrado. A pesar de ello, algunas universidades
vienen avanzando en forma aislada con acciones afirmativas en el nivel de pos-
grado. La Universidad Estadual de Londrina (UEL), por ejemplo, inicié debates
para ampliar la Politica de Cuotas en la posgraduacién. Recientemente también
lo hizo la Universidad de Brasilia. En el afio 2014 se sanciond la Ley 12.990 que
establecio que la reserva del 20% de los cupos ofrecidos, para el concurso de
cargos publicos en la administracion publica federal, fuesen destinado para la
poblacién afrobrasilera. Todas estas acciones son fruto de la lucha histérica del
movimiento negro brasilero que, ya desde décadas atras, denunciaba su ausencia
en la educacién superior.

Segun el Estatuto de Igualdad Racial, instituido por la Ley N° 12288/2010, “se
entiende por acciones afirmativas los programas y las medidas especiales adop-
tadas por el Estado y por la iniciativa privada para corregir desigualdades raciales
y promover la igualdad de oportunidades” (art. 19, VI). En realidad, es el recono-
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cimiento de las desigualdades raciales lo que impulsa las politicas que buscan
alcanzar la igualdad racial. Tal es asi que las acciones afirmativas se vienen dis-
cutiendo y analizando en las universidades desde finales del siglo pasado. Sin
embargo, es a partir de la Conferencia de Durban (2001) que el Estado se com-
prometio a establecer medidas y politicas para luchar contra el racismo y a im-
plementarlas de manera efectiva (Ipea, 2019).

La llegada de las cuotas raciales en las universidades brasileras es fruto, sin
duda alguna, de las continuas luchas del movimiento negro que se esforzé, con
numerosas iniciativas, por mostrar las desigualdades raciales (Ocoré y da Silva,
2017). El Movimiento Negro y su larga lucha a lo largo del siglo XX y desde el
inicio del siglo XXl en contra de las desigualdades raciales producidas por el ra-
cismo, ha sido el principal actor que ha impulsado la institucionalizacién de las
politicas de cuotas o acciones afirmativas en las universidades. Estas politicas
son una respuesta al racismo y la desigualdad estructural de la sociedad brasilera.
En esa lucha también han tenido un rol protagdénico, los académicos, los colec-
tivos o grupos negros universitarios y el Estado.

La Universidad Estadual de Rio de Janeiro, la Universidad del Estado de Bahia,
la Universidad de Brasilia y la Universidad de Londrina, fueron las primeras que
adoptaron el sistema de cuotas en Brasil. De ahi en mas, distintas universidades
fueron implementando acciones afirmativas, al tiempo que surgian fuertes de-
bates entre quienes estaban a favor y quienes estaban en contra de la imple-
mentacién de este tipo de politicas en las universidades federales. Sera a partir
de 2012 cuando por decisién unanime del Tribunal Federal se aprobo el sistema
de cuotas raciales en Brasil. La sentencia establece que las cuotas raciales cons-
tituyen una reparacién histérica por los siglos de esclavizacién que sufrié la po-
blacién negra y para atender las desigualdades que se expresan aun hoy deri-
vadas de aquellas condiciones a las que fueron sometidos.

De acuerdo con la investigacion del Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (Fonaprace) y del Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econo-
mico-sociais (Cepes/UFU), 2014, entre 1996 y 2014 aumentd la presencia negra
en las universidades. Se observan cambios muy significativos entre 2004 y 2014.
Por ejemplo, la poblacion blanca pasé de casi el 60% a ser un poco mas del
45%. Al mismo tiempo la poblacién parda pasé de casi el 28% al 37,75% y los
pretos mostraron un ascenso del 5,90% a casi el 10% (9,82%). Entre pardos y
pretos pasaron del 54,20% al 47,57%, lo cual representa un aumento de casi el
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10%. Al tomar los ultimos 20 afos, el estudio observa que entre 1996 y 2014
hubo cambios significativos con relacién al aumento de la participacion de la
poblacién parda y petra que pasé de un poco mas del 44% al 53%. De acuerdo
con el estudio este aumento al parecer guarda relacién con el cambio de quienes,
producto del racismo latente en la sociedad, se autodeclaraban blancos.

1.3. Una mirada a la politicas de cuotas, desde Niicleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB), a Casa Dona Vilma — Ya Mukumby de la UEL

En 1985, con el objetivo de desarrollar actividades para promover la cultura
africana y asidtica, Eduardo Judas Barros fundé el Nucleo de Estudos Afro-Asia-
ticos (NEAA) en la Universidad de Londrina. Este NEAB se encuentra entre los
tres centros mas antiguo de este tipo de iniciativas en Brasil. Antes de éste se
formaron el Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO), da UFBA (1959) y el Centro
de Estudos Afro-Asiaticos da Universidade Candido Mendes, (1973). Desde 2004
hasta 2006 el Nucleo fue coordinado por Maria Nilza da Silva y se orient6 hacia
la investigacion e implementacion de la ley 10.639/2003. En el afio 2013 Maria
Nilza da Silva vuelve a dirigir el NEAB y asume la direccion del Laboratério de
Cultura e Estudos Afro-Brasileiros (LEAFRO). En el afio 2014 el Nucleo toma el
nombre que lleva en la actualidad. Sus acciones se han centrado en el desarrollo
de actividades enmarcadas en la Ley 10.639/03 que, como habiamos mencio-
nado en el capitulo tres, instituye la inclusion de la historia africana y afrobrasilera
en el curriculo educativo.

El Nucleo desarrolla actividades de investigacion y divulgacion cientifica para
contribuir a una educacion antirracista. También contribuye a visibilizar el papel
de la poblacion negra en la vida social, cultural y en las luchas contra la discrimi-
nacion racial. Su objetivo principal es“promover o reconhecimento e a valorizacao
da histéria, memoria e cultura da populacdo negra, assim como a difuséo da
sua realidade social, sobretudo no Parang, tendo como principal instrumento a
Lei Federal 10.639/03" (da Silva y Panta, 2019, p. 45). Dentro de las principales
acciones del NEAB podemos mencionar su participacion en distintos proyectos
de investigacion como: Programa UNIAFRO; Programa de Acoes Afirmativas
para a Populacdo Negra de Londrina, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos
Afro-Asidticos — NEAA — UEL; Convenio Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira:
educacao e A¢des Afirmativas no Brasil; Programa AFROATITUDE; Programa Uni-
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versidade Sem-Fronteiras, LEAFRO | — Laboratério de Cultura e Estudos y dife-
rentes proyectos de pesquisa, entre otros.

1.4. Laimplementacion de la politica de cuotas
en la Universidad Estadual de Londrina (UEL)

El proceso de implementacion de las Politicas de Accién Afirmativa en la Uni-
versidade Estadual de Londrina (UEL), especialmente en lo que hace a lareserva
de cupos para estudiantes negros/as que provienen de escuelas publicas, logré
consolidarse desde la creacion del Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), a
Casa Dona Vilma - Ya Mukumby (da Silva y Panta, 2019).

Las acciones del Nucleo de Estudios Afrobrasileros (NEAB) se han centrado en
el desarrollo de actividades enmarcadas en la Ley 10.639/03 que instituye la in-
clusién de la historia africana y afro-brasilera en el curriculo educativo. EIl NEAB
desarrolla actividades de investigacion y divulgacion cientifica para contribuir a
una educacién antirracista y visibilizar el papel de la poblacién negra en la vida
social y cultural del pais. Su objetivo principal es“promover el reconocimiento y
la valorizacion de la historia, memoria y cultura de la poblacién negra, asi como
la difusién de su realidad social, sobre todo en Parana, teniendo como principal
instrumento la Ley Federal 10.639/03" (da Silva y Panta, 2019, p. 45).

Dentro de las principales acciones del NEAB podemos mencionar su participa-
cion en distintos proyectos de investigacion como: Programa UNIAFRO; Programa
de Acciones Afirmativas para la Poblacion Negra de Londrina; Convenio Historia,
Cultura Africana y Afro-Brasileira: educacion y acciones afirmativas en Brasil; Pro-
grama AFROATITUD; Programa Universidade Sin-Fronteras, LEAFRO | - Laboratério
de Cultura, Estudos y diferentes proyectos de pesquisa, entre otros.

En el afio 2004, después de muchas luchas, tensiones y negociaciones, el Con-
sejo Universitario, a través de la Resolucion N° 78/2004, aprobé las cuotas para
la poblacion negra, las cuales entraron en vigencia en el afio 2005. Como resul-
tado, la UEL reservo hasta un 40% de los cupos de cada curso para estudiantes
provenientes de las escuelas publicas, y casi la mitad de esos cupos fue asignada
para negros/as -también oriundos de la educacién publica- por un periodo de
siete afos. En el afo 2010, los/as estudiantes, los/as docentes y los/as activistas
del movimiento universitario, intensificaron las luchas para darle continuidad a
la politica de cuotas que seria revisada en el transcurso del siguiente afo. En
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2011, el Consejo Universitario de la UEL aprobd, por un periodo de cinco afios
mas, la continuidad de esa politica de cuotas y ademas corrigié la proporciona-
lidad, de manera tal que estudiantes afrodescendientes de escuelas publicas
pudiesen acceder a la mitad de esos cupos.

En el afo 2007, la Universidad recibe en donacion una casa de madera cons-
truida con el estilo arquitectonico de la década de los afios 30 en Londrina. La
casa fue reconstruida e inaugurada el 26 de julio de 2018. Hoy representa un es-
pacio de “produccion, preservacion y difusion de la historia, memoria, cultura,
lucha y resistencia de la poblacién negra en Londrina, en Parand y en Brasil” (da
Silvay Panta, 2019, p. 6). Esta casa es la sede del Nuicleo de Estudos Afro-Brasileiros
y fue nombrada “Casa Dona Vilma - Y& Mukumby’, en homenaje a la histdrica
lider y referente del movimiento negro y de la lucha por las acciones afirmativas
en la UEL, la militante Vilma Santos de Oliveira. Dofa Vilma estuvo presente du-
rante todo el proceso, hasta el afo 2013, en el cual perdié la vida. Sin lugar a du-
das, la casa es un emblema de la visibilidad que la lucha por las acciones afirma-
tivas y por el enfrentamiento al racismo en la universidad ha logrado alcanzar.
Asimismo, la reserva de cuotas para la poblacion negra constituye un avance en
la lucha contra el racismo y permite atenuar las desventajas que enfrentan las
poblaciones negras.

En el afo 2017, pasados los cinco afos de plazo, nuevamente tanto los/as es-
tudiantes como los/as docentes se movilizaron para extender la continuidad de
la politica de cuotas y proponer una reserva del 5% de los cupos para estudiantes
negros que no provenian de escuelas publicas, retomando asi la propuesta de
la Universidad de Brasilia. En este marco, el NEAB invit6 a reconocidos académicos,
protagonistas en la lucha de cuotas en el pais, como Kabengele Munanga (USP)
y José Jorge de Carvalho (UNB) a distintos foros de discusién. Afortunadamente,
el Consejo Universitario aprobé por unanimidad la ampliacién de las cuotas en
la universidad por 20 aflos mas, con una evaluacién intermedia a los 10 afios de
su implementacion. Con esta decision la UEL reservo el 20% de los cupos para
estudiantes de la escuela publica; 20% para estudiantes negros/as también pro-
venientes de escuelas publicas y un 5% para negros/as independientemente
de que fuesen alumnos/as de esas escuelas.

Por el efecto de todo este impulso de la ley de cuotas, segun los datos del Ins-
tituto Brasilefio de Geografia y Estadistica IBGE (2018), el nimero de estudiantes
negros/as superd estadisticamente el porcentaje de estudiantes blancos en las
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universidades federales. Segun la informacién oficial, en el afio 2018 el 50,3%
de los/as estudiantes matriculados en estas instituciones se autoreconocian
pardos y pretos, mientras que el 48,2% se declar6 blanco. De acuerdo con el
IBGE, este aumento obedece parcialmente al sistema de reserva de cupos en
las universidades, ya que desde 2016 por los menos un 50% de los cupos se
asignan de acuerdo al criterio de raza/color establecido por la Ley Federal de
Cuotas. También obedece, seguin este estudio, a una mejoria en la universaliza-
cion de la educaciéon fundamental, lo cual repercute en todos los niveles educa-
tivos. Este aumento de la participacion de la poblacién negra, de acuerdo con
IBGE, también se dio en las universidades privadas cuya presencia de negros
paso del 43,2% en 2016 al 46,6% en 2018.

No obstante, el estudio de Machado, Euristenes y otros (2017) observa que la
reserva de cupos para pretos, pardos e indigenas (PPI) en proporcién a la pobla-
Cidn total de cada regién es auin baja, lo cual exige seguir ampliando el ingreso
de la poblacién negra a las universidades. Los autores calcularon el indice de in-
clusién racial (lIR), el cual surge de la relacion porcentual entre el total de la po-
blacién parda, preta e indigena, segun el censo 2010, y el porcentaje de cupos
reservados por las universidades en cada una de las regiones.

2. METODOLOGIA

Este ejercicio se hizo con una metodologia de investigacion cualitativa que con-
templé el andlisis documental de las experiencias referidas en Brasil y Colombia
y la realizacién de entrevistas semi-estructuradas con diferentes actores de las
universidades focalizados. En el proceso investigativo dimos centralidad a la ca-
racterizacién de los procesos logrados en las universidades teniendo en cuenta
su propia dindmica juridica e institucional seguin cada pais. Para ello, se tuvieron
en cuenta estudios previos realizados por las autoras, asi como documentos de
politica educativa oficial que dan cuenta de reformas sobre las cuales se sostienen
los procesos focalizados de acciones afirmativas y etnoeducacion universitaria.
Asi mismo, fue fundamental el intercambio con estudiantes, egresados y docentes
de las experiencias universitarias, cuyos testimonios permitieron comprender el
impacto de estas experiencias en las trayectorias personales de indigenas y afro-
descendientes favorecidos por estos programas de educacion superior.
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3.RESULTADOS

3.1. Experiencias de profesores/as y estudiantes con la politica de cuotas

A continuacion, recuperaremos las voces de algunos/as de los/as protagonistas
de esta experiencia en la UEL. Al respecto, Nikolas Gustavo Pallisser Silva, bene-
ficiario de la Politica de Cuotas de la Universidad Estadual de Londrina, en el afio
2012, nos conto sobre su experiencia, manifiesta:

Para mi lo mas positivo en relacién con las acciones afirmativas es
haber podido ingresar a la universidad. Es un suefio hecho realidad.
Mi imaginacién se expandi6 a partir del momento en que pude
conocer todo lo que la universidad tiene para proporcionarnos y
descubri que puedo ser varias cosas. Para mi los mas positivo de
estar en la universidad es librarme de las amarras que el racismo te
coloca.

Mariana Aparecida dos Santos Panta también ingres6 en la Universidad de
Londrina por el sistema de cuotas y se gradué en 2010. Asi nos cuenta su expe-
riencia:

Para mi fue un gran momento, pues tuve acceso a proyectos que
trabajaban la cuestion racial que era desconocida para mi. También
fue un beneficio inmenso porque tuve el privilegio de ser bolsita
en un proyecto direccionado especificamente para estudiantes ne-
gros. Eso fue fundamental para mi permanecia en la universidad,
ademas me proporciond expectativas de hacer una maestria y un
doctorado, que eran cosas que no pensaba que podia alcanzar.

Frente a cdmo la Politica de Cuotas beneficia a los/as estudiantes, la profesora
Maria Nilza da Silva, coordinadora del NEAB, expresé:

Lo mas importante de las acciones afirmativas es dar a los jévenes
la posibilidad de sofar. Con las acciones afirmativas los jévenes
perciben que, aun siendo pobres, de la escuela publica, y que, aun
viviendo en la periferia, ellos pueden ser médicos, pueden ser cien-
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tificos sociales, pueden sofar cosas que antes no podian. Las ac-
ciones afirmativas posibilitan también el encuentro con la propia
negritud, que a veces las personas no reflexionan sobre esas cues-
tiones cuando estan afuera de la universidad. Los proyectos, las
clases y demas actividades les dan la posibilidad de conocer y
valorar la historia de la poblacién negra. Hoy los estudiantes consi-
guen identificar las manifestaciones del racismo, y elaborar estra-
tegias para combatirlo.

Maria Nilza también menciona los beneficios que estas politicas han dejado
para la universidad. Al respecto sefala:

La presencia de estos jovenes oriundos de la mayor parte de la pe-
riferia le da a la universidad la oportunidad de ser mas igualitaria. El
56% de la sociedad brasilefa es poblacion negra y antes los negros
eran el 2%, 3% de los cursos de graduacion y de posgraduacion.
Hoy no. Hoy usted tiene una poblacién negra a partir de las acciones
afirmativas. No en el nimero que nos gustaria, pero aumento. En
mas de 15 anos de las acciones afirmativas es innegable la contri-
bucién de los jovenes negros dentro de la universidad, y hoy tam-
bién existe una presién para no estudiar solamente una epistemo-
logia euro-centrada.

El profesor José Jorge de Carvalho es Miembro del Comité Cientifico del Instituto
de Estudios Avanzados Transdisciplinares, profesor titular del Departamento de
Antropologia de la UnBy Coordinador del Instituto Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Inclusién en la Ensefianza Superior y la Investigacion (INCT), del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecno-
I6gico (CNPq). Su lucha por la implementacion de la Politica de Cuotas en la
Universidad de Brasilia y en todo el pais es ampliamente conocida en la region.
Sobre los logros de la Politica de cuotas en Brasil, expreso:

Ellogro de las politicas de cuotas ha sido extraordinario. Empezamos
esta lucha en Brasilia a finales de 1999 con un caso de racismo que
hubo con un alumno mio del doctorado. Ahora esta en todo el pais
porque es una Ley nacional. Muchas veces yo dicté clases para un
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grupo que tenia todos los alumnos blancos. No habia un afroenla
clase. Hoy eso ya no pasa, todas las universidades son multirraciales
ahora. Eso es una gran transformacion. Vas por el corredor y hay es-
tudiantes blancos, estudiantes afro y ahora indigenas también.
Antes eran todos blancos de clase media. Si tu sacas una foto de las
universidades de San Pablo, Rio de Janeiro, Mina Gerais, etc., en el
ano 2000, vas a encontrar sélo estudiantes blancos, ahora esas fotos
son diferentes.

4.DISCUSION
La etnoeducacion universitaria en Colombia

La nocién de etnoeducacion es resultado de la apropiacién del enfoque del
etnodesarrollo propuesto por Guillermo Bonfil Batalla a finales de los afios
ochenta del siglo pasado? y que transito por diferentes escenarios politicos y
académicos, al punto de convertirse en referencia para los debates que en aquel
momento se daban entre el ministerio de educacion nacional colombiano y las

@Bonfil produjo durante varias décadas una dura critica al proteccionismo y el integracionismo
de los estados nacionales con los pueblos indigenas, asi como al uso de categorias coloniales
sobre lo indio y lo negro en la produccién juridica para atender sus demandas. Este trasegar
le llevo a proponer la perspectiva de autonomias para el control cultural y la descolonizacion,
bajo la denominacién de etnodesarrollo. La nocién de etnodesarrollo planteada por Bonfil
Batalla en 1982, es a su vez es resultante del debate sobre control cultural y autoderminacion
de los pueblos étnicos, incorporado de modo funcional en el Convenio 169 de la OIT de 1987
sobre pueblos tribales. En el concierto internacional, el tema de los pueblos indigenas ocupara
un lugar central en las agendas de reuniones de organismos multilaterales, como fue el caso
de la reunién de Barbados en 1984, evento en el cual se plantean las ideas para pensar una
politica continental sobre el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién. La
nocién de Etnodesarrollo que propuso Bonfil, establece dos lineas de accion: por un lado, in-
crementar la capacidad de decision y fortaleciendo de las formas de organizacion que permiten
el gjercicio del control cultural y su enriquecimiento; en segundo lugar, aumentando la dispo-
nibilidad de recursos ajenos susceptibles de quedar bajo el control social de los grupos, como
por ejemplo las nuevas tecnologias, habilidades y conocimientos, etcétera. Ver: Bonfil Batalla,
Guillermo (1995) “Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion’”.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2021, vol. 33, n°. 2, pp. 767-792 780



Castillo, E., Ocoro, A.

Educacion superior, pueblos indigenas y afrodescendientes...

organizaciones indigenas y de comunidades afrodescendientes ocupadas de
reclamar un tipo de educacion diferente y responsable con la diversidad étnica
y cultural del pais. La etnoeducacién se configura entonces como una nocién
funcional a las demandas educativas de los movimientos indigenas y afrodes-
cendientes por parte de movimientos indigenas y los afrodescendientes con el
estado nacional entendida como una aspiracion equivalente a la capacidad de
los pueblos para decidir sobre su modelo educativo.

A finales del siglo XX, Colombia al igual que muchos otros paises de la region,
avanzd hacia el reconocimiento de su multiculturalidad. Especificamente con la
Constitucion Politica (CP) de 1991 se produce una gramadtica juridica segun la
cual “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana”. De este modo, la nocién de grupos étnicos se incorpora a un largo
debate en torno a los derechos educativos y territoriales de las poblaciones re-
conocidas como la“alteridad” de la nacién colombiana, fundamentalmente pue-
blos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
y el pueblo Rom. En la actualidad, la visibilidad estadistica de la multiculturalidad
étnica como parte de las politicas de reconocimiento establecidas en la CP 1991.
Este ejercicio ha conllevado conflictos muy fuertes por los resultados obtenidos
en los censos realizados en las dos décadas recientes. Para dar una idea de este
panorama, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) re-
porta que en la actualidad existen 115 pueblos indigenas con vigencia de 65
lenguas y una poblacion de 1.905.617 personas equivalente al 4,4% del total de
habitantes (DANE, 2018). En el caso afrocolombiano esta cifra asciende, segun
el censo DANE 2005, a 4.273.722 de personas, es decir el 10,62% de la poblacién
total del pais en ese momento. A este panorama hay que afnadirle que practica-
mente en todas las entidades territoriales que conforman la nacion, tienen pre-
sencia de poblaciones étnicas, siendo Guajira, Cauca, Choco y Valle del Cauca
los departamentos con la mayor concentracion de diversidad étnica. Con esto
decimos entonces, que la poblacién étnica en Colombia autoreconocida se
acerca al 15% del total nacional.

De otra parte, los procesos y politicas de educacién intercultural que han hecho
carrera en América Latina son diversos y en la mayoria de paises, respondieron
en sus origenes a un enfoque indigenista. Asi mismo, la nocién de intercultura-
lidad asociada con la emergencia del multiculturalismo educativo de finales del
siglo XX estuvo fuertemente orientada a denotar la educacion intercultural
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como educacién con y para pueblos indigenas. En ese sentido, la experiencia
colombiana se distingue del resto de proceso continental, al menos en tres pla-
nos. De una parte, laemergencia del asunto de la interculturalidad y la educacion
esta asociada a las luchas politicas y culturales de los movimientos sociales
étnicos (indigenas y afrodescendientes fundamentalmente) promovidas a partir
de los afos setenta del siglo pasado, mucho antes del surgimiento del multicul-
turalismo constitucional propiamente dicho. En segundo lugar, la perspectiva
intercultural estd articulada a la nocién de etnoeducacién, con la cual se cobijaron
las demandas educativas y de control cultural para las poblaciones reconocidas
como grupos étnicos en Colombia. En tercer lugar, la amplia trayectoria que re-
conocemos como formacién docente intercultural en Colombia, deriva funda-
mentalmente de los procesos agenciados por los movimientos en sus propios
proyectos educativos que reconocemos como sus politicas culturales educativas;
de laemergencia de la etnoeducacién universitaria en los aflos noventa (Castillo,
2009) y de la puesta en marcha de programas de implementacién de la Catedra
de Estudios Afrocolombianos (CEA).

La Etnoeducaciéon Universitaria (ETNU) es una nocién propuesta por Castillo
(2009) para abracar el conjunto de programas de educacién superior denomi-
nados Licenciaturas en Etnoeducacion que surgieron en el marco del estado mul-
ticultural colombiano. Se trata de una modalidad Unica en el continente, pues
en los demas paises estos programas se enmarcan en nociones como Educacién
Intercultural, Educacién Bilingie Intercultural o Educacién Intercultural Bilingtie.

Las primeras experiencias de la ETNU iniciaron el afio 1995, hoy al cumplirse
26 anos de existencia, contamos con cinco programas vigentes en cuatro uni-
versidades publicas y una de caracter privado, aunque inicialmente fueron seis
los proyectos que iniciaron este camino, debido a situaciones de diversa indole
no pudieron continuar todos. Para el aio 2015 contdbamos con seis (6) progra-
mas ETNU existentes en Colombia. La formulacién de los curriculos y las orien-
taciones de estos programas de ETNU retomaron la trayectoria de la Ethoedu-
cacién como norma, como concepto y como enfoque intercultural y comunitario.
Los tres primeros programas abrieron sus puertas en 1995 en la Universidad del
Cauca, la Universidad Tecnoldgica de Pereira y la Universidad de la Guajira. La
génesis de la ETNU estd asociada fundamentalmente a un proceso de apropia-
cién del concepto de Etnoeducacién al interior del sistema universitario para
dar paso a un nuevo modo de orientar la formacién docente, bajo los términos
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y consideraciones pedagdgicas establecidas en el Decreto 804 de 1994. Igual-
mente, la emergencia de este fendmeno es consecuencia de procesos previos
que algunos equipos universitarios tuvieron en las experiencias de profesiona-
lizacion de los y las maestras indigenas en regiones como Cauca, Chocd y Guajira
fundamentalmente.

Para el caso colombiano es necesario recordar que la denominacion de pro-
gramas de“licenciatura” hace alusion precisa a la formacion profesional de maes-
tras y maestros en el sistema de la educacién superior. En este proceso de la
ETNU se encuentran siete universidades, las cuales desde 1995 hasta la fecha
han asumido esta tarea con enfoques similares y con reformas curriculares que
han ido ocurriendo en el contexto de las modificaciones a las politicas de edu-
cacioén superior, las medidas de aseguramiento de la calidad y las reformas a los
programas de formacién docentes producidas entre el afo 2002 y el afio 2018.
Su transito por las reformas de la educacién superior y de la propia etnoeduca-
cion, han producido importantes cambios, adaptaciones y reformas en los planes
de estudio con los que originalmente surgieron estas experiencias, casi todas
inspiradas en la tarea de contribuir al fortalecimiento de los proyectos etnoedu-
cativos institucionales y los proyectos educativos comunitarios.

Segun las cifras oficiales contamos actualmente en Colombia con mas de no-
vecientos egresados de estos programas, quienes a lo largo y ancho del territorio
nacional se desempenan fundamentalmente como docentes en el sistema edu-
cativo oficial y en los procesos de educacion propia que administran las organi-
zaciones indigenas; asi mismo, en su labor como gestores culturales, comunitarios
y de profesionales en proyectos de intervencién en politicas sociales.

Durante las ultimas dos décadas, la formacién docente colombiana ha sufrido
una dramatica transformacién bajo el telén de fondo de la ampliacion de co-
berturay el mejoramiento de la calidad que orienta el Banco Mundial. La suerte
de la etnoeducacion universitaria no ha estado exenta de estos dramas, pues
en algunas de las universidades donde se anidan estos programas no han reco-
nocido el valor de este enfoque y por el contrario las licenciaturas han sobrevivido
en una franca batalla contra indicadores de calidad que se basan en la interna-
cionalizacién del conocimiento y los viejos parametros de cientificidad de su
oferta educativa. Si bien, gracias a estas licenciaturas se ha logrado el acceso de
poblaciones histéricamente excluidas de la educacion superior, también hay
que decir que las instituciones tramitan como un tema secundario el tema de
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las acciones afirmativas, los cupos especiales para grupos étnicos y la formulacion
de nuevas ofertas para las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

En su trayectoria, los programas ETNU han contribuido a transformar los enfo-
quesy practicas de la formacién docente colombiana, especialmente en el dm-
bito de una perspectiva intercultural. Sin lugar a dudas, la emergencia de las li-
cenciaturas en Etnoeducacion representa en nuestro pais una experiencia sui
géneris en tres ambitos a saber:

@ Los lineamientos de la etnoeducacién universitaria constituyen en su
conjunto, un replanteamiento del curriculo y su enfoque, si se quiere, una
nueva concepcién curricular que propone un nuevo conocimiento que
haga visible y accesible la comprensién de la historia, la cultura y las tra-
yectorias de los grupos étnicos. De esta forma estamos refiriéndonos a la
afectacion de las politicas del conocimiento.

e Las propuestas pedagdgicas de los programas universitarios en Etnoe-
ducacion replantean la nociéon del educador y amplian la perspectiva de
la identidad cultural y étnica de los docentes, dando en esa medida, lugar
a la emergencia de un nuevo profesional, el etnoeducador (ver la amplia-
cion de este planteamiento en Castillo y otros, 2005).

o La produccion de saber que promueven los programas universitarios
de etnoeducacion a través de los procesos de investigacion formativa, ha
permitido visibilizar y socializar en el mundo universitario, conocimientos
que histéricamente han estado por fuera del conocimiento oficial, y que
provienen de poblaciones culturalmente diferenciadas, o revelan las formas
de colonialidad que han sido impuestas para su comprension.

La transformacién de la politica del conocimiento vigente en la formacion
docente es uno de los mayores aportes de las licenciaturas en Etnoeducacion,
pues con las mallas curriculares en las cuales se sostuvieron las primeras ex-
periencias a mediados de los aflos noventa, la universidad colombiana pre-
sencié una reforma epistémica concreta. Cursos en lenguas indigenas, asig-
naturas sobre la historia del colonialismo, el territorio y la cultura; los ciclos de
vida, fueron partes de este momento de renovacion curricular que poco reco-
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nocimiento ha tenido en el propio sistema universitario, pero que hizo posible
de facto un procesos de interculturalizacion, no solo por los contenidos pro-
puestos, sino por las propias fuentes de saber de las cuales provenian, asi
como por la participacion de docentes indigenas en los propios programas
de ETNU.

Los diferentes planes de estudio pusieron en el centro conocimientos que his-
téricamente estuvieron por fuera del conocimiento oficial de la pedagogia, y
que provienen de poblaciones culturalmente diferenciadas. Esta renovacion cu-
rricular ha permitido incorporar al debate pedagdgico la reflexién interdisciplinar
sobre las culturas, las lenguas nativas, las tradiciones culturales y las formas or-
ganizativas propias de los pueblos indigenas y en algunos casos de las comuni-
dades negras. Dichos enfoques curriculares incorporaron saberes provenientes
de las culturas de la multietnicidad, con estatus y valoracion epistémica que
nunca antes habian tenido en el mundo académico, especialmente en lo referido
a las culturas indigenas y afrodescendientes. Con este proceso se ha producido
justicia curricular, con lo cual el aporte en cuanto a la descolonizacion de la uni-
versidad cuenta ya con un paso concreto. A este aspecto se suma que la mayoria
de los programas de ETNU tienen como modalidad de trabajo la combinacién
entre la educacion a distancia y la educacién semipresencial, favoreciendo casi
en su totalidad el desarrollo de actividades en los territorios donde viven las co-
munidades a las cuales pertenecen las y los estudiantes.

En casos como la Universidad de La Guajira'y la UNAD, por ejemplo, se cuenta
con sedes ubicadas en diferentes municipios con poblaciones indigenas y/o
afrocolombianas. En otros casos, como la Universidad del Cauca y la Pontificia
Bolivariana, las y los docentes se desplazan a diferentes territorios donde se
concentran las y los estudiantes para realizar jornadas presenciales. Este
proceso ha permitido nutrido mucho mas la experiencia de hacer universidad
por fuera de la universidad, enriqueciendo la dimensién intercultural que im-
plican estos ejercicios de intercambio de saberes, flexibilizacion curricular y
contextualizacion.

El ambito de la investigacién en los curriculos de la ETNU se entiende o una
praxis colectiva de produccién de conocimiento, en la que prevalecen estrategias
como la autobioetnografia, el didlogo de saberes, la revitalizacion linguistica y
la investigacién participativa. Si bien, en sus planes de estudio iniciales estos
programas ETNU apuntaban mucho mds a practicas de investigacion accion
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participativa (IAP), las exigencias que han llegado con las reformas en el tema
de laformacién docente en nuestro pais, cambiaron el lugar de estos supuestos.
Sin embargo, es de resaltar, que estos programas trajeron al campo de la forma-
cién docente un enfoque de investigacion pedagdgica que articuld principios
de la educacion popular, la IAP y la educacién propia intercultural. Del mismo
modo, replanted la relacion escuela-comunidad al poner el debate mas alla del
aulay la ensefanza de saberes escolares, y darle lugar al intercambio con sabe-
dores de las propias culturas. En esta medida entendemos la ETNU como un
modo especifico de la etnoeducacion en términos de campo de saber, de
practica y de formacién de sujetos.

Como campo de saber, su centralidad se localiza en la produccién de conoci-
mientos sobre los fendmenos culturales, histéricos, politicos, linguisticos y pe-
dagdgicos contenidos en la relaciéon educacion-etnicidad; como campo de la
practica, se desenvuelve en las diferentes formas que adquiere la ethoeducacion
en sus modos concretos de implementacion y en los problemas de los cuales
se ocupa. Como campo de formacién de sujetos, se ocupa de la orientacién
curricular y pedagdgica de los procesos de educacion superior para etnoedu-
cadores y etnoeducadoras, entendidos como maestros del saber y la practica
etnoeducativa.

El campo de la ETNU demanda enfoques y perspectivas de investigacion es-
pecificas para los asuntos de los cuales se ocupa y en virtud de los procesos his-
téricos y territoriales; las relaciones escuela comunidad; las practicas pedagdgicas
y curriculares de los sistemas escolares; los procesos identitarios y comunitarios;
las dinamicas de movilizacién y lucha politica étnica en Colombia.

Finalmente, la ETNU aporta de manera fundamental en el reconocimiento,
valoracion y respeto de las diversas formas de produccién de conocimiento
provenientes de las experiencias de la multiculturalidad colombiana y a una
concepcion sobre la formacion pedagdgica en concordancia con las realidades
particulares en las cuales se configuran los roles y las capacidades de los y las
etnoeducadorxs. De esta manera, las diferentes experiencias han construido
un trasegar contextualizado, territorial e intercultural del cual el sistema uni-
versitario deberia aprender mas. En el siguiente apartado veremos las valora-
ciones de cinco mujeres indigenas y afrodescendientes egresadas de estos
programas.
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4.2, Experiencias con la etnoeducacion universitaria

Durante mas de dos décadas los procesos de etnoeducacion universitaria han
transitado por regiones e instituciones diversas y en la gran mayoria de los casos
por fuera de los grandes centros urbanos. Para muchas personas afrodescen-
dientes egresadas de programas de ETNU, su paso por estos se considera como
un hecho definitivo en la parte de su reafirmacion cultural y de formacion
politica. Al respecto, Danilo Reyes Abonia, egresado y docente del Programa de
Etnoeducacion sefalaba en el afio 2020 lo siguiente:

El ingreso a la Licenciatura en Etnoeducacion me cambi6 la vida
como hombre afro. El proceso me sirvié para afirmar mi identidad,
para conocer mi pais y me enseé sobre mi historia y las luchas de
la gente negra en Colombia. Eso es algo que yo trato de trasmitirle
a mis estudiantes porque el racismo solo podemos combatirlo con
una educacién que empodere a indigenas y afro, de eso de trata la
Etnoeducacion.

Una dimensién muy importante en lo referido a la justicia curricular tiene que
ven con el impacto causado en los procesos de etnoeducaciéon universitaria al
llevar como contenido de ensefianza, la historia y la cultura de los pueblos indi-
genasy afrodescendientes. En tal sentido, Gloria Tombé, plantea lo siguiente:

En casi todos los cursos siempre veiamos los problemas concretos
que viven las comunidades indigenas, entonces uno aprender a
pensar de ese modo, que el papel del maestro no es sélo dar unos
contenidos y ya, sino que también estd la realidad de la comunidad,
sus dificultades internas y con lo de afuera, y que uno no puede
simplemente ensefar que las geografia del municipio, no hay que
ensenarle alos nifos a pensar en esas otras cosas que generalmente
en la escuela no se hablan (Egresada Indigena, PLE UniCauca 2013).

Del mismo modo, se suma el testimonio de Walter Sandoval, quien se desem-
pefia como lider comunitario muestra el impacto de estos procesos en su propia
experiencia identitaria.
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Le agradezco al programa de Etnoeducacién haberme dado la
oportunidad de conocer la historia y la cultura palenquera. Haber
tenido cursos para aprender esta lengua africana y luego poder vi-
sitar esta comunidad han sido las cosas que mas me han engran-
decido como afrocolombiano. Conocer el gran aporte que las mu-
jeres y hombres afrodescendientes han dado a la sociedad
colombianay al mundo, grandes escritores, poetas, novelistas, pro-
fesores y demds intelectuales desde diferentes profesiones, ademas
de conocer sus historias de vida y sus grandes luchas por alcanzar
sus metas y sueflos propuestos, que en gran parte has sido un ali-
ciente, una guia para continuar y seguir sus pasos (Egresado afro-
colombiano, PLE UniCauca, 2012).

Un elemento sobresaliente sobre el cual habra que continuarindagando mucho
mas, en el que abarca el tema de los procesos identitarios. Como lo veremos en
los testimonios de tres mujeres afrodescendientes egresadas de programas de
Etnoeducacion Universitaria.

La experiencia de estudiar la Licenciatura en etnoeducacién con la
Universidad del Cauca afecto mi experiencia de identidad como lo
que soy, pienso y siento y también como mujer negra, racializada,
madre, maestra, afrocolombiana que habita en el sur occidente co-
lombiano, pacifico sur, municipio de Timbiqui, Cauca. La oportuni-
dad de estudiar esta licenciatura me permite ampliar y fortalecer el
horizonte, tanto académico como cultural. Sobre lo afrodiaspérico
de manera positiva y con una mirada critica frente al devenir histé-
ricoy cultural del pueblo negro afrocolombiano. También para vivir
y afrontar mejor los desafios de la multiculturalidad y la diversidad
del territorio y el conjunto de la nacién colombiana (Lucina Garcés,
Egresada Afrocolombian, PLE UniCauca 2015).

Para mi haber estudiado la licenciatura Etnoeducacion me afectd
de forma positiva en todo los aspectos de mi vida, ya que me llevo
hacer una valoracién positiva de mi identidad y mi cultura, permi-
tiéndome conocer mas de mi entorno, reconociendo la diversidad
cultural como una riqueza de la humanidad y del mismo modo
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saber que tenemos unas caracteristicas que nos definen como pue-
blo, que debemos trabajar en pro de conservar nuestra identidad
cultural, respetando lo diferente y entender que es el camino para
enriquecernos de conocimiento. En mi caso, este proceso repercutié
también en mi vida familiar al mostrarme los tremendos problemas
que hemos vivido desde hace siglos las comunidades negras, es-
pecialmente que estamos en regiones como el pacifico colombiano
(Sandra Caicedo, Egresada Afrocolombian, PLE UniCauca 2015).

5. A MANERA DE CONCLUSION
Retos universitarios

Las politicas de cuotas o acciones afirmativas en Brasil han producido, en un
mediano plazo, una transformacién significativa en la realidad de las personas
afrodescendientes, ya que han favorecido ampliamente su ingreso en las Insti-
tuciones de Educacion Superior. Este hecho reviste de gran importancia, pues
Brasil ha sido histéricamente un pais muy desigual y esto ha sido muy notorio
en el campo educativo. De alguna manera, estas politicas contribuyen a demo-
cratizar el acceso de la poblacién afrodescendiente a la educacion superior y a
estimular su permanencia en ese nivel educativo. También debemos decir, no
obstante, que sin bien se han producido importantes avances, la continuacién
de estas politicas no esta asegurada pues, mas alld de que en el afio 2022 se
evaluard la Ley que las instituyd, existen sectores que se han manifestado con-
trarios a su implementacién. A pesar de todo, no cabe la menor duda de que
estas politicas constituyen una buena practica pues, ademas de facilitar el acceso
de la poblacién negra a la educacién superior, han promovido su acceso al mer-
cado de trabajo, rompiendo, en muchos casos, con el arrinconamiento sistema-
tico de estos grupos en los empleos menos calificados al que hace referencia la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2003).

En el caso colombiano, la ethoeducacion universitaria ha abierto un camino
de reforma universitaria “desde dentro” en un doble sentido. Por una parte, am-
pliando el acceso, no solo en términos de cupos, sino de criterios de ingreso,
asumiendo la condicion de desventaja educativa (brecha) en la que histérica-
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mente han estado los pueblos indigenas y afrodescendientes. En tal sentido,
estos programas se disefiaron para admitir especialmente estas poblaciones,
en una practica ampliada de las acciones afirmativas, aunque dicha denomina-
cidn no sea usada para estos procesos. En segundo lugar, estos programas lle-
varon al interior de las universidades donde se implementan, una nueva oferta
curricular, con planes de estudio que incluyen las lenguas nativas, los saberes
de los pueblos indigenas y afrodescendientes. En el caso de algunas universida-
des, podemos adicionar como parte de esta reforma “hacia adentro’, la vincula-
cién de docentes indigenas y afrodescendientes a la planta de estos equipos
institucionales por la via de acciones afirmativas.

Para dejar abierta la reflexion proponemos pensar de manera dindmica este
fenémeno de las acciones afirmativas, entendidas en este articulo como los
procesos que ofertan el acceso a la educacién superior para poblaciones indi-
genasy afrodescendientes en Brasil, bajo la modalidad de cuotasy cupos espe-
ciales en programas convencionales y bajo la modalidad de la Ethoeducacién
Universitaria como un conjunto programas diferenciales disefiados para atender
las necesidades de formacién de estas poblaciones. La gréfica que sigue a con-
tinuacidon resume las caracteristicas de los programas de acciones afirmativas
abordados en este articulo. Ambas experiencias configuran nuevos escenarios
universitarios en transito. En el caso de Brasil como resultado de politicas publicas
consistentes juridica y financieramente, con lo cual se ha logrado promover de
modo efectivo procesos de equidad racial. En el caso colombiano se trata de un
tipo de experiencia suigeneris, en el cual son las propias universidades en uso
de su autonomia institucional las que promueven programas como la ETNU
con lo cual se logra por primera vez el acceso masivo de estudiantes indigenas
y afrodescendientes a estas instituciones y para el desarrollo de programas no
convencionales, es decir, programas universitarios interculturales.
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