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la diversidad y la complejidad de un fenémeno en desarrollo
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Daniela Perrotta, Célia Caregnato, Bernardo Miorando

RESUMEN

En este trabajo se hace referencia a la transicion en las universidades de América
Latina, en un periodo de cambios que no han alcanzado a consolidarse, y que
ahora se ha agravado por la expansién de la pandemia del virus COVID-19y sus
distintas variantes. Las reflexiones son de un grupo de estudiosos de la educacién
superior de paises seleccionados de América Latina que, como se podra percibir,
guardan muchas similitudes entre si, a pesar de sus diferencias. Se abordan di-
mensiones fundamentales de las funciones sustantivas de las universidades, en
un periodo que ahora se presenta como una nueva tendencia de reflexion y de-
bate en el contexto de una crisis generalizada, no sélo sanitaria, sino también
educativa, social, econémica y mundial. El propdsito de este trabajo es ofrecer a
los lectores estudios de un contexto que se mueve y define en medio de una
gran incertidumbre. No se puede hacer teoria sobre un fenémeno que esta aln
en marchay, hay que seguirle la pista dada su alta complejidad. Como se puede
comprender, decir algo definitivo sobre lo que estd ocurriendo y postular una
tesis determinista seria muy aventurado. Vivimos en un momento en donde los
conocimientos, las ideas, las percepciones, nuestro posicionamiento respecto
de lo que vivimos cambia casi cada dia, o bien por oleadas intermitentes y que
en otros momentos de disipan.

Palabras clave: Universidad; Crisis y Pandemia; Tendencias de Cambio; Politica
Publica en la Educacion Superior.
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University and pandemic in Latin America: reflections on the
diversity and complexity of a developing phenomenon

ABSTRACT

This work refers to the transition in Latin American universities, in a period of
changes that have not been defined or consolidated, and that now has been
aggravated by the spread of the COVID-19 virus pandemic and its various
variants. The reflections are from a group of higher education scholars from se-
lected countries in Latin America who, as can be seen, are very similar to each
other, despite their differences. Fundamental dimensions of the substantive
functions of universities are addressed, in a period that is now presented as a
new trend of reflection and debate in the context of a generalized crisis, not
only in the health field, but also in education, social, economic and global. The
purpose of this work is to offer readers the expression of a context that moves
in the midst of a great uncertainty. It is not yet possible to make a theory about
a phenomenon that is still in progress. It is important to track this phenomenon
given its high complexity. As it can be understood, saying something definitive
about what is happening and postulating a deterministic thesis would be very
risky. We live in a time where knowledge, ideas, feelings, our perception of what
we live changes almost every day, or by intermittent waves that dissipate at
other times.

Key words: University; Crisis and Pandemic; Trends of Change; Public Policy in
Higher Education.

Universidade e pandemia na América Latina: reflexoes sobre a
diversidade e complexidade de um fenémeno em desenvolvimento

RESUMO

Este trabalho se refere a transicdo que ocorre nas universidades latino-ameri-
canas, em um periodo de mudancas que ndo foram definidas nem consolidadas
e que agora se agravam devido a propagacao da pandemia do virus COVID-19
e suas diversas variantes. As reflexdes séo de um grupo de académicos da edu-
cacao superior de paises selecionados da América Latina que, como pode ser
visto, sdo muito semelhantes entre si, apesar das diferencas. Sao abordadas as
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dimensdes fundamentais das funcdes substantivas das universidades, em um
periodo que apresenta uma nova tendéncia de reflexao e debate no contexto
de crise generalizada, ndo s6 do ambito da saide, mas também educacional,
social, econémico e global. O objetivo deste trabalho é oferecer ao leitor a ex-
pressao de um contexto que se move e se define em meio a grandes incertezas.
Ainda ndo é possivel fazer uma teoria sobre um fendbmeno que estd em anda-
mento, e é necessario acompanha-lo devido a sua alta complexidade. Como se
pode compreender, dizer algo definitivo sobre o que esta acontecendo e postular
uma tese deterministica seria muito arriscado. Vivemos numa época em que
conhecimentos, ideias, sentimentos e a percepc¢ao do que vivemos muda quase
todos os dias, por ondas intermitentes que, as vezes, se dissipam.

Palavras-chave: Universidade; Crise e Pandemia; Tendéncias de Mudanca; Poli-
ticas Publicas na Educacéo Superior.

L'Université et la pandémie en Amérique Latine: des réflexions sur
la diversité et la complexité d’'un phénomeéne en développement

RESUME

Ce travail fait référence a la transition au sein des universités latino-américaines,
dans une période de changements qui n‘ont pas été définis ou consolidés, et
qui maintenant s'aggrave par la propagation de la pandémie du virus de CO-
VID-19 et de ses différentes variantes. Les réflexions proviennent d’un groupe
de chercheurs en matiére denseignement supérieur de pays sélectionnés
d’Amérique latine qui, comme il est posible de constater, présentent de nom-
breuses similitudes malgré leurs différences. Des points clés des fonctions subs-
tantielles des universités sont abordés, dans une période qui se présente dé-
sormais comme un nouveau courant de réflexion et de débat dans un contexte
de crise généralisée, non seulement sanitaire, mais aussi éducative, sociale,
économique et mondiale. Le but de cet ouvrage est d'offrir aux lecteurs l'ex-
pression d’un contexte qui bouge et se définit au milieu d'une grande incerti-
tude. Il n'est pas possible de mettre en place une théorie sur un phénomene
qui est encore en cours. Il est nécessaire de faire un suivi compte tenu de sa
grande complexité. Disons-le clairement, faire une these définitive pour dire
ce qui se passe serait un risque. Nous vivons a une époque ou les connaissances,
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les idées, les sentiments, notre perception de ce que nous vivons changent
presque tous les jours, ou par des ondes intermittentes qui se dissipent a
certains moments.

Mots clés: Université; Crise et Pandémie; Tendances de Changement; Politiques
Publiques dans I'Enseignement Supérieur.

1.INTRODUCCION

Los cambios que se han presentado durante las ultimas dos décadas de este
siglo en la universidad de América Latina han redefinido sus modelos de
organizacion y su relacion con el Estado, la economia y la sociedad. De manera
predominante, la orientacion de estos cambios ha estado relacionada con una
tendencia hacia la estratificacion y la segmentacién de sus instituciones, la
relocalizacion de sus recursos financieros y las definiciones de las politicas
publicas de los gobiernos.

En este trabajo se abordan estas dimensiones, en un periodo de transicién inédito,
como el que se vive, en donde se destacan dos cortes de un ciclo largo de desarrollo:
de finales de los noventa hasta los aflos 2015-2019, en donde se suceden
alteraciones drasticas en algunos gobiernos de los paises de América Latina, y se
muestran las tendencias que se fueron redefiniendo y luego imponiendo en este
periodo. En este contexto de tendencias y alteraciones, se llega al 2020, como un
afno de quiebre de este ciclo largo de mas de veinte afios, y que por las razones
que se conocen, queda truncado de forma abrupta con la llegada de la pandemia
del COVID-19.

Este acontecimiento ha alterado de manera profunda la vida de las universidades,
del personal académico y de los estudiantes, ha redefinido los procesos que
estaban en marcha, articulados a una crisis generalizada que abarca la salud social,
la educacién, el medio ambiente, las fuentes principales del ordenamiento
econdmico, las diferencias en las brechas digitales y de innovacion en las economias
del conocimiento, el trabajo, y la misma vida cotidiana a nivel global, pero que se
expresan de manera diferenciada por regionesy paises del planeta, como esen el
caso de los paises de nuestra region.

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2021, vol. 33, n°. 2, pp 53-91 56



Didriksson, A. et al.

Universidad y pandemia en América Latina...

En la perspectiva de este contexto de transicion, se sostiene que, en el antes,
se presento un proceso de reorganizacion de las universidades respecto de los
nuevos paradigmas del conocimiento, del aprendizaje y del contexto de su
aplicacién socio-econdmica, que se expresé en diversos indicadores como el
del acceso social desde una tendencia de profundizacion de la segmentacion
y la mercantilizacion de los sistemas de educacion superior, en la relocalizacién
de sus recursos financieros, en la critica a los sistemas de aseguramiento de la
calidad y de los organismos de evaluacién y acreditacién y, sobre todo en las
definiciones de la politica publica de los gobiernos hacia este sector.

Es de destacar en este contexto, que se debatié de manera profusa respecto
del nivel del desarrollo desigual y periférico de la investigacion y de la innovacién
cientifico-tecnoldgica, de los esfuerzos por impulsar nuevas areas de
conocimiento interdisciplinario y de articulacién de las ciencias con la cultura,
el arte y las humanidades, y que fueron creadas nuevas universidades en la re-
constitucién de una nueva epistemologia institucional en varios paises de la
region.

En el siguiente tramo, en el después (y que es un ahora), con la irrupcién de una
pandemia generalizada, se ha abierto una condicidn de riesgo permanente que
abarca todo el sistema social, educativo, politico y econdmico en un marco de
gran incertidumbre, en donde las tendencias de cambio del anterior periodo se
han mantenido, desde estas nuevas condiciones de incertidumbre.

El antes

El modelo de universidad en América Latina y el Caribe tiene una tradicién de
tipo napolednico-profesionalizante, y su estructura organizativa y académica
esta fuertemente enraizada en escuelas y facultades de dominio en catedras y
docencia de disciplinas rigidas, con un escaso desarrollo de centros e institutos
de investigacion -todos distintos y separados entre si, tanto fisica como acadé-
micamente-, y este esquema es el que se ha reproducido y sigue dominando
en la mayoria de las universidades de la regién, con todo y los avances que se
estan organizando y construyendo durante las ultimas décadas, tal y como se
muestra en este trabajo.

De acuerdo con un informe de la UNESCO (2015), la composicion de la matricula
por areas de conocimiento en América Latina tiene el siguiente comportamiento:
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55.8% en ciencias sociales y administrativas; 5.6% en ciencias; 14.0% en ingenieria
y tecnologia; 5.6% en agricultura; 6.45% en humanidades.®

La caracterizacién de este modelo de universidad en la regién es de segmen-
tacion socio-econdmica y de reproduccién de una diferenciacion y estratificacion
de instituciones, que se corresponden con los diferentes sectores y quintiles de
la poblacién, en donde hay trayectorias educativas que se truncan, por la ausencia
de posibilidades de amplios segmentos de la poblacién para poder continuar
con sus estudios, y tipos de institucion que reproducen los sectores poblacionales
familiares: por ejemplo, en escuelas de educacién técnica secundaria y de ba-
chillerato para los hijos de familias de los quintiles mas pobres, otro tipo de es-
cuelas para la clase media y los trabajadores y empleados, tanto publicas como
privadas de educacidon media y superior, y escuelas y universidades, sobre todo
publicas y masificadas para la formacién de generaciones de clase media y
media alta, junto con un gran conglomerado de diversos tamafnos y tipos de es-
cuelas e instituciones de educaciéon superior privadas para los sectores de po-
blacion mas rica. La desigualdad y la inequidad socioeconémica y cultural se re-
producen asi fielmente en la escolaridad superior de la region.

Durante lo que va de este siglo, hubo un incremento de los niveles de inversién
y de crecimiento de la escolaridad en el grupo escolar correspondiente de 15 a
25 anos de edad, asi como en el nimero de instituciones, de profesores e inves-
tigadores, alcanzando una cobertura de entre un 25% y un 40%, con algunas
destacadas excepciones (como Cuba), aunque las tasas de matriculacién en el
nivel de posgrado tienen indicadores a la baja ain mas pronunciados y muy
concentradas en unos cinco paises. La tendencia mas pronunciada, sin embargo,
se presento con la privatizacién y la mercantilizacion de la educacion superior,
sobre todo en algunos paises en donde alcanzé a ser el modelo dominante, por
concentracion poblacional de estudiantes y por el niUmero de escuelas, como
en Brasil, Colombia, Pert, algunos paises de Centroamérica y de manera mas re-
ciente en México.

MTal como menciona este reporte:“Six out of ten graduates at the bachelors level specialize
in social science, compared to only about one in seven for engineering and technology.
This trend contrast starkly with that in emerging economies such as China, Korea or Singa-
pore, where the great majority of graduates study engineering and technology. .. The region
has never recovered from the disaffection for the latter fields witnessed at the turn of the
century” (UNESCO, 2015, p. 181).
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Desde finales del anterior siglo, se vivié una secuencia de crisis econémicas a
lolargo 'y ancho de la region, que dejaron como legado varias décadas perdidas,?
a las que se han agregado otras recientes, como la de 2009y, a nivel politico la
fractura de regimenes democraticos que fueron sustituidos, durante los afios
2014-2019, por gobiernos neoliberales de ultraderecha, que sélo han ahondado
la terrible condicion de millones de seres humanos, en su gran mayoria jovenes
y jovenes adultos, y que asumieron posturas de contraccion de los recursos pu-
blicos y una ola de persecucién y represion hacia las universidades, como ha
ocurrido en Brasil, Bolivia, Ecuador, Chile o Colombia. Esto ha repercutido también,
en las posibilidades de ascenso social, de movilidad laboral y de ubicacién en el
mercado de trabajo de los egresados de la educacién media, media superior y
superior, debido a las disparidades socioecondmicas que se reproducen en el
sistema educativo.®

@ “En efecto, tras el fracaso de los Programas de Ajuste Estructural impulsados por el FMI
y el Banco Mundial en la regién en la década de 1980, los afios noventa fueron escenario de
cierta recuperacion econémica que sin embargo no consiguié modificar la tendencia al
alza de la pobreza en términos absolutos, mientras que la pobreza relativa solo se redujo
en 5 puntos en el periodo 1990-1997, situdndose al final de esta etapa en torno al 43% de
la poblacion. Al mismo tiempo, América Latina continua siendo la regiéon mas desigual del
mundo, con participaciones del quintil superior de ingresos en la riqueza que excede entre
10y 16 veces a la del quintil inferior” (Bonal, 2006, p. 11).

® De acuerdo con un estudio de la OECD/CAF/ECLAC (2016, pp. 21-38),“el nivel de educa-
cion de los trabajadores, en relacion a su posicién en el trabajo, es el mas bajo de los paises
miembros de este organismo, con una caida en sus tasas de retorno en los Gltimos afios. De
acuerdo con ello, esto se refleja en el desacoplamiento de las habilidades formadas en el
sistema educativo y los requerimientos de los segmentos del mercado laboral [...] Mas de
la mitad de lo que consideran como “clase media” esta ubicada en el sector informal [...], lo
que hace que su salario sea menor que el que reciben quienes estan ubicados en el sector
formal, a pesar de contar con el mismo nivel de escolaridad".
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El panorama general de avance en los conocimientos es, desde una perspectiva
comparada, muy desigual: muy concentrada en algunos pocos paises y escasa-
mente dindmica en otros, debido a factores de inequidad profunda, una fuga
de cerebros pronunciada y sostenida desde hace décadas (por ejemplo, hay
mas estudiantes de posgrado en universidades de Estados Unidos o Europa
(122, 806), que en la regidn (33, 546) (UNESCO, 2015), la baja inversién en edu-
cacién superior (entre el 0.5 y el 1% respectos del PIB) y una concentracién de
estudiantes en estudios de doctorado sobre todo en tres paises: Brasil, Argentina
y México. La mayor concentracion de inversion en I&D la genera el Estado (60.8%)
y se ubica sobre todo en un punado de universidades y de investigadores
(UNESCO, 2015), en donde la mayoria de estos esta, también, en los tres paises
senalados (138.653 en Brasil; 51.685 en Argentina, y, 43.592 en México) (UNESCO,
2015).

Debe subrayarse, sin embargo, que durante las Ultimas dos décadas, la gestion
del conocimiento y la organizacién de la docencia y la investigacion han buscado
de-construir este sistema estancado que reproduce un sistema segmentado y
estratificado, hacia el disefio y operacion de nuevos espacios académicos, de
articulacion e integracion en redes y asociaciones, grupos de trabajo conver-
gentes y emergentes, buscando que estos conglomerados interdisciplinarios
estén en correspondencia directa con politicas y programas de inclusién social,
de equidad, de interculturalidad y de integracion regional, desde la identidad
que tiene la universidad con los principios de bien publico y de derecho humano
universal.

Esta tendencia de reconformacién de los espacios académicos desde el com-
promiso social, la interculturalidad, pero sobre todo de la defensa de las huma-
nidades, de las ciencias sociales y la cultura (sin demérito de su articulacion con
las ciencias y la tecnologia), se presenta de forma ascendente, tanto a nivel local
como regional, sobre todo con la innovacion de sedes y subsedes de las univer-
sidades de mayor desarrollo, de las redes y asociaciones que se han venido im-
pulsando en los ultimos anos, o bien en las nuevas universidades nacionales
que se han creado en distintos paises durante las ultimas dos décadas. En la ex-
periencia de las universidades de la regién, esta innovaciéon académica y orga-
nizacional ha sido impulsada de manera mucho mas articulada, con la organi-
zacion de centros de investigacién en dreas del conocimiento como la
nanotecnologia, la gendmica, las biociencias, la microelectrénica, la robética, la
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biotecnologia, la sustentabilidad y el ambiente, o en la articulacion de las ciencias
sociales con otras ciencias, destacandose la convergencia de las humanidades y
las artes con la interculturalidad, las ciencias sociales, la gobernanza y la educa-
cién, y no son pocos los ejemplos recientes que pueden documentarse de pro-
duccién de conocimientos que forman sistemas de convergencia entre discipli-
nas, en todas las dreas del conocimiento.

La conciencia de los grupos y redes académicas mas activas y dindmicas esta
creciendo en la region, desde la comprension de que las lineas de trabajo disci-
plinarias ya no son suficientes ni pertinentes por si solas, para afrontar los fené-
menos contemporaneos y la complejidad de los problemas actuales, que re-
quieren de esfuerzos mucho mas articulados de transgresion epistemoldgica,
hacia una gestién académica convergente y socialmente responsable. Se trata
de una tendencia que debe desarrollarse de manera expedita, abarcar una
mayor cantidad y calidad de procesos sobre todo de aprendizaje de alto nivel y
de investigacidn-innovacion, asi como de vinculacién al trabajo de las nuevas
redes regionales o internacionales.

Este debate y las instituciones que son parte de esta nueva ola, por decirlo asi,
de nuevas universidades, subsedes, redes, procesos de integracion subregionales,
o innovaciones académicas ha tenido como sustento el debate, las declaraciones,
los planes de accién y resolutivos de las distintas reuniones sobre educacion su-
perior. Se destacan especialmente las conferencias regionales de la educacion
superior (CRES) que ha organizado la UNESCO en América Latina y el Caribe
desde 1995 a la fecha. La mas reciente fue celebrada en la Universidad Nacional
de Cérdoba (Argentina, en coincidencia con el centenario de la reforma univer-
sitaria) en el mes de junio de 2018, en donde se ratificaron los principios y
acciones de una educacion superior como un bien publico y un derecho humano
universal, desde un posicionamiento critico frente a la sociedad, la economia y
el poder politico.

En estos debates, reflexiones y propuestas estdbamos cuando llego el ciclén
pandémico, a principios de 2020, que detond una crisis econémica, social,
educativa y sobre todo sanitaria, que ha alterado todo: la relacion entre las
personas, sus condiciones socioeconémicas (unos se han vuelto mas millonarios
mientras otros se han vuelto mds pobres), y lo que se habia organizado y
deconstruido en los sistemas educativos y en las universidades.
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El después

En esta pandemia, lo que se esta reproduciendo es la desigualdad social y
educativa. Los diferentes informes de organismos internacionales, regionales,
asi como las prospectivas de los paises, dan cuenta de esta condicion
generalizada (OCDE, 2020; CEPAL, 2021).

En las condiciones en las que se encuentra la region, en donde la pandemia
estd alcanzando niveles altisimos de contagio y muertes, las condiciones de
desigualdad, pobreza, violencia y marginalidad se han extendido y profundizado,
en donde, por ejemplo el ingreso promedio del 10% mas rico es 9 veces mayor
que el de los mas pobres (OCDE, 2020), y con la crisis que esta presente los
bajos ingresos, el acceso a la salud y a mayores niveles de bienestar y educacion
se han reducido y diferenciado socialmente de forma abrupta, frente a la falta
de claridad y de decision de los gobiernos que han actuado de manera
pragmatica y cortoplacista, sin la vision que se requiere para enfrentar las nuevas
condiciones de riesgo permanente.

Esto se refleja en que, aun y con la llegada de una o varias vacunas en contra
de la enfermedad, no hay un escenario seguro frente a los efectos y
contradicciones que se estan prefigurando por efecto de una crisis generalizada,
se le vea por el lado social o por el econédmico, por la respuesta de la ciencia o
de la educacion, del personal de salud, o tan solo por las acciones de gobierno.

Lo que si estd ocurriendo, es que, quienes mas la padecen, son los pobres, los
trabajadores que viven al dia, quienes no cuentan con ninguna proteccion
laboral o de salud. También son los estudiantes que no tienen acceso a una
computadora, o que sus teléfonos moviles no tienen el crédito suficiente para
pasar las horas de clases que se les estan imponiendo.

Un virus de dimension global debe tener salidas regionales y globales

El COVID-19 no se gesté en América Latina. Se propagd, como en muchos
paises del mundo, por la facilidad de viajar de un lado a otro, por el comercio de
bienes y servicios, por la concentraciéon en megalépolis, y por la facil relacion
humana cotidiana, que en cascada reprodujo a un infimo protagonista
microscépico que sigue infectando a millones de personas por la via de
minusculas proporciones de saliva o por el contacto fisico. Las medidas que se
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han asumido por parte de la mayoria de los gobiernos de Latinoamérica han
sido pragmaticas e indolentes, con algunas excepciones.

La orientacién de poner lo peor del sistema rigido y tradicional de clases
presenciales en linea o en television, no ha podido hacer reflexionar sobre lo
que tanto se ha mencionado en las investigaciones educativas respecto de las
limitaciones de reproducir el esquema formal en uno masivo informal, ni tampoco
se ha atendido a la demostracion de que las tecnologias son solo instrumentos,
y no fines pedagogicos per se. A ello se debe agregar que tampoco se ha
reflexionado, ni se han tomado medidas para evitar profundizar la desigualdad
escolar y social, porque mas del 50% del total de los estudiantes en la gran
mayoria de los sistemas educativos nacionales no cuentan con las herramientas,
lugar de estudio, accesibilidad, conectividad de calidad, o con algun tipo de
posibilidad para acceder y continuar con sus clases, fuera de sus escuelas.

Tampoco se han tomado medidas de colaboracién y de caracter regional,
respecto de la crisis econdmica (que durard mas que la pandemia) que se ha
provocado por el confinamiento y la recesiéon mundial, que abarca a enormes
sectores de la poblacion, sobre todo los que viven en el mercado informal que
son mas de los que cuentan con un trabajo en activo (Foladori y Wise, 2018), y
que se ha considerado como una crisis de mayor impacto que la ocurrida en el
ano 1929 (Fondo Monetario Internacional) o como la de 2008-2009 (Banco
Mundial).

De acuerdo con un articulo de Thomas Piketty (2020), el horizonte de esta
crisis econémica y social serd largo, y llegara afectar de manera mayuscula a los
paises en desarrollo y mas pobres, que son los que no cuentan con condiciones
para enfrentar semejante choque, dados sus precarios sistemas de salud y su
profunda desigualdad econémica. La extensién del confinamiento, en este
estado de cosas, requerird, dice el autor, un verdadero Estado Social, dado que
se prevén estallidos sociales radicales ante el desempleo y la pobreza
generalizada. Al respecto sefala:“la certeza es que apenas comienzan los grandes
trastornos politico-ideolégicos” (T. Piketty, Le Monde Diplomatique, 2020; p. 7).
Ante ello este autor propone, a nivel mundial, una moneda comun y orientar el
mayor de las inversiones al servicio de un proyecto de desarrollo fundado en la
inversion en la juventud y en las infraestructuras, un registro financiero
internacional para gravar a los grandes capitales y poder lograr el mejoramiento
sanitario y educativo para todos los habitantes del planeta.
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Por su parte, Carlota Pérez (entrevistada por Prieto, 2020), ha propuesto que la
reconstruccion en América Latina puede ocurrir con la aplicacién de un modelo
de salida de dos ejes: crear riqueza con nuevas tecnologias; y, superar la pobreza
y la desigualdad:

(...) la mejor globalizacién posible es una que incorpore a todos
los paises a la produccién y el desarrollo con una distribucion
inteligente de las especializaciones [...]. América Latina tendria
mayor potencial en el nuevo contexto, especialmente en las
industrias de procesamiento, basadas en su dotacién de recursos
naturales y en la experiencia ya adquirida por ellas. Y esto no es
posible sin una institucionalidad, también dual, destinada a elevar
la calidad de vida la poblacién, por un lado, y apoyar lo que yo
llamo “sectores remolque”en las negociaciones, en la formacion de
capital humano, la investigacion cientifico-tecnolégica, las patentes,
y demas condiciones para participar con éxito en la economia
global”[...].

Estas aseveraciones abarcan la redefinicion del rumbo de los cambios que
deben emprender las universidades en la regién. Esto no puede estar constrefiido
a la solucién por cada pais de manera aislada. Mejor nos iria si se mantuviera
una estrategia de cooperacion solidaria a nivel regional, en una primera instancia,
para potenciar las salidas de un nuevo desarrollo.

Ya existen ejemplos de que esto es posible y dan cuenta de que es mejory con
un mayor impacto e incidencia. La propuesta que ha sido apoyada por la
Organizacién de las Naciones Unidas, impulsada por el representante de México
ante este organismo, el Dr. Juan Ramon de la Fuente, ex rector de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), va en el sentido de insistir en las
soluciones de colaboraciéon compartida y solidaria, para evitar la mercantilizaciéon
de las vidas y de los sistemas de salud ante la pandemia. Lo mismo estan
haciendo los grupos de médicos cubanos, muchas Organizaciones No-
Gubernamentales (ONGs) y otras naciones, como China. La colaboracién entre
Meéxico y Argentina, junto con una universidad y un laboratorio farmacéutico,
para sacar en este afio de 2020 una vacuna es, también, una muestra muy
alentadora.
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Asimismo, la UNESCO se ha manifestado de muchas maneras en el anterior
sentido, articulando la misma condicion imbricada de educacidon-pandemia-
crisis econdmica, y por ello ha reorientado el trabajo de sus oficinas nacionales
y regionales para dar prioridad a las acciones a favor de los sectores mas
vulnerables y desfavorecidos, y facilitar la continuidad de la educacién para
todos a través del aprendizaje remoto, aunque no solo, dada la existencia de
amplias brechas digitales entre los paises.

Para la educacién superior, el Instituto internacional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) estd impulsando un
proyecto de reflexién regional, sobre el papel de universidades y de las
instituciones de educacién superior frente a la actual pandemia, sobre todo
enfatizando las condiciones de vida y estudio de millones de estudiantes que
han ingresado de manera abrupta a una dindmica no planificada de clases a
distancia, que afecta su cotidianidad en el hogar y en sus familias, en sus gastos,
pero sobre todo en el desarrollo de sus capacidades de aprendizaje y, en algunos
casos, de su estancia en otras universidades y de su movilidad internacional.

El [ESALC alerta respecto de aquellos que no cuentan con las condiciones de
calidad y continuidad en sus estudios, y que pueden ser un sector que vea
frustradas sus aspiraciones de escolaridad y deserten o entren en una situacion
de rezago, dado que los estudios a distancia requieren de contar con una alta
tasa de conectividad de calidad, y aun el uso generalizado de teléfonos méviles
es limitado para tales casos cuando no se cuenta con la capacidad y el espacio
requeridos, y esto afecta, sobre todo a las poblaciones mas pobres, rurales,
indigenas o de existencia en precariedad urbana o semiurbana.

A futuro, para el IESALC, el panorama que dejara la crisis sanitaria y educativa,
incidira de manera profunda en las instituciones de educacion superior, dado
que implicard prepararse para un regreso a clases en el marco de una crisis
econdmica, de recesion y con recortes en la inversion publica, al mismo tiempo
que se requerird preparar iniciativas inclusivas, de igualdad educativas y de no
discriminacion, lo cual,“implica atender las necesidades pedagdgicas, econémicas
y también emocionales de aquellos estudiantes con mayores dificultades para
continuar su formacién en modalidades no tradicionales” (Newsletter Sefal,
2020; p.s/n).

También enfatiza que en el periodo que se avecina post-pandemia, la apertura
de clases debera contar con nuevas medidas de seguridad, de sanidad y que
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generen seguridad (por ejemplo, distancia entre las bancas, reuniones de grupo,
asesorias, etcétera) que deben organizarse pensando en un tiempo de larga
duracion y desde condiciones no previstas (por ahora no existentes) para
asegurar “esquemas de continuidad formativa” (Newsletter Sefal, 2020; p.s/n)
que deberan plasmarse en modelos distintos de ensefanza-aprendizaje.

Lo anterior da cuenta, asi sea en tendencia, que la opcién de una solucién regional
y global desde una nueva fase de organizacion social y econémica es una opcién
mucho mas efectiva y humanitaria, para evitar profundizar la desigualdad que ha
empezado a alcanzar niveles nunca antes vistos, tanto en la regién como en otros
paises del mundo, inclusive considerados como desarrollados.

Las universidades argentinas ante la pandemia de la COVID-19«

El primer caso confirmado de COVID-19 en Argentina data del 3 de marzo de
2020, y la pandemia global fue declarada por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) unos dias después. Para entonces, las escuelas acababan de co-
menzar las clases y muchas universidades aun estaban desarrollando sus cursos
de verano. Desde ese momento, el gobierno actué dgilmente ya que las lecciones
de Europa eran devastadoras: la rapida propagacion del virus combinada con el
colapso de las unidades de cuidados intensivos (UCl) desencadend una alta
tasa de mortalidad (especialmente en la poblacién anciana y personas con en-
fermedades preexistentes). Decidir quién recibe el ventilador mecanico o incluso
una camay atencion en un hospital resulto ser la cara mds inhumana de la crisis
del Coronavirus y, para los paises en desarrollo, esa situacion fue aun peor ya
que las condiciones iniciales eran mas criticas (en términos de carencias como
cantidad suficiente de UCI, médicos, ventiladores y suministros médicos). Ademas,
Argentina ya tenia condiciones estructurales que complicaban la situacién: una
deuda insostenible y altos niveles de pobreza, desigualdad y hambre. En resumen,
los escenarios para la gestion de crisis eran complejos y la politica del gobierno
en el 2020 fue la de elegir la vida por encima de todo (salud sobre la economia)

“@Existen dos antecedentes a este apartado: una primera version se encuentra disponible
en: http://www.guninetwork.org/report/educacion-superior-y-covid-19-en-america-latina [Ultimo acceso 26 de
septiembre de 2020] y una segunda en Del Valle, Perrotta y Suasnabar (2021).
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y tres principios explican las medidas politicas generales: cuidado, solidaridad y
responsabilidad®. Se instrumentaron medidas de aislamiento y distanciamiento
social preventivo y obligatorio a partir de un conjunto de decretos del poder
ejecutivo nacional.

Las universidades publicas en ejercicio de su autonomia decidieron pronta-
mente cdmo proseguir con sus actividades en este contexto de emergencia sa-
nitaria. Asi, el sistema universitario en su conjunto conforme su tradicion publica
y el principio del derecho a la educacién superior, tuvo un rol protagénico en
las medidas de apoyo a la situacion generada por la pandemia. Puntualmente,
las universidades como parte de los sistemas educativo, de salud y cientifico-
tecnoldgico, han generado iniciativas integrales que van desde los desafios de
la provisién de educacién a distancia, la investigacion colaborativa en el marco
de redes globales de conocimiento cientifico para la busqueda de vacunas hasta
la continuidad de su funcidn social territorial.

Primero, con la suspensién de las clases presenciales, la continuidad del vinculo
pedagdgicoy los procesos formativos se migré de manera rapida a la educacion
a distancia. Esto significo6 comenzar con la virtualizacién de las aulas en un
sistema que no se encontraba estructuralmente preparado para semejante ha-
zafa. En este punto, es menester incorporar una salvedad que da cuenta de la
heterogeneidad del sistema universitario argentino. Respecto de la ensefianza
adistancia, algunas instituciones contaban con experiencia en este campo por-
que ya habian desarrollado plataformas y regulacién para el dictado de sus pro-
gramas bajo esta modalidad. Sin embargo, la mayoria de las universidades uti-
lizaban estas herramientas tan solo como apoyo pedagodgico a la ensefanza
presencial. Por lo tanto, pese a estas dificultades, se logré una respuesta efectiva
por parte de las instituciones, tanto en aquellas que contaban con plataformas
para la ensefianza virtual como las que no. En este proceso, se contd con el
apoyo del Sistema de Informacién Universitaria (SIU) y la Red de Interconexién
Universitaria (RIU) bajo la 6rbita del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)

®No es el objetivo de este trabajo evaluar el desemperio de la politica del gobierno, pero
si es menester contextualizar la actividad del sector universitario en el marco de un conjunto
de politicas que van desde herramientas para la contencién de la circulacién del virus y la
garantia del derecho a la salud hasta el apoyo al trabajo formal y los ingresos de los informales
de los trabajadores (para mas informacion, véase: Perrotta, 2021).
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que nuclea a las universidades e institutos universitarios publicos del pais. El SIU
y la RIU aportaron conocimientos e infraestructura para lograr equilibrar las de-
sigualdades en materia educacién virtual. También es clave mencionar el trabajo
de los y las docentes universitarios, que comenzaron a desarrollar estrategias
de continuidad pedagdgica por medio de diferentes softwares disponibles —
para algunos de ellos y ellas, eran sus primeras experiencias en este tipo de he-
rramientas—. En esta linea se generaron distintas instancias de apoyo, ademas a
las implementadas por cada universidad. El Instituto Nacional de Formaciéon
Docente (INFOD), también implementé medidas para el acompafamiento al
desarrollo de capacidades docentes para la educacién virtual, incluido el nivel
superior universitario. Asimismo, los sindicatos universitarios brindaron herra-
mientas de capacitacion e informacion para asistir a esta nueva forma de ejercicio
del trabajo docente.

Sobre la base de un diagnéstico de que, a corto plazo y con posterioridad al
ASPO, una parte importante de su estudiantado tendran serias dificultades para
regresar a las aulas por multiples razones, pero principalmente sociales y eco-
némicas, las universidades afrontaron el desafio de garantizar el derecho a la
educacion superior haciendo uso de la tecnologia y sosteniendo distintas formas
elvinculoy laidea de comunidad. Frente al desafio que implico el pasé a la mo-
dalidad virtual y los riesgos muy importantes de ampliar los efectos de la brecha
digital, se logré un importante acuerdo con compafiias que brindan servicios
de telefonia para que los dominios edu.ar estuvieran exentos de cargos en el
consumo de datos.

Esta coyuntura permitié poner en el centro del debate una cuestion largamente
postergada de las discusiones tanto macro como micro de las politicas de la
educacioén superior. La educacion virtual, salvo en el segmento de la educacién
publica (aunque no exenta), es el sector que mas ha guiado su crecimiento por
la l6gica mercantil. Y se manifiesta en una tendencia de largo aliento con tasas
de crecimiento realmente importante en relacién con el crecimiento de la ma-
tricula total de la educacién superior. De esta manera, vale la pena reconocer
que la pandemia puso al sistema publico, casi en su totalidad, frente al desafio
de reconocer que la educacién virtual no puede ser liderada por el sector privado
y que tiene un importante potencial democratizador cuando su desarrollo se
encuentra guiado por los principios de la educacién superior como un bien pu-
blico y un derecho humano.
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En este sentido, los procesos de ensefanza-aprendizaje en contextos de aisla-
miento social por medio de la utilizacion de las herramientas de la educacién a
distancia, pusieron de relieve un conjunto de interrogantes que merecen consi-
deraciony debate en el marco de las discusiones mas generales por la orientacion
de un proceso de reforma. Mencionamos algunos:

a) La reproduccion de asimetrias y desigualdades interinstitucionales re-
gionales y sociales, a partir de brechas tecnoldgicas que limitan no solamente
las posibilidades de acceso a conexién sino ademas a recursos tecnoldgicos.
Esta situacion también visibiliza el sistema meritocratico sobre el que se
sustentan nuestras universidades y que reproduce otras desigualdades.
Por eso, a priori, no podemos confiar en que la virtualidad llegé para mo-
dernizar nuestras anquilosadas estructuras y maneras de ensefiary aprender
en la universidad y sucumbir a la tecnopromesa, porque se corre el alto
riesgo de montar nuevas formas de exclusion sobre las preexistentes.

b) El abordaje integral de las cuestiones de géneros, que afectan tanto a
estudiantes, como a docentes-investigadoras y personal administrativo.
Las situaciones de aislamiento social impactan con mayor énfasis en las
mujeres que realizan tareas de cuidado, generando mayores presiones
sobre ellas y reproduciendo las brechas de género en el campo de de-
sempeno profesional. Asimismo, también se ven exacerbadas las situacio-
nes de violencia machista.

c) La regulacién de la provisiéon de educacién a distancia, mayoritaria-
mente de capitales privados transnacionales. Si bien la emergencia de la
COVID-19implica que se utilicen todas las herramientas disponibles, éstas
son mayoritariamente de grupos empresariales con fines de lucro con so-
brada experiencia e incidencia en el mercado global de servicios educativos.
El sistema publico ha de encaminar estrategias para poder disputar este
segmento a partir de la generacion de plataformas publicas orientadas al
ejercicio del derecho a la educacion superior.

d) Las discusiones en torno a la calidad universitaria y las politicas y pro-
cesos de evaluacion se tensionan con la modalidad a distancia y con el au-
mento de la brecha tecnoldgica y otras formas de desigualdades socioe-
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condmicas (que impactan en el proceso de enseflanza-aprendizaje). La
evaluacion de la calidad, en tanto resultante de un proceso politico por la
definicién misma de esa calidad, no es la instrumentalizacién de procedi-
mientos orientados a la calificacion. Al contrario, estas formas creativas de
dar respuestas a la continuidad del vinculo pedagdgico para la formaciéon
de nuestros y nuestras estudiantes, coloca en primer plano la idea de la
evaluacién como una herramienta reflexiva y de acompafamiento, que
no ha de ser punitiva sino que ha de contemplar esta situacion de excep-
cionalidad.

En segundo lugar, las universidades en Argentina, como actores con un im-
portante anclaje territorial en todas las regiones del pais, ampliaron sus capaci-
dades de intervencién socio-comunitaria, para cumplir con su funcién social
también desde actividades de investigacion como de diversas y variadas formas
de extensién y transferencia de conocimientos producidos por las actividades
cientificas, tecnoldgicas y artisticas. Consecuentemente, una parte importante
del profesorado ha redoblado esfuerzos en materia de investigacion, por una
parte, y de extension universitaria, por otra.

Las universidades argentinas dispusieron sus infraestructuras para el estable-
cimiento de hospitales de campana (y asi ampliar la cantidad de camas por ha-
bitantes, contando con zonas para el aislamiento de pacientes de bajo riesgo),
la entrega de alimentos para las poblaciones mas vulnerables y la produccion
de insumos en sus laboratorios (como alcohol en gel, mscaras y tapabocas,
otro material de uso preventivo). También colocaron sus infraestructuras de in-
vestigacidn en ciencia, tecnologia e innovacion al servicio de las necesidades
de conocimiento basico y aplicado sobre la Covid-19.

Esto implico la implementacidn de proyectos de investigacion en el marco
de redes nacionales, regionales y globales y la creacion de la Unidad COVID-
19, que movilizé cuantiosos recursos. Ademas, vale destacar que los principales
centros sanitarios del pais son parte del sistema cientifico tecnoldgico ar-
gentino y corresponden, incluso, a hospitales escuela de las universidades
publicas. Finalmente, algunas universidades estan trabajando y/o en colabo-
racién con el Consejo de Investigaciones en Ciencia y Tecnologia (CONICET)
en acelerar investigaciones en busca de una vacuna y de medicamentos pa-
liativos.
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Por otro lado, la mayoria de las instituciones desarrollaron campafas de pro-
mocion de medidas de prevencion en comunidades cercanas a sus campus y
colaborando con organismos del Estado. Junto a las actividades de investigacién
vinculadas a la crisis sanitaria, existen multiples areas requieren de las capacidades
de la educacién superior para producir nuevos conocimientos y desarrollar re-
novadas herramientas. Las ciencias sociales y humanidades, que han contribuido
con informes para el gobierno nacional sobre la emergencia social y mecanismos
para enfrentarla. Este tipo de informacion mejord la base de conocimiento para
la generacién de politicas publicas basadas en evidencias, identificando situa-
ciones emergentes del aislamiento -desde cuestiones psico-sociales, hasta si-
tuaciones de vulnerabilidad, violencia de género, condiciones de trabajo y de-
rechos de nifos y nifias, entre otras-. Adicionalmente, desde el sistema cientifico
en conjunto con medios de comunicacién, se lanzaron campanas para hacer
frente a las noticias falsas que circulan en torno a la enfermedad, medidas de
cuidado y vacunacion. Finalmente, se generaron contenidos artisticos y culturales
para acompanar a la poblacién durante el aislamiento, contribuyendo asi con la
mejora de las condiciones psico-sociales y las diferentes formas de malestar
que genera el aislamiento. Se dejaron en acceso abierto no comercial, diferentes
productos culturales y artisticos. Es posible mencionar también que las univer-
sidades nacionales son actores protagdnicos en la generacion de contenidos
educativos que se encuentran en el canal Paka Paka, Encuentro o Deportv.

Con todo, estas acciones relegitiman a las universidades frente a la sociedad y po-
nen en valor el rol de las universidades publicas en consideracién de los conoci-
mientos como un bien publico y social estratégico; ademas de poner en agenda la
importancia de la transdisciplinariedad para la resolucion de problemas complejos.

Tercero, la internacionalizacion universitaria fue“sacudida”a partir de la situacion
de pandemia global. En funcién de cdmo fue realizandose el contagio del virus
por el mundo y la implementacion de medidas de cierre de fronteras y aisla-
miento, las oficinas de relaciones internacionales de las instituciones debieron
realizar una precisa identificacién de estudiantes, docentes e investigadores
gue estaban en estos paises y se debian atender. El Ministerio de Educacion a
través de su drea de cooperacion internacional universitaria, concentrd y coordind
la comunicacién con las universidades y realizd seguimiento permanente, arti-
culando con el Ministerio de Relaciones Exteriores (que en 2020 desarroll6 un
programa de repatriacion). Por otra parte, las instituciones decidieron la inte-
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rrupcion de los programas que se ejecutarian ese afo, asi como convocatorias
que debian abrirse. Buena parte de las acciones de movilidad pasaron a la mo-
dalidad virtual, una actividad que no estaba tan popularizada en el sistema uni-
versitario. Esto permitio, asimismo, la instalacién de un debate en torno a la in-
ternacionalizacién del curriculum como parte de acciones integrales en este
campo. Al respecto, desde el Ministerio de Educacion se encaminaron acciones
de formacion sobre estas modalidades que -en el 2021- dieron lugar a un pro-
grama de acompanamiento y fortalecimiento destinado a las instituciones.

También en este eje, y si bien resta una revision integral de las problematicas
que la pandemia supuso para la internacionalizacion universitaria y las posibles
respuestas a nivel sistémico, es menester puntualizar algunos desafios. Para co-
menzar, poder discutir la generacién de estructuras de respuesta ante situaciones
excepcionales como éstas y lo que concierne al manejo de situaciéon de
crisis/emergencia. En este punto, se destacaron las respuestas dadas sobre la
base de las redes ya existentes (redes gubernamentales, redes interinstitucionales
y redes de agencias de apoyo a la internacionalizacion). En este punto, ademas,
se ha de incorporar el desarrollo de protocolos de contencion psico-social y
afectiva a becarios internacionales, un tema que no se encontraba en agenda
de politicas. Por otro lado, discutir la regulacién del reconocimiento de titulos y
trayectos formativos. Este ha sido un tema“tabu” durante mucho tiempo porque
implica tensionar intereses corporativos en torno a quién reconoce qué y de
doénde, asi como discutir en profundidad el mercado global de provision de ser-
vicios educativos. La situacién de emergencia sanitaria agilizé el debate y habilitd
la maduracién de un discurso regulatorio conducido por el Estado en conjunto
con los actores publicos (universidades), sobre la gobernanza de la educacién
superior estructurada en el principio del derecho a proteger la vida y la salud.
También, identificamos un desafio para el fortalecimiento de mecanismos de
cooperacion basados en las multiples redes académicas preexistentes para
afrontar los multiples desafios sociales, econémicos, de salud, culturales, edu-
cativos, etc,, y que abren importantes interrogantes sobre el futuro que deben
ser mds que nunca pensados con una mirada regional. Finalmente, consideramos
imperioso el desarrollo de una agresiva politica nacional y regional, con incidencia
global, en torno a la generacidn de repositorios publicos-abiertos para el acceso
y difusién de los conocimientos producidos por los complejos cientificos-tec-
noldgicos y artisticos de nuestros paises.
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La situacion brasileia ante el COVID-19 y la educacion superior

Brasil ha sido uno de los paises mds afectados por la pandemia, tanto en
numero absoluto de casos como en letalidad relativa. El 16 de marzo, cuando se
detectaron casos de COVID-19 en las universidades, las clases comenzaron a
suspenderse. Los gobernadores y alcaldes emitieron posteriormente decretos
que restringian la circulaciéon publica mientras la propagacion del virus se ge-
neralizaba. Las desigualdades histéricas y estructurales cobraron mas fuerza y
expresion en Brasil durante la situacion pandémica y no solamente debido al
virus COVID-19.

Autoridades de salud emitieron instrucciones en linea con los estandares in-
ternacionales para prevenir el contagio y garantizar la fuerza laboral necesaria,
tanto en los proveedores de servicios de salud publicos como privados. Disputas
politicas incluyendo caidas de ministros ocurrieron en Brasil, al mismo tiempo
que los intereses publicos y las necesidades urgentes de la poblacién brasilefia
no estaban siendo atendidas. Todo ello evidenciaba que ademas de la crisis de
salud, que agravé las dificultades de vida y estudio de la poblacién, también se
vivia una crisis politica y econémica. Con eso, se cred una situacion de ambiva-
lencia y crisis en el enfrentamiento al COVID-19 en el plan nacional, a tal punto
que se establecié una Comision de Investigacion Parlamentaria para investigar
“las acciones y omisiones del Gobierno Federal en el enfrentamiento de la Pan-
demia Covid-19 en Brasil” (Senado Federal, 2021, p.s/n).

Por otro lado, en el campo académico, actores de las areas de salud, principal-
mente en instituciones publicas, pero también en algunas universidades privadas
sin fines de lucro, han colaborado de diferentes maneras con actividades para
enfrentar la crisis. Desde el principio, con la primera deteccion de la presencia
delvirus, cientificos del Instituto Adolfo Lutz, en colaboracién con la Universidade
de Séo Paulo (USP), mapearon el genoma del virus. Ocurrieron iniciativas direc-
tamente relacionadas con la comprension y el tratamiento de la infeccién. Por
ejemplo, la Universidad Federal de Pelotas condujo una investigacion epide-
mioldgica, y equipos universitarios empezaron estudios para producir vacunas.
Ademas, en las universidades publicas de todo el pais, grupos de investigacién
convertiran sus actividades de laboratorio y de campo en la produccién y ma-
nutencién de equipos de proteccién personal y tecnologias hospitalarias. Por
su parte, los hospitales universitarios han sido una referencia en la atencién de
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pacientes con COVID-19. Estos hospitales atienden a los pacientes de forma
gratuita, como parte del Sistema Unico de Salud (SUS), un sistema universal de
salud publica instituido desde la Constitucion de 1988. En muchos casos, las
universidades formaron asociaciones de salud con otros organismos publicos.
Por lo tanto, junto con los centros de investigacion bioldgica y los productores
de inmunizacién Fundacao Oswaldo Cruz e Instituto Butantan, las universidades
publicas fueron también el nucleo de produccién y difusiéon de conocimiento
clinicoy social sobre los efectos de la pandemia. Al mismo tiempo, posibilidades
de accion social encontradas por las comunidades educativas fueron la organi-
zacion de grupos de trabajo en las mas diversas areas de actividad de las insti-
tuciones, incluyendo la produccidon de contenidos digitales, la confeccion de
elementos que van desde equipos de proteccién personal a materiales de asis-
tencia en el tratamiento de pacientes con COVID-19, recolecciéon y distribucién
de donaciones, trabajo voluntario, apoyo a profesionales y usuarios de redes de
salud, apoyo a pequenas y microempresas, recoleccién, reparacion y entrega
de equipos.

De otra parte, en cuanto a la ensefanza, la respuesta de las instituciones de
educacién superior ante la imposibilidad de la educacién presencial fue muy
variada. Las instituciones privadas, donde se encontraba el 75,8% de las matri-
culasen 2019 (INEP, 2020), respondieron rdpidamente, transponiendo sus cursos
en un formato de educacion a distancia (EAD) en hasta dos semanas. Esta tran-
sicion se hizo muchas veces de forma improvisada y estuvo marcada por la pre-
cariedad, con la aglutinacién de alumnos en clases mas numerosas que las pla-
taformas virtuales podian soportar y con el despido de personal docente. Este
tipo de respuesta fue marcadamente diferenciada segun la categoria adminis-
trativa: con fines lucrativos o no lucrativos. En las instituciones publicas, la res-
puesta fue lenta, definida por enfrentamientos politicos internos atravesados
por los intereses de los diferentes estratos involucrados. En muchos casos, la re-
anudacién de las clases en el régimen de educacion a distancia de emergencia
solo tuvo lugar seis meses después de la interrupcion.

El principal punto de debate fueron las condiciones que tendrian los estudiantes
para sequir las clases. En la Ultima década, el publico en la educacién superior
cambié significativamente, especialmente en las instituciones publicas. Después
del advenimiento de acciones afirmativas para el acceso a la educacién superior
en Brasil desde 2012, un contingente de estudiantes de bajos ingresos y multi-
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rracial se volvié mas expresivo en la composicién de la poblacién estudiantil
publica. Ademas del acceso a los contenidos curriculares, muchos estudiantes
dependen de la infraestructura fisica de la universidad para obtener recursos
tales como alimentacién subsidiada y otras formas de asistencia social y atencion.
Asi a pesar de la oferta de cursos EAD o de ensefianza remota, esto no significd
que todos los estudiantes fueran incorporados. Se encontraron numerosos casos
en los que los estudiantes no tenian computadoras o una conexion suficiente
para acceder adecuadamente a los recursos didacticos en linea.

En respuesta, las instituciones promovieron campanas de recoleccién de equi-
pos y también proporcionaron chips para el acceso a internet o ayudas econé-
micas para la compra de equipos. Tales acciones se dieron con recursos finan-
cieros que han sido sucesivamente reducidos en los ultimos afos. Es importante
sefalar que estas medidas se tomaron en un contexto de hostilidad hacia la
universidad publica (Amaral, 2019), amenazas a la autonomia administrativa y
constriccién presupuestaria en el que, luego de sucesivos recortes, muchas uni-
versidades tienen dificultades para cubrir los gastos basicos de costeo.

Desde un punto de vista normativo, el sistema nacional de educacién de Brasil,
que existe mas como una virtualidad juridica que como un conjunto de institu-
ciones coordinadas, tuvo pocas instrucciones. En marzo de 2020, se reconocio
un estado de calamidad publica en el pais. Sin embargo, solo en agosto se esta-
blecieron estandares educativos excepcionales para adopcion durante dicho
periodo (BRASIL, 2020). Entre tanto, el Consejo Nacional de Educacién (CNE)
emitié cuatro dictdmenes: acerca de la reorganizacion del calendario escolar y
del calculo de la carga de trabajo anual (CNE, 2020a); acerca de la inclusién de
actividades no presenciales en dicha carga (CNE, 2020b); lineamientos para
clases y actividades pedagdgicas no presenciales (CNE, 2020c); y lineamientos
para la implementacién de la educacién en el periodo de excepcién (CNE,
2020d).

Los lineamientos nacionales para la educacion remota de emergencia fueron
asi establecidos nueve meses después de la interrupcion de la ensefanza en el
aula. En todo caso, el CNE es un 6rgano cuyas competencias se limitan a disci-
plinar el funcionamiento de la educacion, sin la tarea de formular o ejecutar po-
liticas, que es responsabilidad del Ministerio de Educacion de la Unién y de los
Departamentos de Educacién de las unidades federativas y municipios. Solo en
los niveles subnacionales hubo politicas publicas, aunque insuficientes, para
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amparar el enfrentamiento a los desafios de la pandemia en la educacién. Sin
embargo, la mayor parte de las instituciones de educacién superior forman
parte del sistema educativo gobernado por la Union.

La crisis pandémica forzo a la profundizacion de una discusién previamente
existente sobre practicas pedagdgicas alternativas, potencialmente cuestionando
los formatos tradicionales. La perspectiva es que la reactivacion de las actividades
presenciales no se podra dar de manera integral y estard sujeta a una intermi-
tencia, de acuerdo con la propagacién de las nuevas ondas de contagio. Esto
significa que los problemas de salud ganaran preponderancia frente a las deci-
siones pedagdgicas y educativas. Desde el punto de vista de la formaciéon de
los estudiantes, tenemos importantes desafios que enfrentar en el futuro, a fin
de compensar las limitaciones de aprendizaje entre las personas de los diferentes
niveles educativos si se considera los principios y acciones de la educacién como
un bien publico y un derecho humano universal.

Sin embargo, la crisis planteada por la pandemia en la sociedad brasilefa ex-
pone no solo un problema de salud, de por si enorme y desafiante, sino también
la desigualdad de acceso a los bienes sociales y a las posibilidades de hacer
frente a la crisis. El Sistema Unico de Salud (SUS) es un instrumento importante
en este momento, pero tiene limites. Los lideres comunitarios en barrios margi-
nales, como Paraisopolis en Sao Paulo, lograron desarrollar una auto-organizacion
para el control y la asistencia de la poblacién amenazada. Ademas, la situacion
de los pueblos indigenas, quilombolas y personas sin hogar es muy preocupante.
Es importante sefalar que los trabajadores rurales en los asentamientos de re-
forma agraria se han dedicado a proporcionar alimentos organicos a las personas
necesitadas, practicando diferentes formas de solidaridad. Por tanto, los riesgos
gue abarcan los diversos sistemas - educativo, social, politico y econémico - han
sido enfrentados con acciones practicas en las universidades en los diversos es-
pacios institucionales y sociales intentando disminuir el grado de dificultades.

Frente a conflictos de diversas dimensiones en las politicas, en las instituciones
y con una matriz socioecondmica regresiva, los estudiantes y la poblacién se
ven atravesados por la discapacidad de construir significados mas expresivos
delaaccién publica en la promocion de la dignidad de la vida humana, incluido
el respeto al derecho a la educacion. Por tanto, la educacion superior brasilefa
atraviesa el contexto pandémico con la profundizacion de las desigualdades y
la precariedad de condiciones para sus estudiantes y agravada la conducta de
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autoridades gubernamentales, que actuaron contra la conduccién de medidas
preventivas y de forma deletérea sobre las dificultades de coordinacién en un
sistema educativo complejo. La intensa desigualdad social brasilefa impone
ademads la preocupacion con las dificultades de propiciar igualdad de condiciones
para que los estudiantes de diferentes grupos sociales participen en el retorno
alas actividades.

La educacion superior en Costa Rica en el contexto de la crisis epidémica

Desde muchos afos antes de la pandemia por el COVID-19, las cinco universi-
dades publicas en Costa Rica han estado sujetas a procesos de transformacién
estructural para vincularlas con el mercado internacional de la educaciéon me-
diante procesos de mercantilizacién, internacionalizacién neoliberal, “gerencia-
lizacion" y flexibilizacion laboral, en un contexto social de disputa en el marco
de la profundizacion de politicas de despojo de lo publico en el pais (Caamaiio,
2020).

Esas politicas se han acelerado en el gobierno de Carlos Alvarado Quesada
(2018-2022), quien ha impulsado una contrarreforma neoliberal que se justifica
a partir de la crisis fiscal. Asi, el Poder Ejecutivo, junto a la mayoria de las personas
legisladoras en la Asamblea Legislativa, han aprobado proyectos de ley que
atentan en contra del Estado Social de Derecho y la institucionalidad publica,
mientras que se alian con sectores politico-empresariales que defraudan al fisco
y participan en actos de corrupcion (Muioz, 2021). Tal es el caso de la Ley para
brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos (Ley 9808), que
criminaliza la protesta social; la Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Pu-
blicas (Ley 9635) que debilita el funcionamiento de las instituciones, y el Proyecto
de Ley Marco de Empleo Publico (Expediente 21336) que, con 35 inconstitucio-
nalidades dictaminadas por la Sala Constitucional, entre ellas el irrespeto a la
autonomia universitaria, todavia esta en discusién en el Congreso.

Asimismo, en este contexto, el ataque constante al empleo publico y a la auto-
nomia universitaria, con disminuciones arbitrarias del Fondo Especial de Finan-
ciamiento para la Educacién Superior (FEES) que han dejado a las universidades
publicas en una condicion de vulnerabilidad frente a las decisiones del gobierno
y han exacerbado los conflictos politico-académico internos sobre el modelo
de universidad que debe prevalecer (Caamano, 2020).
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Esta es la situacion en que se enmarca el inicio de la pandemia por el COVID-
19 que obligd a todo el sistema educativo airse a la virtualidad a partir del 12 de
marzo de 2020 para cumplir con las medidas sanitarias.

En ese momento, en la Universidad de Costa Rica, estudiantes de zonas rurales
fueron obligados a evacuar residencias estudiantiles de un dia para otro, sin so-
porte ni condiciones adecuadas (Molina, 2020). Ademas, decisiones adminis-
trativas recortaron apoyos en becas, mientras que muchas personas, tanto es-
tudiantes como personal docente y administrativo, no contaban con conexién
a internet, o con equipos adecuados para conectarse, si bien posteriormente
fue posible prestar tablets y asignar tarjetas sim a estudiantes que lo requerian.
Igual, fue un proceso atropellado y muy doloroso, que llevé a perder cursos, no
solamente por las dificultades que conlleva la educacién virtual, sino también
por la pérdida de empleos, enfermedad y muerte que acompanaron a la pan-
demiay las medidas sanitarias de cierre que se impusieron.

Asi, para el trimestre movil de junio, julio y agosto de 2020, hubo“una reduccién
estadisticamente significativa de 383 mil personas” en la fuerza de trabajo a
nivel nacional (INEC, 2020, p. 7), mientras que para agosto de 2020 se contaban
ya 37.292 casos confirmados de COVID-19, con 397 fallecimientos relacionados
con esa causa (Ministerio de Salud Costa Rica, 2020). Para el primer trimestre de
2021, la participacion laboral todavia “registra una disminucion de 2,6 puntos
porcentuales, con respecto al mismo trimestre del afio anterior” (INEC, 2021, p.
11) y en el mes de agosto de 2021 se contabiliza “un promedio de 1.450 casos
diarios"y 5.169 fallecimientos acumulados (Ministerio de Salud Costa Rica, 2021).

Sin embargo, se han seguido impartiendo los cursos sin que la gran crisis hu-
mana, econdémica, social que vivimos sea atendida y se evidencian también las
fracturas de un sistema pedagdgico bancario, que no atiende la gran crisis de
salud mental que aqueja tanto a estudiantes como a docentes (Arce y Caamafrio,
2021).

Después de afo y medio de pandemia, las universidades publicas contintian
trabajando de manera primordialmente virtual, en el marco de muchas contra-
dicciones y disputas que evidencian profundas desigualdades entre el estu-
diantado y entre el mismo personal, en tanto 65 a 70% del personal docente no
cuenta con plazas permanentes (Pomareda, 2020), mientras que existen alre-
dedor de 350 personas trabajadoras de limpieza subcontratadas a quienes se
somete a un régimen precario que expone mas al contagio (Mufoz, 2020).
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Todo lo sefialado suma para que enfrentemos una seria crisis institucional en
donde los diferentes conflictos brotan y obligan a una revisién amplia del modelo
universitario y de su papel, para que este se acerque mas a las necesidades de
una sociedad profundamente afectada por rapidas transformaciones y el despojo
sistematico a los sectores mas empobrecidos.

Educacion superior y COVID -19 en Ecuador

En el mes de marzo de 2020, Ecuador fue el segundo pais, después de Brasil,
en detectar el COVID-19 en América Latina. El virus hizo su“anuncio”de llegada
en Guayaquil, la ciudad con las desigualdades mas profundas y vergonzosas
del pais; “llegé en avién”y se propagé de manera veloz entre la poblacion. Esto
provocé escenas dantescas por los multiples fallecimientos en las calles, caddveres
que se apilaban en los cementerios y una poblacién indefensa que no sabia
qué estaba aconteciendo y por lo tanto, desconocia qué hacer con un Estado
de caracter neoliberal a la cabeza del entonces presidente Lenin Moreno, quien
habia desmantelado el sistema de salud publica construido afios antes por el
expresidente Correa. En ese tiempo, las escenas alarmantes provocaron que
Guayaquil, la segunda ciudad del Ecuador, fuera denominada la Wuhan de Amé-
rica Latina. La naturaleza comenzaba a pasarnos facturay la globalizacion de las
ultimas décadas nos reveld sus mentiras.

Mientras las cifras de decesos crecieron de forma inexplicable y subita, la pan-
demia se tradujo en una infodemia que marcé la agenda de los medios de co-
municacion oficiales y no oficiales. Ecuador, como la gran mayoria de paises, fue
hacia el confinamiento total. El viejo Estado fue el instrumento para solucionar
algo para lo que no estaba preparado. La infoesfera se convirtio en una psicoesfera
(Bifo, 2020). Las familias, el trabajo y la educacién quedaron enclaustradas en
un mismo espacio y en un mismo tiempo. La“olla de presion” del confinamiento
paso a ser un laboratorio de la frustracion. Las rutinas de las personas cambiaron
mientras que el insomnio y la depresidn se tornaron familiares. Las calles y los
lugares publicos emularon a los desiertos, el gobierno cerré sus fronteras, y
todos y todas, en la perplejidad y el asombro, nos preguntamos sobre ;qué
estaba pasando? Nadie sabia.

Las respuestas inmediatas vinieron de aprendizajes de sentido comin como
la distancia social y el barbijo, de la historia autopoiética -en particular de la mal
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llamada“gripe espafola’-, y del agua y el jabdn, mientras esperdbamos las solu-
ciones de la ciencia. Las “soluciones provisionales” hicieron parte del cajon de
costurero; los jefes de Estado parecieron ridiculos.

La fantasia del capitalismo tardio, desde hace un par de décadas, habia pre-
tendido instalar la digitalizacion como el suefio del futuro inmediato y con la
pandemia tuvo la “oportunidad de oro” para buscar salir de su larga y, ahora,
muy profunda crisis. La salud y la educacién han sido dos ambitos privilegiados
para los dientes afilados de las grandes empresas. Por consiguiente, no fue ex-
trano que uno de los memes mas compartidos entre educadores durante el
2020, haciendo un guifo al fildsofo francés Michel Foucault, mostrard una com-
putadora con la frase: ceci n ‘est pas une pipe, y enseguida: esto no es una escuela.
Nos hicimos estructuralmente reactivos. La educacién debia continuar como
todos los oficios esenciales y la tecnologia “apareceria” de forma oportuna ha-
ciendo presente lo que ha sido llamado por algunos especialistas como el tec-
nototalitarismo (Sadin, 2021). Lo inevitable meti6 su cuchillo en lo inconcebible.

La digitalizacion no era nueva en la educacion, la fantasia ya habia sido coloni-
zada. No todos ni todas sabiamos de tecnologia, pero casi todos queriamos tener
tecnologia para tapar la fragilidad de nuestro cuerpo con la omnipotencia de la
nueva maquina. Su exclusividad en los posgrados de la universidad que habia
convertido a la educacién en una mercancia, demostré que su pragmatismo era
igual a los resultados sin conciencia o a veces letales como los falsos positivos de
Uribe. No habiamos sido suficientemente autopoiéticos con “los juguetes” En
consecuencia, casi nadie estaba preparado para hacer algo que no sabia hacery
que estaba obligado a hacer. Habia que aprender en la marcha, acelerar la auto-
poiesis, los aprendizajes en las crisis siempre eran posibles aunque no idéneos.
De ahi que los resultados, hasta ahora, son bastante deficientes por los retrasos
en los aprendizajes y la psicoesfera que ha cobrado millones de victimas.

Las universidades cerradas y los profesores y estudiantes confinados, tuvimos
que aprender sin discusion otro modelo de ensefianza-aprendizaje que genera
un agujero en la educacion y cae en la suspension del cuerpo. Confundimos la sus-
tancialidad de la relacién educativa con la conectividad, comenzamos a creer
que el uso de las tecnologias es igual a la tecnologia educativa. El sujeto educativo
tecnoldgico olvido el aprender con. No habia mucho que decir, el virus estaba
ahi'y no lo podiamos ver mientras mataba todo a nuestro alrededor y se aco-
modaba en nuestro interior bioldgico.
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Desde antes de la pandemia, y debido a los préstamos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el sistema de educacion superior ecuatoriano habia sido se-
falado por algunos de sus ministros de educacion superior como un lugar de
despilfarro debido a las becas y los salarios de los y las profesoras-investigadoras.
Una vez mas los poderosos negaban la educacién de los pueblos como bien lo
habia profetizado Simén Rodriguez, el mentor del libertador de América, Simén
Bolivar. En consecuencia, el gobierno de Lenin Moreno con menos del 10% de
aprobacién, debia cumplir con los compromisos antidemocraticos firmados con
el FMI a través de la politica de austeridad, mientras esta misma innoble institu-
cion, de forma hipdcrita, irrumpia en un escenario mundial en disputa geopolitica
para intentar salvarnos de la hecatombe. En consecuencia, miles de profesores
universitarios con contratos ocasionales fueron despedidos, aprovechando tam-
bién para despedir a los incdmodos. Los salarios de los que permanecieron
fueron reducidos para terminar con el llamado paraiso educativo del Ecuador.

La educacién superior publica ecuatoriana ha sido colocada contra la pared.
Los presupuestos aprobados por la Asamblea Nacional nunca fueron respetados
por el Ejecutivo pues la politica fue regularmente bloqueada por la visién neoli-
beral de la economia: racionalidad de los negocios y emprendedurismo. En con-
secuencia, los organismos nacionales de regulacién como la Secretaria de Edu-
cacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), el Consejo de
Educacion Superior (CES) y el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES), abrieron las puertas a la mercantilizacion de la
educacioén superior, porque para algunos de ellos: Correa habia hecho las cosas
mal. Vaya manera de ser autopoiéticos, culpando a los que no estan o no se
pueden defender.

En 2020, el presidente Lenin Moreno habia expresado de forma perversa y
cinica, en una cadena nacional que /a realidad estd por encima de las leyes. Me-
diante este pronunciamiento anunciaba que la nueva normalidad COVID-19 no
respetaria la Constitucién, la Ley Orgénica de Educacion Superior y la Ley Organica
del Servicio Publico pues la vida de todos estd por encima de la ley. Con ello con-
firmaba que la ideologia no hace lo que no sabe sino que en realidad, lo sabe, lo
dice y lo hace y es esta la dominante particularidad contemporanea. Asi, la ma-
xima contradiccion es que la ley que protege las vidas se congela para salvarlas.

El 25 de abril del 2020, la Asamblea del Sistema de Educacién Superior (ASESEC),
en una carta dirigida al Ministro Martinez denuncié la intromision del Estado en
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la planificacion de los gastos de la universidad, la abstencién de los ingresos de
personal, la abstencién de prérroga de contrato de servicios ocasionales y nom-
bramientos provisionales programados hasta el mes de marzo del 2020, la abs-
tencion del uso de fondos de inversion para la recontratacion del personal des-
vinculado, la abstencion de creacion de puestos, la suspensién de gastos de
capacitacion y consultoria y la renegociacion de contratos de arrendamiento
de inmuebles, servicios de limpieza, seguridad y transporte. La autonomia uni-
versitaria, herencia de la revuelta de Cérdoba en 1918, ha sido constantemente
violada en Ecuador. Comenzamos a advertir que el retroceso no era solo en los
aprendizajes, sino que muchas cosas permaneceran, entre ellas un gesto anti-
democratico que esta sepultando la débil democracia. En este tenor, el derecho
ala educacion como derecho humano parece un mal chiste.

Fue ridiculo que la Secretaria Nacional de Educacién Superior del Ecuador haya
resuelto el problema de las matriculas, con un diagnéstico plano y mediocre
que arroj6 resultados como el de un 68% de estudiantes con internet para con-
vencerse de que estaba generando una solucion rigurosa al problema de la
educacion a distancia. Contrasta esta mirada neoliberal con el comunicado de
la Federacién de Estudiantes Universitarios de Ecuador (FEUE) que en carta
abierta dirigida al CES pide la declaratoria de un afio académico extraordinario,
la entrega de bonos solidarios a las estudiantes, la entrega de computadoras 'y
tabletas a los estudiantes, el pedido para que el gobierno negocie con laempresa
privada y publica el acceso a internet gratuito, la construccién de un nuevo mo-
delo de educacion basado en laigualdad y la relacion con la naturaleza, reajuste
de las mallas curriculares y la garantia a la estabilidad laboral docente adminis-
trativa y el respeto al salario. En realidad, las y los jévenes se comienzan a levantar
hoy con la rabia de los que heredan un mundo roto y sin futuro.

Las funciones sustanciales de la universidad, docencia, investigacién y vincu-
lacion han sido afectadas porque las y los profesores universitarios ahora estan
“sometidos” a un tipo de burocratizacién digital, como si el trabajo consistiera
en mantenerlos ocupados llenando formularios, y ellos, de igual manera, someten
a sus estudiantes a“tareitis’, como si llenar los espacios con tiempo fuera igual a
aprender. Las capacidades socioafectivas son vulnerables en un tiempo de duelo
como el que vivimos. La investigacion ha sido radicalmente debilitada cuando
es fundamental para definir nuevos mundos a los que transitar y la vinculacién
con la sociedad ha quedado en las pantallas, como Kabul y Haiti. Hoy las univer-
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sidades parecen colegios a distancia con aulas virtuales de mas de 60 estudiantes,
con profesores autdmatas y rectores impotentes.

Pero el problema fundamental para la universidad parece no estar a la altura
de los tiempos del COVID-19, de la sexta extincién en desarrollo, del Antropoceno
y del Capitaloceno. ;Qué otra tierra crear?, ;Qué otras maneras de hacer ciencia?
De innovar fuera de la autopoiesis ;Qué universidad que cuide la vida y anticipe
el futuro como posibilidad? Aprender a aprender, aprender a pensar, aprender
no tendra sentido si no aprendemos a devenir con los animales, los desechables,
en un planeta donde lo irreversible es la muerte, es decir, a ser simpoiéticos.
Donna J Haraway nos advierte:“La tierra del Chthuluceno en curso es simpoiética,
no autopoiética (...) Los mundos mortales no se crean a si mismos, no importa
la complejidad nilos multiples niveles de los sistemas (...) El Chthuluceno no se
cierra sobre si mismo, no se completa” (2019, p. 63).©

Inmovilidad y pragmatismo: la educacion superior en México

En este pais, la pandemia lleg6 a los dos afios de un cambio de régimen, que
se ha constituido como de uno de transformacién histdrica, bajo la presidencia
de Andrés Manuel Lopez Obrador. Después de décadas de un solo partido, el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), y luego de una alternancia con el
Partido Accion Nacional (PAN), que demostré que habia sido pactada para
mantener los privilegios de una elite politico-burocratica y empresarial sostenida
en la corrupcion, en la impunidad, en el desarrollo de un narco-estado y en la
reproduccion de un grupo de millonarios, en medio de un mar de pobres, en
donde la salud y la educacién mantenian un régimen de privilegio meritocratico
relacionado con sectores vinculados a este esquema de poder.

Con la llegada del virus que generalizé su contagio en el pais desde el primer
trimestre de 2020, y luego tuvo dos olas sucesivas durante ese afo y 2021, la
opcién que fue adoptada en el subsistema de educacién superior fue el

© Donna Haraway propone el Chthuluceno como un lugar que sustituira al mundo del
Antropoceno y el Capitaloceno:”...el Chthluceno es un espacio-tiempo en donde la rege-
neraciony la sanacion parcial pueden ser tentacularmente posibles”. (p. 63) El contacto, vol-
vernos juntos a otros, un modo de producir saber a partir de la articulacién y la posibilidad
de crear responsa-habilidades para responder a una tierra que necesitamos pero que no
nos necesita.
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confinamiento, esta es la palabra que debe ser agregada a las condiciones de
segmentacion y desigualdad prevalecientes en este nivel educativo en México.

Esto ha significado la reclusion de millones de estudiantes, de investigadoresy
de profesores frente a la generalizacién de la pandemia del COVID-19 en el pais,
junto con la reproduccion del uso generalizado de plataformas a distancia. En
México la educacion a distancia alcanzaba al 13.9% de los estudiantes de
educacion superior.”? Para mediados de 2020, ya ocupaba todo el sistema, por
lo menos de manera formal.

Con lallegada del chubasco infectado, la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
decidi6 apostarle a la educacion a distancia, a las evaluaciones en linea, al cierre
total de facultades, centros e institutos de investigacion y a mantener un ciclo
escolar semi-arreglado, sin pensar que se habia legislado, apenas hacia muy
poco, en una reforma educativa que abogaba por la transformacién del sistema
con iniciativas de gran calado y visién, para mejorar la equidad socio-educativa;
promover la innovacion y realizar mejoras pedagdgicas sustanciales; impulsar
una nueva gestion de la politica publica; movilizar a los millones de maestros,
profesores e investigadores con los que cuenta el pais, como una fuerza de
tarea para impulsar una reforma sustentada a nivel federal y constitucional y,
hacer valer la idea de empezar a construir alternativas en las universidades, en
la investigacién y en la innovacion en ciencia y tecnologia.

Con distintas versiones, para finales de 2020, ya se contaba con una nueva Ley
General de Educacién Superior (LGES), que presenta una vision muy avanzada
del subsistema y que postulaba medidas de colaboracién y de innovacién
interinstitucionales de gran calado. Esta ley fue aprobada a principios de 2021,
pero no fue asumida por parte de las universidades cuando esto se podria haber
hecho auny con la pandemia, con distanciamiento y con el uso y manejo de las
nuevas plataformas digitales.

Por ejemplo, la LGES sustenta plenamente el régimen de autonomia, y
establece que “ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la
autonomia’, lo cual permite empezar a realizar cambios en las legislaciones y
leyes orgénicas de las universidades, que garanticen la plena participacion y
los cambios que se han demandado desde hace muchos lustros por parte de
los universitarios, para hacer reformas democratizadoras al interior de sus

MQOEl ob. cit. p. 17.

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2021, vol. 33, n°. 2, pp 53-91 84



Didriksson, A. et al.

Universidad y pandemia en América Latina...

instituciones. Se establecen, también, iniciativas para lograr la universalizacion
de la educacién superior, su gratuidad progresiva, un conjunto de criterios para
la elaboracion y puesta en marcha de politicas en el nivel, la creaciéon de un
Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior, la promocion
de una directa relacion entre la educacion superior y la educacion basica, de
los sistemas locales y regionales para logar su mayor articulaciéon y coordinacion,
entre otros ordenamientos muy importantes que deberian de haber sido
discutidos e implementados, sin ningun riesgo sanitario, pero se decidié dar
por letra muerta esta nueva ley, y optar por el inmovilismo y el pragmatismo.

Esto conllevé a la profundizacion de la desigualdad y de la segmentacién en la
educacién superior, que afectd a aproximadamente a la poblacién que no cuenta
con conectividad ni con computadoras, alrededor del 56% del total (conside-
rando la poblacién que atiende el nivel de educacién media superior y superior,
dado que en México el nivel de bachillerato esta fuertemente vinculado al nivel
de licenciatura, tanto a nivel de programas de estudio, como de pertenencia
fisica e institucional).

De acuerdo con las cifras del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), méas de medio millén de mexicanos abandonaron este nivel educativo
(licenciatura y posgrado) y que la matricula durante el ciclo escolar 2020-21 se
redujo en 15.5% en términos anuales.® La Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), por su parte, convocé a la
suscripcion de un Acuerdo Nacional por la Unidad en la Educacién Superior
frente a la Emergencia Sanitaria,® a través del cual las universidades afiliadas y
el gobierno federal se comprometieron a asegurar la continuidad de los cursos
“de manera equitativa e inclusiva, identificando y atendiendo oportunamente a
la poblacion estudiantil que se encuentra en condiciones de desventaja socio-
econdémica”. Asi lo suscribieron, por lo menos. Para esas fechas, el rector de la
UNAM, informaba que alrededor del 20% de los estudiantes de la principal casa
de estudios del pais, no habia podido mantenerse en sus cursos en linea.

En sintesis, lo que ocurri6, fue que, frente a la pandemia, no se optd, con todo
y las condiciones de impulso a una nueva politica educativa, por la innovacién

@ C.fr. https://idconline.mx/corporativo/2020/08/05/factores-que-ayudan-al-equilibrio-
economico-en-mexico

O Cfr. https://bit.ly/2zts9uS
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pedagdgica o curricular, de gestién y organizacion de los ciclos escolares y del
trabajo académico, sino por realizar un ajuste programatico y que cada
universidad optara por hacer lo que pudiera, por apostarle al medio (la educacion
adistancia) y no a los contenidos ni a los métodos de estudio y aprendizaje, con
el amplio beneplécito de las televisoras, de las grandes transnacionales de las
plataformas on line y de la esperanzadora llegada y aplicaciéon de unas
costosisimas vacunas.

Todo ello significé al final del afo fatidico de 2020y en lo que va del 2021, que
las universidades han mantenido el esquema de la segmentacién, a lo que se
incluy6 una nueva condicién de polarizacion, entre las universidades federales
y las estatales (estas ultimas que vivieron meses de angustia presupuestal hasta
el final del 2020) y otra frente a estas y las tecnoldgicas y politécnicas, que no
hallaron cémo revertir la situacion de la pérdida de aprendizajes significativos,
cuando sus planes y programas de estudios estan concentrados en la ensefianza
desde la practica.

2. CONCLUSIONES

Frente al nuevo escenario que se viene, la salida a la crisis no sera al corto
plazo, ni con medidas solo locales o nacionales. La alternativa esta en dar un
salto de calidad, con altura y vision, emprendida por los gobiernos democréticos,
con una agenda de cooperacion solidaria en el terreno de la salud publica, de la
educacién, de la ciencia y la tecnologia, de la lucha contra la desigualdad y la
inequidad. En la perspectiva de las universidades publicas, esta alternativa debe
plantearse, superar los esquemas organizativos y de gestion de los conocimientos
formales y rigidos, asi como mantener propuestas de tipo mixto (presencialidad
acotada junto al uso de sistemas on line o por televisién), que deben mantenerse
solo al corto plazo, sobre todo cuando se sabe que, en su gran mayoria, como
se ha sefalado antes, los estudiantes pobres no cuentan con las condiciones
para mantenerse con tareas y clases de ese tipo. Una nueva agenda de
integracién regional debe ser propuesta por nuestras universidades, puesto
que son ellas quienes tienen esta responsabilidad, porque es alli en donde se
concentra la inteligencia, la cultura, los conocimientos y la generacién de una
nueva ciudadania.
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Para los paises que, como los de América Latina, el contagio masivo es apenas
una tendencia de inicio, los problemas se vuelven aiin mas determinantes y no
basta pensarlos para el retorno a una supuesta “nueva normalidad’; porque se
enfrentan a la profundizacion de las desigualdades, al hacinamiento hospitalario
y a la fragmentacion de un sistema de salud y educativos, los sectores masivos
de cualquier sociedad, fracturados y colapsados.
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