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Norberto Fernandez Lamarra

A pesar de que el contexto de celebracién por estos 30 afos de la Revista Edu-
cacién Superior y Sociedad no es lo grato y festivo que podria desearse debido
a la persistencia de la pandemia por COVID-19, el contenido de la Revista si se
viste de gala para la fiesta. Me complace poder ofrecer a nuestra comunidad
lectora un numero especial, de lujo, que -por otra parte- abre mi labor como
Editor General de la Revista.

En todo caso, nada mejor que celebrar este tercer decenio con articulos escritos
por un conjunto de valiosos y muy reconocidos académicos y académicas, mu-
chos de ellos referentes ineludibles para el campo de la educacién superior de
diversos paises de nuestra region. En ellos, se analiza el devenir de las ultimas
décadas que configuran el estado de situacion actual y permiten esbozar las
perspectivas futuras para la educacién superior en América Latina y el Caribe.
Un aporte muy valorable de cara a la proxima Conferencia Mundial de Educacion
Superior (WHEC2021) a realizarse en Barcelona, en el mes de octubre préximo,
sila evolucion de la pandemia lo permite (jy esperamos que asi seal). Asimismo,
un material que no soslaya nilos debates y resultados de la Conferencia Regional
de Educacién Superior realizada en Cérdoba (Argentina) en 2018 -celebratoria
del Centenario de la Reforma Universitaria de 1918- ni los efectos de la emer-
gencia del COVID-19 en nuestros sistemas, instituciones y procesos educativos
en el nivel superior.

Como una paradoja de época, la inmovilidad derivada del aislamiento y dis-
tanciamiento social que se impone, muta en hiperproductividad intelectual
como lo expresan los 15 trabajos que acompanan este volumen, que se suma a
una profusa multiplicidad de publicaciones y de actividades académicas que, a
través de plataformas virtuales, se han desplegado en el Gltimo aflo manteniendo
vivo el pensamiento y la reflexién sistematica de la comunidad académica dentro
de cada uno de los paises y también internacionalmente.

El nimero da inicio -a modo de celebracion- con un recorrido por la historia de
la Revista que realiza José Antonio Quinteiro Goris, en el que sitUa sus objetivos,
sentido, autores y bibliometria, en el contexto de la evolucién de la Educacién
Superior regional. En especial respecto del desarrollo de las diferentes Confe-
rencias Regionales que se sucedieron desde la década de 1990 y del que ESS
fue instrumento de reflexién, estudio y analisis de sus principales debates y pro-
blemdticas discutidas un dicho dmbito.
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Posteriormente, se presentan 15 trabajos provenientes de distintos paises lati-
noamericanos (y uno de un colega de América Latina que trabaja en Estados
Unidos) que abordan una gran diversidad tematica a muy diversa escala: regional,
internacional, nacional e institucional, en perspectiva histérica, contribuyendo
al didlogo y al enfoque regional, que es caracteristica de nuestra Revista ESS. En
primer lugar, se incluyen trabajos mas generales sobre el rol de la universidad y
las principales tensiones que la afectan en la actualidad; luego se da paso a pro-
blematicas especificas que la atraviesan estructuralmente, tales como la equidad,
la situacion de determinados sectores vulnerados, la politica y el planeamiento,
la relacién de la universidad con la ciencia y la tecnologia, la docencia, la investi-
gacion, la calidad y su evaluacion, la internacionalizacién y la reforma de la edu-
cacién superior.

En primer lugar, abriendo el nimero, se presenta el trabajo del colega Carlos
Alberto Torres, La Universidad Publica en América Latina. Ensayo en celebracion
del treinta aniversario de la Revista Educacién Superior y Sociedad. Ademas de
su aporte en tanto memoria histérica, Torres nos invita a la utopia de construir
una universidad publica que contribuya al bien comun, en tanto institucion
central en la constitucion de la democracia y la ciudadania, a partir de su au-
tonomia y autarquia. Este optimismo que trasunta no se desprende de una vi-
sion descontextualizada ni de una mera posicion positiva; por el contrario, se
funda en la capacidad que ha mostrado para sobreponerse a los tiempos au-
toritarios que atravesé el Cono Sury a la experiencia neoliberal del fin de siglo,
asi como a la posibilidad de no quedar plenamente bajo el control del mercado
y del estado y a las grandes contribuciones desarrolladas a lo largo de los
tiempos.

Seguidamente, los colegas Estela Miranda y Francisco Tamarit nos aportan su
texto Calidad, Internacionalizacién y Reconocimiento de Derechos en la Agenda de
la Investigacion sobre la Educacién Superior. Una Mirada desde las Conferencias
Regionales. Desde su activo y protagoénico rol en la organizacion de la ultima
CRES de 2018 analizan la principal tensién actual de la educacién superior a
nivel global: su concepcién y tratamiento como un derecho, un bien publico-
social y un deber del Estado en contraposicién con una interpretacion que la
concibe como una mercancia y que pugna por su desregulacion. Para ello, iden-
tifican los debates y tendencias en la agenda de investigacién sobre educacién
superior a partir de tres temas centrales abordados en las tres conferencias re-
gionales realizadas hasta el momento en América Latina: la calidad, la interna-
cionalizacion y el reconocimiento de derechos. Su hipétesis al respecto es que
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esta tension entre los dos modelos esta en el origen mismo de las Conferencias
Regionales de 1996, 2008 y 2018, que nacieron como espacios de resistencia y
que confrontaron los avances de las politicas neoliberales de reformas de la
educacion superior que afectaron profundamente la“idea de universidad”.

En Equidad en la educacién superior latinoamericana: Dimensiones e indicadores,
Ana Maria Garcia de Fanelli y Cecilia Adrogué abordan una problematica clave
de la educacién superior regional que reproduce y cristaliza, en términos edu-
cacionales, una de las principales caracteristicas estructurales de América Latina
y el Caribe: la desigualdad social. Las autoras analizan indicadores de equidad
en la educacién superior de tres paises -Argentina, Chile y Uruguay- no sélo en
relacion con el acceso, permanencia y graduacion en la educacién superior, sino
también con las etapas previas y posteriores: la finalizacion de la educacion se-
cundaria y la formacion de capital humano avanzado.

A modo de profundizacion en un tépico especifico de la inequidad social
que se expresa a nivel educativo, Gloria Mancinelli describe en Las luchas de
los pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina en la Educacion
Superior, los principales dilemas y desafios, asi como los avances mas signifi-
cativos identificados en diversas experiencias generadas en, desde y entre
instituciones de Educacién Superior y comunidades y colectivos indigenas y
afrodescen-dientes.Asimismo, expone la necesidad de avanzar con una for-
macion intercultural en este nivel de ensefianza desde un enfoque intercultural
que respete, reconozca y dé participacion a las diferentes cosmovisiones, sa-
beres, practicas, lenguas y territorialidades que configuran el mapa socio po-
litico de dichos Estados.

El colega mexicano Marco Aurelio Navarro Leal revisa La evolucion de la planifica-
cién educativa en el contexto de América Latina desde su nacimiento en la década
de los cincuenta hasta la actualidad. Para ello estudia textos publicados que rela-
cionan expresamente el planeamiento con las politicas educativas, en las que
logra identificar cuatro momentos caracteristicos en dicho desarrollo conceptual.

Mario Albornoz y Rodolfo Barrere, abordan un problema cuya emergencia
ha sido crucial durante la emergencia del COVID-19 a nivel internacional: el de
la comparabilidad de la informacién. En Educacion superior, cienciay tecnologia:
sinformacién comparable? buscan una respuesta sobre los obstaculos y las
oportunidades para obtener informacién -cuantitativa y cualitativa -, confiable
y comparable entre los paises de América Latina, asi como de las estrategias
mas adecuadas para lograrlo, a partir del analisis de las experiencias de la Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologias (RICYT) y de la Red
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de Indicadores de Educacién Superior (INDICES). Concluyen con una caracte-
rizaciéon del modelo de produccién de informacién en red, sefialando sus opor-
tunidades y amenazas, con el objeto de considerar su posible extension a
otros dmbitos.

El séptimo articulo, de corte epistemoldgico, analiza El pensamiento universitario
de Pedro Krotsch: de ayer a hoy. Sus autores, Antonio Camou y Daniela Atairo re-
flexionan sobre el legado intelectual de Krotsch para el desarrollo del campo de
estudios de educacion superior en la Argentina y en América Latina. A partir de
la pregunta sobre qué aportes de su obra permitiria pensar —e intervenir- en la
agenda actual de investigacion y de politicas publicas universitarias, visitan as-
pectos biograficos claves y sus dos iniciativas académicas principales -los “En-
cuentros Nacionales e Internacionales sobre La Universidad como Objeto de In-
vestigacién” entre 1995 y 2017 y la creacidon de la revista Pensamiento
universitario, en 1993-. Por eso discuten los nticleos tematicos principales de la
obra de Krotsch y reflexionan sobre la vigencia de sus contribuciones.

Los articulos finales de la revista se ubican en un plano de perspectiva“nacional”.

Mario Rueda Beltran y Alejandro Canales analizan La docencia en el nivel superior
en las tres tltimas décadas en México y, en particular, con la evaluacién de su de-
sempeno. En primer lugar, exploran algunos de los antecedentes y caracteristicas
de la docencia como funcién sustantiva. Posteriormente, incorpora la dimensién
de la desigualdad y susimplicaciones para la integracién del sistema de educacién
superior y la actividad docente y describen los aspectos normativos mas sobre-
salientes de su regulacion. Finalmente abordan el componente mas complejo:
la evaluaciéon como politica para la docencia, y esboza algunas de las lecciones
y desafios para una evaluacion mas equilibrada y pertinente.

Desde Montevideo, Enrique Martinez Larrechea y Adriana Chiancone indagan
acerca de La construccion del campo de investigacion sobre Educacion superior en
Uruguay: desafios politicos e investigacion entre 1990y 2020. En el trabajo descri-
ben la configuracion de ese proceso en relacién con las politicas publicas para
el sector y sus aspectos regulatorios, y caracterizan los principales actores y el
grado de desarrollo y consolidacién del campo, en relacién con los procesos re-
gionales y externos.

En Caminos y batallas para la equidad en la educacién superior mexicana: veinte
anos de politicas y un desafio latente la investigadora Angélica Buendia Espinosa
teoriza sobre la relacion conceptual entre las polaridades desigualdad/merito-
cracia y equidad/justicia para explicar las politicas educativas desplegadas por
el gobierno mexicano en este nivel educativo.
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En una linea geografica y teméticamente analoga, Sylvie Didou Aupetit elabora
-en Investigaciones y politicas sobre equidad, diversidad y vulnerabilidad, 1990-
2020: preocupaciones constantes, estrategias distintas-un balance de tres décadas
de investigacion sobre las politicas de promocién de la equidad en educacién
superior. En su caso, se enfoca en los grupos sociales beneficiados y en las cues-
tiones principalmente atendidas por los especialistas y expertos en ciencias de
la educacioén, con base en las narrativas existentes y en sus referenciales. A partir
de una periodizacidn que propone, analiza las estrategias y las finalidades de las
politicas estudiadas e identifica temas que se deberia incorporar en la agenda
de investigacion.

También aplicado al caso de México pero en relaciéon con los temas de calidad
e innovacion, Elia Marim Espinosa sintetiza los resultados de investigaciones
del Centro para la Calidad e Innovacion de la Educacion Superior de la Universidad
de Guadalajara, sobre las transformaciones en la educacién superior referentes
a la calidad, la gestidn, la planeacién, las politicas publicas y sus actores. Resulta
interesante la perspectiva histérica que incorpora el articulo permitiendo con-
textualizar los resultados en el marco de la apertura econémica y el inicio de las
transformaciones en la educacién superior de los 90, en el de focalizacion en la
calidad, la acreditacién y la internacionalizacién propios de la primera década
del siglo XX, la del agotamiento de los modelos de calidad y los desafios de la
llamada Revolucién Tecnoldgica 4.0 de la década siguiente, asi como en el con-
texto actual del incremento exacerbado de la pobreza, la inseguridad y la desi-
gualdad, marcada por la pandemia del COVID-19.

Abordando otro tema clave de la agenda actual de la educacién superior como
es el de la internacionalizacion, Marilia Morosini presenta el panorama brasilefio
de la cuestion en este siglo. En Internacionalizagéo da educagao superior no Brasil
e desafios no contexto do sul global expone un completo panorama sobre la po-
litica de internacionalizacion brasilefa con un enfoque basado en la movilidad
presencial y la busqueda de conocimiento en el norte global, a partir del andlisis
de dos programas emblematicos en su pais “Ciencias Sin Fronteras”y el “Programa
de Internacionalizacién Institucional” (Capes-Print). Resulta particularmente in-
teresante la consideracion que desarrolla acerca de la influencia de las Confe-
rencias Regionales de Educacion Superior regionales basadas en el concepto
de internacionalizacién solidaria.

En esta misma cuestion y geografia, Rosane Carneiro Sarturi, Monica de Souza
Trevisan, Antonio Carlos Minussi Righes y Viviane Martins Vital Ferraz lo espe-
cifican en su vinculacion con la evaluacién. En efecto, en su trabajo, compara
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las politicas publicas de evaluacion de la Educacién Superior brasilefa, con los
de Argentina y Portugal y se preguntan si éstas pueden ser consideradas como
un fenédmeno de internacionalizacion, propiciada por organismos internacio-
nales, dada su sincronia y similaridad, a pesar de las diferencias contextuales
nacionales.

Finalmente, cerrando el volumen, el trabajo de Ernesto Villanueva, Julidn Dércoli
y Aritz Recalde -en clave de futuro- analizan Los desafios universitarios y la reforma
de la Ley de Educacién Superior Argentina, a partir del anuncio de impulsar una
reforma de la normativa. Los autores, a partir de su experiencia académicay de
gestidn de instituciones y organismos de educacién superior, recorren critica-
mente los principales problemas que la nueva legislaciéon podria (;deberia?)
contemplar. En especial dado que en los Ultimos 25 afos se produjeron muy
significativas transformaciones en el dmbito de la educacién superior argentina
bajo el marco normativo de la Ley de Educacion Superior sancionada en 1995,
que apenas fue modificada parcialmente.

Antes de concluir, quiero expresar mi agradecimiento -en este primer nimero
como Editor General de la Revista- ante la confianza depositada por el [ESALC y
por su Director, el colega Francesc Pedrd, por mi designacién para esta tarea
que han ocupado durante estos 30 aflos importantes colegas y académicos de
América Latina. Una labor que no es individual sino colectiva. En este sentido
quiero valorar y agradecer muy especialmente al equipo editorial de la Revista
que sostiene con su gestion los procesos que aseguran la mas amplia diversidad
regional y calidad de los trabajos que recibimos y publicamos. En particular, a la
Editora Ejecutiva -Débora Ramos Torres- y a los Editores Asociados -Marisa
Alvarez, Pablo Garcia y Cristian Perez Centeno-, con quienes conformamos un
solido equipo de trabajo.

Esperamos que este nimero aniversario sea de valor y de utilidad académica
para todos los colegas de América Latina y el Caribe, tal como nos lo propusimos
y lo deseamos. También esperamos que en los préximos nimeros de esta Revista
tengamos valiosos aportes de colegas de toda la regién

iNos encontramos en el préximo nimero!
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