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Educacion Superior y Sociedad (ESS), es
una publicacion semestral, editada por el
Instituto Internacional para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (IE-
SALC) de la Unesco, con sede en Caracas,
Venezuela. Educacién Superior y So-
ciedad (ESS), estd consagrada a publicar
resultados de Investigaciones; identificar
brechas del conocimiento y nuevas priori-
dades de investigacion; traer al dmbito del
debate cuestiones y problemas actuales;
promover la investigacion en y sobre la
educacion superior; diseminar informa-
cién sobre politicas y buenas practicas;
contribuir al establecimiento de puentes
entre los resultados de la investigacion y
la formulacién de politicas; facilitar y es-
timular arenas internacionales e interdis-
ciplinarias para el intercambio de ideas,
experiencias y el debate critico, estimular
la organizacion de redes y la cooperacion
entre actores, fortaleciendo las condicio-
nes para la innovacién de la educacion
superior; fortalecer una plataforma co-
municacional para investigadores y un re-
positorio de investigaciones relacionadas
con la educacién superior en los distintos
pafses de la region. Educaciéon Superiory
Sociedad (ESS), Coleccion 25.° Aniversa-
rio, se consolida como un érgano de circu-
lacién cientifica que responde a la mision
encomendada desde enero de 1990 y es
consecuente con los objetivos misionales
de hacer del conocimiento un valor social,
para un didlogo de saberes desde la con-
textualidad local, transitando la transfor-
macién para un nuevo consenso en el de-
sarrollo humano sostenible en la region.
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Educacion Superior y Sociedad (ESS),
is a bi-annual journal published by the
International Institute for Higher Educa-
tion in Latin America and the Caribbean
(IESALC) of Unesco, located in Caracas,
Venezuela. Educacién Superior y So-
ciedad (ESS), is dedicated to publishing
research results; identify knowledge gaps
and new research priorities; bringing to
the domain of debate current issues and
problems; promoting research in and on
higher education; disseminating informa-
tion about policies and good practices;
contributing to the establish bridges be-
tween research results and policy formu-
lation; facilitating and fostering interna-
tional and interdisciplinary arenas for the
exchange of ideas, experiences and criti-
cal dialogue, fostering the organization of
networks and cooperation among social
actors, strengthening the conditions for
innovation in higher education; rein-
forcing a communications platform for
researchers and a repository of research
related to higher education in the diffe-
rent countries of the region. Educacion
Superior y Sociedad (ESS), Anniversary
Stage - 25 Years of disseminating knowle-
dge is consolidated as an organ of scien-
tific circulation that responds to the mis-
sion entrusted since January 1990 and is
consistent with the missionary objectives
of making knowledge a social value, for
a dialogue of knowledge from the local
contextuality, passing the transformation
for a new consensus in the sustainable
human development in the region.



Educacion Superior y Sociedad (ESS),
est une publication semestrielle, publiée
par I'Institut international pour I'enseigne-
ment supérieur en Amérique latine et dans
les Caraibes (IESALC) de I'Unesco, basée a
Caracas, Venezuela. Educacion Superior
y Sociedad (ESS), se consacre a la publi-
cation des résultats de la recherche; iden-
tifier les lacunes dans les connaissances
et les nouvelles priorités de recherche;
ramener le niveau de débat des questions
et des problemes actuels; promouvoir la
recherche et lenseignement supérieur;
diffuser des informations sur les politiques
et les bonnes pratiques; contribuer a la
construction de ponts entre les résultats
et la politique de recherche; faciliter et
encourager les arenes internationales et
interdisciplinaires pour I'échange d'idées,
d'expériences et un débat critique, stimu-
ler l'organisation de la mise en réseau et la
coopération entre les acteurs, le renforce-
ment des conditions de linnovation dans
I'enseignement supérieur; construire une
plate-forme de communication pour les
chercheurs et un référentiel de la recher-
che liée a l'enseignement supérieur dans
les différents pays de la région. Educacion
Superior y Sociedad (ESS), Collection 25e
anniversaire, elle-méme a mis en place en
tant qu'organe de scientifique exception-
nel qui répond au confiée depuis Janvier
1990 et est compatible avec les objectifs
de la mission de faire la connaissance d'une
valeur sociale, un dialogue de la mission de
connaissances a partir contextualité locale,
en passant la transformation a un nouveau
consensus sur le développement humain
durable dans la région.

Educacién Superior y Sociedad (ESS),
em uma Carta Semestral, editada pelo
Instituto Internacional para a Educagao
Superior em América Latina e Caribe (IE-
SALC) da Unesco, sede em Caracas, Vene-
zuela. Educacién Superior y Sociedad
(ESS), é consagrada a resultados publicos
de Investigacoes; identificar brechas do
conhecimento e novas prioridades de
investigacao; trainer al ambito del de-
bate cuestiones y problemas actuales;
promover a investigacdo e a educagédo
superior; diseminar informacdes sobre
politicas e boas praticas; contribuir para
o estabelecimento de puentes entre 0s
resultados da investigagao ea formulacéo
de politicas; facilitar e analisar as arenas
internacionais e interdisciplinares para o
intercambio de ideias, as experiéncias eo
debate critico, estimular a organizacéo de
redes e a cooperagdo entre actores, for-
talecer as condicdes para a inovagéo da
educagao superior; fortalecer uma plata-
forma de comunicagéo para os investiga-
dores e um repositério de investigacdes
relacionadas com a educacdo superior
nos diferentes paises da regido. Educa-
ciéon Superior y Sociedad (ESS) Cole-
ccao 252 Aniversario, consolidado como
um ¢rgao de divulgagao cientifica que
responde a missdo encomendada desde
janeiro de 1990 e é consecutivo com 0s
objetivos misionais de fazer um conheci-
mento social, para um didlogo de saberes
da contextualidade local, transitando a
transformacdo para um novo consenso
no desenvolvimento humano sustentavel
na regiao.
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Presentacion

Conocimiento académico: ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo sostenible y la
integracion de América Latina y el Caribe

en perspectiva de las redes

Débora Ramos Torres (Venezuela)

Me complace presentar a la comunidad académica latinoame-
ricana y caribefia este volumen temdtico nimero 28 de Educa-
cion Superior y Sociedad (ESS) con el titulo “Redes universitarias
y gestion del conocimiento en América Latina y el Caribe” con el
propdsito de divulgar las ideas, andlisis y reflexiones que los acto-
res institucionales de la educacién superior regional, como lo son
las redes universitarias, regionales, interregionales, subregionales
e intercontinentales, los consejos de rectores e instituciones y or-
ganismos de apoyo a la educacién superior, abordaron durante el
VIl Encuentro de RedES universitarias y Consejos de rectores de
América Latina y el Caribe: Hacia la CRES 2018, celebrado, bajo el
lema“la educacion superior regional de cara a los objetivos de de-
sarrollo sostenible”el 28 y 29 de agosto de 2017, en Porto Alegre,
Brasil. Evento que promueve y organiza anualmente el Instituto
Internacional de la UNESCO sobre Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, UNESCO-IESALC.

Los articulos que comprenden este ndmero abordan distintos
ambitos de los procesos de gestion del conocimiento. Un tema
que viene formando parte de los intereses tematicos del queha-
cer del Instituto. En esta ocasion participan como autores un des-
tacado grupo de académicos representantes legitimos de ocho
redes universitarias que en la clasificacién adoptada por el IESALC
corresponden a redes regionales, nacionales y tematicas.

El tema eje es el conocimiento académico que es gestionado des-
de el quehacer de las propias redes y es abordado por los autores
en forma reflexiva y critica analizando las experiencias consolida-
dasy, en proceso, de sus distintas instancias y formas de accionar.

11
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Destacamos a partir del abordaje de los temas que el conocimien-
to académico no es espontadneo, sino que es la consecuencia de
una programacion sistematica, esto es, planificada. Berenice Quin-
zani Jordao (Brasil) y Telma Gimenez (Brasil) aluden'y, estas colegas
son prueba de ello, al hecho objetivo de que el conocimiento se
gesta en la cooperacion entre pares y que el rastro internacional
no solo estimula la produccion de dos o mas personas sino entre
dos 0 mas nacionales de diversos espacios académicos. Mencio-
nan como clave el tema de la informacién, un capitulo al cual no
se dedica la atencion debida. Del mismo modo esta siempre en
la superficie de la discusién acerca del tema de la informacion la
disonancia entre el castellano y el portugués, asi como el idioma
inglés, que se habla en varios pafses del Caribe y de América del
Sur. Eso es lo que Quinzani Jordao (Brasil) y Gimenez (Brasil) pro-
ponen, estimular las relaciones Sur-Sur:

E preciso, deste modo, reiterar a diretriz de fortalecimento
das relagdes Sul-Sul e o enfrentamento dos problemas mais
agudos como horizontes para as relagdes internacionais da-
sinstituicoes de ensino superior na regido. Da mesma forma,
é preciso considerar as assimetrias que sao (re)produzidas
no cenario da Educacdo Superior, em virtude da desigual-
dade na distribuicao dos recursos e de oportunidades.

Otra etapa de la cooperacion reposa en la posibilidad de asociar
en los procesos de produccion no solo personas de distintos pai-
ses y cooperando mas de un investigador sino que cooperen in-
vestigadores de distintas dreas. Ese es el objetivo de la propuesta
de IESALC-UNESCO al estimular la produccion de conocimientos
en la regién, una asignatura pendiente, porque la misma se halla
rezagada, en comparacion con otras regiones. Los retos y dilemas,
para emplear el lenguaje unesquiano, tienen que ver con el pode-
rio avasallante del capitalismo académico y tan complejo como
aquel del mismo populismo académico que en muchos casos se
impone a la racionalidad propia de producir conocimientos, pero,
en efecto, producir es parte del binomio de produccién-consumo
y si los productos no se llegan a conocer en la academia de la
region el proceso se desvirtla. Tanto que al parecer hay un vacio
entre las universidades metropolitanas y aquellas regionales. De
hecho, las universidades regionales se hallan marginadas de la
actividad intelectual y académica. Por ello se observa con interés
que los autores de este nUmero de la revista se inclinan por esti-
mular a las regiones.



Aspecto de gran interés que emerge como producto del analisis
de los articulos aquf presentados es lo abordado por Orlando Séae-
nz Zapata (Colombia) al referirse a la década de trabajo de la red
a la que representa y presenta el tema referido a la coordinacion
de actividades y cooperacion para la promocion de compromi-
sos que en definitiva facilitan la conformacion de consorcios y red
de redes que surgen para fortalecer el desarrollo de la educacién
superior regional. En el desarrollo del articulo el Profesor Saenz
reconstruye la trayectoria de la red distinguiendo tres etapas his-
toricas bien diferenciadas (formacion, crecimiento y consolida-
cién) presentando los principales eventos de sus tres etapas de
desarrollo y presentando una explicacion de la estructura y las re-
laciones que permite el funcionamiento de esta red destacando
algunos de sus principales logros.

German Anzola Montero (Colombia) y Laura Phillips Sdnchez (Co-
lombia) en su articulo buscan plasmar los principales desafios
que tiene el sector educativo en la regién hacia 2030. Para ello,
abordando algunos de los puntos principales de la Declaracion
de la Conferencia Regional de Educacion Superior CRES 2008 refe-
rentes a los temas de internacionalizacion e integracion regional
plasman algunas ideas, andlisis y reflexiones que desde la red re-
gional que representan consideran clave para debatir en la proxi-
ma CRES 2018.

Marcelo Di Stefano (Argentina) representando a una red temati-
ca de trabajadores de las universidades de las Américas presenta
una sistematizacion histérica del proceso de creacion de la red asi
como un anélisis de las principales teméticas que los trabajadores
universitarios presentaran en las deliberaciones previas a la Confe-
rencia Regional de Educacion Superior CRES 2018, las cuales serdn
el fundamento de sus posiciones en la reunion que se desarrollaré
en Cérdoba, Argentina, en junio de 2018.

La cooperacion entre los pares desde ejes estratégicos que se ar-
ticulan en programas y actividades de apoyo a las instituciones
miembros fomentando la participacion y el compromiso de apo-
yo mutuo entre las instituciones miembros, es la misién de la red
que nos presentan Oscar Garrido (Chile), David Julien (Canada) y
Omar Altamirano (Chile). El analisis lo basan en la descripciéon de
las actividades que realiza la organizaciéon y como han resuelto
para contribuir en los grandes temas que afectan el desarrollo de
las instituciones de educacion superior con un enfoque intera-
mericano en materia de internacionalizacién, liderazgo y gestion
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universitaria. Contemplando como propdsito el proporcionar un
esbozo de las acciones promovidas por la red las que se ha ge-
nerado como resultado de un desarrollo consolidado de la mul-
tilateralidad, evidenciando que es posible bajo un esquema de
apoyo mutuo y el desarrollo de redes, el potenciar y articular a las
universidades y demas instituciones interamericanas ligadas a la
educacion superior.

Las acciones emprendidas por otra de las redes teméticas de sig-
nificativo impacto en la regién, es presentada por integrantes de
la comunidad universitaria de paises latinoamericanos vinculados
a la temética de la discapacidad. Los colegas Sandra Lea Katz (Ar-
gentina), Ménica Carvajal Osorio (Colombia), Georgina Garcia Es-
cala (Chile), Aleida Fernandez Moreno (Colombia), Marcela Mén-
dez (Argentina), Ana Clara Rucci (Argentina) y Ronald Solis Zea
(Guatemala) comparten en su articulo algunas consideraciones
sobre el camino recorrido y el logro de posicionar un espacio de
encuentro y de intercambio de experiencias, publicaciones, in-
vestigaciones, pasantias, promoviendo la coparticipacion desde
la construccion colectiva de conocimientos y actuaciones de inci-
dencias en el temética.

Luiz Alberto Pilatti (Brasil) y Caroline Lievore (Brasil) nos presentan
una red en proceso de estructuracion que persigue como objeti-
vo fortalecer el papel de sus instituciones miembros en el desa-
rrollo social, econdmico y cultural de los paises que la conforman,
a través de un sistema de cooperacion que utiliza la ciencia y la
tecnologia como instrumentos fundamentales para enfrentar los
desafios del siglo XXI.

En modo reflexivo y analitico fundamentados en datos Aldo Nel-
son Bona (Brasil) y Marcio Ronaldo Fernandes (Brasil) abordan en
su articulo el rol de las universidades, especialmente de las publi-
cas, en el desarrollo regional, basado en la triada: ciencia, tecnolo-
gla e innovacion.

Finalmente, para sefalar el papel que las universidades tienen
como instituciones fundamentales del éxito o fracaso de la con-
solidacion de la sociedad del conocimiento, asi como de las tareas
pendientes que se deben abordar, desde las instituciones de edu-
cacion superior, para asegurar la calidad educativa y devolverle a
las universidades su caracter emancipador y formador de perso-
nas responsables y con conciencia social es abordada la reflexion
que nos ofrece Rosaura Ruiz Gutiérrez y Bruno Veldzquez Delgado,



ambos de México, en torno a la crisis estructural que afecta, en
mayor o menor medida, a todas las sociedades del mundo desde
una perspectiva filosofica y, que tiene su enfoque en el conoci-
miento y la innovacion.

Hasta aqui una muestra de la diversidad de acciones y procesos
que en perspectiva de las redes universitarias como organizacio-
nes que gestionan el conocimiento académico realizan propi-
ciando el trabajo en red, la cooperaciéon académica interuniversi-
taria en pro del fortalecimiento de la educacion superior regional
y del desarrollo sostenible de las sociedades del conocimiento de
la region de América Latina y el Caribe.
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::RESUMO

A Rede Zicosur Universitaria, criada
em 2005, tem por objetivo cons-
truir um espaco de integracao lati-
no-americana, em zona hoje com-
preendida pelas regides Norte da
Argentina, Norte do Chile, sul da
Bolivia, Paraguai e os estados brasilei-
ros de Mato Grosso do Sul e Parana.
Busca, por intermédio da internacio-
nalizacédo centrada em mobilidade e
cooperagao em projetos conjuntos
de pesquisa e de pds-graduacao,
o desenvolvimento sustentdvel da
regido. Sdo apresentadas uma ava-
liacdo preliminar das acdes com re-
lacdo as propostas da CRES2008 e

perspectivas para o futuro da Rede
no contexto do ENLACES, com base
em um questiondrio aplicado em
2017. Os principais desafios rela-
cionam-se ao fortalecimento das
acdes por meio de aportes dos ato-
res comprometidos com o financia-
mento publico das mobilidades e
projetos colaborativos, assim como
adequacdes curriculares para tornar
flexiveis as possibilidades de engaja-
mento internacional.

Palavras-chave: Zicosur, ENLACES,
internacionalizacéo.



::RESUMEN

La Red Zicosur Universitaria, creada en
2005, tiene por objetivo construir un
espacio de integracién latinoamerica-
na, en zona hoy comprendida por las
regiones Norte de Argentina, Norte
de Chile, Sur de Bolivia, Paraguay y los
estados brasilefios de Mato Grosso do
Sul y de Parand. Busca, a través de la
internacionalizacion centrada en mo-
vilidad y cooperacién en proyectos
conjuntos de investigacion y de pos-
grado, el desarrollo sostenible de la
regién. Se presentan una evaluacion
preliminar de las acciones con rela-
cién a las propuestas de la CRES2008
y perspectivas para el futuro de la

Red en el contexto de ENLACES, con
base en un cuestionario aplicado en
2017. Los principales desafios se re-
lacionan al fortalecimiento de las ac-
ciones por medio de aportes de los
actores comprometidos con la finan-
Ciacion publica de las movilidades y
proyectos colaborativos, asi como
adecuaciones curriculares para hacer
flexibles las posibilidades de com-
promiso internacional.

Palabras clave: Zicosur, ENLACES, in-
ternacionalizacion.
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::ABSTRACT

The Zicosur Universitaria Network,
established in 2005, has the purpose
of building a Latin American space
of integration in a zone delimited by
the North of Argentina, North of Chi-
le, South of Bolivia, Paraguay and the
Brazilian states of Mato Grosso do Sul
and Parand. Zicosur seeks regional
sustainable development through
internationalization efforts centered
on mobility and joint research and
postgraduate projects. In this paper
we present a preliminary assessment
of the activities carried out in con-
nection to CRES2008 and perspecti-
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ves for the future of the Network in
the context of ENLACES, based on a
questionnaire administered in 2017.
The main challenges refer to the
strengthening of actions through
financial support from key stakehol-
ders to enhance mobility and colla-
borative projects, as well as making
curriculum adjustments to create
flexible possibilities for international
engagement.

Keywords: Zicosur, ENLACES, inter-
nationalization.



::RESUME

Le Réseau Universitaire Zicosur crée
en 2005, a pour but la construction
d’unespaced’intégration latino-amé-
ricaine dans le nord de I"Argentine, le
nord du Chile, le sud de la Bolivie et
du Paraguay, et dans les états brési-
liens de Mato Grosso do Sul et Parana.
Il cherche le développement soutena-
ble de la région a travers |'internatio-
nalisation centrée sur des échanges
et la coopération des projets con-
joints de recherche. Une évaluation
préliminaire des actions relatives aux
propositions de la CRES 2008 et aux
perspectives d’avenir du réseau dans
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le cadre du projet ENLACES basé sur
un questionnaire fait en 2017, est pré-
sentée. Les défis principaux sont en
relation avec le renforcement des ac-
tions a travers les apports des acteurs
engagés avec le financement public
des échanges et des projets conjoints,
ainsi qu’avec des changements du
programme afin de flexibiliserles pos-
sibilités d’engagement international.

Mots-clés: Zicosur, ENLACES, interna-
tionalisation.
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:: Introducao

Neste texto trazemos algumas reflexdes a partir da perspectiva da Rede Zicosur
Universitaria para as tematicas a serem tratadas na lll Conferéncia Regional de
Educacao Superior - CRES 2018, particularmente no que diz respeito ao eixo A
Educacao Superior, internacionalizacéo e integracao regional da América Latina
e Caribe’, retomando aspectos da apresentacao feita durante o “VIIl Encuentro
de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe:
Hacia la CRES 2018", com o tema "A educacéo superior regional frente aos ob-
jetivos do desenvolvimento sustentavel’, realizado dias 28 e 29 de agosto de
2017, em Porto Alegre, Brasil.

A fim de contextualizar as posicdes aqui delineadas, primeiramente apresen-
taremos um breve histérico da Rede Zicosur Universitéria para, em seguida,
esbocar uma visao de integracdo regional a partir do Plano de A¢do CRES 2008.
Fazemo-lo a partir de lentes da internacionalizacdo do ensino superior em rede
como uma das estratégias para o desenvolvimento sustentavel em uma regido
marcada por diversidade lingufstico-cultural e por desigualdades sociais alar-
mantes, 0 que requer um posicionamento critico diante de pressdées merca-
dologicas e concepgdes neoliberais que tém dominado o discurso publico no
ambito da Educacéo Superior. Apresentamos dados colhidos em questionario
e finalizamos apontando algumas propostas para o futuro da Rede Zicosur Uni-
versitaria no contexto da integracao regional na América Latina e Caribe.

.. A Rede Zicosur Universitaria

ARede Zicosur Universitaria surge a partir de outra Rede, em nivel governamen-
tal, que estabeleceu seus limites geopoliticos. Criada em 1997, por governos
regionais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Bolivia, a Zicosur (Zona de Inte-
gracdo do Centro-Oeste Sul Americano) é uma zona emergente da percep¢ao
de que as regides por ela abrangidas se caracterizam por economias periféricas
no contexto do Mercosul. Seu estabelecimento buscou superar a situagao de
marginalidade de tratamento pelos governos nacionais, por meio de a¢do co-
letiva regional e transnacional. Seu foco esta na construcdo de infraestrutura e
ofertas produtivas para atingir os mercados da Asia via Oceano Pacifico (Botto,
2016). Esse esforco de integragdo econdmica da regido ja vinha sendo articu-
lado por vérios grupos que, ao longo do tempo, foram se constituindo com
objetivos semelhantes, porém sob a perspectiva de pesquisas cientificas como,
por exemplo, a rede de universidades CRISCOS (Consejo de Rectores por la Inte-
gracion de la Regién Centro-Oeste de Sudamérica)’, e a rede de universidades
do Norte Grande Argentino.

1 Eneste contexto, prestigiosas y reconocidas Universidades de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y
Pery, que conforman una subregion que comparten similitudes territoriales, histéricas y cultura-
les, decidieron voluntariamente constituir un sistema subregional académico, con el objetivo de
promover y proponer politicas, planes, programas y proyectos de integracion y desarrollo para los
pafses integrantes de la subregion y de interaccién de las Universidades alli comprendidas (Fonte:
WWW.CTiscos.net)
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Nascida, portanto, dos interesses, propdsitos e valores governamentais, seria
natural esperar que as universidades publicas dessa mesma regido fossem con-
vocadas a contribuir para esses esforcos. Assim, em 2005, foi criada uma rede de
universidades denominada Zicosur Universitéria, da qual, naquele momento,
nado participavam as universidades brasileiras. De acordo com os atores respon-
saveis por sua criacdo, a educagao € um mecanismo propulsor do desenvolvi-
mento harmonico e equitativo entre 0s povos e, por isso, a ampliacdo da Rede
Zicosur para abrigar as universidades publicas fazia todo sentido. Seu objetivo
geral é o de fortalecer o processo de integracéo da regido caracterizada como
Zicosur, por meio da promogao do conhecimento, do intercambio universitario
e cooperacao académica. Especificamente, buscava-se”

« Construir uma plataforma de informacao sobre a oferta de pos-graduacéo
das universidades da regiao, bem como a pesquisa académica realizada
por essas instituicoes de ensino superior e os acordos firmados entre eles;

« Analisar as informacdes obtidas para melhorar e coordenar a oferta de
cursos de pds-graduacdo na Regido;

o Gerar cursos regionais de pds-graduacao em areas reconhecidas que
promovam o desenvolvimento;

« Resgatar o papel das universidades como instituicdes intermedidrias en-
tre governos e suas populagoes;

« Facilitar o intercambio de estudantes de graduacao e pds-graduacao;
« Promover a mobilidade dos professores;
« Promover uma bolsa de estudos da ZICOSUR;

« Gerar uma identidade compartilhada através do conhecimento de dife-
rentes culturas;

o Criar um espaco de reflexdo sobre a importancia da educagdo nos pro-
cessos de integracao;

« Promover o desenvolvimento de projetos de pesquisa conjunta entre as
universidades da Regido;

« Promover a validacao regional de titulos de nivel superior, gerando o
quadro legal necessario.

A esses esforcos, se juntam, em 2008, o governo do Estado do Parand, por meio
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com a assinatura de um
acordo com o grupo de universidades do Norte Grande Argentino. O objetivo
principal do protocolo era desenvolver programas e projetos que tivessem im-

2 Informacoes retiradas do site Zicosur.wordpress.com
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pacto positivo na regido do Norte Grande Argentino e Parand, por intermédio
da realizacédo de atividades académicas, cientifico-tecnolégicas e culturais a
favor do desenvolvimento socioecondmico, articular esforcos para formacao,
capacitacéo e aperfeicoamento de recursos humanos, projetar e implementar
um programa de mobilidade multilateral.

Observa-se que essa série de iniciativas convergia para o objetivo de promover
a integracao dessa regiao, com um papel importante para as instituicdes univer-
sitarias. Esse esforco culminou, em 2012, com um acordo entre Zicosur e Zicosur
Universitaria, 0 que permitiu, ainda mais, a aproximacao entre elas. Neste sentido,
é relevante pontuar que seus objetivos atuais incluem: fortalecer a integracéo re-
gional, propiciar o intercambio de experiéncias em metodologia de ensino, pes-
quisa e extensdo, fomentar e consolidar redes tematicas de docéncia/pesquisa
como ferramenta de integracdo regional e cooperacéo académica.

Embora tenha havido contato entre as duas instancias (governo e universida-
des), ao longo dos ultimos anos, a rede Zicosur Universitaria vem se conso-
lidando de modo independente, especialmente por intermédio de reunides
plenarias de reitores e, mais recentemente, reunides de assessores de relacoes
internacionais. As interacdes presenciais e virtuais (por webconferéncias) tém
sido instrumento valioso para a comunicacdo na rede e para identificacado de
interesses comuns, contribuindo para se estabelecer quem sdo 0s parceiros
efetivamente participantes.

Trata-se, portanto, de rede relativamente recente, em processo de autoconhe-
cimento, procurando identificar as capacidades e potencialidades de coope-
racdo e mobilidade regional, como meio para avancar no alcance dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel. As atividades principais, além das reunides,
sao de promocao de atividades de mobilidade discente, docente e de agentes
técnico-administrativos.

No momento em que este texto é redigido, a Rede Zicosur Universitaria com-
preende cerca de 736.000 estudantes de graduacdo e de pds-graduacao, em
35 universidades, conforme Tabela 1.

Tabela 1:
Numero de universidades e alunos da Rede Zicosur Universitdria, 2017
Pais Numero de universidades = Numero aproximado de alumnos
Argentina 14 490.000
Bolivia 02 30.000
Brasil 10 120.000
Chile 02 16.000
Paraguai 07 80.000
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:: Internacionalizacao e integracao regional

A proposta de integracdo académica latino-americana e caribenha como tarefa
inadidvel continua premente em nosso continente, assim como permanecem
atuais as recomendacgdes da Declaracdo CRES 2008. Na Ultima década inten-
sificou-se essa necessidade, em vista do acirramento da légica mercadolégi-
ca e de competividade que vem ganhando mais espaco no discurso publico.
O documento da Il Conferéncia Regional de Educacao Superior, realizada em
Cartagena de Indias, Colémbia, em 2008, apontava em seu trecho final, ser
fundamental a criacdo de um espaco latino-americano e caribenho para for-
talecimento regional. Uma de suas principais diretrizes estava justamente em
promover essa integracdo mediante, dentre outras iniciativas, a construgao do
ENLACES - Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacion
Superior.

A desejada integracao, a ser estrategicamente facilitada pelas redes de insti-
tuicoes de ensino superior, tinha por objetivo “unir e compartilhar o potencial
cientifico e cultural para anélise e propostas de problemas que nao reconhe-
cem fronteiras” e que, por isso mesmo, requerem solucoes supranacionais. Na-
quele momento, a visdo almejada era a de que redes nacionais e regionais for-
massem um importante instrumento para criacéo de sinergias em areas onde
a colaboracéo internacional é vista como um imperativo para superacao das
assimetrias e producdo do desenvolvimento sustentavel. Quase uma década
depois, a formalizacdo desse espaco encontra-se perto de concretizar-se, o
que, se de um lado é motivo de celebracao, por outro revela 0 quao moroso
pode ser o processo. Faz-se necessario fortalecer uma perspectiva que reforce
0s anseios de integracao regional diante de demandas de alinhamento com
processos de internacionalizacdo de cunho neoliberal.

Neste sentido, a Rede Zicosur Universitaria reitera que a Educacéo Superior é
um dever do Estado, tornando essencial que os governos da América Latina e
Caribe garantam o financiamento adequado das instituicdes de ensino supe-
rior publicas que deverdo responder com préticas de gestao transparente e
socialmente responsavel.

Tal proposicédo se justifica em virtude de ser a Educacéo Superior um espaco
de conhecimento e de producao cientifica, tecnoldgica e cultural a servico de
geracdo de riquezas, da diminuicdo das desigualdades sociais, do fortalecimen-
to de identidades culturais e de promocdo de justica social em uma cultura
democratica e de paz.

A Educagao Superior é um direito humano e universal, e seu exercicio, garan-

tido pelo Estado, deve concorrer para o fortalecimento da cidadania e desen-
volvimento social.
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Com relagao as conclusdes de 2008, a Rede Zicosur Universitéria vem atuando
especialmente no que diz respeito a recomendacéo de “Apoyar la creacion de
programas de movilidad de amplia cobertura entre las IES de la regién, facilitan-
do la circulacion de profesores, investigadores, estudiantes y directivos, como
un medio principal de promocion de la integracion, ofreciendo soluciones a
barreras como financiamiento, trdmites migratorios, cupos, entre otros” (Plano
de Acéo CRES 2008). Buscamos, desta forma, o fortalecimento das relacdes Sul-
Sul, mediante programas de mobilidade e de cooperacao nas areas cientificas
e culturais. A fim de garantir a participacdo equanime dos membros da Rede,
até recentemente as universidades pares que realizariam mobilidades eram de-
finidas por meio de sorteio. Esta sistematica foi alterada na Ultima Plenaria rea-
lizada em Foz do Iguacu, em 6 de outubro de 2017. A partir de agora, as ofertas
de vagas para mobilidades serdo divulgadas entre os membros integrantes da
Rede e negociacdes bilaterais permitirdo estabelecer os programas especificos.

De fato, ainda que de modo incipiente, essas mobilidades tém se realizado. Um
questionario aplicado no inicio de 2017 buscou fazer uma avaliacdo preliminar
dos intercambios realizados no periodo 2014-2016. No caso das universidades
estaduais do Parang, o financiamento para essas atividades foi possivel median-
te Programa financiado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
— SETI/ PR, que em 2015 disponibilizou recursos para os deslocamentos de
curta e média duracao.

O questionario incluiu perguntas sobre a participacao na Rede Zicosur Univer-
sitaria e sobre as mobilidades, outras atividades realizadas e avaliacdo geral. Os
resultados do questionério, respondido por 15 das 34 universidades participan-
tes, indicou ser o financiamento um dos principais entraves para a otimizagao
das acoes. Em relacdo as dreas de conhecimento compartilhadas e que seriam
de interesse para realizacdo de projetos conjuntos, em ordem de importancia,
foram:

10, Ciéncias Econdmicas, Financeiras e Administrativas

20, Ciéncias Agrarias e Pecuarias

30, Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais, Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas, En-
genharias

40, Artes

50, Linguas, Ciéncias Naturais e Informética

Embora tenham acontecido deslocamentos docente e discente no perfodo,
espera-se sua intensificacdo a partir de uma nova proposta de mobilidades,
em que cada instituicdo se compromete a aceitar pelo menos dois alunos de
graduacao por ano. Este tipo de mobilidade complementa aquelas mais fre-
quentes, de curta duracao, realizadas por docentes. Por exemplo, a proximida-
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de geogréfica entre as universidades situadas no oeste do Estado do Parané e
Paraguai tém possibilitado varias dessas acdes, em virtude de sua proximidade
geogréafica, as quais requerem menos recursos para transporte.

Além da mobilidade de cardter geral, em dreas de conhecimento dos interes-
sados, as articulacdes entre governos e universidades concretizadas por meio
de participagao conjunta em reunides plendrias permitiram a identificacao da
area de energias renovaveis como fundamental para o desenvolvimento da re-
gido. Em 2017 tiveram inicio mobilidades visando a identificacdo de grupos
de pesquisa que possam engajar-se na analise e prospeccdo de alternativas a
atual matriz energética. O Gréfico 1 revela que esta capacidade existe nas ins-
tituicdes, e o interesse pelo seu desenvolvimento é grande, conforme aponta
o Grafico 2.

Gréfico 1:
Indicagdo de desenvolvimento de projetos na drea de energias renovdveis
na Rede Zicosur Universitdria.

A universidade possui
projetos na area de
ENERGIAS
RENOVAVEIS e/ou
NAO
CONVENCIONAIS?
M Sim

Ndo

N&o ,27%

Gréfico 2:

Interesse em desenvolver projetos na drea de energias renovdveis

Ha interesse em
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B
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Esses dados revelam que esta é uma area de pesquisa com significativo poten-
cial para compartilhamento de recursos e conhecimentos, com grande proba-
bilidade de gerar solucdes para os problemas locais em uma regido marcada
por demandas de infraestrutura para producdo de interesse econdémico e de
baixo impacto ambiental.

Neste sentido, o estabelecimento de um programa de pesquisa nessa area con-
templa outra recomendacéo do Plano de Acao CRES 2008:“Promover la docen-
Cia e investigacion en dreas relacionadas con la integracion latinoamericana y
caribena, el desarrollo sustentable, los estudios interculturales, el conocimiento
y valoracién de nuestros patrimonios culturales y ambientales y el estudio de
fendmenos contemporaneos”.

A evolucédo desse programa de pesquisa dependerd, naturalmente, do aporte
de recursos dos principais atores implicados na sua implementacéo, especial-
mente governos e setor empresarial. Trata-se também de campo com grande
potencial de inovacédo e geracao de produtos tecnolégicos, posicionando a re-
gido como um importante parceiro estratégico para tecnologias de geracéo
de energia.

A pos-graduacao é, sem duvida, uma esfera primordial para realizacédo de pes-
quisas de carater inovador. As universidades participantes da Rede Zicosur Uni-
versitaria encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento em relagao
a estudos de pds-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado. Essas assime-
trias representam oportunidade para identificacdo de projetos de capacitacao
conjunta, atrelando-se, portanto, a uma outra recomendacgao do Plano de Acdo
CRES2008:" Incrementar y consolidar la asociacion académica entre programas
de postgrado, reforzando las actividades de formacion, alentando el reconoci-
miento mutuo de créditos y estimulando las co-direcciones y los postgrados
cooperativos, particularmente en areas estratégicas”.

Os primeiros passos nessa direcao tém sido dados por parceiros brasileiros,
paraguaios, argentinos e bolivianos, especialmente nas areas de Ciéncias Hu-
manas e Sociais Aplicadas. Portanto, a Rede Zicosur Universitéria tem buscado
empreender acdes para desenvolver as recomendacdes de uma década atras,
acordadas por participantes da CRES 2008. Ainda estamos nos estagios iniciais,
porém comprometidos com esses objetivos e estreitando as relacdes para al-
cance dessas metas.

Entretanto, séo muitos os desafios. No questiondrio enviado as universidades
participantes, foram apontados aspectos como desconhecimento mutuo so-
bre possibilidades de intercambio, baixo interesse para concretizar as mobili-
dades docente e estudantil, dificuldades de comunicagdo com responsaveis
dos setores relacionados a Rede Zicosur; auséncia de normativas comuns para
mobilidade e falta de recursos orcamentérios para concretizar mobilidades. A
regularidade de contato entre os assessores de relacdes internacionais foi con-
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siderada essencial para acesso a informacées sobre as respectivas instituicoes
e possibilidades de parcerias bi ou multilaterais. Este Ultimo ponto estd sendo
implementado via webconferéncias regulares, aproveitando-se de recursos
tecnoldgicos para estreitar lacos.

A tecnologia tem sido igualmente proposta como instrumento para fomentar
a atividades de mobilidade presencial e virtual. Neste sentido, discutem-se pos-
sibilidades de docéncia compartilhada, participacdo em bancas de mestrado e
doutorado, palestras e congéneres, para facilitar o contato e aprofundamento
das relacdes entre pesquisadores, docentes e discentes. Essas ferramentas tec-
noldgicas podem igualmente servir para a capacitacdo em rede dos responsa-
veis pelos escritorios de relagdes internacionais. De fato, vemos como essencial
combinar atividades presenciais e virtuais, para intensificacdo dos contatos,
primordiais para as trocas académicas, cientificas e culturais.

Os resultados obtidos nos questionarios sinalizam para temas a serem aborda-
dos nos proximos anos pela Rede Zicosur Universitaria. Atuando na perspecti-
va do fortalecimento das relacdes Sul-Sul no panorama da internacionalizacéo,
entendemos que é papel da Rede buscar a construcédo de projetos colabora-
tivos que reconhecam as assimetrias, porém desenvolva acdes para compar-
tilhar conhecimentos e recursos, para concretizacdo de agenda de pesquisas
conjuntas no ambito dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Conforme ja sinalizado, este é um esforco que podera ter melhores resultados
mediante articulagdo com outras redes, como é o caso da Rede de Integracao
da América Latina (RILA), recentemente langada com o objetivo de realizar es-
tudos e projetos comuns para o corredor bioceanico rodoviario, ligando o Mato
Grosso do Sul aos portos do Chile, no Pacifico, examinando também os desafios
sociais, turisticos, econémicos e as potencialidades académicas para esta nova
rota. A RILA retoma alguns dos propésitos da criacdo da Zicosur na sua vertente
de aproximacéao entre universidades, governos e setor privado, para construcao
de infraestruturas voltadas para o desenvolvimento econémico da regido e,
nesse processo, trazer também desenvolvimento social e cultural.

Portanto, busca-se a integracao latino-americana por meio de programas de mobi-
lidade e de projetos colaborativos, claramente em opcao pela internacionalizacéo
solidéria e inclusiva. Interessa a Rede Zicosur interagir com as demais redes lati-
no-americanas e caribenhas, conforme apregoado no ambito do Espaco ENLACES.

Assim, outro aspecto que merece atencao é como a Rede Zicosur Universitaria
se posiciona em relacao aos modelos de internacionalizacdo predominantes
no chamado Norte Global. E parte integrante de uma agenda latino-americana
a criacao de balizas de avaliacao de qualidade da educacao superior a partir
de critérios localmente relevantes. A adocao de parametros calcados exclusi-
vamente nas realidades de universidades europeias ou norte-americanas nao
permite valorizar aquilo que é caracteristica da nossa regiao, especialmente no
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que diz respeito a extensao universitaria. Neste sentido, a Zicosur Universitaria
tem buscado promover intercambios culturais cujos resultados ndo podem ser
medidos por citacbes em periddicos de alto impacto, mas que contribuem sig-
nificativamente para a constituicdo da identidade latino-americana. Atuamos
no sentido de promover a interculturalidade como um vetor para a criacéo de
sociedades democraticas e inclusivas.

De igual modo, as questdes linguisticas devem ser tratadas no reconhecimento
da diversidade como patriménio regional. Além da lingua inglesa, que tem sido
adotada como lingua franca das trocas académicas em nivel mundial, é preci-
so fortalecer as linguas majoritérias em abordagem multilingue. O aprendiza-
do dessas linguas deve ser promovido como forma de identificacdo cultural e
como meio de instrucao para incrementar as trocas e producéo cientifica para
um publico regional ampliado.

Assim, torna-se necessario enfatizar o valor da pluralidade linguistica e o res-
peito as especificidades locais e de dreas de conhecimento em claro reconhe-
cimento das diferencas entre produzir conhecimento socialmente relevante e
alcancar niveis de citacdes em periddicos internacionais. Apregoa-se a neces-
sidade de se valorizar o multilinguismo como a esséncia de um mundo plural.

:: Propostas para a CRES 2018

Seguindo a linha de raciocinio delineada na CRES 2008, compreendemos a in-
ternacionalizagdo como uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel e
para promocao da inclusao social e solidariedade regional. Ndo se pauta pelos
principios de competitividade e sim de cooperacéo, devendo buscar a melho-
ria de condicdes de vida para toda a coletividade, dentro de parametros éticos
e humanistas. A internacionalizacdo nao deve ser um fim em si mesmo, mas
servir como instrumento para o alcance de uma educagao superior voltada
para a superacdo das desigualdades e das injusticas sociais.

Entretanto, é preciso reconhecer que esse processo encontra-se fragilizado
pela forte influéncia dos modelos praticados nos paises do Norte Global e que
se tornam hegemodnicos especialmente nos campos cientifico e tecnoldgico,
passando a ser referéncia para todas as formas de conhecimento. Esse movi-
mento tem sido acompanhado por um interesse cada vez maior por rankings
internacionais que tomam como balizas a producdo de conhecimento cien-
tifico e tecnoldgico refletida em publicagées em lingua inglesa, o nimero de
estrangeiros nos campi, a quantidade de aulas ministradas em lingua inglesa,
dentre outros indicadores.

E preciso, deste modo, reiterar a diretriz de fortalecimento das relacdes Sul-Sul
e o enfrentamento dos problemas mais agudos como horizontes para as re-
lacdes internacionais das instituicdes de ensino superior na regido. Da mesma
forma, é preciso considerar as assimetrias que séo (re)produzidas no cenério da
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Educacéo Superior, em virtude da desigualdade na distribuicdo dos recursos e
de oportunidades.

Consideramos importante salientar e fortalecer os vinculos Sul-Sul diante da
avassaladora disseminacdo de um modelo de internacionalizacdo que aposta
na exceléncia e padrdes de qualidade definidos a partir de indicadores ditados
por paises desenvolvidos, detentores dos mecanismos de producéo cientifica
considerada de qualidade. A forca desse modelo se constitui na aceitacdo da
|6gica inquestionada de sua visdo de desenvolvimento e coloca-nos em po-
sicao de inferioridade e deficiéncia. Faz-se necessario construir uma nova légica
de valorizagao dos conhecimentos locais e tomar a sustentabilidade em todas
as suas dimensoes para estabelecer novos modos de conviver.

Nas proximas décadas, a tecnologia deve ser cada vez mais uma aliada dos
processos de internacionalizacdo e integracao regional. Ela representa uma
possibilidade de tornar menos elitista um processo centrado apenas em des-
locamento e do qual poucos podem participar. Faz-se necessario eliminar as
barreiras que impedem acesso aos beneficios da internacionalizacéo represen-
tada por programas de mobilidade.

Da mesma forma, na drea de cooperacgao, deve-se buscar efeitos sinérgicos da
capacidade instalada para formacéo de recursos humanos e producao de con-
hecimento socialmente relevante. Sdo desejaveis as iniciativas que viabilizam
a implementacdo de programas de pds-graduacdo de forma compartilhada,
com apoio de tecnologias de educacéo a distancia. No ambito da pds-gra-
duacdo sdo realizadas pesquisas que, definidas em conjunto, permitem a iden-
tificacdo de problemas comuns a serem tratados multidisciplinarmente e com
aportes de diferentes contextos.

Portanto, entendemos ser relevante propor como recomendacoes:

o Implementar o ENLACES.

- Fortalecer as redes interuniversitarias diante das ameacas crescentes de
fragilizacdo institucional por processos de privatizagao.

« Manter o cardter publico e autdnomo das instituicdes de ensino superior,
garantindo acesso, permanéncia e qualidade a formacao profissional.

« Compatibilizar os varios sistemas educativos de modo a permitir recon-
hecimento mutuo das atividades e encorajar mobilidades.

« Assegurar recursos financeiros para garantia da educagao superior como
bem publico e imperativo estratégico para o desenvolvimento regional.

« Tratar as tensdes entre producao do conhecimento em linguas nativas e
disseminagao em lingua inglesa como requisito para qualificacao cientifica.

« Desenvolver politicas de internacionalizacdo realmente inclusiva, por
meio da qual maior nimero de individuos/instituicdes possa se bene-
ficiar.
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Redes universitarias y gestion del conocimiento en América Latina y el Caribe ::
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« Desenvolver consciéncia da diversidade linguistica e cultural da regiéo,
assim como de suas potencialidades para desenvolvimento sustentével.

:: Consideracgoes finais

Neste texto procuramos tracar um breve histérico da Rede Zicosur Universitéria,
situando-a na sua emergéncia como resposta aos desafios do desenvolvimen-
to regional em érea com profundas desigualdades e apresentar alguns dados
de questiondrio sobre atividades realizadas. Apontamos também alguns rumos
futuros para a Rede no escopo do Plano de Acdo CRES 2008, especialmente
no que diz respeito as mobilidades, que requerem sistemas de acreditacéo e
mutuo reconhecimento de estudos, por meio da flexibilizacdo curricular que
permite realizar mobilidades em moldes distintos daqueles predominantes em
contextos de carater mercadoldgico. A construgdo dos lacos interinstitucionais
depende do maior conhecimento entre as universidades participantes, o que
tem sido buscado por meio de reunides presenciais e virtuais. Finalmente, trata-
mos de reiterar a necessidade do fortalecimento da internacionalizacdo inclusiva
e soliddria como estratégia para o desenvolvimento regional comprometido com
a superacao das desigualdades sociais, econdmicas e culturais que nos afligem.

Encontramo-nos, portanto, diante de um contexto que requer reflexdes
emergentes da identidade latino-americana e caribenha. Internacionalizar
sim, mas a partir de uma perspectiva latino-americana e caribenha, que impli-
ca aproximar-se de uma tentativa de conciliacdo de objetivos de integracdo
regional com a insercéo global. A Rede Zicosur Universitaria opera justamen-
te nesse propdsito, por intermédio de acdes que reforcam as relacdes Sul-Sul
em rede de colaboracéo.

Considerando que um forte viés de mercado e de mercantilizacédo tem caracte-
rizado os processos de internacionalizacao do ensino superior, especialmente
nos contextos onde esta se coloca como produto comercial, é essencial rea-
firmar os valores defendidos durante o VIl Encuentro de Redes Universitarias
y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe: Hacia la CRES 2018’ e
refletidos na Declaracion de Porto Alegre:

El compromiso institucional de las IES en América Latina y el Caribe
como un espacio de desarrollo humano, ratifica que la educacién su-
perior: Es un bien publico social —estratégico, que pertenece a la so-
ciedad, fundamental para el ejercicio del derecho humano universal al
conocimiento. Es un deber del Estado que vela por este derecho y
garantiza su ejercicio. Es el espacio del conocimiento para la forma-
cion de los ciudadanos que garanticen la transformacion social y pro-
ductiva de los paises en una cultura de paz. Es un derecho humano y
universal, porque su ejercicio profundiza la democracia y posibilita la
superacion de las inequidades.
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