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CONFERENCIA MuNDIAL
DE EDUCACION PARA TODOS

La Conferencia Mundial de Educacidn para Todos tuvo lugar en Jomtiem, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990.
Por parte de la Oficina de Unesco en Caracas, asistieron la Dra. Carmen Garcia Guadilla, quien participd en la
Mesa Redonda “Girl's Education: Problems and Solutions” y, el Dr. Jairo Palacio, Director del Programa
Regional de Educacidén en Poblacién. -

A continuacién presentamos dos documentos relacionados con el evento mencionado:

1) el Marco de Accion adoptado en la Conferencia, el cual contiene las directrices para poner en prdctica la
Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos. Este “Marco de Accidn para satisfacer las necesidades de
Aprendizaje Bdsico” ofrece una base de consenso acerca de las principales actividades que deben llevarse a cabo
tras la Conferencia Mundial. Esas tareas de sequimiento conciernen a los diversos paises, a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y a la comunidad mundial.

2) Dentro de este espiritu de trabajar para promover los objetivos de la Educacién para Todos, presentamos
también un documento elaborado por UNICA (Asociacidn de Universidades e Institutos de Investigacidn del
Caribe) estudiado por sus miembros en su reciente Asamblea General del 12 y 13 de mayo pasado, el cual
representa un buen ejemplo de como las instituciones de educacion superior pueden colaborar con esta ardua

empresa

Conferencia Mundial de Educacion para Todos

ARCO DE ACCION PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE APREDIZAJE BASICO

Directrices para poner en prictica la
Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos

Introduccién

1. Este Marco de Acci6n para satisfacer las
necesidades de Aprendizaje Bisico se derivadela
Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos,
adoptada por la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos, a la que asistieron represen-
tantes de gobiernos, organismos internacionales y
bilaterales de desarrollo, y organizaciones no gu-
bernamentales. Basado en lo mejor de los conoci-
mientos colectivos y en el compromiso de estos
participantes, el Marco de Accién debe entenderse

como una referencia y una gufa para la elaboracién’
de los planes de ejecucién de la Declaracién Mun-
dial por los gobiernos, los organismos internaciona-
les, las instituciones de ayuda bilateral, las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y todos cuan-
tos obran por alcanzar los objetivos de la educacién
para todos. El documento considera tres grandes
niveles de accién concertada: 1) accién directa en
distintos pafses; ii) cooperacién entre grupos de
paises quecomparten ciertas caracterfsticas eintere-
ses; y iii) cooperacién multilateral y bilateral dentro
de la comunidad mundial.

2.Los pafses y los grupos de paises, asi como las
organizaciones internacionales, regionales y nacio-
nales, podrdn recurrir al Marco de Accién para
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elaborar sus propios planes de accién y programas
deacuerdo con sus objetivos y su mandato y con los
sectores que representan. Asi ha funcionado desde
hace diez afios el Proyecto Principal de la Unesco
sobre Educacién para América Latina y el Caribe.
Otros excelentes ejemplos de estas iniciativas son el
Plan de Accién dela Unesco para la Erradicacién del
Analfabetismo antes del Afio 2000, adoptado por la
Conferencia General en su vigesimoquinta reunién
(1989); el Programa Especial de la ISESCO (1990); la
revisién actual por el Banco Mundial de su politica
en rhateria de educacién primaria; y el Programa
para el fomento de la Educacién Basica y la Alfabe-
tizaciéndel USAID. Enlamedidaenqueesos planes
de accién, politicas y programas sean coherentes
con este Marco de Accién, convergerén los esfuer-
zos a través del mundo para satisfacer las necesida-
des de aprendizaje bésico y se facilitara la coopera-
cién.

3. Los diversos pafses tienen muchos intereses
comunes en su esfuerzo por satisfacer las necesi-
dades de aprendizaje basico de sus poblaciones,
pero es evidente que el caricter y la intensidad de
esas preocupaciones varian segiin sea la situacién
real de la educacién bésica y el contexto cultural y
socioeconémico en cada pafs. A escala mundial, si
los indices de matricula se mantienen en los niveles
actuales, habra antes del afio 2000 més de 160 mil-
lones de niftos y nifias sin acceso a la ensefianza
primaria, dnicamente a causa del crecimiento de-

mogréfico. En gran parte del Africa subsaharianay

en muchos pafses con bajos ingresos de otras
regiones, proporcionar educacién primaria a todos
continda siendo una tarea a largo plazo debido al
répido crecimiento de la poblacién infantil. A pesar
delos progresos conseguidos en laalfabetizaciénde
adultos, la mayorfa de esos pafses tienen todavia
altos fndices de analfabetismo, mientras el anal-

fabetismo funcional continiia aumentando y consti- -

tuye un grave problema social en la mayor partede
Asia y de los Estados 4rabes, asf como en Europa y
Norteamérica. Muchas personas se ven privadas de
laigualdad de acceso a la educacién por razones de
raza, sexo, lengua, deficiencia f{sicao mental, origen
étnico o fdeas politicas. Ademads, los altos porcen-
tajes de abandono de los estudios y los mediocres
resultadosdel aprendizaje son problemas corriente-
mentereconocidos en todo el mundo. Estas conside-
raciones muy generalesilustranla necesidad deuna
accién decisiva en gran escala, con unos objetivos y
metas claramente definidos.

Objetivos y Metas

4.Lafinalidad principal formulada en la Decla-
racién Mundial sobre Educacién para todos es satis-
facerlas necesidades de aprendizaje basico de todos
los nifios, jévenes y adultos. El esfuerzo a largo
plazo para alcanzar esa meta podré realizarse més
eficazmente si se establecen objetivos intermedios y
se miden los progresos conseguidos en su realiza-
cién. Las autoridades correspondientes alos niveles
nacionales y subnacionales pueden definir tales
objetivos intermedios, teniendo en cuenta tanto los
fines de la Declaracién como las metas y las priori-
dades gencrales del desarrollo nacional.

5. Los objetivos intermedios pueden formular-
se como metas concretas dentro de los planes nacio-
nales y subnacionales de desarrollo de la educacién.
Engeneral tales metas: i) indican, gnrelacién con los
criterios de rendimiento final, los logros y los resul-
tados esperados en un determinado lapso de tiem-
po; ii) precisan las categorfas prioritarias (por ejem-
plo, los pobres, las personas impedidas); y iii) se
formulan en términos que permiten comprobar y
medir los avances hacia ellos. Esas metas represen-
tan “un piso” -pero no un “techo”- para el desarrollo
continuo de los servicios y los planes de educacién.

6. Los objetivos limitados en el tiempo suscitan
un sentimiento de urgencia y sirven de referencia
con la cual pucden compararse los {ndices de ejecu-
ciényde cumplimiento. A medidaquelas condicio-
nes de la sociedad cambian, los planes y objctivos
pueden ser revisados y actualizados. Allfdonde los
esfucrzos en favor de la educacién bésica deben
centrarse en la satisfaccién de las necesidades de
grupos sociales o categorfas de poblacién particula-
res, de la vinculacién de las metas con tales catego-
rias prioritarias puede ayudar a los planificadores,
los profesionales,y los evaluadores a no perder de
vista la satisfaccién de las necesidades de aquéllos.
Las metas observables y mensurables contribuyena
la evaluacién objctiva de los progresos.

7. Las metas no necesitan basarse sélo en las
tendencias y en los recursos actuales; los objetivos
iniciales pucden reflejar una apreciacién realista de
las posibilidades que ofrece la Declaracién de
movilizar capacidades humanas, organizativas y
financicras adicionales en funcién deun compromi-
so recfproco de desarrollo humano. Los paises con
bajo nivel de alfabetizacién, escasa matricula csco-
lar y recursos nacionales muy limitados tendrén
quetomar decisiones dificiles para establecer metas
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correctas de alcance nacional segtin un calendario
realista.

. 8. Los pafses pueden establecer sus propias
metas para el-decenio de 1990 de acuerdo con las
dimensiones que seguidamente se proponen:

1) Expansién de la asistencia y de las activida-
des de desarrollo de la primera infancia, incluidas
las intervenciones de la familia y de la comunidad,
especialmente para los nifios pobres, desasistidos e
impedidos;

2) Acceso universal a la educacién primaria (o
acualquier nivel masalto de educacién considerado
como “bésico”) y terminacién de la misma, para el
afio 2000;

3) Mejoramiento de los resultados del aprendi-
zaje de modo que un porcentaje convenido de una
muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de
los mayores de catorce afios) alcance o sobrepase un
nivel dado de logros considerados necesarios;

4) Reduccién dela tasa de analfabetismo de los
adultos a lamitad del nivel de 1990 para el afio 2000.
El grupo de edad adecuado debe determinarse cn
cada pafs y debe hacerse suficiente hincapié en la
alfabetizacién femenina a fin demodificar la desi-
gualdad frecuente entre {ndices dealfabetizaciénde
los hombres y de las mujeres;

5) Ampliacién de los servicios de educacién
bésica y de capacitacién a otras competencias esen-
ciales necesarias para los j6venes y adultos, eva-
luando la eficacia de los programas en funcién dela

. modificacién de la conducta y del impacto en la

salud, el empleo y la productividad;

6) Aumento de la adquisicién por los indivi-
duos y las familias de conocimiéntos, capacidades y
valores necesarios para vivir mejor y para un desa-
rrollo sano y sostenido por medio de todos los ca-
nales de las formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accién social evaludndose la eficacia
de estas intervenciones en funcién de la modifica-
cién de la conducta.

9. Cuando fuera posible, habria que establecer
niveles de rendimiento en los aspectos antes indica-
dos: niveles coherentes con el hincapiéquela educa-
cién bésica debe hacer en la universalizacién del
acceso y en las adquisiciones del aprendizaje como
aspiraciones unidas e inseparables. En todos los
casos, las metas de rendimiento deben incluir la
igualdad entre ambos sexos. Sin embargo, 1a deter-

minacién de los niveles de rendimiento y de la
proporcién de participantes de los cuales se espera
que los alcances debe ser una tarea auténoma de
cada pafs.

Pautas de Accion

10. El primer paso consiste en identificar, de
preferencia mediante un proceso participativo que
involucre a los grupos y a la comunidad, los sis-
temas tradicionales de aprendizaje que existen en la
socicdad y la demanda real de servicios de educa-
cién bésica, ya sca en términos de escolaridad for-
mal, ya sca en programas de educacién no formal.
Consiste en abordar las variadas nccesidades de
aprendizaje bésico: asistencia y posibilidades de
dcsarrollo para la primera infancia; enscfianza pri-
mariaadecuadadecalidad o unaeducacién extraes-
colar equivalente para los nifios; y alfabetizacién,
conocimientos bésicos y capacitacién de jévenes y
adultos encompctencias para lavidaordinaria. Esto
significa aprovecharlas posibilidades delos medios
de informacidn tradicionales y modernos y de las
tecnologias para educar al piblico en materias de
interés social y para respaldar las actividades de la
educacién bésica. Tales clementos complementa-
rios de la educacién basica deben concebirse para
garantizar el acceso equitativo, la participacién
sostenida y los logros cfectivos del aprendizaje.
Satisfacer las nccesidades de aprendizaje bésico
también requicre acciones para mejorar los ambien-
tes familiar y comunitario y para poner en relacién
la educacién bésica con el contexto socioccondmico
en que sc lleva a cabo. Convendria reconocer los
cfectos complementarios y sinérgicos de esas inver-
siones de recursos humanos en matcria de pobla-
cién, salud y nutricién.

11. Ya quelas necesidades de aprendizaje bési-
cosoncomplejas y diversas, su satisfaccién requiere
acciones y estrategias multisectoriales que sean parte
integrantedelos esfucrzos dedesarrollo global. Sila
educacién bésica ha de considerarse, una vez mds,
como responsabilidad de la socicdad entcra, son
muchos los agentes que deben unirse a las autori-
dades educacionales, los educadores y demds per-
sonal de la educacién para su desarrollo. Esto im-
plica que un amplio abanico de colaboradores -
familias, profesores, comunidades, empresas pri-
vadas (inclufdas las relativas a la informacién y la
comunicacién), organismos gubernamentales y no
gubcrnamentales, instituciones, etc.- participen
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activamente en la planificacién, gestidn y evalua-
cién de las numerosas formas que reviste la educa-
cién bésica. '

.12, Las précticas ordinarias y los dispositivos
institucionales al servicio de la educacién bésica y
los mecanismos que regulan la cooperacién deben
ser cuidadosamente evaluados antes de crear nue-
vas instancias o mecanismos. Construir sobre las
estructuras educacionales existentes rehabilitando
las escuelas deterioradas y mejorando la capaci-
tacién y las condiciones laborales del personal do-
cente y de los trabajadores de la alfabetizacién, cs
probablemente més rentable y de resultados més
inmediatos que los intentos de partir de cero.

13. La realizacién de acciones conjuntas con las
organizaciones no gubernamentales puecde ofrecer
grandes posiblidades. Estas entidades auténomas,
al tiempo que defienden piblicamente puntos de
vista independientes y criticos, pueden desempe-
fiar funciones de vigilancia, investigacién, forma-
cién y produccién de material en provecho de los
procesos de la educacién no formal y permanente.

14. Los propésitos primarios de la cooperacién
bilateral y multilateral deberian definirse con ver-
dadero espfritu de asociacién: no se trata de tras-
plantar modelos sino de ayudar al desarrollo de la
capacidad endégenadelasautoridadesdecada pafs
y de sus colaboradores nacionales para satisfacer
eficazmente las necesidades de aprendizaje bésico.
Lasacciones y los recursos deberfan emplearse para
fortalecer facetas esenciales de los servicios de
educaciénbdsica, concentrdndoseen lascapacidades
degestién y deandlisis, que pueden suscitar nuevos
progresos. La cooperacién y la financiacién inter-
nacionales pueden ser particularmente valiosas para
respaldar reformasimportantes o ajustes sectoriales
¥y para contribuir a la elaboraci6n y a la experimen-
tacién de enfoques innovadores en la ensefianza y
en la administracién, cuando ello exige ensayar
nuevas opciones y/o asignar fondos extraordina-
rios y en los casos frecuentes en que el conocimiento
de experiencias ajenas pertinentes puede ser 1til.

15. La cooperacién internacional dcberfa dar
prioridad a los pafses actualmente menos capaces
de satisfacer las necesidades de educaci6n bésica de
su poblacién. Deberfa también ayudar alos paises a
corregir sus desigualdades internas en cuanto a
posibilidades de educacién. Ya que dos tercios de
los adultos analfabetos y de los nifios que no van a

la escucla son mujeres, allf donde existan csas injus-
ticias habrd que dar méxima prioridad a mejorar el
acceso a la educacién de nifias y mujeres y a supri-
mir cuantos obsticulos impidan su activa partici-
pacién.

1. Acciones prioritarias en el plano nacional

16. El progreso en la satisfaccién de las necesi-
dades de educacién bésica para todos dependers
fundamentalmente de las medidas adoptadas en
cada pais. La cooperacién y la ayuda financiera re-
gional e internacional pucden apoyar y facilitar
estas acciones, pero las autoridades publicas, las
comunidades y los diversos agentes dentro del pafs
son los factores clave para todo mejoramiento; los
gobiernos de los pafscs tienen la responsabilidad
principal en cuanto a la coordinacién del uso efec-
tivo de los recursos internos y externos. Dada la
diversidad de las situaciones, capacidades, planes y
objectivos de desarrollo de los pafses, este Marco de
Accién pucde solamehte sugerir ciertas esferas que
merecen atencién prioritaria. Cada pafs determi-
nar4 sobcranamente qué acciones concretas pueden
ser necesarias en cada una de las esferas que més
adclante se sefialan.

1.1 Evaluar las necesidades y planificar
la accién '

17. Para alcanzar las metas que se ha fijado a sf
mismo, se invita a cada pais a claborar planes de
accién amplios y a largo plazo (desde los niveles
locales a los nacionales) 0 a actualizarlos para satis-
facer las necesidades definidas como “bdsicas”. En
el contexto del desarrollo de la educacién y de los
planes y cstrategias generales del desarrollo, un
plan de accién de educacién bésica para todos serd
necesariamente multiscctorial, a fin de que oriente
las actividades de los sectores involucrados (por
ejemplo, educacién, informacién, medios de comu-
nicacidn, trabajo, agricultura, salud). Los modelos
de planificacién estratégica varfan por definici6n.
Sin embargo, la mayoria de cllos entrafian ajustes
permancntes entre los obijctivos, los recursos, las
acciones y las imitacionces. Es a nivel nacional como
los objetivos sc establecen normalmente en térmi-
nos generales, y lo mismo ocurre respecto de los
recursos dcl gobicrno central. En cambio, las ac-
ciones sc cjccutan a nivel local. Asf, diversos planes
locales cn el mismo contexto nacional diferirédn
naturalmente, no sélo en cuanto a su alcance, sino
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también en cuanto a su contenido. Los marcos de

accién nacionales y subnacionales y los planes lo-
cales deberfan concebirse permitiendo un margen
para la variacién de las condiciones y circunstan-
cias. Podrfan, en consecuencia, indicar:

¢ los estudios para la evaluacién de los sistemas
existentes (andlisis de los problemas, los fraca-
sos Y los éxitos); )

* lasnecesidadesde aprend lza}ebésmo quedeben
" satisfacerse, incluyendo tanto las facultades
cognoscxtlvas, los valores y las actitudes como
los concomlentos sobre matenas determma-

' das;

* - :las.lenguas que se utilizardn en la educacidn:

* los medios para promover lademanda de edu-
cacién bisica y la participacién generalizada en
la mlsma

* Jas modalxdades para suscmra ¢l apoyo de las
familias y de la comunidad local:

v

* las metas y los objetivos concretos;

¢ el capital y los recursos necesarios, debida-
mente evaluados, asf como los medios posibles
para determinar su rentabiildad; -

* los indincadores y procedimientos que se usa-
rdn para medir los progresos conseguidos en el
cumplmiento de las metas; :

¢ - Lasprioridades enelusodelosrecursosyenel

“desarrolio de los servicios y de los programasa -

lo largo del tiempo;

¢ losgrupos prioritarioé_ que requieren medidas
especiales;

¢ las clases de competenaas requcndas para
ejecutar el plan; .

e los dispositivos institucionales y administrti-
VOS necesatios;

*  los medios para compartir la informacién en-
" tre los servicios escolares y otros de educacién
- bésica; y

*' laestrategia y el calendario de ejecucién.

1.2 Elaborar politicas de apoyo

- 18. Un plan de accién multisectorial implica
ajustes de las polfticas sectoriales para favorecer la
interaccién y la cooperacién mutuamente prove-

chosas entrelos sectores deacuerdo con los fines del
desarrollo global del pafs. Las acciones encamina-
das a satisfacer las necesidades de educacién bésica
deberfan considerarse parte integran de las estrte-
giasdedesarrollo nacionaly subnacional deun pafs,
que a su vez deberian reflejar la prioridad dada al
desarrollo humano. Pueden necesitarse medidas
legislativas y de otro tipo para promover y facilitar
la cooperacién entre los diversos sectores involucra-
dos. Ladefensa yladifusién publica dela educacién
bésica son importantes para crear un contexto pol{-
tico favorable en el plano nacional, subnacional y
local.

19. Cuatro medidas concretas que merecen
atencién son: i) la iniciacién de actividades a nivel
nacional y subnacional para renovar el compromiso
amplio y piblico con el objetivo de la educacién
para todos; ii) 1a reduccién dela ineficacia del secor
ptblico y de las précticas abusivas en el sector
privado; iii) el mcjoramiento de la formacién de los
administradores piblicos y el establecimiento de
incentivos para retener a hombres y mujeres califi-
cados en el servicio publico; y iv) la adopcién de
medidas para fomentar la participacién enla elaora-
ci6én y cjecucién de los programas de ducacién
bésica.

1.3 Elaborar politicas para mejorar
la educacién bésica

20. Las condiciones previasdecalidad, equidad
y eficacia de la educacion se establecen en los afios
de la primera infancia, prestando atencién a la pro-
teccién y desarrollo de la nifiez, indispensable para
alcanzar los objctivos de la educacién bésica. Esta
debe correspondera las necesidades, los intereses y
los problemas realces de los participantes en el pro-
ceso de aprendizaje. La adecuacién de los planes de
estudios podria mejorarse vinculando la alfabetiza-
cién y la ensefianza de los conceptos cientificos con
los intereses y las experiencias tempranas delos que
aprenden, por ejemplo, en las cuestiones relaciona-
das con la nutricién, la salud y el trabajo. Es cierto
quelas necesidades varfan considerablementeentre
los paises y dentro de cada pais y que, en consecuen-
cia, los planes de estudios podrfan verse afectadosa
menudo por las condiciones locales, pero hay tam-
bién muchas necesidades universales y preocupa-
ciones comunes que deberfan tenerse en cuenta en
los planes deestudios y enlos mensajes educaciona-
les. Cuestiones tales como la proteccién del medio
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ambiente, la consecucién de un equilibrio entre
poblacién y recursos, la reduccién en la propaga-
cién del SIDA y la prevencién del consumo de
drogas son problemas de todos.

21. Las estrategias dirigidas concretamente a
mejorar las condiciones de la escolaridad pueden
centrarse en los aspectos siguientes: los que apren-
deny el proceso de aprendizaje; el personal (educa-
dores, administradores y otros); los planes de
estudios; la evaluacién del aprendizaje; y los mate-
riales didacticos y las instalaciones. Tales estrate-
gias deberfan aplicarse de manera integrada; su ela-
boracién, gestién y evaluacién deben tener en cuen-
talaadquisicién de conocimientos y de capacidades
para resolver problemas, asf como las dimensiones
social, cultural, y ética del desarrollo humano. Se-
gun los resultados que se desee obtener, los educa-
dores deben ser formados en consecuencia, permi-
tiéndoles beneficiarse simultdneamente de los pro-
gramas de capacitacién durante el gjercicio de sus
funciones y de otros incentivos relacionados con la
consecucién de esos resultados; los planes de estu-
dios y los exdmenes deben reflejar una varicdad de
criterios, mientras que los materiales e incluso los
edificios y las instalaciones deben ser adaptados
consecuentemente. En algunos pafses la estrategia
puedeincluir los medios para reducir el absentismo
aumentando el horario de aprendizaje y mejorando
las condiciones de ensefianza. Para satisfacer las
necesidades educacionales de grupos que no parti-
cipan en la escolaridad formal, se requieren estrate-

giasadecuadas a laensefianza no formal. Enellas se”

incluirén los aspectos ya mencionados, aunque van
més alld: pueden también conceder especial aten-
ciénalanecesidad decoordinacién conotras formas
de educacién, al apoyo de todos los interesados, a
los recursos financieros permanentes y a la plena
participacién de lacomunidad. En el Plande Accién
para la Erradicacién-del Analfabetismo antes del
Afio 2000 de la Unesco encontramos un ejemplo de
tal enfoque aplicado ala alfabetizaci6n. Otras estra-
tegias pueden recurrir a los medios de comunica-
cién para satisfacer las necesidades educacionales
més amplias dela comunidad entera, debiendo vin-
cularse estas estrategias con la educacién formal, la
educacién no formal, 0 una combinacién deambas.
La utilizacién de los medios de comunicaci6n entra-
fia un tremendo potencial para educar al piblico y
para compartir informacién importante entre quie-
nes necesitan saber.

22. Ampliar el acceso a la educacién bésica de
calidad es un medio eficaz para fomentar la equi-

dad. Para que las niflas y las mujeres continden el
ciclo de la educacién bésica hasta que hayan alcan-
zado por lo menos un nivel de aprendizaje conside-
rado aceptable, pueden ofrecerse incentivos por
medio de medidas especiales, claboradas siempre
que sca posible en consulta con ellas. Enfoques
similares se necesitan para incrementar las posibili-
dades de aprendizaje de otros grupos desasistidos.

23. Implantar una educacién bésica eficaz no
significa ofrecer educacién al costo més bajo, sino
mésbien utilizar més eficazmente todos los recursos
(humanos, organizativos y financieros) para conse-
guir el deseado nivel de acceso a la educacién y el
necesario mejoramiento de ésta. Las anteriores
consideraciones acerca de la adecuacién, la calidad
y la equidad no son incompatibles con la eficacia
pero representan las condiciones concretas en que
ésta debe conseguirse. Respecto de algunos progra-
mas, la eficacia requerird aumentar los recursos. Sin
embargo, si los recursos existentes pueden ser.utili-
zados por un niimcro mayor de individuos o si los
mismos objetivos de aprendizaje pueden alcanzar-
s¢a un costo més bajo por alumno, se podré aumen-
tar la capacidad de la educacién bésica para alcan-
zar las mctas de acceso y de rendimiento de los
grupos actualmente desasistidos.

1.4 Mejorar las capacidades de gestién y de
andlisis y los medios tecnoldgicos

24. Para poner cn prictica estas iniciativas se-
rén necesarias numerosas competencias y aptitudes
técnicas. Tanto cl personal de administracién y de
supervisién como los planificadores, arquitectos de
escuelas, profesores de cscucla normal, especialis-
tas en planes de estudios, investigadores, analistas,
etc., son 1mportantcs para cualquier estrategia de
mejoramicnto de la educacién bésica. No obstante,
son muchos los pafses que no les proporcionan
capacitacién espccializada para prepararlos al ejer-
cicio de sus funciones, lo que ocurre especialmente
enlaalfabetizaciény otras actividades deeducacién
bésica que se desarrollan fuera de la escuela. Un
requisito previo clave para la coordinacién eficazde

-esfuerzos entre estos numerosos participantes serd

ampliarla 6pticadela educacién bésica, a la vezque
scra también necesario en muchos paises fortalecer
y desarrollar las capacidades de planificacién y
gestién a nivel regional y local, promoviendo el
amplio reparto de las responsabilidades. Deberfan

115



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD, vOL. 1 N* 1

emprenderse programas de capacitacién para el
personal clave antes y durante el empleo o reforzar-
los donde ya existan. Tal capacitacién puede ser
particularmente 1til para la implantacién de refor-
mas administrativas y de técnicas innovadoras de
gestién y de supervisién.

25. Los servicios técnicos y los mecanismos
para acopiar, tratar y analizar datos concernientes a
la educacién bésica pueden mejorarse en todos los

-pafses. Esta es una tarea urgente en muchos pafses
donde faltan la informacién y /o las investigaciones
fiables sobre las necesidades de aprendizaje bésico
desu poblaciény sobrelas actividadesdeeducacién
bésica existentes. Disponer de una base deinforma-
ciones y de conocimientos es vital para la prepara-
ciényejecuciénde un plandeacciénen un pais. Una
consecuencia importante de la prioridad dada a las
adquisiciones del aprendizaje es la necesidad de
elaborar sistemas eficaces para evaluar el rendi-
miento de los individuos y de los mecanismos de
instruccién. Los datos resultantes de la evaluacién
de los procesos y de los resultados deberian servir
como base de un sistema de informacién adminis-
trativa para la educacién basica.

26. La calidad y los servicios de la educacion
bésica pueden mejorarse gracias al uso prudente de
las tecnologfas educativas. Alli donde el empleo de

tales tecnologfas no es general, su introduccién-

requerir elegir y/o elaborar las adecuadas, ad-
quirir el equipo necesario y los sistemas operativos
y contratar o formar a profesores y demds personal
de la educacién que trabaje con ellos. La tecnologia
adecuada varfa segtn las caracteristicas de la so-
ciedad y habrd de cambiar rdpidamente a medida
que los nuevos adelantos (radio y televisién educa-
tivas, computadoras y diversos auxiliares audio-
visuales para la instruccién) resulten menos caros y
mésadaptablesa losdistintos contextos. Elusodela
tecnologfa modermma permite también mejorar la
gestién de la educacién basica. Cada pafs pucde
revisar periédicamente su capacidad tecnolégica
presentey potencial en relacién con sus necesidades
bésicas y sus recursos de educacion.

1.5 Movilizar los canales de informaciény de
comunicacién

27. Las nuevas posibilidades que hoy surgen
ejercen un poderoso influjo en la satisfaccién de las
necesidades de educacién bésica, potencial educa-

tivo que a todas luces ha sido apenas aprovechado.
Estas nuevas posibilidades aparccen como resul-
tado de dos fucrzas convergentes, ambas subpro-
ductos recicntes del proceso de desarrollo general.
En primer lugar, la cantidad de informacién utili-
zable en el mundo -a menudo importante para la
supervivencia y el bienestar béasico- es inmensa-
mente mayor que la que existia hace sélo pocos afios
y su ritmo de crecimiento continia acelerdndose.

" Por otro lado, cuando una informacién importante

va asociada a otro gran adelanto moderno -la nueva
capacidad de comunicarse que ticnen las personas
en ¢l mundo de hoy- se produce un efecto de siner-
gia. Existe la posibilidad de dominar esta fucrza y
utilizarla positiva y metédicamente para contribuir
a la satisfaccién de necesidades de aprendizaje bien
definidas.

1.6 Establecer la cooperacién
y movilizar recursos

28. En la elaboracién del plan de accién y en la
creacién de una base de politicas de apoyo para la
promocién de la educaci6n bésica, habria que pen-
sar cn utilizar al maximo las posibilidades para
ampliar la colaboracién existente y para establecer
una concertacién entre los nuevos participantes: la
familia y las organizaciones comunitarias, las or-
ganizaciones no gubcrnamentales y otras asocia-
ciones voluntarias, los sindicatos del personal do-
cente, otros grupos profesionales, los empleadores,
los medios de comunicacién, los partidos politicos,
las cooperativas, las universidades, las instituciones
deinvestigacién, los organismosreligiosos, las auto-
ridades educativas y demds servicios y ministerios
del gobierno (trabajo, agricultura, salud, informa-
¢ién, comercio, industria, defensa, etc). Los recursos
humanos’ y organizativos que representan estos
colaboradores nacionales han de movilizarse efi-
cazmente para que desempefien un papel en la
ejecucién del plan de accién. Debe estimularse la
concertacién de acciones en el plano de la comuni-
dad y en los niveles intermedio y nacional, ya que
pucde contribuir a armonizar actividades, a apro-
vechar los recursos més eficazmente y a obtener re-
cursos financieros y humanos adicionales cuando
sca necesario.

Los gobicrnos y sus colaboradores pueden
analizar ¢l destino y ¢l uso actual de los recursos
financicros y de otra fndole para la educacién y la

" capacitacién en los distintos sectores a fin de deter-

minar si el apoyo adicional a la educacién bdsica
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puede obtenerse mediante: i) el incremento de la
eficacia, ii) la movilizacién de fuentes de financia-
ciénadicionaldentro y fuera del presupuesto publi-
co, y iii) la redistribucién de los fondos en los pre-
supuestos de educacién y capacitacién actuales,
tomando en consideraci6n los intereses de la efica-
cia y de la equidad. Los paises en que el aporte
presupuestario total para la educacién es escaso
necesitan estudiar la posibilidad de destinar a la
educacién bésica ciertos fondos piblicos antes asig-
nados a otros fines.

30. Hacer el inventario de los recursos efectiva
o potencialmente disponibles para la educacién
bésica, comparédndolo con el presupuesto calculado
paralaejecucién del plan de accién, permiteayudar
a detectar posibles insuficiencias de recursos que
puedan afectar a la larga al calendario de las ac-
tividades programadas o exigir optar por unauotra
solucién. Los pafses que necesitan asistencia ex-
terna para satisfacer las necesidades de aprendizaje
basico de sus pueblos pueden utilizar el inventario
de recursos y el plan de accién como base de dis-
cusién con sus asociados internacionales y para
coordinar la financiacién externa.

31.Los sujetos del aprendizaje constituyen cn si
mismos un recurso humano vital que nccesita ser
movilizado. La demanda de educacién y la partici-
pacién erlas actividades educativas no pucden sin
més darse por supuestas, sino que hay que estimu-

32. Los recursos que aporta la familia, espe-
cialmente en tiempo y en apoyo reciproco, son vi-
tales para el éxito de las actividades de educacién
bésica. Puede ofrecerse a las familias incentivos y
ayudas queles aseguren que sus recursos se utilizan
para que todos sus micmbros sean capacesde bene-
ficiarse lo més plena y equitativamente posible de

las posibilidades de cducacién bésica.

larlas activamente. Los alumnos potenciales necesi- -

tan ver que los beneficios de la educacién basica son
mayores que los costos que deben afrontar, sca por
dejar de percibir ganancias, sea por la reduccién del
tiempo disponible para lacomunidad, paracl ocioo
para las actividades domésticas. Especialmente,
existe el riesgo de que a las mujeres y a las nifias se
las disuada de aprovechar las ventajas de la educa-
cién bésica por razones propias de ciertas culturas.
Estos obst4culos a la participacién pueden supe-
rarse empleando ciertos incentivos y por medio de
programas adaptados a la situacién local gracias a
los cuales los estudiantes, sus familias y las comuni-
dades vean las posibilidades de aprendizaje como
“actividades productivas”. Ademés, quienesapren-
den tienden a obtener mayor provecho de la educa-
cién cuando son parte integrante del proceso de
instruccién, en lugar de ser considerados como
simples “factores” o “beneficiarios”. El esfuerzo por
estimular la demanda y la participacién ayudars a
lograr que las capacidades personales de los que
aprenden se utilicen para la educacién.

33.Eldestacado papel profesional delos educa-
dores y del resto del personal de educacién en la
educacién bésica de calidad nccesita ser reconocido
y desarrollado para optimizar su contribucién. Esto
debeimplicar medidas para garantizar el respetode
sus derechos sindicales y de sus libertades pro-
fesionales y para mcejorar sus condiciones de trabajo
y su situacién social, principalmente en relacién con
su contratacion, su capacitacién antes y durante el
servicio, su remuneracién y sus posibilidades de
desarrollo en la carrera, asf como para permitir al
personal docente realizar plenamente sus aspira-
ciones y cumplir cabalmente con sus obligaciones
sociales y sus rcspongabilidadcs éticas.

34. En asociaci6n con el personal escolar y con
los trabajadores sociales, las bibliotecas deben cons-
tituir un vinculo escncial con vistas a proporcionar
recursos educativos a todos los alumnos -desde la
edad preescolar a la adulta- en los medios tanto
escolares como no escolares. Hay pues que recono-
cer a las bibliotecas como inestimables fuentes de
informacién.

35. Las asociaciones de comunidades, las coo-
perativas, las instituciones religiosas y otras organi-
zaciones no gubernamentales desempefian también
un papel importante apoyando y dispensando la
educacién bdsica. Su experiencia, competencia,
encrgfa y relaciones directas con los distintos sec-
tores que represgntan son posibilidades valiosas -
para determinar y satisfacer las necesidades de
aprendizaje bésico. Su activa participacién en la
concertacién de acciones para la educacién bésica
debe fomentarse mediante politicas y mecanismos
que fortalezcan sus capacidades y reconozcan su
autonomfa.

1. Accién prioritaria a nivel regional

36.Las necesidadesdeaprendizaje bdsicodeben
satisfacerse mediante acciones combinadas dentro
de cada pafs, pero hay muchas formas de coopera-
ci6n entre pafses con condiciones e intereses simila-
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res que podrian contribuir y de hecho contribuyen a
ese esfuerzo. Algunas regiones han elaborado ya
planes como el Plan de Accién de Yakarta para el
Desarrollo delos Recursos Humanos, aprobado por
la CESAP en 1988. Mediante el intercambio de infor-
macién y experiencia, la colaboracién entre especia-
listas, el uso comtin de instalaciones y los proycectos
de actividades conjuntas, varios pafses, trabajando
juntos, pueden incrementar sus recursos y dismi
nuir sus costos en beneficio mutuo. Tales convenios
seestablecen amenudoentre naciones vecinas(nivel
subregional), entre los pafses de una gran regién
geocultural o entre aquellos que comparten el mis-
mo idioma o mantienen entre si relaciones cultura-
les y comerciales. Las organizaciones regionales e
internacionales desempefian a menudo un papel
importante facilitando esa cooperacién entre paises.
En la exposicién ulterior, todas estas actividades
quedan englobadas bajo el término “regional”. En
general, los convenios regionales existentes necesi-
taran ser fortalecidos y provistos de los recursos
necesarios para que puedan funcionar eficazmente
ayudandoalos pafses a satisfacerlas necesidadesde
aprendizaje basico de su poblacién.

I1.1 Intercambiar la informacién,
la experiencia y las competencias

37. Diversos mecanismos regionales, tanto de
caricterintergubernamental como no gubernamen-
tal, promueven la cooperacién en materia de
educacién y capacitacién, salud, desarrollo agrico-
la, investigacién e informacién, comunicaciones y
otros campos relativos a la satisfaccién de las nece-
sidades de aprendizaje bdsico. Tales mecanismos
pueden ampliarse atin més para hacer frente a las
necesidades cambiantes de los sectores correspon-
dientes. Entre otros posibles cjemplos cabe indicar
los cuatro programas regionales creados bajo la
égidadelaUnescoeneldeceniode1980 paraapoyar
los esfuerzos nacionales encaminados a implantar
la educacién primaria universal y a eliminar el
analfabetismo de adultos:

* Proyecto Principal de Educacién en América
Latina y el Caribe;

* Programa Regional para la Erradicacién dcl
Analfabetismo en Africa;

* ProgramadeEducaciénparaTodosen Asiayel
Pacffico (APPEAL);

¢ Programa Regional para la Universalizacién y
Renovacién dela Educacién Primariay la Erra-
dicacién del Analfabetismo en los Estados
Arabes para cl Afio 2000 (ARABUPEAL);

38. Ademés delas consultas técnicas y politicas
organizadas en conexién con estos programas, exis-
ten otros mecanismos de consulta en relacién con
los problemas politicosdela ed ucacién bésica. Podria
recurrirse, en la medida en que se estime necesario,
a las conferencias de ministros de educacién auspi-
ciadas por Unesco y por varias oficinas regionales,
alos periodos ordinarios de sesiones de las comisio-
nes regionales de las Naciones Unidades y a ciertas
reuniones transregionales organizadas por la Secre-
taria del Commonwecalth, la CONFEMEN (Confe-
rencia PermanentedeMinistros deEducacién delos
Pafses Francéfonos), la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrotlo Econémicos (OCDE) y 1a Organi-
zacién Isldmica para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (ISESCO). Adem4s, numerosas conferen-
cias y cncuentros organizados por organismos no
gubernamentales ofrccen a los profesionales la
posibilidad de compartir informacién y puntos de
vista sobre problemas técnicos y politicos. Los
convocantes de csas conferencias y reuniones po-
drfan examinar los medios de ampliar la participa-
cién para incluir, cuando convenga, a representan-
tes de otros sectores comprometidos con la satisfac-
cién de las necesidades de aprendizaje bésico.

39. Habria que aprovechar plenamente las
posibilidades de compartir los programas y los
mensajes de los medios de comunicacién que pue-
den intercambiarse entre los diversos paises o que
pueden elaborarse en colaboracién, especialmente
alli donde los vinculos de lengua y de cultura se
exticnden més alld dc las fronteras politicas,

I11.2 Realizar actividades conjuntas

40. Hay numecrosas actividades que los pafscs
podrfan recalizar conjuntamente en apoyo de los
esfuerzos nacionales encaminados acjecutar planes
de accién para la educacién bésica. Las actividades
conjuntas deberfan concebirse con vistas al aprove-
chamicnto de las economias de escala y de las ven-
tajas comparativas de los paises participantes. Esta
forma de colaboracién regional parece particular-
mente adecuada en las scis esferas siguientes: i) la
capacitacién del personal principal, como los plani-
ficadores, los administradores, los profesores de
escuclas normales, los investigadores, etc.; ii) los
esfuczos para mejorar el acopio y ol andlisis de la
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informaci6n; iii) la investigacidn; iv) la produccién
de material educativo; v) la utilizacién de los me-
dios de comunicacién para satisfacer las necesida-
des de aprendizaje bésico; y vi) la gestién y utiliza-
cién de los servicios de educacién a distancia.
También en este punto existen muchos mecanismos
que podrian utilizarse para fomentar esas activida-
des, entre ellos el Instituto Internacional de Planeca-
miento de la Educacién de la Unesco y sus redes de
capacitacién e investigacién, la red de informacién
de la Oficina Internacional de Educacién y el Insti-
tuto de Educacién de la Unesco, las cinco redes de
innovacién educativa que funcionan con los auspi-
cios de la Unesco, los grupos consultivos de inves-
tigacién y estudio (RRAG) asociados con el Centro
Internacional de Investigacién para el Desarrollo
(IDRC), el Commonwealth of Learning, el Centro
Cultural Asidtico para la Unesco, la red comiin
establecida por el Consejo Internacional para la
Educacién de Adultos, y la Asociacién Internacio-
nal para la Evaluacién del Rendimiento Educativo,
quesirve de vinculo entre las principales institucio-
nes de investigacién nacional en aproximadamente
35 pafses. Ciertas instituciones de desarrollo multi-
lateral y bilateral que han acumulado experiencia
valiosa en una o més de estas esferas podrian intere-
sarse en participar en actividades conjuntas. Las
cinco comisiones regionales delas Naciones Unidas
pueden continuar prestando apoyo a esta colabora-
cién regional, especialmente movilizando a los
encargados de formular politicas con el fin de que
tomen las medidas adecuadas. '

Educacién Bésica paratodos. El tiempo, laenergfa y
los fondos dirigidos a esa educacién son quizés la
inversién humana mas importante que puedehacer-
se con vistas al futuro de un pafs; hay pues una
necesidad clara y unos argumentos morales y - eco-
némicos muy fucrtes para que la solidaridad inter-
nacional proporcione cooperacién técnica y asisten-
cia financiera a los pafses que carecen de recursos
para satisfacer las necesidades de aprendizaje basi-
co de su poblacién.

II1. 1 Cooperar en el marco internacional

42. Lasatisfaccién de las necesidades deapren-
dizaje bésico constituye una tarca humana comiiny

“universal. Las perspetivas para la satisfaccién de

IIl. Accién Prioritaria en el Plano

Mundial S

41. La comunidad mundial ticne una sélida
historia de cooperacién en materia de educacién y
desarrollo. Sin embargo, la financiacién internacio-
nal de la educacién quedé estancada durante los
primeros afios del decenio de 1980; al mismo tiempo
numerosos pafses quedaron ensituacién dedesven-
taja como resultado del incrementodesudeudaya
causa de unas relaciones econémicas que canalizan
sus recursos financieros y humanos haciaotros paises
més ricos. Ya que los pafses industrializados y los
pafses en vias de desarrollo comparten un igual
interés por la educacién bésica, la cooperacién
internacional puede suministrar un valioso apoyo a
los esfuerzos nacionales y a las actividades regio-
nales para poner en prictica la visién ampliadadela

csas necesidades en todo el mundo dependen en
partedeladindmicadclas relaciones y del comercio
internacional. Gracias a la disminucién de las ten-
siones y al menor nimero de conflictos armados,
hay ahora reales posibilidades de reducir el tre-
mendo despilfarro de recursos que representan los
gastos militares y desviar csos recursos hacia sec-
tores socialmente titiles, entre cllos la educacién
bésica. La urgente tarca de satisfacer las necesi-
dades de educacién bésica puede obligar a redis-
tribuir los recursos entre los diversos scctores; la
comunidad mundial y los distintos pafses necesitan
plancar esa reconversién de los recursos hacia usos
pacificos con valor e imaginacién y de manera re-
flexiva y cuidadosa; igualmente, las medidas inter-
nacionales para reducir o eliminar los desequili-
brios actuales en las relaciones comerciales y para
aligerar la carga de la deuda podrfa ayudar a mu-
chos paises con escasos ingresos a reconstruir su

. propia economfa, permitiéndoles liberar y conser-

var recursos humanos y financicros necesarios para
cl desarrollo y para proporcionar educacién bésica
a su poblacién. Las politicas de ajuste estructural
deben proteger los niveles apropiados de financia-
cién de la educacién.

I11.2 Fortalecer las capacidades nacionales

43. Si lo solicitan, deberfa proporcionarse apo-
yo internacional a los pafses que tratan de desarro-
llar las capacidades nacionales necesarias para el
plancamicnto y la administracién de programas y
servicios de educacién bésica (ver secci6n 1.4). La
responsabilidad fundamental deelaborar yadminis-
trar sus propios programas para la satisfaccién de.
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las necesidades educativas de su poblacién incum-
beendefinitivaa cada pafs. La asistencia internacio-
nal podrfa aplicarse a la capacitacién y el desarrollo
institucional en las esferas del acopio de datos, el
andlisis, la investigacién, la innovacién tecnolégica
y las metodologfas de la educacién. Podrian
introducirse también sistemas informéticos de ges-
tién y otros métodos de gestién modernos, prestan-
do atencién especial a los administradores en los
niveles local e intermedio. Estas capacidades seran
alin méis necesarias para respaldar los progresos
conseguidos en el mejoramiento de la calidad de la
educacién primaria y para introducir programas
extraescolares innovadores. Ademds del apoyo
directo a los pafsés y a las instituciones, la ayuda
internacional puede también canalizarse utilmente
con miras a apoyar las actividades de los organis-
mos internacionales, regionales y otras estructuras
entre pafses que organicen conjuntamente investi-
gaciones, programas de capacitacién eintercambios
deinformacién. Estas iniciativas deben apoyarscen
las instituciones y programas existentes, mejorados
y reforzados, si es necesario, mas que en la creacién
de nuevas estructuras. El apoyo resultard especial-
mente valioso con vistas a la cooperacién técnica
entre los pafses en vfas de desarrollo, en los cuales
las situaciones y los recursos disponibles para res-
ponder a ellas son a menudo comparables

II1.3 Prestar un apoyo sostenido y a largo
plazo a las acciones nacionales y regionales

44.La satisfaccién delas necesidades de educa-
cién bésica para todos en todos los paises es eviden-
temente una empresa a largo plazo. Este Marco de
Accién brinda directrices para preparar planes de
accién nacionales y subnacionales con vistas al
desarrollo de la educacién bésica mediante un
compromiso duradero de los gobiernos y de sus
colaboradores nacionales para trabajar juntos porla
consecusién de las metas que ellos mismos se han
fijado. Los organismos y las organizaciones interna-
cionales, muchos de los cuales son patrocinadores,

copatrocinadores y patrocinadores asociados de la.

Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
deben procurar planear y mantener suapoyoalargo
plazo a los tipos de actividades nacionales y regio-
nales sefialadas en las secciones anteriores. En par-
ticular, los principales promotores de la iniciativa
en favordela Educacién para Todos (PNUD), Unes-
co, Unicef, Banco, Mundial) declaran comprometer-
se a apoyar los sectores prioritarios de accién inter-
nacional que se indican més adelante y aadoptarlas

medidasadecuadas paraalcanzar los objetivosdela
Educacién paraTodos,cadaunodeellosenel marco
de su respectivo mandato y de sus responsabilida-
desespecialesy deacuerdo con las decisiones de sus
é6rganos de direccién. Dado que la Unesco es el
organismo de las Naciones Unidas que tiene una
responsabilidad particular en materia de educa-
cién, daréd prioridad a la ejecucién del Marco de
Accién y a la aportacién de los servicios necesarios
para el fortalecimiento de la cooperacién y la coor-
dinacién internacionales.

45. Es preciso incrementar la asistencia finan-
cicra internacional para ayudar a los pafses menos
desarrollados a cjccutar sus propios planes deaccién
auténomos de acucrdo con la visién ampliada de la
Educacién Bésica para Todos. La auténtica concer-
tacién de acciones, caracterizada por la cooperacién
y los compromisos conjuntos a largo plazo, permi-
tird obtener mayores resultados y establecer las
bases para un aumento considerable de la
financiacién global destinadas a este importante
sector de la educacién. A peticién de los gobicrnos,
los organismos multilaterales y bilaterales deberfan
concentrarse en las acciones prioritarias de apoyo,
particularmente en el marco de cada pafs (véase
seccién 1), en esferas como las siguientes:

a) Elaboracién o actualizacién de planes de
accién multisectoriales, nacionales o subnacionales
(véase la seccién 1.1), que deben formularse en los
comienzos del decenio de 1990. La asistencia finan-
ciera y técnica cs necesaria para muchos pafses en
desarrollo, particularmente en cuanto al acopio y
andlisis dedatosy a la organizacién de consultorfas
internas.

b) Esfuerzos nacionales y cooperacién entre
pafses para alcanzar un nivel satisfactorio de cali-
dad y de adecuacion en la ensefianza primaria (ver
secciones 1.3y Il supra). Las experiencias que entra-
fian la participacion de las familias, las comunida-
des locales y las organizaciones no gubernamenta-
les para aumentar la adecuacién de la educacién y
mejorar su calidad podrian compartirse provecho-
samente.

¢) Universalizaciéndelaeducacién primariaen
los pafses econémicamente més pobres. Los orga-
nismos internacionales de financiacién deben
estudiar la negociacién de medidas convenientes
para proporcionar apoyo a largo plazo, scgtin cada
caso, con miras a ayudar a cada pafs aavanzar hacia
la educacién primaria universal de acuerdo con su
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propio calendario. Los organismos externos deben
revisar las practicas comunes de asistencia para
encontrar medios de ayudar eficazmente a los pro-
gramas de educacién bésica que no requieren apor-
tacién intensiva de capital y de tecnologfa pero que
necesitan a menudo un apoyo presupuestario a
largo plazo. En este contexto debe prestarse mayor
atencién a los criterios relativos a la cooperacién
para el desarrolio en la educacién con objeto de
tener en cuenta consideraciones que no sean mera-
mente econémicas.

d) Programas concebidos para satisfacer las
necesidades de aprendizaje bésico de grupos desa-
sistidos, jévenes no escolarizados y adultos con
poco o ningiin acceso a la educacién bésica. Todos
los participantes pueden compartir suexperienciay
sus competencias en materia de elaboracién y ejecu-
cién de medidas y de actividades innovadoras y
concentrar su financiacién en categorias y grupos
particulares (por ejemplo, las mujeres, los campesi-
nos pobres, los impedidos) para mejorar de manera
importante las posibilidades y condiciones de a-
prendizaje que se les ofrecen.

e) Programas de educacién para mujeres y
muchachas. Estos programas debentener porobjeto
suprimir las barreras sociales y culturales que han
impedido a las mujeres y las muchachas beneficiar-
se delos programas normales de educacién o inclu-
so las han excluido de ellos, asf como promover la
igualdad deoportunidades en todos los aspectos de
su vida.

f) Programas de educacién para refugiados.
Los programasacargodeorganizaciones talescomo
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y el Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados dePalestina (OOPS), requieren unapoyo
financiero a largo plazo més sustancial y seguro
para cumplir con esta responsabilidad internacio-
nal reconocida. En los casos en que los pafses de
refugionecesitanasistencia financieray técnicainter-
nacional para hacer frente a las necesidades bésicas
de los refugiados, incluidas las de aprendizaje, la
comunidad internacional puede ayudar a compar-
tir esta carga mediante el aumento de la coopera-
cién. La comunidad mundial se esforzard también
por lograr que las personas que viven en territorios
ocupados o han sido desplazadas por la guerra u
otras calamidades continden teniendoaccesoa unos
programas de educacién bésica que preserven su
identidad cultural.

g) Programas de educacién bésica detodaclase
en paises con alto indice de analfabetismo (como el
Africa subsahariana) y con amplia poblaci6n ile-
trada (como en el sur de Asia). Se necesitard una
asistencia considerable para reducir de manera
importante el gran niimero de adultos analfabetos
en el mundo.

h) Creacién de capacidades para la investiga-
cién y la planificacién y experimentacién de inno-
vaciones en pequefia escala. El éxito de las activida-
des de Educacién Bisica para Todos dependerd
fundamentalmente de la capacidad de cada pafs
para elaborar y ejecutar programas que reflejen las
condiciones nacionales. Al respecto, serd indispen-
sable una sélida base de conocimientos nutrida con
los resultados de la investigacién y con las conclu-
siones de los experimentos einnovaciones, asf como
la existencia de planificadores de la educacién
competentes.

46. La coordinacién de la financiaci6én externa
para la educacién es un,campo de responsabilidad
compartida a nivel de 10s pafses, en el cual es nece-
sario que los gobicrnos beneficarios tomen la inicia-

tiva para garantizar el uso eficaz de los recursos de

acuerdo con sus prioridades. Los organismos de
financiacién para el desarrollo deben estudiar mo-
dalidades innovadoras y més flexibles de coopera-
ci6n en consulta con cl gobierno y las instituciones
con que trabajen y cooperar en las iniciativas regio-
nales, tales como el Grupo de Trabajo de Donantes
para la Educacién en Africa. Hay que crear otras
instancias en las cuales los organismos de financia-
ciény los paises en desarrollo pucdan cooperarenla
claboracién de proycctos entre pafses y discutir
soluciones generales relativas a la ayuda financiera.

I11.4 Consultas sobre cuestiones politicas

47. Los canales de comunicacién y las instan-
ciasdeconsultaexistentes entrelas numerosas partes
interesadas en atender a la satisfaccién de las nece-
sidades bésicas de aprendizaje deberdn utilizarse
plenamente durante ¢l decenio de 1990 para man-
tener y ampliar el consenso internacional en que se
basa este Marco de Accién. Algunos canales e ins-
tancias, como la Conferencia Internacional de Edu-
cacién, de cardcter bicnal, operan a nivel mundial,
micntras otros se concentran en regiones particu-
lares, grupos de pafses o categorfas de participantes.
En la medida de lo posible, los organizadores de-
berfan tratar de coordinar estas consultas y compar-

tir los resultados.
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48. Ademds, con el fin de mantener y desarro-
llar la iniciativa de la Educaciénn para Todos, la
comunidad internacional necesitard tomar medidas
apropiadas que aseguren la cooperaci6n entre los
organismos interesados, de ser posible utilizando,
los mecanismos existentes para: i) continuar pro-
pugnando la Educacién Bésica para Todos, apro-
vechando el impulso generado por la Conferencia
Mundial; ii) facilitar el uso compartido de la
informacién sobre los progresos realizados en el
logro de las metas de la educacién bésica estableci-
das por los propios pafses y sobre los recursos y
estructuras necesarios para el éxito de las iniciati-
vas; iii) alentar a nuevos participantes a sumarse a
este esfuerzo mundial; y iv) lograr que todos los
participantes tengan plena conciencia de la
importancia de mantener un fuerte apoyo a la edu-
cacién bésica.

Calendario Indicativo de Ej'ecucién
para el Decenio de 1990

49. Cada pafs, al determinar sus propios obijeti-
vos y metas intermedias y al preparar su plan de
accién para alcanzarlos, deberd establecer un calen-
dario a fin de armonizar y programar las activida-
des concretas. De igual manera, deberé proyectarse
la accién regional e internacional para ayudar a los
pafses a conseguir a tiempo sus metas. El siguiente
calendario general propone fases indicativas para
los afios 90; por supuesto, es posible queciertas fases
deban superponerse y seré preciso adaptar las fe-
chas indicadas a las condiciones de cada pafs en
particular y al contexto organizativo.

1) Los gobiernos y las organizaciones estable-
cen metas concretas y completan o ponen al dfa sus
planes de accién para satisfacer las necesidades de
aprendizaje bésico (véase Seccién [.1); adoptan
medidas para crear un contexto polftico favorable
(1.2); proyectan politicas para mejorar la adecua-
cién, calidad, equidad y eficiencia de los servicios y
programas de educacién bésica (1.3); definen c6mo
adaptar los medios de comunicacién e informacién
alasatisfaccién delas necesidades basicas deapren-
dizaje (1.5) y movilizan recursos y establecen conve-
nios operacionales (I.6). Los colaboradores interna-
cionales ayudan a los pafses mediante el apoyo
directo y la cooperacién regional, para completar
esta etapa preparatoria (1990-1991).

2) Los organismos de desarrollo establecen
politicas y planes para el decenio de 1990, de acuer-
do con su compromiso de mantener a largo plazo el
apoyo a las acciones nacionales y regionales y
aumentan en consecuencia la ayuda técnica y finan-
ciera destinada a la educacién bésica, (I11.3). Todos
los participantes fortalecen y utilizan los mecanis-
mos idéneos existentes de consulta y cooperacién y
establecen procedimientos para controlar los pro-
gresos a nivel regional e internacional (1990-1993).

3) Primera ctapa de ejecucién de los planes de
acci6n: los organismos de coordinacién nacionales
examinan la ejecucién y proponen ajustes adecua-
dos alos planes. Se llevan a cabo acciones de apoyo
regionales ¢ internacionales (1990-1995).

4) Los gobiernos y las organizaciones inician
unaevaluaciéna mediados del periododeejecucién
de sus respectivos planes y los ajustan si fuera
necesario. Los gobiernos, las organizaciones y los
organismos de desarrollo emprenden una revisién
amplia de las politicas a nivel regional y mundial
(1995-1996).

5) Segunda ctapa de ejecucién de los planes de

. accién y del apoyo regional e internacional. Los

organismos de desarrollo adectian sus planes cuan-
do sea necesario ¢ incrementan en consecuencia su
ayuda a la educacién bdsica (1996-2000).

6) Los gobicrnos, las organizaciones y los orga-
nismosdedesarrolloevaldanloslogrosyemprenden
una amplia revisién de las politicas a nivel regional
y mundial (2000-2001).

50. Jamds habrd un momento mejor para reno-
varel compromiso imprescindibleyalargo plazode
satisfacer las necesidades de aprendizaje bdsico de
todos los nifios, jévenes y adultos. Este esfuerzo
requerird en materia de cducacién bésica y de capa-
citacién una inversién de recursos mayor y més
racional que nunca, pero los beneficios empezardna
experimentarse inmediatamente y se ampliardn en
elfuturo, hastaquelos grandes problemas mundiales
de hoy se resuelvan, en buena medida gracias a la
determinaciényala perseverancia dela comunidad
internacional en la consecucién dela meta que se ha
fijado: la Educacién para Todos.

22 de enero de 1990.
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