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I. Elperfil contextual delacrisisyla

revalorizacién de lo social

1. Bajo el impacto de la crisis global que
afecta a-los paiscs de América Latina y el
Caribe y muy particularmente a partir de la
década de los ochenta -no por azar bautizada
como “la década perdida”- se han acentuado
significativamente los desequilibrios econo-
micos y las desigualdades sociales enlaregion.

La buisqueda de la estabilidad econémica
entendida en su sentido como ¢l “logro de
equilibrios macroeconémicos, en especial la
estabilidad de precios y el ajuste de cuentas
fiscales externas”* en medio del imperativo
que supone el logrodela equidad o superacion
de las marcadas desigualdades sociales, reubi-
ca en el centro de atencién de los gobernantes,

* Véase A. Gurrieri: “Recursos Humanos, Pobreza y
las Estrategias de Desarrollo” - Documentoasignado
a la CEPAL para Primera Reunién de Organismos
sobre las Propuestas de Politicas Sociales Integradas
y publicado en mimeo por la Secretarfa Permanente
del SELA - 1990

de los dirigentes politicos y de la intcligentzia
técnica y profesional de la region al clasico
problema que deriva de la relacién crecimien-
to econémico/desarrollo social. En efecto, se
vuclve a plantcar como en los modclos de
desarrollo los énfasis en el favorecimiento del
crecimiento econdmico no necesariamente han
conducido ni conducirdn siemprea un correla-
tivo cfecto de desarrollo social.

2. La necesidad de lograr un mayor equili-
brio entre las dimensiones cconémicas y socia-
les del desarrollo, tal como lo plantea A. Gu-
rrieri, restituye en la agenda de las cstrategias
de desarrollo para laregion, la prioridad de lo
social y del factor humano como condicién
inaplazable de los programas de accién del
Estado. Los condicionantes estructurales de la
crisis y ¢l valor agregado que a estos condicio-
nantes incorporan los programas de “ajuste
estructural”, han conducido a una revaloriza-
cién de lo social:

“... casi no cxiste estrategia en la actuali-
dad que no exprese su preocupacién por la
pobreza, la incquidad y ¢l descuido de la
dimension humana, lo importante es conocer
cémo se define el problema y qué se propone
para solucionarlo” (A. Gurrieri. Ibid 1990)
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3. La experiencia transitada en América
Latina y el Caribe en materia de evolucién
econémica y social da cuenta de una prevalen-
ciadela “gobernabilidad econédmica”, asicomo
de un correlativo descuido de lo social que se
tradujo en la fragilidad con la cual se atendi6 la
dimensiéon humana del desarrollo en el traza-
do estratégico dela accién estatal. (Por supucs-

tes demandas de varios sectores de la pobla-
cién latinoamericana y caribeiia empobrecida
en proporciones muy significativas, se agre-
gan lasincidencias derivadas dela emergencia

" del ajuste, no cabe duda sobre larelevanciaque

to que ello no significa el desconocimiento de -

experiencias en las cuales se identifican rela-
ciones de concordancia entre crecimiento eco-
némico y avances en el desarrollo-social). En
todo caso, la trayectoria de la planificacién en
la region remite al privilegio de lo econémico,
al respecto es pertinentelo sefialado por Lauta-
ro Ojeda al referirse a la evolucién de la plani-
ficacion en el Ecuador:

“lo fundamental de la planificacién en la

adquicreenlaregion, el drca de planificacién,
ejecuciény evaluacién de estrategiasy politi-
cas para el desarrollo social.

5. Las implicaciones que reviste la aplica-
cién de los programas de ajuste para la preser-
vacion de una vision estratégica del desarrollo
social que no se agote en ¢l corto plazo o queal
menos garantice su articulacion con el media-

" no:y largo plazo dentro de condiciones de

primera etapa se centra en el crecimiento eco- |

némico; lo social tendra un cardcter sccunda-

‘rio 0 complementario, seré el furgén de cola
que sigue el comboy de lo econémico” (Ojeda,
Lautaro: “Politicas de bienestar social y parti-
cipacién popular en el Ecuador, en: Instituto
de Estudios Ecuatorianos: Las Politicas Socia-
les en Ecuador, Edic. Mimeo. 1989).

Un estudio realizado por la CEPAL (E.
Iglesias: “Desarrollo y equidad. El desafio de
los afios ochenta, “Revista dela CEPAL,N?15,
Dic. 1981) y referido por A. Gurrieri (articulo
citado), da cuenta de como entre 1950 y 1980 1a
evolucién econdmica y social “estuvo siempre
guiada por la idea central de que ¢l desarrollo
econémico logrado, impresionante en muchos
.aspectos no habia sido acompaiiado por un
ritmo semejante de desarrollo social, habia
existido una “asincronia” entre ambos, para
usar un concepto de Germani” (A. Gumen
1990, art. cit).

II ElLugardela Acciéon dela Unesco
ante los Desafios del Desarrollo

Social

4. Si al desafio que impone el “pago de la
deuda social” acumulada frente a las crecien-

fortalecimicnto de politicas de desarrollo inte-
gralmenteacotadas, es unimperativo de indis-
cutible einaplazablecatencion. Al referirsea los
problemas que deben ser resucltos para lograr
un “desarrollo solidario”, ¢l Director General
de la Unesco Federico Mayor se expresa en los
siguicntes términos:

“Comolos problemas deladcudanodcben
scguir abordandose exclusivamente en térmi-
nos ccondmicos, sera preciso tratar de resol-
verlos mediante nuevas férmulas que tomen
en consideracion las consecuencias de csta
pesada carga para la educacién, la ciencia, la
cultura y el medio ambiente. Las medidas
adoptadas en funcién de criterios de costo y
beneficio a corto plazo suelen conllevar el
deterioro de los servicios sociales bésncos,
cuyo corolario es el recorte de las inversiones
dedicadas a la educacidn, a la investigacién
cientifica y al desarrollo de la culturay de la
comunicacién;ahorabien, éstos exigen, por su
propia naturaleza, una planificacion amedioo
a largo plazo” (Federico Mayor, en “Tercer
Plan a Plazo Medio 1990-1995”, Introduccién,
Paris, 1989, pag. 13) (Subrayado nuestro).

6. El reto que supone para los gobiernos de
la region, mejorar la calidad y condiciones de
vida de la poblacién y en particular la de los
scctores de mayor vulnerabilidad (los que es-
tan en la linca de pobreza critica y por debajo
de ésta, los marginales urbanos y rurales y las
capas medias progresivamente empobrecidas)
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en el contexto de fuertes restricciones econé-
micas, deriva en la emergencia de Politicas
Sociales para el corto y mediano plazo y en la
adopcién al largo plazo de estrategias, cuyos
lineamientos y objetivos restituyan a las rcla-
ciones entre los factores econémicos, sociales,
politicos y culturales, niveles consistentes de
articulacién traducibles en plancs, programas
y acciones formulados desde una visién holis-
ticadelos procesos y relacionesque demandan
la ejecucion de politicas sociales.

7. En la perspectiva antes sciialada cobra
vigorla necesidad de una planificacién estraté-
gica donde lo econémico esté articulado a lo
social en garantia -por ejemplo- de lo que el
* campo de accién del programa VIde la UNES-
CO para 1990-1991, define como “la dimen-
sién humana del desarrollo”. Se trata de'una
concepcién de las estrategias de desarrollo

desde la cual sea posible compatibilizar las

exigencias derivadas de lo econémico con los
imperativos del desarrollo social, pues lo con-
trario, seria sesgar o reducir los planes, politi-
cas y programas a una sobredeterminacién
inducida desde la l6gica de la economia, en
desmedro de los objetivos fundamentales que
supone €l bienestar de los mas variados sec-
tores que componen las socicdades de la re-
gion. Dicho en otros términos, ¢l crecimiento
econdmico sin desarrollo social, asi como-el
desarrollo tecnolégico y cientifico sin supe-
racién de la pobreza, por cjemplo, picrden
sentido. :

8.Enlascondicionesantes plantcadas cobra
cuerpo la participacién de la UNESCO en tér-
minos de su contribucién con los paises de la
region para el fortalecimicnto de las estrate-
gias de desarrollo. Dentro de este interés esta
enmarcada la participacién de la UNESCO, a
través de su Unidad Regional de Cicncias
Humanas y Sociales para América Latina y cl
Caribe (URSHSLACQC) en el “Proyecto ECU/
89/014/A”, “concebido en “Apoyo a la Plani-
ficacion del Desarrollo Social del Ecuador”. El
perfil de objetivos de este proyecto esté orien-
tado por una concepcién integrada de las
Politicas Sociales cn condiciones que ofrezcan

resultados favorables a la accién planificadora
y cjecutora de los gobiernos, ascgurando una

.cooperacion técnica para lasolucién de proble-

mas prioritarios en el corto y en ¢l mediano
plazo, sin perder de vista -por definicion- las
exigencias del largo plazo. Este proyecto cuen-
ta con la coopcracién Financicra del PNUD,
conlaparticipaciondela CEPAL, yelapoyode
la UNICEF. La contraparte nacional es el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial del Ecuador (CONADE). En este sentido,
se estin dando importantes pasos para trans-
ferir los médulos por objetivos de este proyec-
to a otros casos ¢n la regién.

IIT Viabilidad y Pertinencia de las
Politicas Sociales Integradas.

9. La integracion de las Politicas Sociales
constituyc un imperativo casi includible fren-
te a la actual rcalidad de la crisis que viven los
paises de América Latina y el Caribe. El perfil
social de la regién, impactado suficientemente
por la combinacién de factores estructurales
adversos y conyunturalmente por ¢l rigor de
las medidas “técnico-cconémicas” del ajuste,
no resiste més la retérica secular de los plancs
de desarrollo en relacién a lo social. En efecto,
existen suficientes condiciones en los paises de
la region, que advierten sobre la combinacion
entre los cfectos sociales del ajuste y su alta
potencialidad conflictiva. Las tendencias ob-
scrvables en los registros cuantitativos y esta-
disticos dan cucnta del incremento que segui-
ran experimentando en las diferentes realida-
desnacionales lascifras de poblacién enestado
de pobreza critica o por debajo de esta condi-
cién, tanto en los sectores urbanos como en el
medio rural. La pobreza no es una metéfora, es
una situacién social extendida, empiricamente
registrable y cuantificable, tanto como resultan
registrables, los factores que explican la etiolo-
gia del empobrecimicnto y su vertiginosa ex-
tension hacia los sectores medios. Estas condi-
ciones sociales, en la misma proporcion que
acusan las magnitudes de las desigualdades,
indican hoy en la region, la presencia de ries-
gos que puceden llegar a ser significativos en
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tanto que desestabilizadores del propio mode-
lo democratico.

10. La dimensién de los desafios que pro-
yectan sobre la responsabilidad de los sectores
dirigentesdelaregién, losindicadores sociales
de la crisis, asi como la urgencia que implica la
concertacion de la participacion de los mds
variados actores de la sociedad civil en la cons-
truccién del desarrollo econémico y social es
irrefutable.

“Evaluaciones recientes de la Divisién de
Estadisticas y Proyecciones CEPAL indican
queentre 1970y 1986 aument6 en 7 de 8 paises
analizados el porcentaje de hogares bajo la
linea de pobreza en el drea urbana; es muy
probable que haya existido una disminucién
entre 1970 y 1980 y un brusco aumento entre
1980y 1986, pero la informacién disponible

. no permite comprobarlo. En Argentina au-
ment6de5a9%,en Guatemalade41a54%,en
México de 20 a 38%, en Panam4 de 25 a 30%,
en Perd de 28 244%, en Uruguay de10a15%
y Venezuela de 20 a28%. S6lo en Colombiase
advierte una reduccién de 38 a 35%. Si bien
estos datos son todavia preliminares su ten-
dencia y la magnitud de la misma sirven para
indicar la profundidad de los efectos sociales
de la crisis de los afios recientes y permiten
concluir que se comenzara la década de los
afios 90 con niveles de pobreza que para la
mayoria de los paises de América Latina son
bastante peores que los existentes en 1970.

Ante esta situacién dramatica, cs necesa-
rio plantearse de una mancra clara cl conteni-
do del desafio decisivo del desarrollo social
que, en pocas palabras, consiste en la necesi-
dad de superar la desigualdad, ¢l desemplco,
el subempleo, y la pobreza en un escenario
caracterizado por una crisis econémica persis-
tente, un rdpido y profundo cambio tecnolégi-
co,unacreciente democratizaciény un todavia
veloz crecimiento de la poblacién” (A Gurric-
ri, Art. cit. pdg. 12).

Lo que para el caso de América Latina
indica la creciente tendencia al incremento de
la pobreza, se hace atin mas dramdtico al fijar

laatencién en el panorama social delos “paises
en desarrollo” considerados en su conjunto:

“Un ser humano de cada cinco vive por
dcbajo del umbral de la pobreza absoluta, y cl
ingreso real por habitante de la mayoria de los
paisesendesarrollo esactualmenteinferiorala
de hace un decenio. Enalgunos paises, la mise-
ria, en lugar de retroceder, ¢s cada vez mayor
y se manifiesta, entre otras cosas, por carencias
graves, sobre todo en ¢l &mbito de la alimenta-
cién, la salud, cl vestido, la vivienda y la edu-
cacién. Las poblaciones mas desvalidas son las
mds directamente afectadas por la subalimen-
tacion, la desnutricion o cl analfabetismo”
(Federico Mayor: Tercer Plan a Plazo Medio
1990-1995, UNESCO). '

11. En cste contexto, no resulta dificil
deducir la pertinencia social y politica de un
proycecto integrador delas Politicas Sociales en
cada pais, como recursos cstratégicos frente a
los riesgos de la disgregacion y dispersion de
una planificacién limitada por la sectorialidad
y la consccuente pérdida de una vision global
de lo social y muy particularmente, de las
posibilidades de articulacion que la accién
social dcl Estado pucde mostrar, frente al
cuadro miiltiple de exigencias plantcado porcl
imperativo del “pago de la deuda social”

IV Especificidad y Beneficio de las
Politicas Sociales Integradas.

12.Pucdeafirmarse que el supuesto basico
delas Politicas Sociales integradas, lo constitu-
yela articulacién de la accién del Estadoy sus
agentes y recursos, frente a la pluralidad y
complejidad del vasto campo de factores
econémicos, sociales, politicos y culturales
de la realidad. Elaborar y poner en practica
una politica integrada de desarrollo social
significa en el contexto de la crisis, la adopcion
de una visién y de una conducta o accion, cuya
oricntacion filosdfica y voluntad politica para
la ejecucién, debe ser capaz de preservar la
coherencia, la interaccién, la articulacién, de
los procesos que estdn involucrados o que son
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involucrables, en: laplanificacién, evaluacién
yejecucién delas Politicas Sociales desde una

- perspectiva de conjunto. Se trata, de la bus-
queda deintegracién a partir dc formasdiver-
sas de articulacion. Lo integrable son las Poli-
ticas Sociales y el conjunto de las instancias
institucionales de planificaciony cjecucién y la
expresion del comportamiento de cada sector
(salud, educacién, vivienda, nutricién, trabajo,
etc) en el conjunto de las relaciones que confi-
guran el espacio social en la planificacién. Asi,
las Politicas Sociales sc integran cn diversos
sentidos y en distintas dirccciones:

12.1 Artidulacién de las Politicas Sociales
entre si: este sentido de la integracion estd
dirigido, ademds de la bisqueda de coheren-
cia de la accién estatal en lo social, a asegurar
que las decisiones del Estado correspondien-
tes a la politica social estén integradas positi-
vamente “en una Estrategia Global de Desa-
rrollo. Esto significa, que una presencia ar-
monica-integrada (a nivel de planes, proyec-
tos, programas) de las Politicas Sociales es una
condicién previa a su propia inscrcién dentro
de una estrategia global de dcsarrollo. La
“integracion positiva” de las politicas Sociales
a la Estrategia Global, supone coherencia enla
planificacién para luego esperarlaenlaejecu-
cién.

clbienestary optimizacfén delas condiciones
de vida de las mujeres y de los hombres que

_pueblan laregién.

12.2 Articulacion de las Politicas Socialesa -

los Planes Nacionales de Desarrollo: este sen-
tido de la integracion supone previamente la
satisfaccion del requisito antes descrito (ar-
ticulacién de las Politicas Sociales entre si). In-
tegrar al Plan Nacional de Desarrollo las Politi-
cas Sociales confrontarlas (positivamente) con
las otras politicas y componentes de la Estrate-
gia Global de Desarrollo, pero en condiciones
6ptimas, es decir, la entrada de lo social a los
planes y politicas publicas -y mds atin en el
contexto de las fuertes restricciones derivadas
del “ajuste”-esporla puerta grande, pordonde
entran los otros componentes y factores, como
el econémico por ejemplo. De lo contrario
pierde consistencia, valor indicativo-prictico
y referencia ética, lo que es cl factor o compo-
nente central de toda estrategia de desarrollo:

12.3 “Armonizacion de los objetivos eco-
némicos, sociales y politicos” del Plan Nacio-
nal de Desarrollo: En csta direccion se busca
-desde una perspectiva realista que deriva de
laincorporacién de componentes para evaluar

la viabilidad social, politica y econémica de
diferentes objetivos a corto plazo y la evalua-

cion de impactos de proyectos sociales especi-
ficos dentro de la politica global- otorgar a lo
social el estatus de componente estratégico
que supone, (atinmds frente a la coyunturadel
ajuste), su insercién cn plancs nacionales de
desarrollo. El principio de articulaciéon y/o
armonizacién de lo econémico, lo social y lo
politico es el contexto natural de las Politicas
Sociales integradas, pucs éstas lo son en cl
doble sentido de laarmonizacién-integracién
de ellas entre si, como en el de su insercidén-
integracién a la estrategia global de desarro-
1lo. Las condiciones de integracion de las Poli-
ticas Sociales al Plan Nacional de Desarrolloen
una perspectiva estratégica, tienen que res-
guardar la compatibilidad eficiente entre lo
social, con lo econémico y lo politico (por
ejemplo) en el sentido de la orientacién armo6-
nica delas acciones y programas hacia resulta-
dos igualmente coherentes. Por cjemplo, el
Plan Nacional de Desarrollo en el corto plazo
(tal- como lo prevé cl Proyecto) es un
instrumento que deberia estar en condiciones
degarantizarunalecturadeloccondmicodesde
lo social, donde por cjemplo-sea perfectamente
posible la reconversién de la nocién “gasto
social” en “inversién” a igual titulo de lo que
ocurrcen la esfera productiva. Eneste sentido,
la filosofia bdsica del Proyecto afirma la
necesidad de fortalecer la capacidad téenico-
profesional del recurso humano en el
organismo central de planificacion y en los
ministerios que integran el “Frente Social”,
para potenciar en cl corto y mediano plazo,
tanto cn la planificacién como en la ejecucion
de las politicas sociales, una intelligentzia
téenica y profesional de la situacion, que sca
capaz de armonizar ¢l rigor técnico con el
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componente ético y humano de la acciéon que
supone el logro 'de objetivos a corto, mediano
plazo y a nivel estratégico de desarrollo.

12.4 Integracién de las politicas y articu-
lacién de la accién institucional del Estado:
Partiendo del supuesto de que las Politicas
Sociales se realizan en y desde un marco insti-
tucional del Estado, es obvio que no puede
haber articulacién y/o integracién de las poli-
ticas sin una base de articulacién institucio-
nal (o entre los entes del Estado encargados de
realizarlas). Asi, las Politicas Sociales integra-
das benefician los niveles de articulacién entre
el organismo planificador (ct CONADE en el
caso ecuatoriano) y los organismos ejecutores
(los ministerios del “Frente Social” en el caso
del Ecuador). (Enel corto plazo que implicalos
doce meseés de duracién del Proyecto ECU/
89/014/ A, se prevé una aproximacién inicial a
la integracién de las politicas a partir dc la
seleccion de proyectos-tipo (en curso) en el
cuadro de los proyectos y acciones prioritarias
con el fin de avanzar a objetivos de desarrollo
a corto plazo, donde se combinarian esfuerzos
de articulacién institucional entre el Organis-
mo Planificador y los ministerios del “Frente
Social”, ¢on la asistencia técnico-profesional y
el apoyo a otros niveles, del PNUD, la UNES-
CO, UNICEF y la CEPAL. .

12.5 Articulacién entre el corto y el me.;-
diano plazo: sin perder de vista el largo alcan-
ce de los objetivos trazados en los planes
nacionales de desarrollo: cl objetivo que plan-
teala formulacién de una EstrategiaIntegrada
de Desarrollo Social 0 al menos de las bases y
premisas para establecerla, es uno de los mas
relevantes del Proyecto ECU/89/014/A, que

estd formulado partiendo del supuesto de su

valor politico global tanto para la presente
Administracién en el Ecuador, como para las
venideras. Este objetivo tal cual estd acotado
técnicamente en su formulacién tiene un valor
referencial que al igual que los otros objetivos
del Proyecto permite su aplicacién a los otros
paises delaregion. Enla orientacion de la inte-
gracion de las Politicas Sociales dentro de este
objetivo central que es la cstrategia, se estable-

ce la importancia de la relacién entre el corto
y el mediano plazo cn cuanto a la garantia de
compatibilidad entre la ¢laboracion y ejecu-
cién de las politicas de corto plazo con las
estrategias y programas de desarrollo social a
mediano plazo. Esta compatibilizacion alude
tanto al Plan Nacional de desarrollo 1989-1992
como a las propuestas del Frente Social (Docu-
mento Proyecto ECU/ 89/014/A, version 1,
pag. 4).

12.6 Alcance de las Politicas Socialesinte-
gradas para el fortalecimiento de la relacién
Estado-sociedad civil: Por propia definicién y
por lascaracteristicas dcalgunos componentes
y objetivos del Proyecto ECU/89/014/ A (por
cjemplo: la evaluacién del impacto de los pro-
yectos sociales sobre la poblacion; los proyec-
tos especificos de movilizacion y participa-
cidn), las Politicas Sociales integradas condu-
cen al favorecimiento de formas de articula-
cién entre el Estado y la pluralidad de sectores,
grupos, cstratos.de la sociedad Civil que de
una u otra mancra son objeto de “las Politicas
Sociales y /o potencialmente involucrables. El
principio de integracién de los actores sociales
-queno soncl Estado-a programas y proyectos
del Estado cs parte del cardcter eminentemen-
te inter-accionista de un proceso como el delas
Politicas Sociales integradas. Por definicion, se
trata-aqui de integrar a los actores a la accién
estatal desde la perspectiva de superacion de
las tradicionales formas asistencialistas y
pasar aformas autogestionarias de partncnpa-
cién.

V. Las Politicas Sociales Integradas
como espacio propicio para la ac-
cién intersectorial-estratégica de
Ia UNESCO en la region:

13. La mtcgracnon de politicas Sociales y
luego su insercién en un Plan Nacional de
Desarrollo como parte de un esfucrzo de cons-
truccién de una Estrategia Integrada de Desa-
rrollo, es (tanto a nivel técnico-conceptual,
como a nivel empirico, 0 en una perspectiva
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articulada de produccién y aplicacion del
conocimiento dentro de objetivos de desarro-
Ilo), un proyecto eminentemente plural y mul-
tidisciplinario. Plural por cuanto en la bis-
queda de coexistencia y/o integracion en la
planificacion y en la ejecucién de Politicas
Sociales (el plural no es casuistico), es incvita-
ble estructurar y reordenar una compleja y
diversared de fenémenos, relaciones y proce-
sos, que tienen especificidad sélo a partirdela
complejidad que los encarna y por cllo revis-
ten comportamicentos en condiciones, y con
efectos igualmente diferentes. Multidiscipli-
nario, porque ademds de que el caracter del
objeto (complejo-multilateral-pluridimensio-
nal) sobre el cual recae la atencién de las Poli-
ticas Sociales es plenamente plural y diversa-
menteintegrado, pues se trata nada menos que
delaSociedad, déotroladoy como parte delos
efectos de la hibridacion de la realidad social,
la acotacién de las intervenciones técnico-pro-

_fesionales, sea desde organismos de planifica-
cién o desde organismos de cjecucién de Poli-
ticas Sociales, es necesariamente multidiscipli-
naria en la misma medida en que las condicio-
nes y efectos de lo social son plundlmcnsnona-
les.

La integracion de Politicas Sociales es una
forma también de referirse a la intersectoriali-
dad como premisa para la accién en funcién
del Desarrollo, en dos sentidos que tocan la
propia pertinencia dela accién dela UNESCO:

14. Se habla de Politicas Sociales en plural
precisamente como efecto de una desagrega-
cién, separacion, divisién técnica, de lo que en

que le corresponde es tal, que sélo “conocerad”

-lo de su sector, perdiendo de vista la perspec-

‘Politicas Sociales

tiva holistica o de totalidad de los procesos que
fucra de su sector, actian afectandolo. Este es
también el riesgo de los especialistas. Sélo una
visién integradora, asociativa, intersectorial
permite controlar las exigencias de una estra-
tegia global para el desarrollo. En este sen-
tido, la propuesta de cambio que implica por
cjemplo para una organizacién como la
UNESCO el reto delaIntersectorialidad, esde
una gran relevancia tanto en lo interno insti-
tucional pucs suponc la integracién concep-
tual, de objetivos, la integracién administra-
tiva de algunos procesos y el derrumbe (al
menos hipotéticamente) de “cotos cerrados” o
“feudos” (indicadores cldsicos de algunas
patologias institucionales). Pero en lo que
concicrne a otros aspectos de la relacion entre
integradas o intersecto-
rialidad a propési{o de UNESCO, hay lugar
precisamente para afirmar la concordancia
entre el propésito unesquiano de una accién
estratégica-opcracional orientada desde la
perspectiva de la intersectorialidad, y la ra-
cionalidad de las Politicas Sociales integradas
como premisa estratégica para la consecucion
de los objetivos del desarrollo. Ello se puede
explicar cn:

15. Las Politicas Sociales integradas en
funciéndec una estrategia social y de desarrollo
(cn general) lgualmcntc integrado, conducen
en cl plano de la accién técnico-cientifica y
profesional sobre las sociedades de la regidn, a

_ la Interdisciplinariedad como condicion de

la realidad no aparece separado, sino que

aparece como “sintesis de multiples determi-
naciones”. Esa complejidad real de lo social,
sus condiciones y efectos, llevan a la cldsica
sectorizacion (sector salud, sector educacion,
sector trabajo, sector vivienda, etc). La scctori-
zacién es un reordenamiento necesario de la
realidad para actuar sobre ella con un criterio
de divisi6n técnica del trabajo. Sin embargo, la
eficacia y eficiencia que se pudiesen esperar de
esta compartimentalizacion, se debilitan o se
pierden, cuando el énfasis de cada sector en lo

v

trabajo. Eneste sentido, serefuerza la intersec-
torialidad como principio cstratégico para el
caso dela UNESCO. Particularmente, nilo uno
ni lo otro (la interscctorialidad y la interdisci-
plinaricdad) son formulaciones nucvas. Lo
importante es que ¢l valor que contienen para
orientar la accién, tiene la fuerza que le otorga
la propia realidad. Al fijar la atenci6n en las
exigencias que derivan del trabajo interdisci-
plinario visto desde las dreas de competencia
delaUNESCOYy confrontadas tales dreas con
lacomplejidad de los procesos de cambio que
se han verificado en América Latina y el
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Caribe, no queda duda sobre el RETO que se
le plantea a UNESCO para progresar hacia la
intersectorialidad, lo que equivale a ampliar,
enriquecer y fortalecer el estatuto intelectual,
cientifico y técnico-profesional de la Organiza-
ci6én, en una perspectiva que para ser coheren-
_te con este propésito supone renovarse prime-
ro internamente, para luego seguir acometicn-
do la accién de alto. nivel que le otorga su
vigencia histérica. h

16.Enlalincade accié'n dela UNESCO cen
apoyo alos Estados de la regién para el discfio
y ejecucién de estrategias para el desarrollo,
los proyectos como el ECU/89/014/A, en
apoyo a la Planificacién del Desarrollo Social
del Ecuador, y dentro de objetivos como los
correspondientes a las Politicas Sociales
integradas, hay un espacio propicio para in-
sertar laaccién de la UNESCO en concordan-
cia con lapremisa bdsica del trabajo intersec-
torial. En efecto, la integracién de Politicas

Sociales en ¢l contexto de objetivos estratégi-
cos de desarrollo exige la concurrencia practi-
camente de todas las drcas de competencia de
la UNESCO a distintos niveles. La experiencia
hasta ahora recorrida desde UNESCO en rela-
cién al proyccto en apoyo al Gobicrno del
Ecuador, indica la relevancia de la intersecto-
rialidad, -tanto dentro de los objetivos y activi-
dades del proyecto como cn las exigencias que
supone su traduccién en los hechos, en los
escenarios institucionales, publicos y priva-
dos, comunitarios, regionales, locales, para los
cuales estd prevista su ejecucion. En este senti-
do, el proyectoadquiere un valor heuristico co-
mo posiblemodelo generalizable paralaregion,
en una perspectiva de participacion muy pro-
nunciada de la UNESCO, en cuanto al apoyo y
asistencia técnica y profesional de la Unidad
Regional de Ciencias Humanas y Sociales para
América Latina y el Caribe (URSHSLAC).
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