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Lasituaciéon actual de América Latina

Fundamental dentro de este inevitable
conjunto de previsiones es el examen de las
perspectivasglobalesdelaregiénen el dreadel
crecimiento y de la recuperacién econémica.
No hay por qué eludir la verdad: las perspecti-

'vas econ6micas parecen poco prometedoras

y el Caribe: Algunas tendencias para-

los afios 90

Dadas la profundidad y multiplicidad de
la crisis actual de América Latina y el Caribe y
dadas igualmente las numerosas particulari-
dades y las diversas alternativas coyunturales
que una situacién tan rica, conflictiva y cam-
biante ofrece de un pais a otro o de una subre-
gion a otra, no es nada facil aventurarse en el
terreno delas previsiones para unos afios como
los venideros, cargados de todas esas perspec-
tivas de mutacién y de conflicto. Sin embargo,
mas alld de coyunturas particulares y de terre-
nos en los que toda previsién carece de susten-
to serio, hay grandes campos relacionados con
la evoluci6n de estructuras econémicas, socia-
les, culturales o politicas, en los que sf parece
posible prever tendencias de mayor alcance,
menos rapidamente modificables y por tanto
més capaces de asimilar los riesgos de una
prospectiva.

para el conjunto de la regi6n; y més alld de
inevitables diferencias de un pais a otro, si se
acepta que la crisis no es simplemente coyun-
tural -y por tanto superable con simples ajustes
neoliberales de corte monetarista- hay que
pensar que las dificultades prometen ser
mayores y el desafio mas grande, siempre que
lo que se quiera no sea unicamente obtener
algunas mejoras econémicas al precio de
comprometer més el futuro.

Las Perspectivas Econémicas
y el peso de la deuda externa

Dejando de lado algunos fracasos que han
contribuido a profundizar la crisis y algunos

. éxitos a medias, autoritarios o no, lo cierto es
“que mds alld de la aceptacion casi universal en

la regién de que no se trata de volver a los
modelos y errores estatistas, paternalistas e
ineficientes del pasado, todo indica que las
politicas de ajuste o de reestructuracién econ6-
mica emprendidas hasta el presente en la re-

_ gién seglin recomendaciones del Fondo Mo-

netario Internacional y apoyadas en una con-
cepcion neoliberal, atin en aquellos casos en

“que han contribuido a una recuperaciényaun

relativo saneamiento de las finanzas ptiblicas
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reduciendo déficits fiscales y desarrollando
mecanismos internos de mercado, no han
podido impedir, dada la concepcién que les
sirvedebase, que se produzcan nuevoseigual-
mente peligrosos desajustes y que se agudicen
mds atin ciertos problemas dramaticos de vieja
data.

Economias como las latinoamericanas, de
.escasa competencia y mucho oligopolio, pero
con cierta produccién industrial, parecieran
estar convirtiéndose en economias de cardcter
parasitario, dominadas por poderosos grupos
bancarios y financieros y caracterizadas por
una tendencia a la especulacién y al rentismo

"que es estimulada por los altos rendimientos
del dinero y por los nulos beneficios de la
inversién industrial, comercial o agricola. La
inflacién se ha mantenido alta y en muchos
casos, tras momentineas caidas debidas a
violentos ajustes dealto costo social, harepun-
tado al poco tiempo con més fuerza, pasando a
niveles de tres y hasta més digitos y empobre-
ciendo cada vez més a las grandes mayorias y
a las otrora présperas clases medias urbanas.

La distribucién del ingreso, ya exagerada-
mente regresiva, tiende a volverse ain més
injusta; y mientras una exigua minoria se enri-
quece con estas politicas, suerte de replan-
teamiento de la acumulacion interna para fa-
vorecer sus intereses, mayores son cada vezlos
sectores sociales que quedan fuera del con-
sumo o que se ven forzados a reducirlo seria-
mente. La injusticia social aumenta y con ella
crecen las cifras de pobres y marginales y los
porcentajes insoportables representados por
los que quedan por debajo de lalinea fluctuan-
te de pobreza critica. Los subsidios directos
que se ofrecen, si bien llegan mis facilmente
hasta los pobres, cobran caricter degradante
de limosnas, se prestan también a manipula-

ciones y es bien sabido que en el fondo nada

pueden resolver.

La desindustrializacion se ha convertido
en objetivo econdmico y buena parte de la
costosa capacidad instalada de la industria
latinoamericana ha sido desmantelada en
. nombre de una competencia que no siempre se

desarrolla mas alla de ciertos limites y que no
pareciera tomar en cuenta otros aspectos del
proceso de crecimiento econémico. La elimi-
nacién de subsidios a la produccién agricola
en nombre de un liberalismo econémico que
los grandes y desarrollados recomiendan a los
paises endesarrollo mientrasellos protegensu
agricultura y sus mercados, arruina la produc-
cién del campo, ya entorpecida por las ele-
vadas tasas de interés, y reduce el consumo

- agricola interno, beneficiando sélo a la agroin-

dustria y alos grupos exportadores alos que se
intenta estimular.

Pero ni siquiera el estimulo a las expor-
taciones propuesto como salida ala crisis pare-
ce tener muchas perspectivas reales. El creci-
miento sostenido de las exportaciones no tiene
muchas posibilidades. No sélo ‘por el pro-
teccionismo y las restricciones no arancelarias
de los paises industrializados sino también
porquehasta ahora larecuperaciéndelaecono-
mia mundial es més bien lenta y porque todo
indica que una recuperacién mas acelerada, si
es que se produce en los afios venideros, pare-
ceria mas prdbable que se base en mayor peso
de los intercambios Norte-Norte, en mayor
competitividad y en mayor incidencia de las
nuevas tecnologias, reductoras de la impor-
tancia de los productos primarios y del papel
de la mano de obra barata como componente
de los costos.

Todo ello parece perjudicar seriamente a
América Latina y el Caribe y a sus exportacio-
nes; y si es quiza probable que algunos paises
del 4rea, sobre todo los exportadores de petré6-
leo como Venezuela, Ecuador y quizd México,
queden fuera de esta tendencia, dada la nueva
realidad de Europa oriental y del desintegrado
campo socialista que casi seguramente impli-
card a mediano plazo una mayor demanda de
combustible y de otros bienes primarios y
manufacturados, lo cierto es que el peso de la
region latinoamericana y caribefia en el comer-
cio mundial se ha venido reduciendo seria-
mente, no obstante que la orientacién reciente
hacia modelos neoliberales de sesgo exporta-
dor ha contribuido a aumentar las cifras abso-
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lutasen funcién delaobtencién de divisas para
cubrir los pagos de la deuda externa.

Esta situacién parece estar conduciendo a
resultados poco favorables, pues por un lado,
elaumento delasexportaciones en un contexto
de deterioro creciente de los términos de inter-
cambio representa un esfuerzo productivo
enorme cuyos resultados y posibilidades no
guardan consonancia con el mismo; y por otro,
los compromisos de pago dela deudaimpiden
que ese aumento de las exportaciones (en tér-
minos absolutos, que no en porcentajes del
comercio mundial) se traduzca en ventajas
reales para paises sometidos a ese esfuerzo.

Mas graves atin son las perspectivas de
estas politicas. Por una parte, en efecto, la
capacidad exportadora de América Latina y el
Caribe tendrd que replantearse sobre nuevas
bases productivas ya que la recuperacion pre-
visible de la economia mundial en términos de
mayor intercambio Norte-Norte, mayor com-
petitividad y mayor peso de las nuevas tecno-
logias, eliminard muchos rubros de esa compe-
tencia mundial, substituidos por tecnologias
nuevas (jarabes de melaza de maiz que rem-
plazan el-aztcar, fibras 6pticas que desplazan
el cobre, etc) y replanteard ademas la necesi-
dad de incorporar algunas de esas nuevas tec-
nologias, a menudo costosas y dificiles, para
compensar la caida proporcional del pesodela
mano de obra en esa nueva produccion sofisti-
cada y ahorradora de fuerza de trabajo.

Por otra parte, la dependencia de las eco-
nomias de América Latina y el Caribe respecto
de los pagos de la deuda externa y de la banca
internacional -acreedora, fundamentalmente
norteamericana, acompaifiado todo ello por la
recuperacién de la economia del pais nortefio
y por la virtual desintegracién del llamado
campo socialista, van delimitando una pers-
pectiva doblemente comprometedora para la
regi6n latinoamericana y caribefia.

En primer término, porque sus exportacio-
nes, mucho mas diversificadas desde el punto
de vista de los destinatarios a lo largo de las

décadas anteriores a la eclosi6n de la crisis, se
orientan cada vez méds en forma mayoritaria
hacia los Estados Unidos, como muestran los
datos recientes, segtin los que se ha regresado
en este terreno a los niveles de comienzos de
los cincuenta, justamente en una época yen un
contexto nuevo en que desde el punto de vista
econémico (y con unas cuantas excepciones
como México y algo menos Venezuela) Améri-
ca Latina y el Caribe se han vuelto menos
importantes para los Estados Unidos en tanto
fuente de bienes primarios y en tanto destina-
tarios de productos manufacturados o de capi-
tales y financiamiento.

En segundo lugar, porque dentro de la
firme tendencia de los grandes intercambios
mundiales de los pafses desarrollados -en tér-
minos de bienes, capitales y recursos tecnol6-
gicos- a orientarse en direccién Norte-Norte
con preferencia ajintercambios Norte-Sur, la
desintegracién del campo socialista y su aper-
tura a reestructuraciones politicas democréti-
cas y a cambios econémicos profundos en di-
reccién del mercado europeo y mundialy dela
ampliacién del consumo representa unterreno
propicio y de gigantescas posibilidades parala
inversién de recursos provenientes de los pai-
ses capitalistas desarrollados, tanto de Europa,
fundamentalmente Alemania Federal, como
de los Estados Unidos y el Japon. Atin cuando
cabe pensar en algunas posibilidades para
América Latina y el Caribe en términos de
incremento de exportaciones petroleras, pri-
marias no petroleras y manufactureras hacia
estos nuevos mercados ya previamente explo-
rados por nuestros paises cuando formaban
parte del campo socialista, lo cierto esqueenlo
esencial esta apertura significa fundamental-
mente para América Latina y el Caribe -al
menos para los afios préximos- menos inver-
sién y menor financiamiento en términos pro-
porcionales de parte de los paises desarrolla-
dos, lo cual no parece muy favorable; y una
actitud mas selectiva y exigente de parte de los
organismos de cooperacion internacional, lo
cual podria tener en cambio algunos elementos
positivos.
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El problema central, el més agudo, conti-
nia siendo el de la carga de la deuda externa,
obstaculo fundamental a todo intento serio de
recuperacién y crecimiento econémico por
parte de los pafses latinoamericanos y caribe-
fios. Como afirma claramenteel SELA, que por
lo deméds acaba de proponer una reduccién
global del 75% de la misma para América
Latina, el servicio de la deuda es el mayor
obstéculo al crecimiento regional y su pago ha
alcanzado en la década de los ochenta niveles
exageradamente altos.

Es la consciencia de la gravedad de este
cuadro, incluso por parte de la banca interna-
cional y de los organismos financieros mun-
diales, 1o que ha llevado al menos a la biisque-
da de soluciones parciales, ya que al frente
constituido por la banca internacional y los
organismos financieros acreedores, los paises
de América Latina han preferido curiosamente
oponer discusiones separadas y biisqueda de
compromisos particulares. )

En todocaso, lo cierto esque han comenza-
do a producirse algunos arreglos parciales y
refinanciamientos entre paises latinoamerica-
nos y la banca acreedora en el marco de lo que

se ha dado en llamar el Plan Brady. En este:

sentido, México hace un afio y Venezuela en
dfas recientes, han logrado acuerdos conside-
rados favorables por susrespectivos gobiernos
y que en uno y otro caso significan reduccién
de capital e intereses, periodos de gracia,
ampliacién de plazos y posibilidades de nue-
vas inversiones que, aunadas a la disminucién
del servicio de la deuda, podrian alimentar
una cierta recuperacion de sus economias, ini-
ciada en el caso mexicano y anunciada en el
venezolano. Estos acuerdos, ademds, podrian
servir de base para otros arreglos y quiza para
hacer entrar la discusi6én acerca de ladeuda en
un terreno mas prometedor y que abra posibi-
lidades mas serias a un cierto nivel de recupe-
racién econémica para nuestros paises. Todo
ello podria significar sin duda una importante
perspectiva favorable en medio de esta dificil
situacién.

Pero esto tampoco es seguro. Y no lo es
porque por importante y decisivo que sea el
peso del servicio de la deuda sobre los paises
latinoamericanos y por claro que sea su papel
de principal obsticulo a la recuperacion y al
crecimiento, la deuda -como se ha intentado
poner antes en evidencia al examinar las cau-
sas de la crisis actual y los rasgos de la década
perdida- no parece haber sido més queel factor
precipitador y agudizador al extremo de una
situacién de crisis ya iniciada en los afios seten-
ta en algunos paises del drea por agotamiento
del modelo de crecimiento basado en la substi-
tucién parcial deimportaciones y enlaintegra-
cién y crecimiento en base a mercados restrin-
gidos de alto ingreso y a escasos niveles de
autonomia financiera, productiva y tecnolégi-
ca.

En efecto, de poco serviria reducir la carga
de la deuda y reanimar posibilidades de acu-
mulacién y de inversién para el crecimiento si
no se producen profundos replanteamientos
en el terreno de las estrategias de desarrollo y
sobre todo si no se consideran como parte
estructural de las mismas -aparte de cuestio-
nes politicas, sociales y culturales que no ven-
driaal caso mencionar ahora-aspectos como el
desarrollo de mercados que incluyan bienes
masivos para las grandes mayorias, la reorien-
tacién del ingreso para intentar revertir su
acentuado caricter regresivo y lablisqueda de
una mayor justicia social enfrentando en sus
raices las causas del atraso, de la pobreza, dela
marginalidad social y del desempleo.

Las Perspectivas Sociales
y el Crecimiento de la Pobreza

De alli que, si las perspectivas especifica-
mente econémicas, atin siendo dificiles, ofre-
cen esperanza de mejoramiento en ciertos ca-
sos, las perspectivas que podriamos llamar
sociales, en cambio, resultan mucho mas defi-
nidamente negativas ya que la tendencia al
empeoramiento en este terreno se ve acentua-
da porque parece evidente que las mismas
posibilidades de recuperacién econémica ge-
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neradas por la aplicacién de politicas de corte
neoliberal implican de algin modo la
profundizaci6n de la desigualdad econémica

la acentuacién de la pobreza y la marginali-
dad para las grandes mayorias.

Una de las mas claras consecuencias de
esas politicas es la acentuacién del caricter
excesivamente regresivo que ha caracterizado
a la distribucién del ingreso en los paises de
América Latina y el Caribe. Si una de las gran-
des deficiencias de los modelos de crecimiento
basados enel desarrollismo de los sesenta y los
setenta fué que el crecimiento se hizo demasia-
doafavordelas minorias de altoingresoy que
gener6 una gran desigualdad social y un acen-
tuado empobrecimiento mostrado por todos
los estudios al respecto, no cabe duda de que
las alternativas neoliberales actualmente vi-
gentes en la mayor parte de los paises del 4rea
han acentuado en poco tiempo esa ya dema-
siado injusta distribucién del ingreso sin cuya
profunda modificacién ningtin crecimiento
puede llevar al desarrollo autosostenido y a la
democracia participativa.

Ain mds grave resulta admitir que al
menos en los modelos desarrollistas y populis-
tas de décadas anteriores, el hipertrofiado
Estado cumpli6 funciones importantes de
redistribucién del ingreso capaces de atenuar
los efectos de la regresividad del mismo gene-
rada por el modelo de desarrollo entonces
vigente; y que esta funci6n redistributiva, no
obstante ser fuente de paternalismo y clien-

telismo, de despilfarro y reduccién de estimu-’

losala competencia y ala productividad nece-
sarias al crecimiento, desempefié un papel
social innegable y contribuyé incluso, en tér-
minos keynesianos, a la expansi6n de la de-
manda.

Las estrategias neoliberales actualmente
en curso implican la reducci6én sustancial de
ese papel redistributivo del Estado, lo que més
alla de su posible contribucién a un necesario
saneamiento de la economfa y a un mejor fun-
cionamiento de mecanismos econémicos de
mercado orientados a estimular la eficiencia y
la productividad tanto estatal como privada,

parece no tomar en cuenta que sin enfrentar de
alguna manera, estructuralmente y a corto
plazo, las causas de la creciente miseria de las
mayorias latinoamericanas, acrecentada ade-
més por la crisis actual y por las propias politi-
cas en curso, ningln crecimiento tendri la
fuerza econémica ni la estabilidad social sufi-
cientes para sobrevivir.

Uno de esos acuciantes problemasesel del
crecimiento demogréfico y més atin el del cre-
cimiento urbano, yaqueen América Latinayel
Caribe, como por doquier en el llamado mun-
do en desarrollo, el crecimiento demogréfico
es cada vez miés el de las grandes ciudades,
particularmente ¢l delas capitales. Las proyec-
ciones de los organismos internacionales cal-
culan a la regi6n una poblacién de al menos
quinientos millones de habitantes para el veni-
dero afio 2000. De esa poblacion, que no obs-
tante la reduccién de los indices de natalidad y
de fecundidad experimentados en la iltima
década, crece todavia a un ritmo del 1,78%
anual, yael 69,5% del total era urbana para1988
y se calcula que dentro de diez afios habra
llegado al 71% del total en Centroamérica y al
84% en América del Sur.

Ese crecimiento acelerado ha significado
un desmesurado aumento de la poblacién
urbana en la mayor parte de los paises lati-
noamericanos, con casos extremos como Ciu-
dad de México y Sao Paulo. El crecimiento
urbano sostenido y progresivo, puesto en
marcha con el inicio de la Revolucién Indus-
trial hace al menos dos siglos en Europa y
admitido hasta hace algunas décadas como
uno de los indicadores principales del creci-
miento econémico y del desarrollo, se ha veni-
do convirtiendo en fenémeno més propio del
llamado Tercer Mundo que de los paises desa-
rrollados.

Estos tltimos, en efecto, han logrado prac-
ticamente controlar su crecimiento demografi-
co, su urbanizacién y su distribucién de ingre-
so limitando asi la expansi6n urbana y ate-
nuando las desigualdades sociales que la a-
compafian. En los llamados paises en desarro-
llo, en cambio, el crecimiento demogréfico
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acelerado y el flujo masivo de poblacién pobre
del campo hacia ciudades que crecenacelerada
e incontrolablemente, ha llevado a poner en
duda la validez de este indicador como signo
de desarrollo en la medida en que las ciudades
de los paises ‘en desarrollo’ se caracterizan
principalmente por su magnitud desmesura-
da, que las hace incontrolables y que hace
colapsar la administracién estatal y los servi-
cios, y por la profunda miseria de una creciente
mayoria de sus habitantes, con todaslas cargas
sociales que situaciones de este tipo engen-
dran.

Proyecciones de las Naciones Unidas esti-
man que para el afio 2000, de las doce aglome-
raciones urbanas mayores del mundo, todas

auténticas megapolis de mas de trece millones

de habitantes, solamente dos (Nueva York y
Tokio-Yokohama) corresponderdn a paises
desarrollados mientras las diez restantes se
ubican en paises ‘en desarrollo’, correspon-
diendo cuatro de ellas a América Latina: Méxi-
co con 26 millones, Sao Paulo con 24, Rio de
Janeiro con 13,3 y Buenos Aires con 13,2. Estas
cifras dejan de lado, por supuesto, el indeteni-
ble crecimiento de ciudades menores como
Lima-Callao, Bogota, Caracas, y algunas ciu-
dades brasileiias.

El' mas grave problema de ese hasta ahora
incontrolable crecimiento urbano es el aumen-
to también incontenible dela miseria, la margi-
nalidad, el desempleo y la delincuencia, todos
ellos problemas sociales prioritarios que los
paises del drea tendrdn inevitablemente que
enfrentar con decisi6én en los afios y décadas
venideras.

El problema dela pobreza esacuciante y si
no se lo enfrenta decididamente toda posibili-
dad de crecimiento sostenido de América Lati-
na y el Caribe se vera seriamente obstaculiza-
da. Yano se trata solamente de la existencia de
una difundida y crénica pobreza rural y de un
porcentaje elevado y creciente de pobres urba-
nos, viviendo todos por debajo de la linea de
pobreza critica y alcanzando para la region,
segln datos que tienden ya a ser superados,
niveles correspondientes al 36% de la pobla-

cion total. Se trata ahora delaacentuaciéndela
miseria urbana, del empobrecimiento de las
mayorias y del deterioro creciente de los nive-
les de ingreso de las capas medias, a las que se
habia logrado extender los beneficios del creci-
miento de lasdécadas anteriores y cuya expan-
sién habia sido uno de los indicadores de las
perspectivas econémico-sociales y politico-
culturales de ese desarrollo.

Las cifras mas recientes son parciales y las
proyecciones incompletas, pero es mas que
preocupante la rapidez con queaumentaafioa
aftoel porcentajedelatinoamericanosque viven
por debajo de la linea de pobreza critica (en el
caso de Venezuela, un pais relativamente afor-
tunado, esta cifra se calculaba, para 1989, enun
38,05%) ; y muestra de ello es que los pobres,
marginales y habitantes de tugurios represen-
tan mas de la mitad de la poblacién de Ciudad
de México y unos dos tercios en Rio de Janeiro.
Algunos datos relativos al Brasil establecidos
porla FAO y la OMS indican que para 1986 el
49,2% de las familias de ese pais se hallaba bajo
la linea de pobreza y que un 32,0% de las
familias vivia en condicionesdeindigencia. En
cifras absolutas, unos 62 millones de personas
podian ser consideradas pobres y 38,3 millo-
nesentraba en lacategoria deindigentes. Ensu
conjunto podia calcularse que en las 95 ciuda-
des del pais mayores de cien mil habitantes
vivian en condiciones infrahumanas alrede-
dor de 20 millones de personas, que para la
fecha constituian el 21% de la poblacién urba-
nabrasilefia. La poblacién habitante de favelas
ascendfa a unos 12 millones de personas, vale
decir, al 12,4% de la poblacién urbana total. Lo
masexplosivo parece ser esta concentraciénde
la miseria en las grandes ciudades; y célculos
de las Naciones Unidas estiman que para
dentro de diez aiios ¢l 90% de los grupos
humanos latinoamericanos que viven en con-
diciones de miseria extrema se concentraré en
ciudades, particularmente en las mas grandes.

Problema particularmente sensibleeselde
la elevada tasa de mortalidad infantil y tam-
bien el de la infancia abandonada. Varios mi-
llones de nifios malnutridos ven transcurrir su
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infancia fuera de las escuelas y los hogares,
compartiendo su tiempoentre lamendicidad y
sucesivos trabajos ocasionales pésimamente
remunerados. En el solo caso de Brasil se calcu-
laba para 1987 que existian unos dieciseis mi-
llones de nifios abandonados, pero el fenéme-
no es igualmente grave en las ciudades centro-
americanas, en Ciudad de México, en Lima,
Bogotd, Buenos Aires o Caracas. o

Otro problema grave es el representado
por el desempleo creciente y la marginalidad
econémica urbana que conducen a un desa-
rrollo impresionante de la llamada economia
informal. El crecimiento demogréfico latinoa-
mericano implica una alta tasa de aumento de
la poblacién econ6micamente activa, pero ya
el modelo desarrollista de décadas anteriores,
luego de una etapa francamente expansiva,

habia evidenciado su incapacidad para ab-

sorber lamayor partede esa creciente ofertade
fuerza de trabajo. Las politicas desindustriali-
zadoras, la contraccién econémica y las nece-
sarias podas burocréticas orientadas a hacer
mas eficiente y menos costosa la administra-
cién del Estado incrementan el desempleo y el
empleo informal, pues una parte delos desem-
pleados y de los que se van incorporando al
mercado de trabajo sin conseguir ocupacién
acuden alaeconomia informal y a los servicios
improductivos como necesaria forma de sub-
sistencia. '

Labuhonerfa y los mercados transhuman-
tes de todo tipo de productos ocupan un es-
pacio cada vez mayor en las ciudades lati-
noamericanas. Enfrentar el reto representado
por el desperdicio en este tipo de actividades
de las aptitudes de una numerosa fuerza de
trabajo,amenudo joven, que podria estardando
su aporte al crecimiento y logrando mejores
oportunidades de vida y de trabajo, deberia ser
una tarea de primer orden que tomara en
consideracién al menos la necesidad de orga-
nizar esa economfa informal, de tecnificarlaen
algunos casos y de tratar de integrarla a ac-
tividades productivas ligadas mis sistemati-
camente al crecimiento.

Pero el problema de 1a mano de obra tiene
dimensiones atin mas preocupantes. Sin olvi-
dar que el crecimiento de las décadas anterio-

res contribuy6 a formar una poblacién tra-
bajadoraen partetecnificaday preparada cuyas
capacidades deberian ser aprovechadas o reo-
rientadas dentro de las estrategias actuales de
reanimacion, lo mas grave es sin duda que,
segun los célculos de los organismos inter-
nacionales de cooperacién, el crecimiento po-
blacional va a significar, desde ahora hasta el
afo 2000, 1a existencia de una oferta de fuerza
de trabajo que exigiria la creacién de cerca de
cien millones de nuevos empleos, lo que signi-
fica que al menos una parte importante de esta
cifratendra que ser cubiertaenladécadaactual
si no se quiere ver crecer en proporciones alin
mas alarmantes y pcligrosas la desocupacién,
los servicios improductivos y la delincuencia.

Este es un tiltimo aspecto que vale la pena
subrayar. Producto inevitable de la desocu-
pacién, del desempleo y de la miseria crecien-
tes, aumentan en las ciudades latinoamerica-
nas la delincuencih y la violencia, alimentadas
también por flagrantes injusticias sociales, por
la tolerancia hacia la corrupcién vigente entre
altos grupos politicos y econdmicos y por los
mensajes a menudo incitadores del cine y la
televisién. La inseguridad urbana es creciente,
la represién policial es a menudo indiscri-
minada y siempre ineficaz y el descontento
social en forma de confusa protesta contra la
injusticia se canaliza mas entre importantes
sectores marginales hacia acciones directas de
cruda violencia personal y no hacia luchas
politicaso reivindicativas. El resultadodetodo
esto es una gran inestabilidad; y la amenaza
que ello representa para cualquier sistema es
grave, pues no parece fécil dentro de ambien-
tessimilaresincrementarla participacion ciuda-
dana y ampliar las bases y el apoyo necesarios
para cimentar y profundizar la democracia.

Profundizaci6n de la Democracia
y Reforma del Estado

Esto tltimo constituira casi seguramente
el principal desafio parala América Latina y el
Caribe de los afos venideros en el terreno
politico o politico-administrativo. Cimentar y
profundizar la democracia, ampliando y enri-
queciendo la participaci6n ciudadana a todos
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los niveles, parece ser considerado por las mis
diversas corrientes de opinién dentro del
panorama latinoamericano como una de las
tareas prioritarias de esta década. Pero aunque
son cada vez mayores las fuerzas comprometi-
das con este objetivo, no puede sin embargo
afirmarse que lograrlo serd facil, dada la signi-
ficacion del cambio que se intenta y dados los
importantes factores que -casi siempre de
manera sorda- le ofrecen resistencia.

Hemos recordado ya que uno delos aspec-
tos mas francamente positivos de esta dificil
décadaen América Latina y el Caribe hasidola
creciente difusibn de la institucionalidad
democrédtica a lo largo del subcontinente,
pudiendo afirmarse que los regimenes de
democracia politica dominan actualmente el

panorama regional. Se trata de un importante

logro que ha permitido abrir nuevas posibili-
dades al crecimiento de la sociedad civil y al
desarrollo de lainstitucionalidad y de la parti-
cipacién ciudadana, golpeando el autoritaris-
mo y el paternalismo heredado de las ya clési-
cas dictaduras que durante otras épocas pu-
dieron creerse la representacién simbdlica de
América Latina y el Caribe.

Pero con todo lo importantes que sonestos
logros, no parecen ser lo suficientemente pro-
fundos como para pretenderse definitivos; y.
esto ni siquiera en los paises de tradicién
democritica mas probada. Varios peligros
amenazan a las a menudo recientes democra-
cias latinoamericanas. Uno de ellos es 1a vieja
tradicién centralista, paternalista y autoritaria
que ha caracterizado casi toda la vida politica
independiente de las naciones latinoamerica-
nasy caribefias. Aunado a ello se cuentaloque
no es sino la otra cara de lo anterior: la debili-
dad de la sociedad civil latinoamericana, su
limitado desarrollo institucional y su mds bien
reciente incursién en el terreno de las luchas
ciudadanas y la participacién popular.

También incide con fuerza la amenaza
representada por grupos sociales poderosos,
tanto civiles como militares, a los que atrae a
menudo el autoritarismo y a los que atemori-
zan los cambios y la participacién popular. En

este terreno son preocupantes las amenazas
que vienen del campo militar en algunos pai-
ses que recientemente han conocido o recupe-
rado lainstitucionalidad democrética, amena-
zasquesbloserdn contrarrestadasenlamedida
en que la democraciay el espiritu participativo
conviertan esos ejércitos de castas en institu-
ciones mas permeables al sentimiento mayo-
ritario de sus pueblos.

Un ltimo peligro conspira contra la esta-
bilidad de los sistemas democraticos latinoa-
mericanos y caribefios: la profunda desigual-
dad social generada por el crecimiento y agu-
dizada por la crisis y por las politicas actuales
deajuste y recuperacién; el crecienteempobre-
cimiento y desmoralizacién de una clasemedia
golpeada seriamente en su nivel de vida y en
sus perspectivas; y la existencia de sectores
mayoritariosempobrecidosy descontentosque
no ven tampoco esperanzas de mejoria, que
s6lo confian en soluciones desesperadas y que
resultan féciles victimas de la demagogia. Y
cabe pensar que si bien hasta el presente en los
paises més seriamente golpeados por la crisis
ha sido probablemente la gravedad de ésta lo
que ha operado como factor disuasivo de nue-
vasrecaidasmilitaristas,lasamenazasnodejan
de ser preocupantes; y deterioros mayores de
algunassituaciones podrian precipitarlascosas.

Lo que parece desprenderse de todo esto
es que, si los paises y gobiernos latinoamerica-
nos y caribefios intentan seriamente preservar
la democracia, serd imprescindible que en los
afios venideros intensifiquen y alienten el
necesario proceso que se ha venido poniendo
en marcha en casi todos ellos orientado hacia
el logro de una reforma del Estado, de una
mayor descentralizacién administrativa y de
un aumento de la participacién ciudadana en
la gestién piblica y en la toma de decisiones a
todos los niveles.

Este objetivo se vislumbra como vital para
incrementar las posibilidades de subsistencia
de la democracia en la regi6én. Aunque hay
distintos niveles de desarrollo de los progra-
mas de reforma del Estado entre los diversos
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ises del drea y algunos de ellos, como Co-
lombia y Brasil, parecen ser los que més han
avanzado en este terreno, lo cierto es que los
logros son importantes y prometedores en la
medida en que el inicio de un proceso de
decisivas reformas participativas y descentra-
lizadoras como éstas resulta dificilmente dete-
nible una vez que se lo ha puesto en marcha y
que la participacién ciudadana comienza a
materializarse.

Esa reforma estatal fundamental persigue
objetivos impostergables. En primer término,
reestructurar a fondo un aparato estatal cen-
tralista, interventor e ineficiente que hace ya
tiempo rebasé el limite de su capacidad de
gestion, tratando con ello de abrir paso a la
descentralizacién, a la eficiencia y a un grado
variable pero importante de participaci6n ciu-
dadana en la gestién regional y local y en el
disefio y puesta en practica de politicas que
afectan a toda la colectividad. En segundo
lugar, replantear la concepcién misma de los
alcances y el funcionamiento dela democracia,
haciendo que de un sistema de poderes publi-
cos, instituciones y partidos dominados por

pequefios grupos y de una participacién ciu-

Los Problemas Ambientales:
Un grave desaffo

Los problemas del medio ambientey de la
conservaci6n de los recursos naturales repre-
sentan otro de los grandes retos de la década;
y muchos de ellos guardan estrecha relacién
con aspectos vitales como la reforma del Es-
tado y la profundizacién de la democracia,
como la reduccién de la miseria y del creci-
miento urbano y como el logro de un equilibrio

- méds adecuado entre el campo y la ciudad.
. Algunos incluso tienen repercusiones inter-

dadana reducida al ejercicio periédico del voto

para elegir presidente y congresantes, pueda
pasarse al establecimiento de mecanismos mas
directos de escogencia y de control de esos y

otros representantes populares 'y al ejercicio -

cabal de los derechos ciudadanos para el con-
juntodela poblacién. En tercer término, en fin,
lograr por estos mecanismos el desarrollode la
sociedad civil, promoviendo todas las formas
de participacién y de gestién democritica y de
lucha pacifica de la poblacién en defensa de
susderechos y de sus reivindicaciones. Pareci-
era claro que del éxito progresivo que selogre
en este campo dependeran en mucho las posi-

bilidades no s6lo de desarrollo de la democra- .

cia latinoamericana y caribefia sino quizd
también su propia supervivenciaenestecuadro
de profunda crisis. .

nacionales y se ha intentado asociarlos par-
cialmente a la biisqueda de soluciones al pago
dela deuda externa.

Uno de los mas acuciantes de esos proble-
mas esel deterioro del medio ambientey su re-
lacién con la creciente ruptura del equilibrio
entre desarrollo yrbano y desarrollo rural y
con el aumento incontrolable de la poblacién
delasciudades y el incremento dela miseriaen
ellas. No cabe duda de que el deterioro am-
biental, estimulado por las dimensiones irra-
cionalesde un crecimiento descontroladoy au-
sente de preocupaciones ecoldgicas, ha sido
factor importante tanto del agravamiento de
las condiciones de vida en el campo como de
las migraciones en direccién de las ciudades,
que contribuyen a su vez a acentuar ese dete-
rioro y a desarticular atin mas la necesaria in-
terrelacién entre medio rural y medio urbano.

Parece entonces evidente que la biisqueda
de soluciones a problemas que han llegado a
puntos criticos,y que no han sido enfrentados
con firmeza por el Estado centralizado y buro-
cratico, tendré que estar a cargo de quienes se
sienten mds directamente afectados por ellos,
esto es, por los organismos representativos de
la ciudadania a niveles regionales y sobre todo
locales. La reforma estatal, la descentraliza-
cién y la democracia participativa parecerfan
ser aquf las vias mas adecuadas para plan-
tearse mecanismos de soluci6n a este tipo de
problemas y para presionar a los organismos
centrales del Estado para que definan y apli-
quen politicas pertinentes en tal sentido.
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Buena parte de esos problemas, sin embar-
g0, son demasiado complejos, tocan demasia-
dos aspectos e intereses y ademds de firmes
decisiones yapoyo ciudadanorequeriran, para
enfrentarlos con posibilidades de éxito, de la
cooperacién y de los recursos internacionales
lo mismo que de la participacién de los gobier-
nos de los pafses més directamente involucra-
dos. Entre esos grandes problemas ambienta-
les destacan por su importancia planetaria los
relativos a la proteccion del sistema ecolégico
delaselva tropical himeda suramericana, esto
es, laregién de la Amazonia y la Orinoquia, en
los que se ha venido interesandola comunidad
internacional y més particularmente algunas
naciones industrializadas, y en los que ten-
drian necesariamente que participar a fondo
los paises en que se ubica el mencionado eco-
sistemna. '

El problema de la Amazonia es tan acu-
ciante como complicado y serd sin duda objeto

de importantes discusiones y bisquedas de’

acuerdo a lo largo de la década. Lo mas grave
del mismo pareceria ser que mientras se discu-
te acerca de los derechos del Brasil y otros
paises vecinos a destruir parte del ecosistema
amazénico en funcién de su expansiéninterna
y su crecimiento econémico, tal como hicieron
hace uno o dos siglos los paises industrializa-
dos con sus bosques y recursos naturales sin
preocuparse mucho de la contaminacién y del
ambiente; y mientras los organismos ambien-
tales internacionales del mundo desarrollado
alertan sobre la irracional destruccién de espe-
cies vegetales y animales y sobre el peligro que
para la humanidad tendria la destruccién de
esta suerte de pulmén vegetal del planeta,
continia el proceso de destruccion a menudo
irracional de la selva hiimeda y el atentado
contra las cabeceras de rios como el Orinoco en
busca de metales preciosos, sin que haya hasta
ahora mecanismos capaces al menos de regla-
mentar esta deforestacion y de controlar sus
més peligrosas consecuencias. Es de esperar
que proyectos como UNAMAZ puedan con-
tribuir a enfrentar globalmente un problema
tan complejo como este.

Un 1ltimo aspecto de la problemitica del
medio ambiente y la conservacion de recursos
naturales para América Latina y el Caribe en
afios venideros pueden ser los llamados
“swaps” de deuda por recursos naturales que
han sido ya aplicados en algunos casos. Este
sistema, promovido por organizaciones con-
servacionistas de paises desarrollados, pre-
ocupadas por las amenazas de extincién de
especies y de reservas forestales del mundo en
desarrollo, intenta utilizar la dificil coyuntura
creada en esos paises por el servicio de la
deuda externa para buscar solucién a proble-
mas ambientales que interesan a esas socieda-
des a cambio de reduccién parcial de la carga
financiera a que los mencionados paises se
encuentran sometidos. El sistema consiste en
la adquisicién, por parte de esas organizacio-
nesconservacionistas, de fraccionesde ladeuda
de un determinado pais, con el descuento
correspondiente al valor nominal de la misma,
y luego en su redencion mediante bonos o
moneda local a fin de emplcar estos recursos
enlaconservaciénde recursos naturales de ese
mismo pais.

El sistema ha sido ampliamente discutido,
no sélo por la amenaza inflacionista que po-
dria implicar para los paises deudores, sino
sobre todo por los peligros que podria repre-
sentar para la soberania territorial, dada la
ingerencia de organizaciones extranjeras o

interesestransnacionalesque podrianocultarse

detrds de este tipo de convenios. Tratando de
descartar de comtin acuerdo estos peligros, se
ha logrado ya implementar algunos de estos
“swaps” entre paises latinamericanos y orga-
nizaciones internacionales de proteccién am-
biental. Uno deellos se firmé en agosto de1987
entre Bolivia y la organizacién norteamericana
Conservacién Internacional, mediante el cual
el gobiermoboliviano delimité paraesta dltima
un millén y medio de hectareas de bosque
tropical en el Beni. Otro tuvo lugar en diciem-
bre del mismo afio entre el Fondo Mundial de
la Fauna Silvestre (WWF), promotor de esta
iniciativa, y el gobierno ecuatoriano, mediante
un acuerdo que parece mas favorable que el
anterior y que dota a una fundacion conserva-
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cionista ecuatoriana de fondos derivadosdela
compra de la deuda a objeto de promover
actividades deconservacién. Un tercer “swap”
fue convenido en 1988 en Costa Rica. Parece

srobable que se produzcan convenios simila-
res en otros paises; y aunque la experiencia de
América Latina y el Caribe no ha sido muy
favorable en estos arreglos financieros con
organismos internacionales a cambio de terri-
torio o de derechos lindantes con la soberania,
no es descartable que algunos de estos conve-
nios puedan fundarse en criterios mas justos y
beneficiosos.

La cooperacién Internacional
y sus Condiciones

La cooperaciéninternacional serd decisiva

para América Latina y el Caribe en esta tltima
década del siglo XX. El apoyo de los organis-
mosmultilateralesde cooperacionfinancieray
técnica ha sido importante para la region des-
dela década de los cincuenta y ha contribuido
en ella a la formacién de recursos humanos y
de capital. De todos modos, al menos en el caso
latinoamericano y caribefio, si se la compara
con otras regiones del llamado mundo en
desarrollo, ha sido claramente insuficiente. Y
es necesario recordar también que han incidi-
do sobre ella el inmediatismo y la discontinui-
dad de las politicas gubernamentales latinoa-
mericanas, y que esto produjo esfuerzos perdi-
dos y recursos mal utilizados o desperdicia-
dos.

" Esteaspectoresulta verdaderamenteesen-
cial porque lo que se desprende del anélisis del
cuadro actual y de las perspectivas inmediatas
de la regi6n es la existencia de problemas
profundos en casi todos los 6rdenes. Y aunque
es claro que no corresponde a la cooperacién
internacional la responsabilidad de resolver-
los sino fundamentalmente a los gobiernos y

' pueblos regionales, también resulta evidente
que esta cooperacién y estos recursos son un
factor de primera importancia en la lucha por

afrontar muchos de estos problemas. Y algo.

que llama poderosamente la atencién es la

desproporcién entre la magnitud de los pro-
blemas del subcontinente y en general del
Tercer Mundoy lasdimensiones dela coopera-
cién internacional orientada a contribuir a su
superacion.

Resulta clave entonces la necesidad de
incrementar esaayuda asi como lade utilizarla
dentro de estrategias adecuadas que corres-
pondan a las prioridades reales del desarrollo
del subcontinente.Todo indica que en esta
década la asignaci6n de recursos para la coo-
peracién financiera y técnica internacional es-
tard influida ante todo por la necesidad de
aplicar criterios selectivos que eviten la dupli-
cacién de esfuerzos y el desperdicio de recur-
sos, promoviendo en cambio los proyectos
multisectoriales de mediano y mayor alcance;
pero también la ayuda tomar4 en cuenta la
necesidad de que se produzcan en el interior
de los paises receptores de ella modificaciones
necesarias dirigidas a la reforma del Estado, al
aumento de la eficiencia ptiblica y privada,ala
democratizacién de las estructuras e institu-

" ciones, a la participacién ciudadana; a la supe-

racion del estancamiento de la ensefianza
superior; a la promocién de la inversi6n efi-
ciente en ciencia y tecnologfa, y en general a la
bisqueda de alternativas vélidas para impul-
sar sobre bases mas armoniosas el necesario
crecimiento de los paises del drea.

Algunas Ideas Claves

Es dentro de esta Gptica y ya para finalizar
este riesgoso intento de vislumbrar algunas
perspectivas centrales de lo que podria ser la
evolucién de América Latinay el Caribe enlos
afios venideros, que convendria dejar esboza-
das tres ideas al parccer inseparables de toda
bisqueda de cambios superadores del estan-
camiento actual de la region.

La primera de ellas se refiere a la manera
de plantear las cosas, pues es probable que el
examen de las perspectivas latinoamericanas
para esta década tal como acaba de hacerse
pueda ser considerado como demasiado pesi-
mista. Pero sin olvidar que los célculos que
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podrian ser llamados optimistas cuando no se
apoyan en bases sélidas resultan a menudo
contraproducentes, estdi el hecho de que
probablemente sean las tentativas de apreciar
toda la gravedad de una situacién como la
latinoamericana y caribefia actual y todos los
desafios que deben ser aceptados si se quiere
replantear el crecimiento sobrebases mas firmes
y mas justas, las que -mas all4 de presuntos
‘pesimismos’- podrian dar sustento al menosa
discusiones que contribuyan con seriedad a la
basqueda de soluciones y alternativas validas.

La segunda cuestion es la de las presuntas
responsabilidades y la de la conveniencia de
definirlas, pues en toda crisis hay causas pro-
fundas que deben ser puestas en evidencia y

superadas a objeto de poder emprender un -

mejor camino. El tema, delicado; resulta ine-
ludible y de algiin modo ha quedado en evi-
dencia a lo largo del andlisis. Pero hay cosas
que deben precisarse atin y la principal de ellas
es que si bien no queda duda de que deter-

minados constituyentes estructurales de la

crisis y de la limitacién del crecimiento lati-
noamericano y caribefio son exteriores a la
regién y tienen que ver con formas de subor-
dinacién transnacional en términos fundamen-
talmente econémicos y financieros, lo cierto es
que la responsabilidad principal es regional,
internaalos paises, y tiene que ver conlaforma
ineficiente e injusta en que sus élites politicas y
econémicas han administrado las grandes
posibilidades de crecimiento autosostenidoque
tuvo a su alcance el subcontinente en estas
ultimasdécadas. Ningtin despegueendireccién
de unmodelo masexitoso de crecimientopuede
ignorar este hecho; y sélo la firme conviccion
de que son y serdn los propios latinoameri-
canos, y particularmente quienes hanadminis-
trado o administren en adelante sus recursos y
sus riquezas, los responsables del fracaso o del
éxito, podra hacer surgir las energias y la par-
ticipacion necesarias a toda biisqueda de

caminos que conduzcan a un mayor progreso -

social.

La tercera cuestién apunta en este iltimo
sentido. M4s alld de mejoras coyunturales, mas

alla de la existencia de recursos naturales y
humanos acumulados y capaces, si se los
moviliza, de servir de base a la superacion de
cualquier crisis, el hecho es que la situacién
global de América Latina y el Caribe parece
estarse agravando; y todos los indicadores
muestran coémo crece la brecha entre paises
pobres y paises ricos; como la regién lati-
noamericana, que hasta hace poco parecia a
medio camino entre los paises desarrollados y
los menos desarrollados, tiende méds y més a
confundirse con estos tiltimos; cémo retrocede
el Producto Bruto por habitante; y cémo se
incrementan la desigualdad del ingreso, la
marginalidad, el desempleo, el descontento
social y la pobreza.

Ninguna prevision preocupada por la
biisqueda del crecimiento econémico global y
el desarrollo integral de los seres humanos
puedesoslayar estas quemantes realidades. Es
necesario que estos andlisis, estas discusiones
y estas propuestas transciendan realmente y
que unos y otras puedan alimentar el ansia de
encontrar soluciones creativas y perfectibles; y
sobre todo el espiritu de cambio y la partici-
pacién democratica de todos los sectores in-
teresados en él. Porque todo tiende a indicar
queesesa conciencia dela necesidad deasumir
responsabilidades y esa decisién colectiva de
impulsar democrdtica y participativamente
cambios profundos enbeneficio de las grandes
mayorias regionales lo que puede ayudar a
que América Latina y el Caribe superen la
amenaza de vivir otra década perdida, algo
que podria ser fatal porque las oportunidades
de crecimiento y desarrollo no son infinitas.

Desafios Regionales Previsibles para
los afios 90 en las Areas de Competen-
cia de la UNESCO

Dentro de un complejo cuadro como el
examinado, pleno de desafios que no pueden
ser eludidos y de dificultades que deben ser
resueltas, pleno también de posibilidades de
cambio y de recursos que deben ser movili-
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zados y aprovechados si se quiere avanzar de
verdad, tendra seguramente que desarrollarse
1a actividad de los organismos de cooperacion
enel subcontinente; y, mas particularmente, la
de las dreas especificas de accién correspon-
dientes a la UNESCO.

Es a partir de los estudios y prospectivas
més recientes y de mayor alcance producidos
por organismos de las Naciones Unidas, de
esquemas, documentos o ponencias elabora-
dos por cada una de esas dreas y bdsicamente
de los materiales presentados por los grupos
responsables deellasen recientes encuentrosy
reuniones latinoamericanas, como la de Cara-
cas en 1988 y la de Quito en 1989, que se han
estructurado y redactado-los pérrafos que
siguen, pretendiendo recoger en ellos lo esen-
cial de los proyectos, planteamientos y pro-

uestas de cada drea de actividad de la
UNESCO para la region latinoamericana y
caribefia en lo que se refiere a los afios préxi-
mos y tratando de que -al igual que todo el
documento- estas ideas sirvan de base a una
discusion capaz de enriquecer y profundizar
propuestas y objetivos.

Educacién

A nadie puede escapar laimportancia que
en esta decisiva década tiene para América
Latina y el Caribe el resguardo de los avances
logradosehaiiosanterioresen el campoeduca-
tivo, profundizando las conquistas obtenidas,
superando las principales deficiencias percep-
tibles e impidiendo el crecimiento de claras
tendencias hacia el estancamiento o hacia la
involucién, que especialistas en el drea y
cientificos sociales vinculados a este género de
problemas, ven con razén como una delas mds
graves amenazas para el futuro inmediatoy a
mediano plazo de toda la regién latinoameri-
cana.

Es conocida -y se ha tratado de resaltarla
antes- la magnitud de lo logrado en el campo
educativo por los paises latinoamericanos y
caribefios en las tres décadas de rdpido
crecimiento que precedieron a la crisis actual.

Pero es también necesario hacer énfasis en las
limitaciones de ese importante logro: proble-
mas generados por la masificacién a expensas
de la calidad; problemas de desercion y repi-
tencia; deterioro de la universidad y débil
relacién dela educacién a todos los niveles con
elcampo productivoy conlacienciaylatecnolo-
gia; falta de proyeccién de la educacién hacia
algunos sectores campesinos o indigenas, difi-
cultad de continuar reduciendo més alla de

ciertos limites las cifras de analfabetos.

Y conviene ademds seiialar que en el con-
texto de crisis econémica que viven los paises
del 4rea y ante la constriccién a que se ven
sujetos de reducir el gasto social, es la educa-
cién uno de los campos mas seriamente ame-
nazados. Ello obedeceasusaltos costos (queen
los paises del subcontinente tienden a situarse
entre el 10 y el 28% del presupucsto total de
gastos del Estado); a que se trata de una inver-
sién a mediano o largo plazo, esto es, cuyos
resultados s6lo scaprecian después de muchos
afios; y también a que la onda privatizadora
que hoy invade a los paises del drea se esta
volcando sobre el campo educativo, tratando
de justificar, en nombre de criterios de eficien-
cia y rendimiento que no han sido obtenidos
sino muy moderadamente por la educacién
estatal masificada, la vuelta a patrones de
educacién privados que de aplicarse indis-
criminadamente sin ser integrados a una con-
cepcién global de la educacién podrian con-
duciralelitismo yala exclusiéndelaensciianza
para grandes mayorias, a las que la crisis ha
depauperado y a las que los modelos econ6mi- -
cosencurso continuaranafectando seriamente.

Estos son problemas centrales que deben
ser discutidos y afrontados porque de su ade- .
cuada solucién dependeran en buena parte las
posibilidades de la vida democrética y del
crecimiento econémico del subcontinente. La
educacién masiva es en efecto uno delos facto-
res claves para desarrollar una identidad cul-
tural propia, para contribuir a mejorar las
condiciones de vida y trabajo de las grandes
mayorias, para enfrentar los retos plantcados
porlaaceleracién de los cambios que se produ-

37



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD VOL.1N*1

cen en ciencia y tecnologfa, para fortalecer una
democracia participativa como la que debe
servir de base a las politicas de reforma del
Estado y al afianzamiento de la sociedad civil,
y paraaprovechar, enfin, las potencialidades y
la capacidad de los individuos y de las colecti-
vidades en funci6n del logro de un desarrollo
pleno y justo.

Parece claro que es el Estado no sélo el
responsable y el garante de una escolarizacién
bésica para toda la poblacién, como promotor
del compromiso educativo de todos los secto-
res sociales, sino también el tinico que puede
asumir este objetivo, entendido como una
costosa inversién de la sociedad en funciénde
su futuro desarrollo y facilitadora de la incor-
poracién de las grandes mayorias a la demo-
cracia, la participacién ciudadana y el progre-
so social. Las fallas del Estado en este campo
han sido grandes y el precio que se ha pagado
por la gratuidad de la ensefianza y por la

masificacién a todos los niveles ha sido el de

una baja de la calidad y el de un apreciable
despilfarro de recursos nacionales. Pero atin
asi, los logros han sido importantes; y es dificil
admitir que la solucién a las deficiencias deba
ser la dearrojar al nifio con el agua del bafio.
Por ello convendria definir en estecampo algu-
nos objetivos cardinales, como la ratificacion
del papel del Estado en tanto garante de la
educaciénbésica dela poblacién;laafirmacién
del necesario espacio para la iniciativa privada
interesada en el drea educacional, fundamen-
talmente en los niveles superior y técnico; y la
biisqueda en el campo educativo de mecanis-
mos capaces de desarrollar la educacién masi-
va pero elevando los niveles de exigencia, de
calidad y de igualdad.

Esto pareceria ser el camino para acercarse
al cumplimiento de compromisos regionales
como el de México, en 1979, mediante el cual
los pafses latinoamericanos y del Caribe asu-
mieron la responsabilidad de dar apoyo a un
Proyecto de Desarrollo Educativo Regional
en tanto factor decisivo para impulsar el desa-
rrollo y para enfrentarse a la pobreza critica
creciente enlaregi6n; o compromisos mundia-

les, como el de Jomtiem (Tailandia), en 1990,
mediante el cual todos los pafses del mundo
acabandeaprobar una CartaMundial sobre la
Educacién para Todos, en la que se fijan prin-
cipios, accionesy estrategias orientadasal logro
de la universalizacion de la educacion y el
aprendizaje basicos, entendidos no sélo como
un derecho de todo ser humano sino también
comounadelascondicionesindispensablesde
cualquier proceso de desarrollo y de supera-
ci6én de la pobreza.

En la lucha por este dificil objetivo, los
paises de América Latina y el Caribe tendran
que enfrentar serios obsticulos, ya que el
aumento de la pobreza, la desocupacién y el
desempleo amenazan con elevar las tasas de
analfabetismo juvenil y adulto, 1a desescolari-
zacion, la desercién y la repitencia; y ya que el
necesario replantcamiento de la educacién
béasica dentro de un contexto de creciente
miseria y hacinamiento urbano como el regio-
nal implica continuar el desarrollo de expe-
riencias creativas y a menudo costosas y com-
plejas, como las orientadas a enfrentar el dete-
rioro del niilo latinoamericano por la via de
proyectos comunitarios de desarrollo, con
educacién prioritaria y vinculados a estrate-
gias de enfrentamiento de la pobreza.

Estas y otras experiencias de desarrollo y
mejoramiento de la educacién bésica requie-
ren de la elaboracién de planes de mediano
alcance que superen el tradicional inmediatis-
mo, de planteamientos creativos acerca de la
gestiéndel proceso ensefianza-aprendizaje,de
mejoras cualitativas del proceso educativo
bésico, de la difusién de proyectos de cardcter
interdisciplinario, de una enseflanza preocu-
pada desde temprano por la ciencia y la tecno-
logia, y de propuestas orientadas a relacionar
mas sistematicamente el conocimiento con los
contenidos sociales y con los problemas regio-
nales, nacionales y locales. Es esto al menos lo
que se deriva del Congreso Internacional
acerca del Planeamiento y la Gestién del
Desarrollo de 1a Educacién que acaba de fina-
lizar en México. Parece claro que en este terre-
no, tanto en la ensefianza primaria como en la
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ndaria y en la mas propiamente técnica, el
apel del Estado en términos de fijacion de
objetivos y mecanismos de evaluaci6n y con-
trol y de concertacién con grupos participati-
vos tanto privados como comunitariosresulta-

r4 esencial y que también en muchos terrenos

la cooperacién de los organismos de apoyo
internacional serd muy importante y necesa-

na.

Los problemas relacionados con el estimu-
lo y mejoramiento de la educacién técnica y
con la coordinacién adecuada entre las diver-
sas ramas y niveles del sistema educativo
deberén ser considerados, pero tan importan-
tes y urgentes como estos, son los problemas
de la educacién superior, en los que serd nece-
sario emprender prontas y decididas reformas
para poner a la universidad latinoamericana a
la altura de sus responsabilidades y de las
tareas que exige el crecimiento. A la universi-
dad latinoamericana se le plantea el reto im-
postergable de superar la problemética gene-
rada por la masificacién de las dos décadas
pasadas: baja calidad, altos costos, poca efi-
ciencia, débil relacién conla ciencia y latecnolo-
gia avanzadas, desvinculacién con la sociedad
y particularmente con el mundo empresarial y
productivo. :

Las grandes tareas que esperan en esta
década a la universidad latinoamericana son,

entre otras: aprovechar con mayor rentabili-

dad social y econémica los importantes recur-
sos tanto publicos como privados que utiliza;
incrementar su capacitacion cientifica y tecno-
16gica para vincularse institucionalmente a las
necesidades de la sociedad y del sector pro-
ductivo que de ella necesita; y fomentar la
investigacién y los proyectos econémicos que
no solamente contribuyan al crecimiento eco-
némico y al mejoramiento social sino también
a generar nuevos recursos financieros indis-
peénsables para su funcionamiento y expan-
sién.

Para ello serd indispensable la constante
biisqueda de una mayor eficiencia, la reestruc-
turacién de muchas disciplinas y el planteo de
propuestas orientadas a afrontar el desafio

tecnolégico mediante disefio de politicas y
previsién de recursos financieros y humanos.
En la persecucién de estos objetivos se han
logrado ciertos avances y existen importantes
centros de excelencia en varias universidades
latinoamericanas y caribefias, habiéndose in-
cluso disefiado en ciertos casos proyectos de
redes regionales de postgrado y alternativas
de financiamiento y de servicios a través de
convenios con instituciones publicas, con
empresas y con gremios y asociaciones.

Ciencia y Tecnologfa

Audn més que en educacién, los retos para
América Latina y el Caribe en el campo de la
ciencia y la tecnologia para la década que nos
separa del siglo XXIson formidables. De no ser
afrontados y al menos resueltos parcialmente,
las perspectivas de crecimiento de la regién
pueden verse afectadas en forma definitiva,
porloquese haceimprescindibleeneste campo
superar el nivel de los buenos propésitos.

Més alld de los problemas de la dependen-
cia y del control tecnolégicos; mds alld del
répido avance delos paises desarrollados enel
terreno de la ciencia y la tecnologia, que con-
tribuye a acentuar la brecha que los separa del
mundo llamado en desarollo; y més alld de los
elevados costos de la mayor parte delas inver-
siones cientificas y tecnolégicas de punta, que
dificultan el acceso a las mismas por parte de
paises pobres en recursos y abrumados por
circulos viciosos de pobrezay endeudamiento,
estd el hecho aceptado por todos de que las
sociedades latinoamericanas y caribefias no
estan suficientemente orientadas hacia la cien-
cia y la tecnologfa, de que los sistemas educa-
tivos no estdn adaptados a la necesidad del
avance tecnolégico y cientifico y de que los
mismos gobiernos y sectores productivos na-
cionalesnosedecidena comprometersea fondo
en los serios esfuerzos quie implica asumir el
desarrollo cientifico y tecnolégico como una
auténtica prioridad y como unainversién bdsica
que, no obstante lo costosa, pareceria ser una
de las insoslayables condiciones del logro de
un mejor futuro.
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Indicadores deesta peligrosasituacionson,
entre otros: la desarticulacion existente entre
los planteamientos educativo y socio-econé-
mico'y el de 1a ciencia y la tecnologia; la preca-
riedad de las investigaciones cientificas, no
obstante algunos logros importantes, y su fre-
cuente desvinculacion de una politica de desa-
rrollo; la ausencia de calculos acerca de los
costos y la productividad de las investigacio-
nes que se hacen en la regién y la poca articu-
lacién de las mismas entre si; la pérdida de
calidad de la institucion universitaria masifi-
cada y su desvinculaci6én de la sociedad y del
sector productivo; la insuficiente articulacién
entre el sector que produce bienes y servicios y
la investigacion e innovacién tecnoldgica; la
desarticulacién entre este ultimo campo y las
demandas del mercado de trabajo para profe-
sionales y mano de obra calificada.

No obstante estas dificultades no resueltas
y pese ala muy escasa inversién de los Estados
regionales en el campo de la ciencia y la tecno-
logia, se han invertido esfuerzos y obtenido
ciertos resultados en varias tecnologias avan-
zadas como son la informitica y la biotecnolo-
gia, particularmente enalgunos paisesdel 4rea.
En el terreno delainformatica han sido impor-
tantes los esfuerzos de Brasil, de la Argentina
y de México; y tanto los criterios en que se han
basado esos esfuerzos como la importancia de
lo logrado en cada caso han suscitado intere-
santes discusiones.

Los mas importantes desarrollos en el
campo de la informética corresponden al Bra-
sil, cuya politica en este terreno se ha orientado
desde los afios setenta, con el apoyo y el finan-
ciamiento de las fuerzas armadas, a financiar
investigaciones en la tecnologia de la informa-
cién y cuyos avances han permitido, una vez
constituida en 1976 la Comisién de Coordina-
cién de Actividades de Procesamiento Elec-
trénico, reservar el mercado interno de mini-
computadoras para empresas de capital nacio-
nal. Esta politica, orientada aestimular el desa-
rrollo cientifico y tecnol6gico en el sector infor-
matico, ha sido firmemente impulsada en la
década de los ochenta mediante la aprobacién

de la Ley 7232 en 1984 y mediante la creaci6n
del Consejo Nacional de Informéticay Auto-
matizacién. Actualmente el mercado de elec-
trénica e informatica del Brasil es uno de los
diez primeros del mundo, y de un total de mas
de 800.000 computadorasen uso enel pais para
1986, el 98% eran de produccién nacional. La
produccion se orienta hacia el expansivo mer-
cadointerno ya pesardeconfrontar problemas
de muy alto costo comparativo, de no muy
elevada calidad y de mas bien deficiente servi-
cio, la inversién en investigacién y desarrollo
es importante en el sector y los esfuerzos del
gobierno, las empresas, las universidadesy las
fuerzas armadas son significativos y constan-
tes. No obstante la crisis del pafs, el esfuerzo se
mantiene; y pesc a dificultades técnicas con
empresas transnacionales del ramo, se han
logrado éxitos en automatizacién de redes
bancarias, en produccién de microcomputa-
doras y en fabricacién de obleas de silicio.

También ha habido esfuerzos importantes

“pero de signo diferente en Argentina y en

México. Atin habiendo comenzado en fecha
relativamente temprana, la politica argentina
en el 4rea de la informética no ha avanzado
suficientemente y ha sido severamente afecta-
da por décadas de crisis. Su objetivo ha sido,
comoen Brasil, adquirir capacidad tecnolégica
nacional pero no se intent6 reservaciéon de
mercados sino sélo la aplicacién de un sistema
dederechosarancelariosdeclinantesenel tiem-
po,combinado con la promociéndeincentivos
alainversiény con facilidadesalaimportacién
de componentes para proyectos de desarrollo
auspiciados por el gobicrno. Sin limitar la
inversién extranjera, se exigi6 a las empresas
del ramo mayoria absoluta de capital nacional
y compromisos de desarrollar tecnologfas lo-
cales. Los resultados han sido limitados y
ademds de la profunda crisis del pais han
incidido en ello la exagerada dimensién de los
programas, las limitaciones de tamafio del
mercado y la competencia representada por el
contrabando.

México, por su parte, ha seguido un cami-
nodistinto, masorientado hacia laexportacién
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ysin plantearsereserva de mercado ni desarro-
jlo tecnolégico independiente. Las pautas

arecen haber quedado establecidas en un
documento no oficial de 1981. Unadeellasesel
otorgamiento gubernamental de autorizacio-
nes para importar. El grado de integracién
local del sector es muy reducido y se da priori-
dad al objetivo exportador. Para ello, y bajo
influencia de grandes empresas transnaciona-
les, se han liberalizado las normas reglamenta-

doras de la inversién extranjera. Tampoco -

existen compromisos formales orientados al
desarrollo tecnolégico local, como en Brasil o
en Argentina. El nimero de empresas ha
aumentado, pasando de cuatro en 1981 a se-
senta en 1986, y laproduccién de microcompu-
tadores se refuerza con la de periféricos. No
obstante, hay problemas de suministros y més
del 80% de las exportaciones estén a cargo de
empresas extranjeras o de filiales de las mis-
mas. :

Otro terreno en el que se contintian in-

virtiendo esfuerzos que deben continuar en’

esta década es el de la biotecnologia, el cual
ofrece también importantes posibilidades para
el desarrollo regional. Hasta ahora la biotec-
nologfa no es una indistria con productos de
venta masiva como la informética, pero siendo
una industria a menudo incipiente cuenta no
obstante con un gran potencial que debe desa-
rrollarse enafios veniderosy tienela ventajade
que sus costos no son siempre elevados.

La biotecnologia, tanto la vieja (concer-
niente a hibridacién de vegetales, a cruces
animales y a procesos de fermentacién) como
la nueva (centrada en técnicas recientes de
ingenierfa genética con incalculables posibili-
dades transformadoras), por su caricter atin
incipiente en muchos campos, por su intensi-
dad cientifica y por sus flexibles formas or-
ganizativas abre un espacio importante parala
ciencia y la investigaci6n latinoamericana y
caribefia. Algunos de estos terrenos vienen
siendo explorados en la regién y estos esfuer-
zos deberdn ser alentados, sistematizados,
racionalizados e integrados a escala que los
haga mis eficientes y mds beneficiosos.

Hay importantes logros en la biotecnolo-
gia basada en la llamada ‘biomasa’, que per-
mite producir alcohol a partir de bagazo de
cafia y que hasido parte del Programa Alcohol
promovido por el Estado brasilefio para re-
ducir la dependencia del petr6leo en automé-
viles y otras maquinarias. También los hay en
procesos mas simples y tradicionales como
fermentaciones licteas, de vino y de cerveza.
Se estdn desarrollando biotecnologias en la
fijacibn de nitrégeno por diversas plantas,
particularmente en el caso de la soya, cuya
produccién es importante en Argentina y en
Brasil. Hay avances y disefios biotecnol6gicos
en el campo farmacéutico, en la fabricacién de
amino4cidos y enzimas. Las técnicas mucho
mas costosas y complejas deingeneria genética
apenas se han iniciado en la Argentina y el
Brasil y deberdn casi seguramente ser desarro-
lladasa partirde ptogramas cooperativosentre
varios paisesdelaregiény contando conapoyo
de organismos financieros internacionales. El
apoyo gubermamental y la formacién derecur-
sos humanos en relacién con los centros de
ensefianza superior y con el sector empresarial
resultardn también fundamentales para alcan-
zar algiin resultado en este campo.

Lo dltimo sefialado es importante porque,
mds alld de ciertos logros, lo que se requiere es
una reformulacién sustancial de las condicio-
nes socioeconémicas, culturales, educativas y
politicas que en los paises de América Latina y

- el Caribe hacen de la investigacién cientifica y

en general de la ciencia y la tecnologifa una
actividad mas bien marginal o periférica y no
una parte estructural dela actividad orientada
al desarrollo y a la mejora global de las condi-
ciones de vida de las sociedades regionales.

Sera por ello necesario formular y ejecutar

politicas dirigidas a integrar la ciencia y la
tecnologfa a las perspectivas de desarrollo lati-
noamericano y caribeiio mediante asignacién
de recursos suficientes en los presupuestos
nacionales, mediante la reformulacién del sis-
tema educativo, mediante estimulos adecua-
dos a la promocién de investigaciones y desa-
rrollos tecnolégicos por parte del Estado, las

41



EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD VOL.1N* 1

universidades y el sector productivo, median-
te proyectos de cooperacién cientifica regional
y medianteel concursodeorganismosdeayuda
internacional para la implementaci6én de pro-
yectos mas importantes y costosos.

" Es esa permanente politica dirigida a re-
formular las relaciones entre la formacién de
cientificos y técnicos para el desarrollo latino-
americano y caribefio y el contexto necesario a
esa adecuada insercién social de la ciencia y la
tecnologia en la cotidianeidad latinoamerica-
naloque permitira enfrentar con posibilidades
de éxito una de las grandes amenazas que en
este terreno afectan y seguirdn afectando a la
regién: la permanente y sistemdtica fuga de
cerebros. Es cierto que la profundizacién de la
crisis ha acentuado esta tendencia y en paises
como Argentiria ‘la emigracién de jovenes
profesionales y técnicos -a menudo de origen
europeo- hacia los Estados Unidos, Canadé o

los paises del Viejo Continente se ha converti-'

“do en un fenémeno masivo de descapitaliza-
cién intelectual. Pero el proceso tiene raices
mas profundas y las pocas condiciones favora-
bles que brindan los paises del 4rea a la ciencia
yalainvestigacién combinadasconlacadavez
més grande necesidad de profesionales, cienti-
ficos y técnicos planteada por el crecimiento
cientifico y tecnolégico de los pafses industria-
lizados, estdn convirtiendo a América Latinay
el Caribe, dentro de un nuevo modelo de des-
capitalizacién masiva tan peligroso como el
generado por ladeudaexterna, enexportadora
sistemética de cerebros, materia prima bdsica
para el desarrollo, por los paises industrializa-
dos, de esas nuevas tecnologfias sin el acceso a
las cuales no hay crecimiento aut6nomo.

Resultard por ello indispensable: en lo
concerniente al Estado, aumentar sustancial-
mente la magnitud de los escasisimos recursos
dirigidos a ciencia y tecnologia y garantizar
tanto el empleo eficiente de los mismos hacia
4reas consideradas prioritarias como la conti-
nuidad y control delos proyectos; en lo concer-
niente al Estado y al sector privado, estimular
la innovacién tecnolégica de las empresas,
estimar los costos de adquisicién de tecnolo-

glas respecto de desarrollos tecnolégicos pro-
pios y fomentar el avance de estos ultimos
mediante el disefio y ejecucién de proyectos
cientificos y tecnoldgicos apropiados; y en lo
concerniente al Estado y a los centros de ense-
flanza, mejorar la enseiianza de la ciencia y la
tecnologia desde la primaria y la secundaria
ampliando en una y otra el campo de utiliza-
cién de la informatica, racionalizar la estructu-
ra del pregrado en funcién de evaluar la im-
portancia del desarrollo y de la innovacién
cientifica y tecnolégicay ajustar los sistemasde
postgrado y la formacién de investigadores y
cientificos a las perspectivas del mercado lati-
noamericano. '

Comunicaciones, Cultura
y Ciencias Sociales

Uno de los problemas mas dificiles y deli-
cados para el futuro de América Latina y el
Caribe esel representado por el control ymanejo
de los cada vez mds importantes sistemas de
comunicaciones. Es claro que ningtin desarro-
llo auténomo, como el que quieren los latinoa-
mericanos, puede apoyarse en un sistema de
comunicaciones como el actual, caracterizado
por el absoluto control transnacional y por la
sistematica manipulacién de la informacién y
dirigido hacia una homogeneizacién de patro-
nes y valores culturales que resulta impuesta
desde ciertos centros. '

La dependencia comunicacional y cultural
es una de las trabas no por sutiles menos pode-
rosas que mas contribuye a dificultar el desa-
rrollo auténomo de los pafses de la regién. Los
especialistas del drea de las comunicaciones
estiman necesario en este sentido hablar del
llamado paradigma transnacional, que resulta
ser el principal obsticulo, tanto tradicional
como reciente, al logro de un sistema comuni-
cacional al servicio de intereses més propia-
mente latinoamericanos.

En efecto, en lo concerniente a la comuni-
cacién en su sentido mas usual, esto es, lo
referente amedios comunicacionalesescritoso
audiovisuales, el paradigma transnacional es
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clave y lo que se constata es que unos y otros
sistemas son no sdlo unidireccionales y nula-
mente participativos sino que mampulan y
desinforman al receptor de los mensajes, que
tratan de homogeneizarloen base a patronesa
menudo poco emparentados con su.cultura
propia y que dan escasa o nula .c’abxda ala
produccién endégena de la region y a las
manifestaciones del caracter plural y multifor-
me de las culturas latinoamericanas. En lo que
respecta a la comunicacién en su sentido mas
moderno, es decir, en lo relativo a la informa-
tica, 1a teleinformatica y los bancos de datos, el
paradigma transhacional aparece de nucvo
con mayor peso, pucs su incidencia sobre la

produccién, control y difusion de las informa-

ciones sobre América Latina, o mismo que
sobre el campo de la microcomputacién y de
las emisiones satelizadas, es igualmente deci-
sivo.

* Adncuandoloplantcadonocs unregiona-
lismo o localismo de caracter xen6fobo, capaz
de conducir al aislamiento y empobrecimiento
informativo y cultural de América Latina y cl
Caribe, no hay dudade que uno delosgrandes
desafios planteados en el campo de las comu-
nicaciones para el subcontinente es la necesi-
dad de enfrentar, mediante la cooperacion y
coordinacion regional, la manipulacién infor-
mativa y la homogencizacién forzosa alen-
tadas por la comunicacién transnacionalizada,
constituyendo para ello los instrumentos y
mecanismos que, a nivel tanto de la prensa
como de la televisidn, del video, de la microin-
formética y del manejo de datos comunica-
cionales, permitan el desarrollo-de un apre-
ciable y necesario margen de autonomia de la
region, capaz de servir de apoyo a posturas
mis independientes y a un crecimiento global
menos sujeto a interferencias.

Pero como parte de estos objetivos surgen
inquietudes que todo indica estarén en primer
Plano en el campo de las comunicaciones para
los afios venideros en el subcontinente. Se trata
ante todo de redimensionar el problema mis-
mo del paradigma transnacional, pucs no hay
que olvidar que los patrones internos en mate-

ria de comunicaciones reproducen y sustentan
estec paradigma cn lamedidacn quelos canales
televisivos y los medios comunicacionales de
nuestros paises en su mayor parte no son a
menudo otra cosa que la expresion interna de
esc dominio transnacional. Se trata asimismo
del urgente problema de la democratizacién
delascomunicaciones y de definir hastadonde
cs posible impulsar procesos democréticos y
participativos de rcforma de las instituciones
sin que que esos mismos procesos afectenen el
mismo sentido a los medios comunicacionales.
Sc trata también dedefinir y reducir los limites
de la manipulacién informativa y de determi-
nar hasta dénde cs viable hacer prevalecer
intereses particulares que ponen estos podero-
50s mecanismos de informacién y de creacion
de opinién al scrvicio de pequeiios y podero-
s0s grupos por sobre intereses colectivos y
patrones de dcsar}rollo social global. La res-
ponsabilidad del Estado y de los gobiernos
latinoamcricanos y caribefios en el sentido de
asumir reales responsabilidades de orienta-

cién, programacién y autonomizacién en este

campo asi como la urgencia de definir las rela-
ciones entre ol Estado y el capital privadoenel
campo de los medios de comunicacién y entre
los intereses nacionales y los transnacionales
en ¢l mancjo de informaciones y patrones cul-
turales scrdn un problema clave y particu-
larmente delicado, por los poderosos intereses
enjuego y por la actual tendencia a acentuar la
privatizacién ya notable en este campo.

Los problemas en ¢l sector comunicacio-
nal se vislumbran scrios y los csfuerzos por
delimitar fronteras, responsabilidades y terre-
nos de beneficio comiin para el desarrollo del
subcontinente deberédn ser grandes y sosteni-
dos.Laintegraciénregional ticneaquiun papel
importante que jugar y deben ser destacados
los esfuerzos recientes para impulsar, a partir
dela Accién de Sistemas Informativos Nacio-
nales crcada en 1979, una auténtica agencia
latinoamericana de noticias y los proyectos de .
igual alcance previstosen eldrea de la comuni-
cacién auditiva y audiovisual para fechas no
lejanas. Fundamental también en este campo
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por sus relaciones con el desarrollo cientifico y
tecnolégico regional es el Programa General
de Informacién (PGD y la actividad desarro-
llada por el Consejero Regional del menciona-
do programa para América Latina y el Caribe.
Este programa brinda asesoria’ técnica a los
Estados de la region en la elaboracion de poli-
ticas y planes nacionales de informacién asi
como apoyo al desarrollo de las infraestructu-
ras ‘nacionales correspondientes; a la.forma-
ciénde personal ya laaplicacion de las norma-
tivas previstas para la gcstlon de servicios in-
formativos.

Igualmente se anuncian lmportantes los
problemas y objetivos en el campo de la cultu-
ra. Tema central en este campo para ¢l subcon-
tinente es el de la pluralidad y diversidad
cultural y el del reconocimiento del derecho a
la existencia de culturas tradicionalmente
sometidas a patrones homogeneizadores aso-
ciados con una concepcién del desarrollo vali-
dadora de una tnica legitimidad cultural y
]ustlflcadora de diversos niveles de asimila-
cién forzosa lmdantes mds de una vez con el
etnocidio.

El escenario previsible en este campo por
los estudiosos de los problemas culturales lati-
noamericanos para ladécada que seinicia, escl
del incremento de las demandas y reivindica-
ciones de los grupos culturalmente diferencia-
dos, lo que sin duda conducira a una acentua-
ci6én de las tensiones que oponen a estos gru-
pos culturales con el Estado y con los sectores
sociales que atinse oponen al pluralismo cul-
tural. Lasalternativas son muiltiples, peroenlo
esencial es posible que en algunos casos resur-
jan los intentos de etnocidio y que en otros el
acentuamiento de las tensiones agudice los
enfrentamientos de los grupos culturales y el
Estado. El escenario preferible, y que por ello
constituye el objetivo a lograr para los especia-
listas-del érea, serfa el de la creacién, como
producto de esas.inevitables tensiones, de
espacios mayores para el didlogo y cl acuerdo,
que hagan posible el reconocimiento creciente
de la multiplicidad cultural y la reduccién de
las tensiones originarias al respecto.

La UNESCO sc oricntaria en este terreno,
por una parte, a ampliar ¢l margen de conoci-
micnto del  pluralismo cultural propio de
América Latina y cl Caribe; a promover la
apertura de espacios para ¢l didlogo intercul-
tural; a estimular la reflexién cientifica acerca
de las potencialidades de desarrollo especifico
plantcadas por las distintas culturas; a apoyar
los proyectos experimentales de desarrollo
cultural endégeno; y a difundir las experien-
cias tanto positivas como negativas oricntadas
a lareconstruccién de sociedades multiétnicas
y. multiculturales como son las socicdades lati-
noamericanas y del Caribe. Pero, porotra parte,
dcberd dar la consideracién debida a dos cues-
tionesde algin modo ineludibles. Unadeellas
eslacomprensién del amplio campo que abar-
ca lo cultural, una vez superadas tanto la ten-
dencia tradicional y clitesca orientada a iden-
tificar cultura con bellas artes como la respucs-
ta extrema que conduce a la reduccién de lo
cultural a su sola dimensién md:gemsta por
lmportantc que estasca. Otra, la'scriaamenaza
que para ¢l enfrentamiento de 1a problematica
cultural en su sentido masamplio por partedel
Estado representa el auge neoliberal y moneta-
rista que, asf como busca reducir los gastos en
¢l campo educativo, intenta hacer lo mismo en
cl mucho mds vasto pero facilmente atacable
terreno dela actividad y el desarrollo cultura-
les.

En ¢l campo de las ciencias sociales, los
problemasy los desafios son atin mas grandes.
Los diagndsticos y las prospectivas al respecto
parten de  constatar la crisis de paradigmas
existente en ¢l campo de las ciencias sociales a
nivel mundial y la existencia de problemas
criticos en todos los ambitos del desarrolio
social latinoamericano, que exigen la busque-
da de alternativas vélidas, fundadas en lo
posible cn posiciones tedricas innovadoras y
excluyentes de todo dogmatismo.

Répidos y a'menudo conflictivos cambios
sc han operado cn la socicdad latinoamcricana
y caribefia de estos Gltimos afios: la profundi-
zacién de la crisis econémica; el incremento de
la miseria y de la marginalidad; la injusticia
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social dramdticamente revelada por los
modelos de acumulacién; los generalizados
avances democrdticos; el progreso de la
imprescindible reforma institucional;el fracaso
de los Estados centralizados y el auge de los
rocesos participativos reanimadores de la
sociedad civil; los problemas de la educacién,
la ciencia y la tecnologia, la cultura y las
comunicaciones; las amenazas de mayores
niveles de atraso y de renovados mecanismos
de dependencia y limitacin de la autonomia.
Coincidiendo conellos, se ha producidoanivel
mundial la recesién y la ulterior reestruc-
turacién del mundo capitalista y -hecho atin
massignificativo-lacrisis profunda dcl sistema
socialista y el cuestionamiento de un modclo
de organizacion social considerado largo
tiempo como ejemplo de una mds justa
concepcién del mundo y de la sociedad.

Estos dramaticos acontecimientos no han
podido menos que acentuar la crisis para-
digmatica ya cn curso en una ciencia social
critica que se ha sentido rebasada porlos acon-
tecimientos y que, en espera de una necesaria
recuperacién, ha debido centrarse en la region
en anélisis de problemas importantes pero de
mds limitado alcance, como el estudio de la
debilidad institucional, la crisis de la educa-
cién superior, la participacién ciudadana y la
profundizacién delademocracia, el crecimiento
delaeconomiainformal y cl enfrentamicntode
la marginalidad social, de la pobreza critica y
de la delincuencia urbana.

Todos estos problemas son importantes,
incluso fundamentales, y nadic pensaria en
dejarlos de lado. Esfuerzos, estudios y proycc-
tosen cada uno de estos campos, cuyo denomi-
nador comitin es el replantco de la insercién de
la ciencia social dentro del todo social, son
absolutamente necesarios y ocuparan bastante
espacio dentro del campodeactividades de los
cientificos sociales latinoamericanos durante
los préximos afios. Pero ¢l replantcamicntodel
desarrollo para América Latina y el Caribe, la
necesidad de encontrar alternativas viables
para superar la crisis y para trazarse objetivos
vélidos en funciénde uncrecimiento més ar-

——

monico, mas justo y mas durable, reclamara de
los cientificos sociales latinoamericanos y cari-
befios, que han superado serias crisis episte-
molégicas y que han sido capaces de elaborar
teorias explicativas del subdesarrollo y de la
dependencia, el disefio y discusion de alterna-
tivas tedricas de mayor alcance que las en-
sayadasen estosaiios decrisisdel pensamiento
critico; y capaces -sin dejarse arrastrar por el
dogmatismo y la excesiva autoconfianza- de
aglutinar ideas y participacién social cn busca
de los cambios que América Latina y el Caribe
necesitan para abrir camino al progreso de sus
pueblos. ‘

Breve Recuento Bibliografico

En la claboraciéon de este documento se
han utilizado numcrosas fuentes o0 textos
emanados de la UNESCO y de diversos or-
ganismos de las Naciones Unidas, pero tam-
bién muchos materiales de variada proceden-
cia, oficiales o no, relativosa la problemética de
América Latinay ¢l Caribe. Comolaidcanoes
elaborar una bibliografia detallada al respecto,
sino hacer s6lo algunas nccesarias referencias,
nos limitarcmos cn lo que sigue a mencionar
rdpidamente los principales textos, documen-
tos o materiales, emplecados para hacer este
trabajo.

Fundamentales han sido los documentos
oficiales acerca de América Latina y ¢l Caribe
emanados dc las Naciones Unidas, de la
UNESCO, del BID, del PNUD, del SELA y de
la CEPAL, como son, entre otros, cl Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe
correspondicnte a 1988 y cl Balance Prelimi-
nar de la Economia de América Latina y el
Caribe para 1989, ambos a cargo dc la CEPAL,
los Informes anuales del Banco Interameri-
cano de Desarrollo correspondientes a 1988 y
1989, diversos documentos sobre aspectos
especificos de la situacion y las perspectivas
latinoamericanas emanados del SELA y de la
CEPAL, y algunos documentos emanados del
PNUD, como UNDP in Latin Americaand the
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Caribbean, Register of Development Activi-
ties of the United Nations Systemy S.M.A.R.T.
Profiles correspondientesa 1989. Para unmarco
general de las actividades y programas de la
UNESCO paralosarios proximos, sc harevisa-
do el Third Medium-Term Plan (1990-1995)
emanado de la Organizacién y rccmntcmcntc
publicado. ,

Paralas prospectivasregionalesenlasarcas

de competencia de la UNESCO, se han em-
“pleado diversos materiales y fuentes de infor-
macién actualizada, fundamentalmente infor-
maciones o propuestas emanadas de las mis-
maséreas; y también los documentos y conclu-
siones de las reuniones de consulta efectuadas
en Caracas en 1988 y en Quito en 1989. Tam-
bién se han consultado diversos materiales
recientes sobre. educacién, comunicaciones,
cultura y ciencia y tecnologia, entre cllos el
completo estudio sobre Cienciay Tecnologia
en América Latina incluido en el Informe del
BID correspondiente a 1988, y diversos docu-
mentos de la UNESCO, como Evolucién
Cuantitativa de los Sistemas Educativos de
América Latina y el Caribe, Satisfaccién de
las Necesidades Bésicas de Aprendizaje: una
Nueva Visién para el Decenio de 1990, Carta
Mundjial sobre una educacién para todos y
Proyecto Regional Educacién Superior y
Sectores Productivos en América Latinay el
Caribe.

Para la elaboracién del marco general y de
la prospectiva global latinoamericana y del
Caribe, schanutilizado abundantes materiales
dediversa procedencia, fundamentalmentede
la CEPAL, del SELA o de CLACSO, pero
igualmente cl trabajo Lecciones ganadas de
una década perdida, elaborado por Mario
Calderon Rivera para el PNUD en 1989 y
tambicndiversos textos dela coleccion América
Latina hacia cl afio 2000, recopilados y edita-
dos por Nueva Sociedad, Caracas, enlosquese
recogen, tanto sobre el conjunto de la regidn
como sobre diversos paises en particular, en-
sayos y articulos de connotados cconomistas,
socidlogos y cicntificos sociales latinoameri-
canos y cariberfios acerca de los mds diversos
aspectos de la problemética actual y de las
perspectivas del subcontinente. Muy impor-
tantes han sido las rccopilaciones América
Latina hacia el 2000, América Latina en el
Mundo del Maiiana, Profundizacién de la
Democracia, yloscstudios particularescorres-
pondientes a Venczucla, Costa Rica, Chile,
México y Argentina. Diversos materiales y
ponencias nacionales presentadas en varios
seminarios locales y regionales acerca de la
deudaexterna, sobre todo enlos casos de Brasil
y de Venczucla, también han sido de gran
utilidad.
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