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Resumen

Con motivo de cumplirse el 21 de junio de 1998 los 80 afios del llamado Grito de
Cérdoba, el proceso revolucionario que produjo reformas fundamentales
politicosociales, administrativas y académicas en la Universidad de Cérdoba,
Argentina y desencadené en las universidades de este pais, y en la mayoria de
los de América Latina y el Caribe, el movimiento de Reforma Universitaria que
dio origen al “Modelo Universitario” latinoamericano. El autor analiza las cau-
sas de fondo, las caracteristicas y la evolucién de este proceso. Estudia como
importantes reformas que han pervivido en el tiempo, influyendo en mantener la
fisonomia del modelo: la autonomia universitaria, la representacion profesoral y
estudiantil la incorporacion de la ciencia a la ensefianza el servicio hacia la co-
lectividad, la extension universitaria y la misién del servicio al pafs y a la huma-
nidad. Refiere el tardio contagio del fenémeno a la Venezuela post-dictatorial y
su influencia en la evolucion universitaria que culming en la Ley de 1958 vigen-
te hasta el nuevo proyecto que hoy discute el Congreso sobre una Ley de Educa-
cion Superior y a los propdsitos del Consejo Nacional de Universidades (CNU)
y de la Asociacién de Rectores Universitarios (AVERU) de emprender una re-
forma global de la Educacién Superior en el pais, basada en las politicas y estra-
tegias de la Conferencia de la Habana (UNESCO-CRESALC 1996) y en la ex-
periencia de Venezuela.

Analiza el autor la influencia positiva, pero también los riesgos e inconvenientes
que ha producido la aplicacién desviada de la autonomia en los campos adminis-
trativo y académico, e indica correctivos a aplicar en el futuro.

Finalmente, considera que los cambios a realizar frente al siglo XXI en Venezue-
la y América Latina significarian, a los 80 afios de la Reforma de Cérdoba, una
verdadera segunda - Reforma en la Universidad de Latinoamérica y el Caribe
cuyos principios sefiala y analiza; destacando el importante papel que deberd
desempefiar el CRESALC y la UNESCO en este proceso.
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En estos dias de crisis y descontento universitario en Venezuela y en el
continente -la conmemoracién de los 80 afios del Movimiento de Reforma Uni-
versitaria surgido en Cérdoba, Argentina, acordada por la Universidad Central
fue oportuna y sirvié para reflexionar sobre las raices histéricas de este continuo
ebullir de cambios e innovaciones, y para trazar rumbos en el tema trascendental
y dificil, suscitado por la UNESCO en la reciente Conferencia de la Habana (nov.
1996) sobre politicas y estrategias para la transformacién de la universidad lati-
noamericana y del Caribe frente al siglo XX

La historia de la universidades es inquieta y fecunda y ella ha sido la base
-en gran parte- del progreso de la cultura y la educacién en la humanidad. De esa
historia han venido surgiendo los “modelos” en que se ubican las Universidades
del mundo en esta encrucijada de siglos. Las de Europa, todavia con su sello
napoleénico de orientacién por el Estado, y con el cientificismo que les imprimié
Guillermo de Humboldt, las de Norteamérica, de perfil liberal, democrético y
federalista, pragmaticas en su afanosa aplicacién de las ciencias y la tecnologia,
las estatistas del hoy borrado campo socialista y las de Asia y Africa abigarradas
por la herencia europea. '

El modelo de la Universidad Latinoamericana, atin conlos cambios y adap-
taciones injertados en este intercambio global que nos viene de otras latitudes,
mantiene un perfil propio, lleno de méritos y aciertos, pero también de fracasos y
desaciertos que la hacen, en gran parte, responsable del estado de atraso relativo
de nuestra vasta regién continental e insular. Este modelo, que esta hoy siendo
objeto de revisién, de proyectos innovadores gracias a la citada Conferencia de la
Habana, nos proviene de la Reforma de Cérdoba y de alli el interés de su evoca-
cién y estudio cuando la educacién superior venezolana, bajo el impulso de la
Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU) el Consejo Nacional
de Universidades (C.N. U.) y ante las posibilidades de aprobacién por el Congre-
so de la nueva Ley de Educacién Superior, esta abriendo posibilidades de trans-
formaciones y de cambios que constituirian en Venezuela una verdadera segunda
Reforma Universitaria, analoga a la iniciada en 1958 bajo el impacto del ambiente
democratico de los afios 1936 y 1945, que dio origen a la Ley de Universidades de
1958 y a la Ley Orgénica de Educacién de 1980.

Este valor raizal del movimiento de Reforma Universitaria explica la im-
portancia y la trascendencia de las Jornadas que la Universidad Central de Vene-
zuela organiz6 los dias del 23 al 26 de junio, en conmemoracién de los 80 afios de
aquel proceso revolucionario, surgido en “una oscura universidad mediterranea»
con el Manifiesto Estudiantil del 21 de junio de 1918, que proclamé: “estamos pi-
sando sobre una revolucion, estamos viviendo una hora americana” y trascendid, como
reguero de pélvora, al resto de las universidades argentinas y de América Latina
y el Caribe, dando origen a este modelo sui géneris, de cardcter
politico-universitario, que no solo influyé en nuestras casas de estudio, sino que
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trascendié progresivamente a los otros modelos regionales del mundo con refor-
mas de fondo institucional: autonomia, representacién estudiantil y profesoral, incor-
poracion de la ciencia a la ensefianza, apertura de la Universidad hacia la colectividad, la
Extension Universitaria, y la misién de servicio al pafs y a la humanidad. Estos cambios
de la Universidad fueron y siguen siendo, en el fondo, el regreso, en el escenario
moderno, a los principios que inspiraron a los gremios “magistrorum et scholarium”
de Bologna, Paris y los demads recintos medioevales originados de esta institucién
multiforme, fecunda y permanente que es la Universidad (Tiinnermann, 1996). -

En Venezuela las ideas de Reforma se filtraron lentamente a través del
inmovilismo y el atraso que significo la tirania de Juan Vicente Gémez. Desde
1936, con la instauracién de la democracia y por el impulso de la Federacién de
Estudiantes (FEV) se iniciaron las acciones pro-reforma. El1 Comité de Reforma
Universitaria -CRU- (José A Mayobre, Abigail Salgado, L. Antonio Vivas, Luis M.
Pefialver, Carlos Augusto Leén y otros) promovié el Primer Congreso Nacional
de estudiantes (1938) el Llamamiento a los Intelectuales y realizé una urticante
encuesta estudiantil sobre la capacidad del profesorado de la UCV, cuya realiza-
cién forzd la apertura de los concursos de oposicién. Realiz6 foros resonantes a
los que invitamos a Gabriel del Mazo, Américo Ghioldi y otros prohombres de la
Reforma. El movimiento revolucionario de 1945 acogi6é gran parte de las ideas
reformistas y fue decretado el Estatuto Organico de las Universidades Nacionales
en el que se fueron configurando reformas académicas y reivindicaciones estu-
diantiles, raices de la Ley de Universidades Nacionales de 1958 que todavia rlge
nuestro sistema (Gaceta Oficial, No. 3546, 1946).

La actualizacién y modernizacién de este proceso seria la posible aproba-
ci6n en este afio de una nueva Ley de Educacién Superior, donde se colocarian las
bases de renovacién para una nueva Reforma Universitaria hacia el siglo XXI. La
aplicacion de las reformas propuestas por la Conferencia de la Habana, seria la
culminacién de este esfuerzo histérico de colocar a la universidad venezolana en
_ el ambito latinoamericano y del Caribe, en un perfil actualizado frente a las exi-
gencias del proximo siglo, ya inminente. De llevarse a cabo estas propuestas de la
UNESCO, por medio del recientemente creado Instituto Internacional para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), se estaria iniciando
a los 80 afios de la Reforma de Cérdoba, un segundo movimiento. No por un
estudiantado rebelde, sino por la propia UNESCO, la Organizacién Mundial para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Este segundo esfuerzo reformista en Venezuela se enmarcaria en el simi-
lar que deben poner en marcha las universidades de América Latina y el Caribe
por el impulso de la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la
Transformacién de la Educacién Superior en la region. La Conferencia de La Ha-
bana fue similar a las realizadas en las deméas Regiones del mundo y todas ellas
habrén de culminar en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, que
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la UNESCO realizara en Octubre de 1998 Se trata, pues, de un movimiento global
que impulsara la Educacién Superior del planeta a dar frente a las exigencias y
retos de este nivel educativo para el ya inminente siglo XX1.

Las grandes lineas de esa Nueva Reforma, ahora con dimensiones globales,
pero orientadas por las modalidades y perspectivas de cada regi6én y de cada pais,
estdn contenidas en los cinco conglomerados tematicos cuyas conclusiones han
circulado internacionalmente y que estan siendo estudiadas hoy por los dirigen-
tes universitarios de todas las latitudes: (CRESALC, 1997)

1.

2
3.
4

Pertinencia de la educacién superior.
Calidad de la educacién superior, La evaluacion y la acreditacién.
Gestién y financiamiento de la educacion superior.

Conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacién.

Reorientacién de la cooperacién internacional en la educacién su-
perior: '

A estos temas fundamentales habria que afiadir: La Autonomia de
la organizacién y funcionamiento de la Educacién Superior, espe-
cialmente para las instituciones de América Latina y el Caribe,
donde el tema impregna el escenario universitario y de los institu-
tos superiores. Estas lineas generales, desarrolladas en nutridos
grupos de ponencias por calificados especialistas en las Comisio-
nes de la Conferencia de La Habana, estan orientadas, a su vez,
por principios que se han venido desarrollando en el mundo politi-
co, social y especialmente en el educativo y que, enriqueciéndose
con el tiempo y la experiencia, serviran para desarrollar las estra-
tegias y las lineas de accién por las universidades y demas institu-
ciones de educacién superior, y llevar a cabo la reforma del nivel
en esta encrucijada secular y hacia el siglo XXI. Esperamos que el
CRESALC, transformado recientemente en Instituto, impulsor y
coordinador del proceso, asuma un papel director y promotor de
excepcional importancia, con el apoyo de los Gobiernos y de las
instituciones oficiales y privadas de nuestros paises.

Estos principios guias, que se han venido perfilando en el tiempo, serian

los siguientes:

a. El desarrollo politico, econémico y social de los paises de la Region Lati-
noamericana y del Caribe, debe tener como pilar fundamental la Educa-
cién pues como lo afirma acertadamente Federico Mayor, Director Gene-
ral de LA UNESCO: “solo la educacién es capaz de tender los puentes que van
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de la esclavitud de la pobreza, la ignorancia, el dinero o la droga, hacia la libertad,
porque permite la participacién civica, esencia de la democracia; porque aporta las
soluciones necesarias para el despegue econémico, contribuye a reducir el creci-
miento demogrdfico y hace innecesaria la emigracion. Pero a fin de que esta liber-
tad alcance a dar todos sus frutos, es indispensable afiadirle una buena dosis de
equidad de compasion hacia los menos favorecidos ... Es preciso reforzar
esa dignidad que proporciona la educacién, con una experiencia de justicia v
solidaridad que ha pasado, en nuestra época, al primer plano de las necesidades
colectivas. Esta dimension ética cobra especial relieve en estos afios de rdpidas
mutaciones... que amenazan con borrar los antes seguros puntos de referencia y
los asideros morales imprescindibles para forjar el mundo del mafiana”. (Mayor,
1996)

Los problemas de igualdad y de equidad hay que estudiarlos a fondo,
. pues se relacionan con el sentido de justicia social, tiene significados dife-
rentes y requieren medidas especificas, aplicables al acceso a la educa-
cién, a su mdximo aprovechamiento, a la igualdad de sexo, estan relaciona-
dos con los contextos cultural y socioeconémico, y deben integrarse a las
medidas de mejoramiento educacional en América Latina (Stromquist,
1994).

Para lograr el maximo apoyo de la educacion al desarrollo hay que valo-
rar debidamente, aprovechando con eficacia y con tino el aporte funda-
mental de la educacién superior, de las universidades, porque éstas for-
man los recursos humanos de alto nivel que son imprescindibles en nues-
tra “sociedad del conocimiento”, porque aportan y renuevan incesante-
mente los saberes y sus aplicaciones, mediante la investigacién cientifica
y tecnolégica, y enriquecen la base social del desarrollo, transmitiendo las
innovaciones del saber y de técnicas a la comunidad mediante sistemas
de extension.

La importancia del desarrollo de la educacién superior no debe significar,
sin embargo, como de hecho ya se estd haciendo en Venezuela, una
hipertrofia relativa de este nivel frente a los demas niveles y las modalida-
des del sistema educativo.

En efecto, en el caso de Venezuela el presupuesto total de educacién, que
es de unos Bs. 700.000 millones, dedica un poco mas del 3% para la Educa-
cién Preescolar, un 55% a la Educacién Basica, (unos 5.000.000 alumnos),
mientras que la Educacién Superior consume un 40% de ese presupuesto
educativo, para atender s6lo unos 700.000 estudiantes. Se plantea, por tanto,
balancear esta distorsion, pero con la necesidad de continuar el apoyo
iinportante que se da a la Educacién Superior, diversificando sus fuentes
de financiamiento, logrando mejor administracién y rendimiento de los
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recursos de este nivel; e incrementando los recursos para el resto del siste-
ma y mejorando su rendimiento y eficiencia.

c. La universidad ante el siglo XXI y la integracion latinoamericana: el tema de la
integracién latinoamericana es tradicional, histérico, en los foros y deba-
tes en que se plantea el destino del continente, y se relaciona en forma
reciproca con los proyectos y retos de la universidad. El tema se remonta
alos esfuerzos pre-independentistas de Francisco de Miranda, y a los rea-
lizados en méds de 170 afios de Independencia por Simén Bolivar, y los
libertadores al intentar la realizacién de una sola patria americana. Alli
estd el tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua aprobado por el
Congreso Anfictiénico de Panama (1826) frustrado por incompresiones,
disensiones internas y por las presiones de Estados Unidos, Francia, In-
glaterra y Espaiia para evitar la creacién de la primera regién del Conti-
nente, contraria a sus ideas expansionistas e imperiales.

Politicos y pensadores latinoamericanos y del Caribe han continuado la
promocién de las ideas integracionistas y lentamente se han venido lo-
grando trabajosos avances, dificultados por los mismos factores, internos
y externos, que tradicionalmente han adversado la integracién. Mediante
acciones bilaterales y multilaterales se ha ido avanzando hacia el proyecto
de la Comunidad Latinoamericana de Naciones que, con una extensioén
de mas de 20.000.000 Km2. (La Unién Europea tiene 3.377.000 Km2 y E.U.
9.372.000 Km2) y que con una poblacién de 450 millones de habitantes,
seria el cuarto bloque mundial, significando un factor decisivo en el desa-
rrollo global de la humanidad. En numerosos encuentros, conferencias,
congresos y convenios han venido y se han venido dado pasos funda-
mentales hacia este gran objetivo (Betancourt, 1996).

En este proceso han intervenido y estan interviniendo las universidades
Latinoamericanas y del Caribe. Ha actuado como promotora, la Universi-
dad Auténoma de Guadalajara (1989) que realizé un Simposium de rango
continental cuyos trabajos plantearon la necesaria simbiosis entre la edu-
cacién superior y la integracién. El Grupo Latinoamericano de Universi-
dades (GULERPE) convocé en 1990, con idénticos propésitos su Reunién
Anual en Cumand, Venezuela; realizé un Seminario sobre Universidad e
Integracidn en la Universidad de la Plata (1991), secundado por el primer
Encuentro Iberoamericano de Universidades, convocado con iguales ob-
jetivos por el LC.EE.S. de Colombia; y sobre esta plataforma de ideas se
fund6 en Mendoza, Argentina, la Asociacién de Universidades de Améri-
ca Latina para la Integracion (AUALCPI) (1993) (Stromquist, 19994), y se
fund6 la Universidad Kennedy para promover el papel de las Universi-
dades Latinoamericana en la integracién. (Oller, 11996).
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d. La autonomia universitaria: inconvenientes y riesgos: La palabra autonomia
viene constituyendo la piedra angular de los diversos procesos de organi-
zacién y de reformas universitarias en todo el mundo. La Universidad
nacid auténoma al constituirse, en la Edad Media, el gremio “magistrorum
et scholarium”, una comunidad con sus propios estatutos y reglamentos.
La Iglesia como organizacién universal, hizo esfuerzos por regularlos y se
abrogo el derecho de designar sus rectores, profesores, fijar sus reglas de
funcionamiento. Al constituirse los Estados éstos hacen lo mismo y co-
mienza una pugna interinstitucional entre estos tres poderes, (Universi-
dad, Iglesia y Estado) cuyos resultados duran hasta nuestros dias y de ella
han ido resultando los “modelos” existentes en las diversas naciones y
regiones.

En Latinoamérica el Movimiento de Cérdoba (1918) fue una rebelién de
estudiantes y profesores contra la hegemonia de la Iglesia y contra el Esta-
do que, por disposiciones legales ratificaba o complementaba las decisio-
nes de la Iglesia. El movimiento se extendi6 hacia las otras universidades
de América Latina y el Caribe, dando origen al “Modelo Latinoamerica-
no” que fue determinando, en cada pais, las relaciones entre los gobiernos
republicanos respectivos y las Universidades oficiales y privadas. Las Uni-
versidades de orientacion religiosa (casi 100% catdlicas)- son auténomas, pero
dependen para la designacién de sus autoridades y en ciertas reglas gene-
rales de organizacién y funcionamiento, de las Asociaciones de Universi-
dades Cat6licas y de ciertas jerarquias del &mbito confesional respectivo.
Las Universidades privadas laicas se regulan por otras disposiciones ofi-
ciales legales y, en algunos casos, por otras dictadas, por consenso, de las
Asociaciones a las cuales se hayan afiliado.

La autonomia en el modelo Latinoamericano no esta generalmente bien
definida en cuanto a concepcién y medidas para implantarla y mantenerla. Vene-
zuela es probablemente una excepcién. En la Ley de Universidades (Decreto Ley del
5-12-58) derogado por Ley del 2-9-70 y ratificado y refrendado por el Ejecutivo
Nacional el 8-9-70, se definen claramente las caracteristicas de la Universidad
(Art.1,2,3,4,) y, se la considera “parte integrante del sistema educativo y se ratifica su
condicién de auténoma”, determinando que se respetars la libertad de iniciativa de
cada Institucion (Art. 6). En el articulo 7 se establece la inviolabilidad del recinto
universitario; se define cual es el recinto universitario y las medidas para vigilarlo
y protegerlo.

El Articulo 9 establece que las Universidades son auténomas, pero yendo
mas alld de esta clasificacién general, profundiza las dreas funcionales de esta
autonomia: facultad de dictar sus normas internas, autonomia académica, eleccion y
nombramiento de autoridades y autonomia econémica y financiera para organizar y
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administrar su patrimonio (Art. 9 numerales 1, 2v, 3, y 4) (Gaceta Oficial Extraor-
dinaria, 1979)

d.1.

d-2.

Inconvenientes y riesgos en la autonomia académica: a) la autonomia académica
es imprescindible para el ejercicio del libre juego de las ideas, la libertad
de ensefianza, de investigacién y de creacién de la educacién superior,
pero el crecimiento y la complejidad de las funciones que han resultado
requieren ciertas medidas de regulacién, que podrian considerarse mas
bien como una limitacién favorable, para el perfeccionamiento de dicha
autonomia, pero que serian adversadas, en modo seguramente conflictivo,
por los sectores estudiantil y profesoral.

_En los diferentes &mbitos regionales, mundiales, y nacionales, se estdn

produciendo, por presion de necesidades, asociacién de universidades e
institutos para lograr la maxima excelencia en campos de investigacion,
cursos de postgrado, postdoctorales, etc. Se han hecho imprescindibles
estas “Joint-ventures “ intelectuales, pues lograr el crecimiento, la exce-
lencia se hace cada vez mas dificil y hasta imposible en cada Institucién
separadamente. No es posible tener en cada pais, en cada universidad
centros especificos de excelencia en los campos de la fisica, de quimica de
genética, de biotecnologia, de astronomia, etc. (la logica); y la economia
del esfuerzo y de recursos han llevado a crearlos de modo cooperativo
para atender a un pais o a una region. Ello requiere limitaciones inteligen-
tes a la autonomia académica que es necesario establecer y aceptar, pero
que son adversadas por muchos sectores universitarios. Y si ello es nece-
sario en los campos de investigacién, también lo es en docencia y exten-
sion.

Los programas cooperativos de Universidades en Estados Unidos y la Co-
munidad Europea son un claro ejemplo de ello.

Inconvenientes y riesgos en la autonomia administrativa

d.2-1 (Eleccién de autoridades). En la eleccion de sus propias autorida-
des donde es més sentida la autonomia; y es en ella donde se pre-
sentan los conflictos més sensibles.

La presencia de corrientes de opinién en estas elecciones, realiza-
das en un ambiente democratico - no sélo frecuente sino deseable
- da como resultado, generalmente, que estas corrientes sean in-
fluidas por los partidos; y asi las pugnas politicas nacionales o
regionales se trasladan al seno de la Universidad Auténoma, re-
sultando asi esta, ya no influida por la Iglesia, o por el gobiemno,
sino por la dirigencia de los partidos politicos. No es facil resolver
esta desviacién producida por los propios mecanismos autonémi-
cos. S6lo una solidez institucional en los sectores estudiantil,
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profesoral y de las autoridades de la institucién basada en el res-
peto de los mas altos valores universitarios, podria neutralizar esta
desviacién, promoviendo la existencia de una profunda corriente
de opinién académica entre los profesores, estudiantes y
personeros, es decir en los factores que intervienen en el debate
democratico, para evitar asi esta desviacién. Ello es posible, como
lo demostré la UDO en Venezuela en su etapa inicial y actualmen-
te la USB, que han sorteado favorablemente este fendmeno.

En la educacién superior privada existen, asi mismo, desviacio-
nes importantes tanto para la orientacién institucional como para
la designacién de autoridades.

La influencia, a veces predominante, del sentido de familia o de
grupos econdmicos sobre el interés académico lleva en oportuni-
dades a la designacion de autoridades que no llenan muchas ve-
ces los requisitos académicos y legales, pero que estan identifica-
das en el sentido lucrativo, o con otros intereses estando ampara-
dos por la autonomia absoluta de que gozan en este &mbito, don-
de penetran rara vez las regulaciones del Estado, dificiles de esta-
blecer y de hacer cumplir.

El modelo de la Universidad privada de indole familiar o sosteni-
da por empresas o grupos econdmicos tiende a crear ambitos ce-
rrados, autonémicos, donde generalmente no penetran los prop6-
sitos de calidad, excelencia y los encaminados a coordinaciones
provechosas para aplicar las medidas de reforma que surgen del
ambiente o de proyectos del campo internacional.

Multiplicacién, malgasto de esfuerzos, incoordinacion:

El crecimiento de la educacion superior en Venezuela ha dado como
resultado la creacién y funcionamiento de 145 instituciones, 35
universidades, (17 del Estado y 18 privadas) que atienden (1997) a
610.552 estudiantes (495.137 en las primeras y 112.415 en las se-
gundas), y 110 instituciones superiores no universidades (47 ofi-
ciales y 63 privadas): colegios universitarios, institutos universi-
tarios de tecnologia, institutos tecnolégicos que dan atencién, las
primeras a 915.000 y a 209.540 las segundas). Este crecimiento de
alumnos en la educacién superior, que alcanz6 a 1.725.092 en 1998,
no s6lo ha dado origen al incremento de instituciones (universi-
dades e institutos) sino a su fragmentacién y dispersién en todo el
territorio nacional. Practicamente no hay una universidad o un
instituto que esté concentrado en su sede original, sino que la
mayoria ha creado niicleos o sub-sedes y extensiones en las capi-
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tales de Estado y en los Distritos més importantes, existiendo hoy
unas 136 sedes de Universidades oficiales y privadas- y 159 ni-
cleos y extensiones, para un total de 295 instituciones en todo el
pais, surgidas ante el afan competitivo para captar un alumnado
creciente y por las presiones de las comunidades regionales, an-
siosas de tener institutos superiores. Si trazdramos un mapa del
pais en el que se sefiale esta distribucién trazando lineas entre las
sedes principales y las secundarias respectivas, daria como resul-
tado una red enmarafiada que cubriria el 4rea del cercano millén
de kilémetros cuadrados de Venezuela.

Este crecimiento ha sido espontaneo y no regulado, a pesar de que
tanto el CNU (OPSU) como la Direccién de Educacion Superior
tienen que autorizar cada nueva creacién para universidades e
institutos, pero lamentablemente, no existe o no se aplica, una
politica eficiente para esta regulacién.

No solo la dispersién y la fragmentacion son el resultado de esta
no politica sino que ello se refleja en el requerimiento continuo de
presupuesto, de gastos, que explican en parte la conflictiva situa-
cién deficiente del nivel. Cada sub-sede requiere Decanos, Direc-
tores, Subdirectores, como las sedes principales y el personal ad-
ministrativo correspondiente. Es decir, un malgasto generalmente
innecesario y una carencia de criterio sobre la economia de esfuer-
zos y de recursos; todo ello protegido por el manto de la autono-
mia administrativa, y es seguro que cualquier medida central que
tienda a corregir o regular esta situacién, seria adversada
conflictivamente como antiautonémica.

Esta situacién de dispersion-desintegracién del subsistema se re-
fleja 16gicamente en el aspecto académico, en la falta de niveles
aceptables de calidad y en la permanente necesidad de buscar la
excelencia, dificil de lograr en esta red enmarafiada de institucio-
nes.
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