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Resumen

En este articulo se sefiala que la pertinencia o relevancia de la educacidn supe-
rior se ha constituido en uno de los temas dominantes en el actual debate inter-
nacional. El concepto de pertinencia social se considera como el mds apropiado,
desde luego que comprende el compromiso de la educacién superior con las nece-
sidades de todos los sectores de la sociedad y no solo el sector laboral 0 empresa-
rial. El articulo hace una revision conceptual de la pertinencia, a través de las
declaraciones aprobadas en las conferencias regionales que precedieron a la Con-
ferencia Mundial sobre la Educacion Superior (Paris, octubre de 1998) y los
principales documentos de trabajo elaborados para este evento. Finalmente, y
sobre la base de esas mismas declaraciones, el articulo identifica quince princi-
pios bdsicos, susceptibles de orientar el disefio de las politicas para la transfor-
macion y desarrollo de la educacion superior.
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1. Importancia del tema de la pertinencia en el actual
debate internacional sobre la educacion superior.

El tema de la pertinencia se ha constituido en uno de los temas dominan-
tes en el actual debate internacional sobre la educacién superior. Junto con el de
calidad y el relativo a la cooperacion internacional, figuré en la agenda de todas
las consultas regionales que la UNESCO promovié en preparacién de la gran
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, que tuvo lugar en Paris a prin-
cipios del mes de octubre de 1998. Luego, en la Conferencia Mundjial, fue el tema
abordado por la Comisiéon de Trabajo N°1 de la Conferencia, donde di6 lugar a
interesantes y movidos debates.

Y es que cuando se aborda el tema de la pertinencia o relevancia de la
educacién superior, existe a veces la tendencia a reducir el concepto a la respuesta
que ésta debe dar a las demandas de la economia o del sector laboral o profesio-
nal. Sin duda, la educacién superior debe atender estas demandas, pero su perti-
nencia trasciende esas demandas y debe analizarse desde una perspectiva mas
amplia, que tenga en cuenta los desafios, los retos y demandas que al sistema de
educacién superior, y a cada una de las instituciones que lo integran, impone la
sociedad en su conjunto. El concepto de pertinencia comprende asi el papel que
la educacién superior desempefia en la sociedad y lo que ésta espera de aquélla.

De esta manera, el concepto de pertinencia se vincula con el “deber ser” de
las instituciones, es decir, con una imagen deseable de las mismas. Un “deber ser”,
por cierto, ligado a los grandes objetivos, necesidades y carencias de la sociedad
en que estdn insertas y a las particularidades del nuevo contexto mundial.

La preocupacion por la pertinencia de la educacién superior en la socie-
dad contemporanea, caracterizada como sociedad del conocimiento y la informa-
cioén, obliga a replantearse, creativamente, los objetivos, la misién y las funciones
de las instituciones de educacién superior, a “reinventarlas”, si fuese necesario,
para que estén a la altura de las circunstancias actuales y del nuevo milenio, que
ya alborea.

El asunto clave consiste en traducir las metas y objetivos globales en tér-
minos de las tareas que incumben a la educacién superior, tanto en sus aspectos
cuantitativos como cualitativos: formacion de personal de alto nivel, investiga-
ciones por realizar, tareas de extensién que deberian programarse, actividades
culturales, etc. No es, pues, cosa sencilla, desde luego que no se reduce a una
simple cuantificacién de los recursos humanos necesarios para el logro de esas
metas, tarea ya de por si dificil, sino que se debe estimar el aporte global que la
educacion superior puede dar, a través de sus distintas funciones, a la ejecucién
de los planes nacionales, subregionales y regionales. La educacién superior es un
fenémeno social de gran complejidad, cuyo analisis requiere instrumentos que
superen los enfoques puramente economicistas o parciales y tengan presente la
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necesidad de encontrar puntos de equilibrio entre las necesidades del sector pro-
ductivo y de la economia, las necesidades de la sociedad en su conjunto y las no
menos importantes necesidades del individuo como ser humano, todo dentro de
un determinado contexto histérico, social y cultural.

De ahi que la valoracién de la pertinencia no sea tarea facil, especialmente
si se adopta el concepto amplio de pertinencia social, desde luego que exige exa-
minarla no sélo en cuanto a su trabajo académico, sino también en funcién de los
objetivos y de la misién que la educacién superior debe cumplir en el seno de la
sociedad contemporéanea y en el actual contexto internacional. Los analistas se
refieren asi a la apreciacion mnterna de la pertinencia, que se cifie al quehacer de
sus misiones propias de docencia, investigacién y extensién, y a la valoracién
externa, es decir, a la proyeccién de ese quehacer en el seno de la sociedad.

Veamos algunos de los aspectos que no pueden quedar excluidos al apreciar
la pertinencia de los sistemas de educacién superior, en la sociedad contemporanea.

En primer término, las instituciones tienen que ser pertinentes con el pro-
yecto educativo enunciado en sus objetivos y en su mision institucional. Las tareas
de las instituciones de Educacién Superior deben ser pertinentes. Pero, ;quién
define la pertinencia? En otras palabras, quién da respuesta a las preguntas: ;Edu-
cacién Superior para qué? ;para quésociedad? ;para qué tipo de ciudadanos? El
proyecto educativo tiene también que ver con el gué y el cémo, lo que conduce a
analizar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza-aprendizaje. Hoy
dia la pertinencia exige flexibilidad curricular y desplazar el énfasis, en la trans-
misién del conocimiento, de los procesos de ensefianza a los de aprendizaje, cen-
trandolos en el estudiante. Los profesores deberian ser “aprendedores”, valga el
neologismo, es decir, co-aprendices con sus alumnos, y disefiadores de ambientes
de aprendizajes. Deberian esforzarse por inculcar en ellos la aficién al estudio y el
autoaprendizaje, el espiritu critico, creativo e indagador, de suerte de propiciar el
aprendizaje de por vida y la educacién permanente.

La pertinencia también guarda relacién con las responsabilidades de la
educacién superior con el resto del sistema educativo, del cual debe ser cabeza y
no simplemente corona. Esto tiene que ver no sé6lo con la formacién del personal
docente de los niveles precedentes, sino también con la incorporacion en su agen-
da de la investigacion socio educativa, el andlisis de los problemas méas agudos
que aquejan a los sistemas educativos; las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias como medios para ampliar y mejorar los servicios educativos, y las
propuestas para elevar su calidad y transformar sus métodos de ensefianza. Como
sugiere la UNESCO: “La educacién superior debe asumir un papel conductor en
la renovacion de todo el sistema educativo”.

Ante la complejidad de las demandas sociales y de las expectativas de los
jovenes y de los nuevos segmentos de poblacion que aspiran a seguir estudios del
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tercer nivel, la educacién superior debe integrarse en un sistema que ofrezca la
mayor diversidad posible de oportunidades de formacion, estructurados de ma-
nera flexible, de suerte que existan las adecuadas pasarelas entre las distintas
modalidades, ninguna de las cuales deberia constituirse en un callejon sin salida
sino que contemplen la posibilidad de acceder a niveles superiores de formacién.

La relacién con el mundo del trabajo se haya hoy dia signada por la natu-
raleza cambiante de los empleos, que demandan conocimientos y destrezas en
constante renovacién y evolucién. Ademaés, el graduado universitario cada vez
mas debe estar preparado para integrarse a equipos multi e interdisciplinarios de
trabajo. Unicamente un sistema de educacién superior, suficientemente flexible,
puede enfrentar adecuadamente los retos de un mercado de trabajo que cambia
tan rapidamente.

La interdependencia entre las disciplinas cientificas, que hoy dfa caracte-
riza al conocimiento contemporaneo, hace imperativo aumentar el contenido
interdisciplinario y multidisciplinario de los estudios, pasando de los estudios
unidireccionales a los multidireccionales. Estos desarrollos tienen consecuencias
que se traducen en la necesidad de promover estructuras académicas y progra-
mas de estudios flexibles, asi como en el reconocimiento académico que debe dar-
se a la experiencia laboral e incluso a la simple experiencia vital, como sefial de
madurez.

2. ;Qué se entiende por pertinencia de la educacion
superior? Revision conceptual.

En el “Documento de Politicas para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion
Superior”, elaborado por la UNESCO, la pertinencia de la educacién superior se con-
sidera “primordialmente, en funcién de su cometido y su puesto en la sociedad, de
sus funciones con respecto a la ensefianza, la investigacién y los servicios conexos, y
de sus nexos con el mundo del trabajo en sentido amplio, con el Estado y la financia-
cién publica y sus interacciones con otros niveles y formas de educacién.”

En el Documento de Trabajo “La Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision
y accion”, preparado para la Conferencia Mundial por un equipo de especialistas
de la UNESCO, encabezado por el Profesor Jean-Marie De Ketele, de la Universi-
dad Catdlica de Lovaina, Bélgica, se afirma que “la voluntad de pertinencia se
plantea todavia con mas rudeza en épocas de cambio en las que abundan las si-
tuaciones paraddjicas y las tendencias presentes de la sociedad apuntan en senti-
dos diversos. Entonces mas que nunca, la educacién superior debe desempefiar
un papel fundamental, poniendo todos sus recursos y su espiritu de independencia
al servicio de lo que es pertinente para la persona y para la sociedad en general.”
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El Documento agrega que “ser pertinente es estar en contacto con las po-
liticas, con el mundo del trabajo, con los demas niveles del sistema educativo, con
la cultura y las culturas, con los estudiantes y profesores, con todos, siempre y en
todas partes”.

En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, el Banco Mun-
dial distribuy6 un trabajo de Michael Gibbons, Secretario General de la Asocia-
cién de Universidades del Commonwealth, en el cual se hace un profundo anéli-
sis de la pertinencia de la educaciéon superior de cara al siglo XXI. El ensayo
concluye con las reflexiones siguientes: “La pertinencia de la educacién se juzga-
ra en el futuro aplicando una serie de criterios que denotan la capacidad de las
instituciones para conectarse con una diversidad de asociados en distintos nive-
les y trabajar con ellos en forma creativa. Con el fin de evitar una duplicacién
dispendiosa, habrd que formar un ethos basado en recursos compartidos en el
centro mismo de las politicas de gestién de las instituciones. En suma, las univer-
sidades del siglo XXI estableceran multiples y distintos tipos de vinculaciones
con la sociedad que las circunda. . Quizas un dia se las clasifique por su
‘conectividad’ al sistema distributivo de produccién de conocimiento. Aunque
todavia ocupan un lugar privilegiado en este sistema, las estructuras existentes
son demasiado inflexibles para dar cabida a las modalidades de produccién que
estdn surgiendo o a las demandas que impondra un grupo mas diverso de ‘estu-
diantes’. Los estudiantes saben que su éxito personal depende de poder encon-
trar el lugar que les pertenece en la naciente sociedad del conocimiento. El pro-
blema es que éste ya no es el campo de juego exclusivo de las universidades. Y
aqui esta el peligro, o jes quizas la oportunidad?”. Enlos E.E.U.U. algunos pien-
san que de las 4.000 instituciones de Educacién Superior existentes solo sobrevi-
viran dos tipos de instituciones: el “liberal arts college” y la gran universidad de
investigacion, tipo Harvard o Instituto Tecnolégico de Massachusetts. Las insti-
tuciones puramente profesionales serdn paulatinamente instituidas por las
“corporate universities”.

En una ponencia preparada expresamente para servir como documento
de trabajo de la Comisién primera de la Conferencia Mundial, la Dra. Hebe Vessuri,
investigadora del IVIC de Venezuela, sostiene que la pertinencia es uno de los
factores claves de la educacion superior en el siglo XXI, y agrega: “En general, en
las conferencias regionales celebrada en La Habana, Dakar, Tokio y Palermo para
preparar la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, el término ‘perti-
nencia’ ha sido utilizado para referirse a la coincidencia entre lo que las institucio-
nes de educacién superior hacen y lo que la sociedad espera de ellas. Se refiere
especialmente al papel y el lugar de la educacién superior en la sociedad, pero
también comprende el acceso y la participacion, la ensefianza y el aprendizaje, la
funcién de la universidad como centro de investigacién, la responsabilidad de la
educacién superior con otros sectores de la sociedad, el mundo laboral y la fun-
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cion de servicio de la educacién superior en la comunidad. No menos importante
es la participacion de la educacion superior en la bisqueda de soluciones a los
problemas humanos urgentes, como la poblacién, el medio ambiente, la paz y el
entendimiento internacional, la democracia y los derechos humanos.”

Asu vez, la Dra. Carmen Garcia Guadilla, investigadora del CENDES de
la Universidad Central de Venezuela, en el documento de base para la Comisién
primera de la Conferencia Regional de La Habana, sostiene que existe en el actual
debate internacional una revalorizacién de la pertinencia en el contexto de transi-
cién hacia sociedades del conocimiento. Considera la Dra. Garcia Guadilla quela
pertinencia debe ser analizada desde diferentes perspectivas: desde los procesos
de seleccion de la informacién; desde la promocién de un nuevo proyecto educa-
tivo centrado en el aprendizaje; la produccién y organizaciéon de conocimiento; la
nueva concepcion de las profesiones; desde la funcion social de la universidad; la
dimensién nacional, regional e internacional de la educacién superior y la evalua-
cién institucional.

En el Seminario promovido por la Asociacién Colombiana de Universida-
des (ASCUN) en 1997; bajo el titulo “Hacia una Agenda de la Educacién Superior
en Colombia”, el tema de la pertinencia fue objeto de un amplio debate, llegdndo-
se a definir una “agenda de la pertinencia”, que deberia comprender los puntos
siguientes: a) Pertinencia de evaluar la pertinencia, tanto de las instituciones como
de su conjunto, en relacién a grandes objetivos, necesidades y carencias de la so-
ciedad; b) La necesaria pertinencia politica de las instituciones de educacién supe-
rior; ¢) La pertinencia social: el compromiso activo con la solucién de problemas
concretos; d) Pertinencia de lo educativo pedagdgico: se refiere al disefio de institu-
ciones basadas en muiltiples y flexibles oportunidades de aprendizaje; e) Perti-
nencia en relacién a la formacion integral de los estudiantes; f) Pertinencia de las opor-
tunidades educativas con la equidad social; g) Pertinencia cultural; h) Pertinencia en
relacion con el sistema educativo; -y h) Pertinencia con el sector productivo y el
mundo del trabajo.

El Rector de la Universidad de Salta (Argentina) Dr. Juan Carlos Gottifredi,
sostiene que “la evaluacion del grado de pertinencia y de equidad de una institu-
cién universitaria requiere cuando menos que la institucién se investigue a si mis-
ma para descubrir cudl es la verdadera imagen que se construy6 en el seno de la
sociedad, de tal manera que, si ésta no es adecuada, se deber4 trabajar para cam-
biarla. La equidad es la otra dimensién que debe controlarse con la puesta en
marcha de nuevos proyectos educativos con el objeto de alcanzar una mayor co-
bertura de las prestaciones universitarias. El mayor desafio de la universidad del
futuro es su activa participacién en la discusién de las grandes probleméticas que
afectan al tejido social aportando investigaciones objetivas, identificando proble-
mas y sugiriendo alternativas para superarlos.”
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En el IV Congreso Universitario Centroamericano (Tegucigalpa, agosto

de 1995), se incorporaron algunos conceptos en la “Declaracidn de Principios y fines
de las Universidades Piiblicas de Centroamérica”, que conviene recordar:

“ La modernizacién de la educacién superior es una obligacién perma-
nente para las universidades de acuerdo a los retos y demandas del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico y a los requerimientos de la sociedad cen-
troamericana actual, revisando y redefiniendo sus politicas de planifica-
ci6n, de administracion y de gestion, readecuando sus funciones, perfiles
profesionales y los servicios universitarios.”

“La creaci6én del nuevo conocimiento que produzcan las universidades, la
tecnologia que transfieran a la sociedad y la cultura que articulen alrede-
dor de ellas tienen que fundamentarse en la comprension y el respeto del
ecosistema global y regional, para el desenvolvimiento pleno de nuestras
sociedades y para la preservacion futura de las nuevas generaciones.”

“Promover de forma integrada la investigacion, la docencia y la exten-
sion, con una perspectiva transdisciplinaria e interdisciplinaria que se ma-
terialice en proyectos sociales para la solucion de los problemas naciona-
les y regionales.” ’

Recientemente (22 de enero de 1999), la Comunidad Universitaria pana-

mefia, adopté los siguientes lineamientos en relacién con la pertinencia:

ul .

//2.

//3‘

1/4.

115.

Fortalecer los vinculos existentes con los sectores integrantes de la socie-
dad: empresarial, gubernamental, sociedad civil y los medios de comuni-
cacién social, con el fin de asumir la educacién como una responsabilidad
de toda la sociedad.

Reforzar, a través del Consejo de Rectores de Panama, la vinculacién Em-
presa-Universidad para cumplir con el principio estudio-trabajo y lograr
mayor apoyo de los sectores empresariales en la educacién universitaria.

Procurar, a través del Consejo de Rectores, la revisién permanente de los
contenidos curriculares de las diferentes carreras, de manera que tomen
en cuenta las necesidades fundamentales del pais y la regidn, asi como los
avances cientificos, tecnolégicos y culturales.

Reiterar el compromiso de las universidades con la promocién de una cul-
tura de paz como prioridad educativa, a través de actividades de docen-
cia, investigacion, extension y servicios. :

Ampliar las oportunidades de ingreso, permanencia y terminacién de es-
tudios de los aspirantes, de manera que la ensefianza superior sea igual-
mente accesible a todos en funcién de sus capacidades.
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“6.  Propiciar, en las universidades, actividades orientadas al debate de los pro-
blemas nacionales e internacionales, procurando con ello, contribuir a la
formacién integral de los estudiantes.”

3. El concepto de pertinencia en las Declaraciones
regionales y en la Declaracién Mundial sobre
la Educacién Superior.

El concepto de pertinencia social es el concepto de pertinencia que emerge
de las consultas regionales y trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial,
que subrayan la relacién dialéctica que debe existir entre la Sociedad y la Educa-
cién Superior. Asi, el “Documento de Politica para el Cambio y Desarrollo en la Educa-
cién Superior”, elaborado por la UNESCO, asume esta posicién, cuando nos dice
que el concepto de pertinencia debe ser elaborado “desde el punto de vista de lo
que la sociedad espera de la educacién superior”; y agrega: “la mejor manifesta-
cién de la pertinencia de la educacion superior tal vez sea la variedad de ‘servi-
cios docentes’ que presta a la sociedad”.

La Conferencia regional latinoamericana y caribefia, sigui6 este criterio
cuando en su Informe final expresé que “una definicién de pertinencia radica en
el papel que cumple y el lugar que ocupa la educacién superior en funcién de las
necesidades y demandas de los diversos sectores sociales”. Es mas, para precisar
el concepto, agregé lo siguiente: “Las acciones que se formulen careceran de real
sentido social si no son anticipatorias de escenarios futuros y no manifiestan su
intencién de modificar la realidad. La pertinencia social es un requisito para la
evaluacién institucional”.

A su vez, la Conferencia africana sefial6 que la pertinencia implica adap-
tar los propésitos de la educacion superior a las necesidades y limitaciones del
entorno local, nacional, regional e internacional. Y en plena coincidencia con el
criterio latinoamericano y caribefio agregé: “Las instituciones de educacién su-
perior deben ser evaluadas ante todo con la ayuda de indicadores de eficacia ex-
ternos. Esto implica su apertura a la ‘ciudad de los hombres’, no solamente frente a
los actores del desarrollo econémico del pais, sino también a todos aquellos que
actiian para asegurar a los africanos condiciones de vida mejores en un espiritu
de equidad, para desarrollar una ciudadania responsable y para asegurar una
cultura de paz y un desarrollo humano sostenible”.

La Declaracién de Tokyo fue més concisa en su definicion: “La relevancia
se refiere a la relaciéon que existe entre el trabajo realizado por las instituciones de
educacién superior y lo que la sociedad espera de ellas”. Y tras sefialar algunas
de las manifestaciones de la relevancia, la Declaracién juzgé oportuno advertir
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que “la libertad académica y la autonomia institucional responsable, particular-
mente en la esencia misma de las funciones académicas, son cruciales para alcan-
zar el objetivo de la relevancia”.

En realidad, s6lo mediante el pleno ejercicio de la libertad académica y de
una auténtica atitonomia es que las instituciones de educacién superior pueden
adecuadamente, desde sus propios proyectos educativos y de la misién y visién
que de ellos se desprende, promover su pertinencia a la luz de las necesidades de

la sociedad. En este sentido, la autonomia, asumida responsablemente y como
" una autonomia dindmica y de presencia en la sociedad, lejos de ser un obstaculo a
la relevancia de las instituciones de educacién terciaria, es la mejor garantia para
que el quehacer de la educacién superior responda a las demandas y desafios del
entorno nacional, regional e internacional. “La universidad ha de ser auténoma,
nos dice el Profesor Federico Mayor, anterior Director General de la UNESCO,
pero dispuesta en todo momento a rendir cuentas a la sociedad a la que sirve;
debe, asimismo, ser una atalaya atenta al futuro, capaz de anticiparse a las ten-
dencias negativas y ofrecer soluciones a los poderes ptblicos.”

Por otra parte, para todos es evidente la interdependencia que existe entre
pertinencia y calidad, al punto que podemos decir que la una presupone a la otra,
como las dos caras de una misma moneda. Pertinencia y calidad deben marchar
siempre de la mano, pues la pertinencia no se logra con respuestas educativas
mediocres o de baja calidad. A su vez, los esfuerzos encaminados a mejorar la
calidad de la educacién superior no pueden omitir la-valoracién de su pertinen-
cia. Enlos procesos de evaluacion, la valoracién de la calidad y de la pertinencia
deberian recibir ]la misma atencién.

La “Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Visién y
Accién”, incluy®6 los siguientes conceptos en relacion con la pertinencia:

a) “La pertinencia de la educacién superior debe evaluarse en funcién de la
adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que
éstas hacen. Ello requiere normas éticas, imparcialidad politica, capaci-
dad critica y, al mismo tiempo, una mejor articulacién con los problemas
de la sociedad y del mundo del trabajo, fundando las orientaciones a largo
plazo en objetivos y necesidades societales, comprendidos el respeto de
las culturas y la proteccion del medio ambiente. El objetivo es facilitar el
acceso a una educacidn general amplia, y también a una educacién espe-
cializada y para determinadas carreras, a menudo interdisciplinarias, cen-
tradas en las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los indivi-
duos para vivir en situaciones diversas y poder cambiar de actividad.

b) La educacion superior debe reforzar sus funciones de servicio a la socie-
dad , y mas concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la po-
breza, la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro
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del medio ambiente y las enfermedades, principalmente mediante un plan-
teamiento interdisciplinario y transdisciplinario para analizar los proble-
mas y las cuestiones planteados.

) La educacién superior debe aumentar su contribucién al desarrollo del
conjunto del sistema educativo, sobre todo mejorando la formacién del
personal docente, la elaboracién de los planes de estudio y la investiga-
cidén sobre la educacion.

d) En tultima instancia, la educacién superior deberia apuntar a crear una
nueva sociedad no violenta y de la que esté excluida la explotacién, socie-
dad formada por personas muy cultas, motivadas e integradas, movidas
por el amor hacia la humanidad y guiadas por la sabiduria.”

4. Principios basicos que deben orientar el disefio
de las politicas en la Educacién Superior.

De lo que hasta ahora llevamos dicho acerca de la pertinencia, podemos
deducir algunos principios bdsicos que podrian orientar las politicas de desarro-
llo y transformacién de la educacién superior centroamericana, de cara al Siglo
XXI:

1¢ El conocimiento y la formacién superior representan un bien social genera-
do, transmitido y recreado, en beneficio de la sociedad, en las instituciones
de educacién superior. De conformidad con este principio, toda politica
en este nivel educativo, deberia partir del reconocimiento de que cualquie-
ra que sea su fuente de financiamiento, la educacion superior es un servicio
ptiblico. Por lo tanto, las instituciones de educacién superior, asi sean pu-
blicas o privadas, deben asumir un compromiso piblico, es decir, un com-
promiso con los intereses generales de la sociedad en la que estan insertas.
Si la educacién superior es un bien social, aiin cuando convenga diversifi-
car sus fuentes de financiamiento en sefial del apoyo que le brinda la socie-
dad, el Estado no puede declinar la responsabilidad de financiarla.

2¢ Un principio bésico en el disefio de las politicas de educacién superior, en
lo que concierne al acceso a la misma, es partir de lo que establece la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos (1948), que garantiza el acceso a
este nivel “igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”. Mas, no
basta con garantizar el acceso. La igualdad de oportunidades debe hacer-
se extensiva a las posibilidades de permanencia y éxito en la educacién
superior.
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Otro principio sefiala que las politicas en educacion superior deberian par-
tir del reconocimiento de que en la sociedad contemporanea ésta asume
funciones cada vez mas complejas, susceptibles de dar nuevas dimensio-
nes a su cometido esencial de biisqueda de la verdad. No s6lo en lo que
concierne al adelanto, transmision y difusién del saber, sino también como
centro de pensamiento critico, como “una especie de poder intelectual que la
sociedad necesita para que la ayude a reflexionar, comprender y actuar”,
al decir del Informe Delors. Esta funcion critica o civica debe ser ejercida,
por cierto, con rigor cientifico, responsabilidad intelectual, imparcialidad
y apego a principios éticos. Podriamos reflexionar sobre la tensién que
puede generar la doble funcién de servir a la sociedad y, a la vez, ser sede
del pensamiento critico. ;Deben las instituciones de educacion superior
impartir una formacién para adaptarse a las necesidades de la sociedad o
para propiciar su transformacién y mejoramiento? ;Cémo lograr el ade-
cuado equilibrio entre ambas funciones?

La dimension ética de la educacidén superior es otro principio que quizés
convenga examinar, ya que ella, en palabras del anterior Director General
de la UNESCO, Profesor Federico Mayor, “cobra especial relieve ahora, en
los albores de un nuevo siglo, en esta época de rapidas transformaciones
que afectan casi todos los 6rdenes de la vida individual y colectiva, y que
amenazan con borrar los puntos de referencia, con deshacer Ios asideros
morales que permitirian a las nuevas generaciones construir el porvenir”.

Otra funcién que convendria también analizar es la funcién prospectiva y
anticipatoria. Se dice que las universidades deben dirigir también su andli-
sis critico a los escenarios futuros y a la formulacién de propuestas alterna-
tivas de desarrollo. En otras palabras, que deben contribuir a crear el futu-
ro; no sblo a preverlo, sino a configurarlo, anticipdndose a los aconteci-
mientos para orientarlos, darles sentido y no simplemente dejarse condu-
cir por ellos. ;Deben las instituciones de educacién superior disefiar sus
programas para atender las demandas presentes, o deben, como se ha di-

cho, tener la “osadia” de preparar el mundo del mafiana?

Volcadas al futuro, pero sin olvidar el pasado ni el legado de las generacio-
nes precedentes, hay otro punto que merecerfa ser debatido. Se refierea la
mision cultural que las instituciones de educacién superior tienen también
que cumplir. Esta misién adquiere hoy dia singular importancia ante el
fenémeno de la globalizacién, que amenaza con imponernos una
empobrecedora homogeneidad cultural si los pueblos no fortalecen su pro-
pia identidad y valores. El cultivo y difusién de estos valores culturales es
también parte esencial de las tareas de la educacién superior, que debe
vincularse estrechamente con su comunidad local, regional y nacional para,
desde ese enraizamiento, abrirse al mundo y, con una visién universal,
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forjar “ciudadanos del mundo”, capaces de comprometerse con la problema-
tica global, de apreciar y valorar la diversidad cultural como fuente de
enriquecimiento del patrimonio de la humanidad.

No puede estar ausente en las politicas de educacién superior el tema de la
creciente importancia de su dimensién internacional. Como todos sabe-
mos, las universidades, desde sus origenes medievales, muestran una vo-
cacion internacional que hoy dia se ve reforzada por la universalidad del
conocimiento contemporaneo y, en cierta forma, también del mundo labo-
ral. Esto nos lleva a reconocer el rol que juega la cooperacién internacional
en el mundo académico, como pieza clave en las politicas de educacién
superior. Convendria examinar, como un principio orientador de las politi-
cas, la necesidad de promover un nuevo estilo de cooperacion que, sobre la base
de la solidaridad y el mutuo respeto, supere las asimetrias existentes, propi-
cie el fortalecimiento de las comunidades académicas y cientificas de los pai-
ses menos avanzados y revierta la tendencia a la fuga de competencias.

La sociedad contemporanea espera cada vez mas de la educacién supe-
rior, cuya funcion social consiste en que a ella acude la sociedad en busca de
inspiracion, conocimiento, informacién, propuestas y soluciones. De ahi
que cuando se examina la pertinencia de la educacién superior es preciso
referirla al amplio concepto de “pertinencia social”. A veces existe la ten-
dencia a reducir el concepto de pertinencia a la respuesta que ésta debe
dar a las demandas de la economia o del sector laboral. Sin duda, la educa-
cién superior tiene la obligacién de atender adecuadamente estas deman-
das, pero su pertinencia las trasciende y debe analizarse desde una pers-
pectiva mas amplia, que tenga en cuenta los desafios, los retos y deman-
das que al sistema de educacién superior impone la sociedad en su con-
junto, y particularmente, los sectores mas desfavorecidos.

Vinculado a lo anterior, también corresponde examinar el punto referente
a la relacién con el mundo del trabajo, que hoy se haya signada por la
naturaleza cambiante de los empleos y su dimensién internacional, que
demandan conocimientos, dominio de idiomas extranjeros y destrezas en
constante renovacion y evolucién. La educacién superior debera afinar
los instrumentos que permitan analizar la evolucién del mundo-del traba-
jo, a fin de tomarla en cuenta en la revisién de sus programas, adelantdn-
dose en la determinacién de las nuevas competencias y calificaciones que
los cambios en los perfiles laborales demandaran. Este es otro principio
basico, orientador de las politicas referidas al nivel terciario, que podria-
mos debatir.

Hoy dia una de las misiones principales de las instituciones de educaciéon
superior es la educacion, la formacion de ciudadanos conscientes y responsables,
de ciudadanos para el siglo XXI, criticos, participativos y solidarios. La
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formacién de ciudadanos, hombres y mujeres, en un marco de igualdad de
géneros. Esta es la primera gran tarea, sobre la cual debe edificarse la pre-
paracion de técnicos, profesionales, investigadores y académicos compe-
tentes, forjados interdisciplinariamente, con una sélida formacién general
y especializada, tedrica y practica, capaces de seguirse formando por si
mismos, de trabajar en equipos multidisciplinarios, y de adaptarse a los
constantes cambios del mercado laboral y a las demandas de la economia
y la sociedad. Para lograr todo esto, debera promoverse el principio del
adecuado equilibrio entre las funciones basicas de la educacién superior,
de suerte que docencia, investigacion y extensién se enriquezcan mutua-
mente, como elementos integrantes del proceso educativo.

Otro principio, que no puede estar ausente a la hora de disefiar las politi-
cas, se refiere a la necesidad de promover el desplazamiento del énfasis de
los procesos de ensefianza a los de aprendizaje, centrandolos en el estu-
diante, cuyas necesidades y aspiraciones deben ser el leit motiv de las insti-
tuciones de educacién superior. Los profesores deberian ser co-aprendices
con sus alumnos y disefiadores de ambientes de aprendizajes. Deberian
esforzarse por inculcar en ellos la aficion al estudio y los habitos mentales
que incentiven el autoaprendizaje (“aprender a aprender”), el espiritu criti-
co, creativo e indagador, de suerte de propiciar el aprendizaje de por vida,
la educacién permanente. Pero, ademds, deberd estimularse en ellos el
espiritu emprendedor, que les lleve a actuar proactivamente en la genera-
cién de nuevas oportunidades de empleo (“aprender a emprender”). En
dltima instancia, las instituciones de educacién superior deberian consti-
tuirse en centros de educacién permanente para todos durante toda la vida, en
funcién del mérito respectivo. Se podria debatir sobre las transformacio-
nes que sera necesario introducir en las estructuras académicas y métodos
de trabajo de las instituciones de educacién superior si asumen la perspec-
tiva de la educacién permanente. ‘

Ademas, serd preciso evolucionar hacia la integracién de los sistemas na-
cionales de educacién postsecundaria, como estrategia clave en las politi-
cas de educacién superior. S6lo asi se podra estar en capacidad de atender
los multiples requerimientos de la educacién permanente, que se despren-
den de la evolucién constante del conocimiento y de la estructura cam-
biante de las profesiones, asi como de la necesidad de ofrecer una amplisi-
ma gama de aprendizajes, mas alla de los que han constituido la tarea tra-
dicional de la educacion superior. Para que sea realmente un sistema se
requiere que sea un todo coherente, que articule racionalmente sus dife-
rentes modalidades. Deberian asi preverse las necesarias articulaciones
horizontales y verticales entre las distintas modalidades para facilitar las
transferencias, las posibles salidas al mundo del trabajo y las reincorpora-
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ciones al sistema educativo. Ningtin estudiante deberia tener la impresién
de que el camino que ha escogido es irremediable y que, por lo tanto, le
podria conducir a un callején sin salida.

Un punto clave en el debate de los principios, se refiere a la libertad que
deben disfrutar las instituciones de educacién superior para el cabal cum-
plimiento de sus altos cometidos. Desde sus origenes, las universidades
han demandado autonomia frente a los poderes politicos, civiles o ecle-
sidsticos. La autonomia debe darse no sélo frente al Estado, sino también
frente a otras fuerzas sociales, politicas o ideoldgicas que pretendan avasa-
llarlas. La autonomia institucional y la libertad académica constituyen la
atmosfera natural de las instituciones de educacién superior. La autono-
mia se refiere a las relaciones con el Estado y la sociedad; la libertad de
catedra a la vida interna de la institucién, y es la manifestacién, en su seno,
del derecho humano a la libertad de pensamiento y expresién. La mejor
garantia de la libertad de catedra y de investigacién en una amplia auto-
nomia institucional. Pero la autonomia implica serias responsabilidades
para la universidad. Duefia de su destino, debe responder por lo que haga
en el uso y disfrute de su libertad y en el cumplimiento de su misién pro-
pia. De ahi que en el actual debate, y lo vemos asf plasmado en las Decla-
raciones de principios aprobadas en las consultas regionales preparatorias
de la Conferencia Mundial, la autonomia se concibe como una autonomia
responsable, que no excluye ni dificulta la rendicién de cuentas a la socie-
dad (“accountability”), concepto que va mds alld de la simple rendicién
contable de cuentas y se refiere a la rendicién social de cuentas, es decir, al
resultado global del quehacer institucional. Es importante que esa rendi-
cidn social de cuentas sea lo mas transparente posible y demuestre el esmero
en e] uso sano y razonable de los recursos puestos a disposicién de la edu-
cacion superior por la sociedad y el Estado.

Otro principio orientador se refiere a las responsabilidades de la educa-
cién superior con la educacién en generaly, particularmente, con los nive-
les precedentes del sistema educativo, del cual debe ser cabeza y no simple
corona. Tal responsabilidad tiene que ver no sélo con la formacién del per-
sonal docente de los niveles precedentes, sino también con la incorpora-
cién en su agenda de la investigacion socio educativa, el andlisis de los
problemas mas agudos que aquejan a los sistemas educativos y las pro-
puestas para mejorar su calidad y métodos de ensefianza, incluyendo el
estudio de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién, cuyo acceso no deberia generar una nueva for-
ma de desigualdad o exclusién. Las instituciones de educacién superior
deberian asumir el liderazgo para propiciar que la “cultura de calidad y eva-
luacion” impregne todo el sistema educativo.
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Finalmente, se podria discutir la propuesta de la UNESCO acerca de la
necesidad de disefiar, de cara al préximo siglo, una educacién superior
“pro-activa y dindmica”, que demanda para su éxito una politica de Esta-
do, una estragia consensuada con todos los actores sociales, de largo alien-
to, que trascienda el &mbito temporal de los gobiernos, un nuevo “pacto
social”, o “contrato moral”, como lo llama el Informe Delors, donde cada
sector interesado comprometa recursos y esfuerzos para hacer realidad las
transformaciones. Quizas debemos retar la imaginacién y replantearnos
los objetivos, la misién y las funciones de las instituciones de educacién
superior para que estén a la altura de las circunstancias actuales y del nue-
vo milenio, que ya alborea. Una educacién superior impregnada de valo-
res, los valores asociados a la promocién de la libertad, la tolerancia, la
justicia, el respeto a los derechos humanos, la preservacién del medio am-
biente, la solidaridad y la Cultura de Paz, como la tinica cultura asociada a
la vida y dignidad del ser humano. La educacién superior contemporanea
debe asimilar, de manera creativa e interdisciplinaria, los fundamentos de
la Cultura de Paz, del “aprender a vivir juntos”, imprescindibles para el fu-
turo de la humanidad y el desarrollo sostenible de los pueblos.






