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Resumen

La educacién superior debe abordar cambios profundos para responder a los de-
safios del nuevo siglo. Igualmente se modifican las formas en que se relacionan
las universidades con el Estado, asi como el rol que éste debe desemperiar en el
Sistema de educacion superior. En Chile, también hay consenso de la necesidad
de un salto adelante en la educacién superior reclamando un papel mds activo
del Estado. En este trabajo, se ensaya una sistematizacion del rol del Estado en
la educacién superior y la forma como se han Hevado a la prdctica las politicas en
esta drea, y los instrumentos que han permitido su implmentacién.
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1. Roles, politicas y bien social

Actualmente se advierte un amplio acuerdo, a nivel internacional, en el
sentido de que la educacién superior debe abordar cambios profundos para res-
ponder a los desafios que le formula el inicio de un nuevo siglo. Al mismo tiem-
po se modifican las formas en que se relacionan las universidades con el Estado,
asi como el rol que éste debe desempefiar en el sistema de Educacion Superior el
que, a su vez, se diversifica.

En Chile, también hay consenso en la necesidad de un salto adelante que
sittie a la educacion superior en concordancia con las necesidades del siglo XXI,
reclamando un papel més activo del Estado que considere este sector en su con-
junto, con sus universidades, institutos profesionales y centros de formacién téc-
nica.

En este trabajo, teniendo en cuenta algunas tendencias a nivel mundial y
la realidad nacional en este campo, se ensaya una sistematizacién del rol del
Estado en la educacién superior y la forma como se han llevado a la practica las
politicas en esta drea, que fueron redefinidas en 1997, asi como los instrumentos
que han permitido su implementacién.

Se puede advertir que un papel més activo del Estado, orientado a metas
de politica, como el desarrollado en los tltimos afios del siglo, es compatible con
un sistema abierto y diversificado de educacién superior, con la autonomia de las
instituciones y la libertad académica. Resulta también necesario para armonizar
el desarrollo del sector, el bien social y la responsabilidad publica envuelta en el
ofrecimiento de oportunidades formativas en este sector.

2. Tendencias de cambios en educacién superior

Es posible advertir ciertas constantes en la orientacién de los cambios que
experimentan los sistemas de educacién superior:

. Mejorar los aspectos cualitativos en la formacién de pregrado y posgrado
y en la investigacion que se realiza.

. Diversificar y hacer mas modernos y actualizados los servicios que se pres-
tan.

. Dar importancia a la relevancia social y pertinencia de los conocimientos

que se generen y transmitan y vincular los mundos de la educacién supe-
rior y del trabajo.

. Avanzar hacia la formacién de profesionales con conocimientos bésicos
s6lidos y que, a la vez, posean elementos que les permitan ir adaptandose



RaUL Arcarp Neumann / 15

a los cambios tecnoldgicos y profundizando su especializacién a lo largo
de la vida laboral.

. Promover la equidad y la igualdad de oportunidades.

. Fortalecer la capacidad de innovacién de los programas y de gestion de
las instituciones y la incorporacién de tecnologias modernas en la ense-
flanza.

. - Formar para una ciudadania responsable.

i Avanzar en estos y otros campos con eficiencia.

En la Conferencia Mundial de Educacién Superior convocada por
UNESCO, en octubre de 1998, en Paris -con la asistencia de mas de 4.000 partici-
pantes, de 200 paises y territorios, asi como representantes de organjzaciones no
gubernamentales, universidades, académicos, estudiantes y personal-, quedaron
en evidencia estos desafios, que son compartidos universalmente. Se aprobd, por
aclamacién y consenso, la Declaracién Mundial de la Educacién Superior para el
Siglo XXI, y su Plan de Accién, instrumentos que proporcionan un marco amplio
y global de principios orientadores a los ordenamientos juridicos y académicos
nacionales.

Segun dicha Declaracién, la educacién superior en el préximo siglo debe-
ria transformarse en un “gran espacio abierto” a nuevas dimensiones del cambio:
innovaciones curriculares, vinculaciones con la sociedad y el mundo del trabajo y
la produccién, incorporacién de jévenes de todos los sectores sociales, acoger a la
poblacién adulta, interrelacién entre los distintos niveles de la educacién supe-
rior, variedad de programas y de calificaciones de competencias, etc.

En Chile se esta planteando y abordando la transformacién de la educa-
cién superior, en consonancia con estos desafios y en los tltimos afios se han sen-
tado las bases de un cambio positivo.

Debemos asumir estas tareas, como es l6gico, de acuerdo con nuestras
propias tradiciones y caracteristicas culturales, partiendo desde la existencia de
un sistema diversificado y en rapida expansién, haciendo realidad nuestras posi-
bilidades y asumiendo nuestras restricciones.

Como eje orientador de las acciones realizadas subyace la idea de un de-..
sarrollo articulado entre el Estado y el sector de la educacion superior, en particu-
lar con las principales universidades e instituciones de este nivel, destinado a
promover el mejoramiento de sus funciones y servicios y su capacidad de innova-
ci6én y adaptacién al cambio.
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3. Politicas nacionales y desafios a nivel internacional

Tenemos un sistema de educacioén superior que ofrece oportunidades a
406.000 estudiantes, incluyendo el posgrado, en universidades publicas, particu-
lares tradicionales y privadas, institutos profesionales y centros de formacion téc-
nica, habiendo alcanzado una cobertura en total de alrededor del 27% del grupo
de edad de 18 a 23 afios.

El alumnado de la educacién superior se ha incrementado en la década
delos 90 en 65%, y las universidades han duplicado su matricula, segtin datos
hasta 1998. A comienzos de 1999, 125.000 estudiantes se inscribieron en los pri-
meros afios de universidades, institutos profesionales y centros de formacién
técnica, cifra importante si se considera que 145.000 jévenes, mujeres y hombres,
egresan cada afio de la educacién media y que 170.000 alumnos se inscribieron
en 1999 para dar laP.A.A., incluyendo, naturalmente, a los de promociones ante-
riores de egresados del nivel secundario. El cuadro N°1 sefiala el crecimiento del
alumnado en las distintas instituciones, durante la década delos 90. Se advierte
un desarrollo importante de las universidades estatales y tradicionales. El sector
de méas dindmico crecimiento es el de las universidades privadas, lo que se expli-
ca tanto por el alto nimero de instituciones aprobadas en las postrimerias del
Gobierno militar como por la creciente demanda y valorizacién de los estudios de
este nivel. El hecho de que 119.000 jévenes estudien en institutos profesionales y
centros de formacion técnica es también un desarrollo positivo.

" En el caso del posgrado el aumento es de 2.100 en el afio 1990, a 6.450 en
1998 y a un total de 13.000 si se incluye el postitulo, lo que implica un avance sin
precedentes en este nivel.

El crecimiento de la educacién superior en esta década constituye un im-
portante fendmeno social.

Considerando la matricula de todo el sistema, segtin areas del conocimien-
to, en primer lugar en nimero de alumnos, figura ingenierfa y tecnologia con
110.130, segundo, administracién y comercio (65.894); ciencias sociales (57.528);
educacién (32.603); agronomia (28.613); humanidades (27.100); arte y arquitec-
tura (26.623); salud (23.957); etc.

Mirando el sistema desde el punto de vista de los titulados en 1998, las
universidades del Consejo de Rectores titularon a 15.752 hombres y mujeres, las
universidades privadas a 5.411, los I.P. a 4.239 y los CFT a 13.438, cifra ésta tltima
que es significativa y se explica porque se trata de carreras cortas.

En los tultimos afios, én particular a partir de la formulacién del nuevo
Marco de Politicas para la Educacién Superior de julio de 1997, se han redefinido
los objetivos de politica que convergen preferentemente en los ejes de la calidad,
equidad y vinculacién del sector con el desarrollo nacional y regional. Igualmen-
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te, se ha impulsado una nueva gama de instrumentos y programas de apoyo
gubernamental y se asumieron compromisos para aumentar los aportes finan-
cieros al sector, los que han sido cumplidos. Se abord6 el disefio de las bases de
una politica de Estado que deberd ser profundizada y complementada en los
afios venideros.

En suma, se trat6 de asumir la realidad diversificada y el crecimiento de la
educacién superior, -cuya coberturano es exagerada segin estdndares interna-
cionales y latinoamericanos-, como un desafio de mejoramiento cualitativo y
racionalizaciéon, como un campo de oportunidad mas que como un problema.
Naturalmente, no desconocemos que éstos existen y que hay un grado excesivo
de desregulacion en algunos topicos y se requieren mayores recursos.

Se ha podido advertir, gracias fundamentalmente a la accién de las pro-
pias instituciones, sus autoridades, académicos y estudiantes, que la educacién
superior se ha reposicionado en el centro del debate y de las preocupaciones na-
cionales; y lo mismo puede decirse de sus instituciones mas tradicionales y mas
antiguas, las Universidades de Chile, de Santiago de Chile, Catélica de Chile, de
Concepcidn, Catodlica de Valparaiso, Técnica Federico Santa Maria, Austral de
Chile, Catélica del Norte, asi como de emergentes universidades estatales ubica-
das en regiones y de algunas instituciones privadas que han alcanzado su auto-
nomia. La educacién superior es considerada hoy como uno de los ejes de las
politicas del Estado en lo social y en lo educacional y reaparece la necesidad de
un tratamiento prioritario.

Creemos que después de politicas autoritarias que afectaron negativamente
alas universidades tradicionales, se han llevado a cabo en esta década importan-
tes esfuerzos de recuperacién y fortalecimiento que deben ser redoblados en los
proéximos afios.

Por las propias caracteristicas y dinamica de la educacién superior, se
requiere fundamentalmente de la creatividad de las propias instituciones -admi-
nistradores, académicos y estudiantes- para llevar a cabo estrategias de cambio,
elevar la calidad de su docencia, asumir las tareas de creacién del conocimiento
e incrementar la eficiencia y capacidad de respuesta de las instituciones a los
requerimientos sociales.

Son los académicos y los estudiantes los principales protagonistas de la
transformacién universitaria y de la educacién superior. Su pertinencia con rela-
cién a las necesidades sociales debe ser visualizada desde la propia universidad
como parte inherente al rol social que ha tenido en Chile desde los inicios de la
Republica. Elsentido de toda la accién deben ser los intereses, competencias y el
aprendizaje de los estudiantes y las facilidades requeridas por los académicos
para el desarrollo de sus funciones al més alto nivel. En el fondo de todos los
programas gubernamentales que mencionaremos en este articulo, esta presente
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largo del pafs, por medio de la desmembracién de sus sedes en regiones. Este
proceso derivd, en todo caso, y, como regla general, en una realidad positiva.

En esta década de los 90, como se aprecia en el cuadro N°2, se desaceleré
primero el crecimiento del niimero de instituciones, y luego se experiment6 una
disminucién neta de alrededor del 17%, considerando que, también, se han crea-
do nuevas instituciones.

Registro y LOCE

Se ha institucionalizado el Registro de instituciones de educacién supe-
rior en la DIVESUP, tanto en lo relativo a nuevas instituciones —que, en el caso
de las universidades privadas, deben ser corporaciones de derecho privado que
reconoce el Ministerio de Educacién- como a las modificaciones estatutarias de
las existentes. Dicho registro mantiene libros que corresponden a universidades
estatales, particulares, tradicionales y privadas, institutos profesionales y centros
de formacion técnica, tanto auténomos como no auténomos, y la DIVESUP emite
las certificaciones que procedan.

Igualmente, se organizé e instalé en 1990 por mandato de la LOCE el
Consejo Superior de Educacién; ala vez que la DIVESUP ha supervisado a las
universidades e institutos profesionales que se mantuvieron en examinacién, e
institucionalizé el denominado sistema de acreditacién de centros de formacién
técnica por medio del D.S. 547 de 1997de Educacién que reglamenta la LOCE. En
estas tareas se ha ido ganando experiencia en la aplicacion de la ley, por medio de
numerosos pronunciamientos sobre instituciones y programas.

El Consejo Superior de Educacion, cuyos nueve miembros provienen de
una amplia gama de poderes e instituciones publicas y de instituciones priva-
das’, ha llevado a cabo su funcién de “acreditacién” o acompafiamiento o licen-
ciamiento de los seis primeros afios - ampliables hasta un total de 11 — de las
nuevas universidades e institutos profesionales de un modo tal que ha permitido
recoger una experiencia valiosa en lo relativo a criterios de evaluacion institucional,
autoevaluacion, seguimiento y verificacién de los planes de desarrollo, etc. El
Consejo sefiala a las universidades en acreditacion sus fortalezas y debilidades
y, en los casos en que se reiteran los incumplimientos aplica sanciones , entre
ellas examinacién total o no admisién de alumnos en los primeros afios y su
accién ha significado un claro avance con relacién al sistema de examinacion,
que atn subsiste.

Por su parte, el Ministro de Educacién, en casos excepcionales, a peticién
del Consejo —o por propia iniciativa ministerial en los casos en que procede- ha
dispuesto la cancelacién de la personalidad juridica y del reconocimiento oficial
de algunas universidades e institutos profesionales, lo que, a diferencia a lo que
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superficialmente se pueda pensar implica, de hecho, un reforzamiento 'y no un
debilitamiento, del sistema privado en general. Lo mismo ha ocurrido con al-
gunos C.ET.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo promueve diversas tareas de difusion
y andlisis técnico en materias de educacién superior.

Un proceso andlogo ha realizado el propio Ministerio de Educacion y
su Divisién de Educacién Superior, en el caso de los centros de formacién técnica
por medio de la supervisién de la gran mayoria de ellos y del nuevo sistema de
acreditacion del periodo inicial de funcionamiento que actualmente involucra a
30 centros.

Se han generado también instancias internas colegiadas como el Consejo
Asesor en Materia de Acreditacién establecida por el D.S. 547 de 1997 que formu-
la recomendaciones al Ministro de Educacién con relacién a acreditaciéon de
C.ET. plena autonomia, prérrogas de acreditaciones y otras. Asimismo, el Comi-
té de Supervisién, como instancia interna de la DIVESUP, asesora a las autori-
dades superiores del Ministerio y Jefatura de la Divisién en las funciones que
les corresponden con relacién a registro y educacién superior privada.

El Ministro tiene incluso facultades de cancelar el reconocimiento oficial
de instituciones privadas con plena autonomia por las causales indicadas en
los articulos 53°, 63° y 70° de la LOCE, en particular por infraccién grave de los
objetivos estatutarios o incumplimiento de fines, atribucién sin duda excepcional
de la que no se ha hecho uso.

En tanto, con recursos del MECESUP se estd procediendo a recoger y
analizar la experiencia del Consejo Superior de Educacién en la supervision ini-
cial -denominada “acreditacién” en la LOCE- de universidades e institutos pro-
fesionales, y la del Ministerio de Educacion y su Divisién de Educacién Supe-
rior en lo relativoa C.ETy alaaprobacion de los convenios de examinacién de
las instituciones que permanecieron en ese sistema.

Hasta noviembre de 1999 un total de 22 instituciones privadas han
alcanzado la plena autonomia —entre ellas 8 universidades, 9 institutos profesio-
nales y 5 centros de formacién técnica-, lo que les permite crear nuevos progra-
mas sin requerir autorizacién, lo que es un signo de la progresiva consolidacién
delsistema. Once instituciones hanaccedido a la autonomia porla via del Consejo
Superior de Educacién y otras tantas por decreto del Ministerio de Educacién®.

El nivel de los institutos profesionales era, posiblemente, el que menos
tradicién tenia de los tres reconocidos oficialmente en 1981. Ya existe un nime-
ro significativo de institutos auténomos, entre ellos los que tienen mayor
alumnado como INACAP y DUOC-UC. En los ultimos afios se ha detenido-
afortunadamente - latendencia areemplazar institutos por universidades vin-
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Las politicas y programas que se han disefiado se alejan de un dirigismo
centralizador que no se condice con las caracteristicas de la educacién superior,
pero también se aleja de la prescindencia absoluta del Estado que deja sujeto el
desarrollo del sistema exclusivamente a su propia dindmica interna o al merca-
do; maxime si hay importantes recursos envueltos y una fe pablica que garanti-
zar, particularmente en lo que respecta a titulos y grados.

Sin duda que es procedente que el Estado fije incentivos para beneficiar
el logro de algunos objetivos que se consideren socialmente vélidos.

Es posible entonces, por ejemplo, perfeccionar un sistema de educacién
superior cuyas instituciones auténomas posean un alto grado de auto-gestién y,
al mismo tiempo, experimentar e instalar un sistema de evaluacién y acredita-
cién de programas de caracter voluntario, que asegure la existencia en el sistema
de estandares minimos de calidad asi como de instrumentos que incentiven el
logro de resultados.

Lo anterior estd generando una forma renovada de relacionarse entre las
universidades y el Estado, entendiendo a éste como un complejo de organismos
publicos con competencia en la educacién superior, en el que participa el
MINEDUC y su Divisién de Educacién Superior (en adelante DIVESUP), de modo
preferente, tanto en forma directa como promoviendo otras instancias y comisio-
nes con alto grado de autonomia, CONICYT, el Consejo Superior de Educacion,
el Consejo de Rectores y los Gobiernos Regionales, entre otros entes publicos, y
sin perjuicio de las atribuciones propias de los Poderes Legislativo y Judicial y de
las que corresponden a la Contraloria General de la Reptiblica. Asimismo, diver-
sas resoluciones y decisiones del Ministerio de Educacién y del Consejo de Supe-
rior de Educacién son objeto, afio a afio, de recursos de proteccién por quienes
se sienten afectados.

5. Rol del estado: funciones generales de fomento de la
educacion superior y principio de legalidad

En este contexto, resulta conveniente ensayar una tipologia o
categorizacién de los papeles o retos que competen al Estado en educacién supe-
rior, particularmente en un pais como el Chile actual.

Partimos de la nocién de un Estado moderno concebido como una multi-
plicidad institucional, esto es, un complejo conjunto de érganos centralizados y
descentralizados que acttan coordinadamente, de caracter democratico, dgil y no
burocrético, que estimula la creatividad, la diversidad y la innovacién en las
instituciones y en el sistema, con un espiritu de servicio. Un Estado respetuoso
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de la dindmica y autonomia propia del sector y que, al mismo tiempo, promueve
la calidad, resguarda la fe ptblica y provee el ordenamiento que el sistema re-
quiere.

El Estado existe y realiza sus tareas en el marco del derecho. Asi, aunque
este trabajo no pretende tener la precisién de un informe juridico, damos por su-
puesto que todas las responsabilidades estatales que mencionamos se desarrollan
y deben ajustarse a la constitucionalidad, legalidad y a la normativa vigente (o
bien, deben promoverse los cambios que requeriria dicha normativa, algunos
de los cuales se estdn impulsando). ‘

En consecuencia, las responsabilidades priblicas se consideran sujetas y
encuadradas en el principio de la legalidad que debe regir la actividad del Estado.

El marco de la accién priiblica también estd dado por las caracteristicas y
tradiciones propias‘ de este nivel: libertad de ensefianza, autonomia institucional,
accion publica de fomento en una forma maés bien indirecta y con base a incentivos.

Con estas prevenciones, cabe indicar que hay, a lo menos, siete catego-
rias de roles béasicos o funciones generales del Estado en educacién superior:

a) Formulacién de la politica pablica y determinacion de las bases del siste-
ma de educacién superior.

b) Fomento de la calidad y del desarrollo de las instituciones, y de su vincu-
lacién con otros sectores sociales.

9 Regulacién y aseguramiento de calidad.

d) Financiamiento, que comparte con otros actores y fuentes de recursos.

e) Promocién de la equidad y la igualdad de oportunidades.

f) Gestion directa de instituciones.

g Informacién publica.

6. Rol del estado: categorias especificas de accion del
estado y su vinculacién con las politicas y programas
gubernamentales

En un intento de sistematizacién, las funciones genéricas ya indicadas
podrian desarrollarse y detallarse en 15 roles o tipos de responsabilidades. En el
cuadro N°3 aparece el listado de todos los roles y funciones especificas. Por la
via del tratamiento sintético de estas tareas, se incorporan también las politicas y
principales instrumentos de accién impulsados en los tltimos afios.
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Diversos instrumentos se han puesto en practica para esta labor de fo-
mento cualitativo.

Fondo de Desarrollo Institucional.

Este fondo establecido en 1991 para contribuir al desarrollo de las
instituciones de educacién superior — especificamente las universidades tradi-
cionales- en lo relativo al mejoramiento de la capacidad académico-docente, el
mejoramiento de la calidad académica de las instituciones, asicomo el mejora-
miento de la gestion en aspectos organizacionales, y operacionales’ .

En sus tres lineas de proyectos, linea A, By C, ha contribuido a suplir
las carencias de fondos de inversién enladécada anteriory a financiar proyec-
tos de infraestructura académica docente, en particular e infraestructura admi-
nistrativa, asi como pequefios proyectos orientados acalidad y fortalecimien-
to de cuadros académicos. Se han financiado 1320 proyectos en el periodo
1991-1999 por 80.000 millones en moneda actual, destacandose obras como edifi-
cios de aulas, bibliotecas, laboratorios, casinos estudiantiles y bienestar, instala-
ciones deportivas, etc. Las obras se realizan, normalmente en breve tiempo de
modo de poder utilizarse en el afio académico siguiente, salvo aquellas de ma-
yor envergadura y que se realizan por etapas® y han tenido un efecto muy con-
siderable dentro de las politicas de inversién impulsadas por las universidades
tradicionales . En algunas de ellas mediante construcciones llevadas a cabo
sistematicamente en determinados campuses, como en las universidades de
Tarapaca, de Talca, del Bio Bio, Cat6lica de la Santisima Concepcién, de
Magallanes, entre otras .

Este programa -actualmente denominado “FDI Tradicional”- coexiste
con programas de caracter plurianual y permanece vigente en particular porsu
capacidad de adaptacién a necesidades urgentes en infraestructura y gestion.

En el cuadro y grafico N° 7 se muestra la evolucién del FDJ, incluyendo
tanto el “Tradicional” como otros programas que tienen objetivos propios, pero
que presupuestariamente se engloban en dicho Fondo, como el de Convenios de
Desempeiio para el Desarrollo de Areas Prioritiarias.

Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de Profesores

Con este programa, se inicié en 1997 la modalidad de concursar progra-
mas de mediano plazo con base en convenios suscritos entre las instituciones y
el Ministerio lo que implica también una predeterminacién de los resultados
aser alcanzados y delos indicadores con los que serdn medidos.
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El programa busca:
. Mejorar los sistemas de formacién de profesores en funcién de:

- Las politicas educativas fundadas en la calidad y equidad de la edu-
cacion.

- Lamodernizaciéon de la ensefianza
- Larevalorizacién social y cultural de las tareas docentes
- Los cambios curriculares que la Reforma estd implementando

. Estimular la capacidad de innovacién de las instituciones en la realiza-
cién de sus programas de formacién docente.

. Estimular el trabajo coordinado entre las instituciones formadoras, me-
diante redes de colaboracién para el mejoramiento de sus tareas.

° Abrir y reforzar los vinculos con el sistema educacional, en particular
con los establecimientos donde los alumnos-profesores hacen sus practi-
cas profesionales.

La convocatoria a este programa -que complementa el componente del
fortalecimiento de la formacién docente de la Reforma Educacional -tuvo la
particularidad que fue abjerto a todas las instituciones dedicadas a la formacion
pedagégica.

Se estd apoyando a 17 universidades por un periodo de cuatro afios
(10 universidades estatales, cuatro particulares tradicionales y tres privadas) en
proyectos que contemplan mejoramientos en los sistemas de formacién e inno-
vaciones en aspectos curriculares, de perfeccionamiento del personal académi-
co, dela atenciéon y practicas de los estudiantes y de infraestructura directamen-
te vinculada ala docencia. Un punto importante es que participan los pedagé-
gicos que atienden mayor nimero de estudiantes —en particular la UMCE vy la
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién, asi como las univer-
sidades de La Serena, Tarapacd, Catolica de Chile, Catdlica de Valparaiso, Cen-
tral y Cardenal Raul Silva Henriquez, entre otras-, y que el Ministerio y la
DIVESUP por medio - de un equipo técnico ha desarrollado una tarea activa de
asistencia técnica y acompafiamiento del desarrollo de los programas .

En el cuadro N° 6 se sefialan los participantes, recursos y beneficiarios
de este programa.

Planes de Desarrollo Estratégico

Apartir de 1998 el Ministerio requirié alas Universidades Tradiciona-
les convocadas a participar en proyectos de mediano plazo la presentaciéon de



24/ Row DEL ESTADO, POLITICAS E INSTRUMENTOS DE ACCION PUBLICA EN EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

la gran promotora del progreso tecnolégico al proporcionar los medios para su
desarrollo.

Todos los paises han entendido que se requiere un acci6n sostenida
deapoyo a este sector, y Chile lo hace por medio de CONICYT desde hace més
detres décadas. Justamente, en el 32° aniversario de la Comisién el Ministro de
Educaci6n, sefior José Pablo Arellano, resalt6 su importancia y sefial6: “Empeza-
remos el siglo XXI en medio de un ciclo extraordinario de innovaciény dina-
mismo mundial, originado en la revolucién de las tecnologias digitales y las
nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones. Asicomo este siglo que
termina seinicié con las transformaciones que originé la electricidad, la quimi-
ca, y el motor de combustién interna.”

“Los desafios que presenta el actual ciclo de innovaciones son enormes,
prosiguié el Ministro. Sin duda que ello nos encuentra en mejor pie, gracias al
esfuerzo de estas tltimas décadas. CONICYT estd haciendo una contribucién
decisiva en ese sentido”. ‘

Durante la década de los afios 90 los aportes a la investigacién por la via
de CONICYT han aumentado en términos reales en 188%, a la vez que se
diversifican los instrumentos y programas para adaptarse a distintas necesida-
des.

Asi, el FONDECYT, creado en la década delos 80, y que consiste en un
concurso nacional abierto a investigadores, se ha visto parcialmente diversificado
con lineas de programas complementarios, y con los programas FONDAP, de
apoyo a investigacion avanzada en d4reas prioritarias (los que comenzaron
con matematicas aplicadas y ciencias del mar).

FONDEF

El nuevo instrumento mads significativo ha sido el Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDEEF, orientado a la investigaciéon apli-
cada, en que se promueve la interaccién de universidades e institutos tecnolégi-
cos como responsables principales con empresas que aportan alo menos el 18%
de los recursos y se benefician con los resultados. A las dreas originales del
programa -minerfa, agropecuaria, forestal, manufactura (industria), tecnologia
de la informacién y la comunicacién, pesca y acuicultura, y multiarea, -se agrega-
ron, a partir de 1997, salud, educacién y agua y energia. En la mayoria de los
proyectos FONDEF participan varias universidades, como co-responsables y di-
versas empresas, incluso instituciones extranjeras, lo que implica un importante
ejemplo de integracién de esfuerzos®.
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Como aparece el Memoria de FONDEF de noviembre de 1999, entre 1992
y 1999, se llevaron a cabo proyectos por un total de 83.000 millones de pesos, de
los cuales el 80% ya esta ejecutado y el resto en ejecucién. Las actividades inclu-
yen: investigacién y desarrollo, infraestructuras, transeferencia tecnoldgica y di-
vulgacion cientifica y tecnoldgica.

Elimpacto econémico de Jos proyectos FONDEF se calcula en 5.1 veces lo
invertido.

En el VII Concurso de Investigacion y Desarrollo del FONDEF en 1999, se
adjudicaron 44 proyectos por 7.100 millones de pesos: 33 de ellos a 15 universida-
des, uno al IP DUOC y el resto a institutos tecnoldgicos.

A través del FONDEEF se han producido significativas contribuciones cien-
tifico-tecnoldgicas , que se han traducido en nuevos productos, procesos y servi-
cios, principalmente, en torno a temas en los cuales la transferencia tecnoldgica
internacional no es suficiente para atender las necesidades del desarrollo econé-
mico-social chileno.

Aportes y otros programas

La accién de CONICYT -cuyos aportes aparecen en el cuadro N°5 -se
complementa con becas de posgrado y acciones de cooperacién internacional que
en esta area tienen alta importancia. A partir de 1999, esta labor ha sido comple-
mentada por el MECE Superior en su linea de apoyo al posgrado, que incluye
también recursos para investigacién y equipamiento mayor.

Por medio dela Comisién Asesora Presidencial en Ciencia se han promo-
vido diversas iniciativas, en particular las Catedras Presidenciales en Ciencia.
Ademas, en 1999, se dié comienzo a la iniciativa cientifica Milenio, vinculada a
MIDEPLAN, que tiene algunas similitudes con el Programa FONDAP, y con el
cual deberia tener en el futuro, una creciente coordinacién.

6.3. Reconocimiento oficial, registro de instituciones y supervi-
sion de las instituciones privadas en su periodo inicial de
funcionamiento.

El sistema de educacién superior vivié diversos cambios en la década de
los 80 a partir de Jos D.EL.N21, de 1980, y N° 5y 24, de 1981, de Educacioén, con
el propésito de crear alternativas a la universidad, aumentar la cobertura y abrir
campo a entidades privadas de distinto tipo. Ala vez, se pretendié disminuir la
presencia en el pafs de las antiguas universidades ptiblicas que tenjan sedesa lo
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largo del pais, por medio de la desmembracién de sus sedes en regiones. Este
proceso derivé, en todo caso, y, como regla general, en una realidad positiva.

En esta década de los 90, como se aprecia en el cuadro N°2, se desacelerd
primero el crecimiento del nlimero de instituciones, y luego se experiment6 una
disminucién neta de alrededor del 17%, considerando que, también, se han crea-
do nuevas instituciones.

Registro y LOCE

Se ha institucionalizado el Registro de instituciones de educacién supe-
rior en la DIVESUP, tanto en lo relativo a nuevas instituciones —que, en el caso
de las universidades privadas, deben ser corporaciones de derecho privado que
reconoce el Ministerio de Educacion- como a las modificaciones estatutarias de
las existentes. Dicho registro mantiene libros que corresponden a universidades
estatales, particulares, tradicionales y privadas, institutos profesionales y centros
de formacién técnica, tanto auténomos como no auténomos, y la DIVESUP emite
las certificaciones que procedan.

Igualmente, se orgenizoé e instalé en 1990 por mandato de la LOCE el
Consejo Superior de Educacién; ala vez que la DIVESUP ha supervisado a las
universidades e institutos profesionales que se mantuvieron en examinacién, e
institucionaliz6 el denominado sistema de acreditacion de centros de formacién
técnica por medio del D.S. 547 de 1997de Educacion que reglamenta la LOCE. En
estas tareas se ha ido ganando experiencia en la aplicacién de la ley, por medio de
numerosos pronunciamientos sobre instituciones y programas:

El Consejo Superior de Educacién, cuyos nueve miembros provienen de
una amplia gama de poderes e instituciones publicas y de instituciones priva-
das’, ha llevado a cabo su funcién de “acreditacién” o acompafiamiento o licen-
ciamiento de los seis primeros afios - ampliables hasta un total de 11 — de las
nuevas universidades e institutos profesionales de un modo tal que ha permitido
recoger una experiencia valiosa en lo relativo a criterios de evaluacion institucional,
autoevaluacion, seguimiento y verificacién de los planes de desarrollo, etc. El
Consejo sefiala a las universidades en acreditacién sus fortalezas y debilidades
y, en los casos en que se reiteran los incumplimientos aplica sanciones , entre
ellas examinacién total o no admisién de alumnos en los primeros afios y su
accion ha significado un claro avance con relacién al sistema de examinacion,
que aun subsiste.

Por su parte, el Ministro de Educacion, en casos excepcionales, a peticion
del Consejo —o por propia iniciativa ministerial en los casos en que procede- ha
dispuesto la cancelacién de la personalidad juridica y del reconocimiento oficial
de algunas universidades e institutos profesionales, lo que, a diferencia a lo que
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superficialmente se pueda pensar implica, de hecho, un reforzamiento y no un
debilitamiento, del sistema privado en general. Lo mismo ha ocurrido con al-
gunos CET. '

La Secretaria Ejecutiva del Consejo promueve diversas tareas de difusion
y andlisis técnico en materias de educacion superior.

Un proceso andlogo ha realizado el propio Ministerio de Educacién y
su Divisién de Educacién Superior, en el caso de los centros de formacién técnica
por medio de la supervisién de la gran mayoria de ellos y del nuevo sistema de
acreditacién del periodo inicial de funcionamiento que actualmente involucra a
30 centros.

Se han generado también instancias internas colegiadas como el Consejo
Asesor en Materia de Acreditacién establecida por el D.5. 547 de 1997 que formu-
la recomendaciones al Ministro de Educacién con relacion a acreditaciéon de
C.ET. plena autonomia, prérrogas de acreditaciones y otras. Asimismo, el Comi-
té de Supervision, como instancia interna de la DIVESUP, asesora a las autori-
dades superiores del Ministerio y Jefatura de la Divisién en las funciones que
les corresponden con relacién a registro y educacién superior privada.

ElMinistro tiene incluso facultades de cancelar el reconocimiento oficial
de instituciones privadas con plena autonomia por las causales indicadas en
los articulos 53°, 63° y 70° de la LOCE, en particular por infraccién grave de los
objetivos estatutarios o incumplimiento de fines, atribucién sin duda excepcional
de la que no se ha hecho uso.

En tanto, con recursos del MECESUP se esta procediendo a recoger y
analizar la experiencia del Consejo Superior de Educacién en la supervisién ini-
cial -denominada “acreditaciéon” en la LOCE- de universidades e institutos pro-
fesionales, y la del Ministerio de Educaciéon y su Divisién de Educacién Supe-
rior en lo relativo a C.ETy a la aprobacién de los convenios de examinacién de
las instituciones que permanecieron en ese sistema.

Hasta noviembre de 1999 un total de 22 instituciones privadas han
alcanzado la plena autonomia —entre ellas 8 unjversidades, 9 institutos profesio-
nales y 5 centros de formacién técnica-, lo que les permite crear nuevos progra-
mas sin requerir autorizacién, lo que es un signo de la progresiva consolidacién
del sistema. Once instituciones hanaccedido a laautonomia porlavia del Consejo
Superior de Educacién y otras tantas por decreto del Ministerio de Educacién®.

El nivel de los institutos profesionales era, posiblemente, el que menos
tradicion tenfa de los tres reconocidos oficialmente en 1981. Ya existe un ntime-
ro significativo - de institutos auténomos, entre ellos los que tienen mayor
alumnado como INACAP y DUOC-UC. En los ultimos afios se ha detenido-
afortunadamente - la tendencia areemplazar institutos por universidades vin-
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culadas al mismo grupo organizador. Ademas, se han creado nuevos institutos
- o0 sedes de las existentes - en diversos casos, con cierta especialidad o area de
énfasis, como carreras vinculadas a comunicaciones, prevencién de riegos, etc.

Mas adelante trataremos lo relativo a los C.ET. vy la formacién de técnicos.
Deberén beneficiarse con su incorporacién al MECESUP y su Fondo Competitivo.

6.4. Velar por el cumplimiento de las normativas en educacién
superior y superintendencia.

Esta funcién se lleva a cabo, fundamentalmente, conforme a diversas
disposiciones dela LOCE vy, en particular, alo dispuesto en el articulo 8 delaley
N° 18.956 de 1990 que reestructuré el MINEDUC y cre6 formalmente la Divi-
sion de Educacion Superior. La Ley 18.956 asigné a la DIVESUP entre otras
funciones, la de proponer el financiamiento para el sector y velar por el cumpli-
miento delanormativa sobre educacién superior en el &mbito de competencia
ministerial. Esto incluye, por ejemplo, el resguardo de la fe ptiblica, en lo relativo
a la normativa legal sobre titulos y grados dado que esta materia estd definida
por la LOCE.

Asimismo, subsiste la vigencia de normativas de la década de los 80,
en particular conrelacion ainstituciones no auténomas y que se encuentran en
examinacion y que permiten someter a instituciones a fiscalizacién en determi-
nados casos, liberar carreras del proceso de examinacién y, excepcionalmen-
te, designar institucién examinadora.

En los dltimos afos, se han emitido varios cientos de informes en res-
puesta a peticiones de instituciones de educacidn superior, diversos servicios y
agencias, Congreso Nacional, Tribunales de Justicia, y muy en particular de la
Contraloria General de la Republica. El Organo Contralor consulta fundamen-
talmente materias relativas a diplomas profesionales y técnicos y programas de
caracter especial que inciden en beneficios de caracter administrativo y remu-
neratorio.

Laaccidon de la Subsecretaria de Educacién y la Divisién de Educacién
Superior se conduce porlavia de opiniones juridicas o de andlisis curricular en
los que se consulta a expertos externos. :

En ejercicio de estas funciones tanto en 1992 como en 1998, el Ministerio
de Educacién ha planteado al Consejo de Rectores situaciones relativas a progra-
mas especiales, concorddndose criterios para ello. Se parte del principio bésico
de que dichos programas pueden tener metodologias especificas o estar dirigidos
a determinada poblacion estudiantil, pero deben conducir finalmente a una for-
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macién profesional o técnica de la misma naturaleza y nivel de exigencia que los
programas regulares.

Se considera hacia el futuro una mayor sistematizacién y mejor organi-
zacién de las funciones de registro y de superintendencia en el MINEDUC.

6.5. Fomento de la calidad de la educacién superior y del desa-
rrollo de las instituciones de pregrado, posgrado y de formacién
de técnicos de nivel superior.

El Estado promueve calidad por la via ya mencionada, de normas
regulatorias para asegurar estandares minimos en las nuevas instituciones y,
ademas, por medio de una variada gama de instrumentos explicitos de politica
orientados al fomento y también, a asegurar la calidad.

Se considera que corresponde al Estado el rol fundamental de fomentar
e incentivar la calidad, la pertinencia y la capacidad de innovacién de la educa-
cién superior y universitaria, aspectos esenciales para la validez social y mérito
académico de los programas, grados académicos, titulos profesionalesy de téc-
nicos de nivel superior que se ofrecen.

Se comparte un concepto multidimensional de calidad que envuelve,
entre otros aspectos, el mejoramiento de los agentes -profesores y alumnos -,
curriculas y programas; metodologias activas y participativas; ayudas tecnolé-
gicas; equipamiento; laboratorios y bibliotecas; e infraestructura.

Por otra parte, desde la perspectiva del desarrollo nacional , “el pais
necesita de sus universidades y entidades de ensefianza superior para seguir
creciendoy estar en condiciones de incorporarse a ese nuevo mundo de saberes
y tecnologia, de descubrimiento e innovacién”, como se expresa en el Mensaje
Presidencial del 21 de mayo de 1997.

Con esta perspectiva, el cumplimiento por parte de las universidades
de sus funciones tradicionales trasciende lo propiamente educativo y las trans-
forma en instituciones multifacéticas, generadoras de ciencia, importantes enla
vida cultural del pais y con responsabilidades, por la via de la investigacion, en
las transformaciones del sistema productivo.

Las necesidades mas diversificadas de la sociedad actual requieren no
s6lo dela formacion en las profesiones mas complejas y liberales. También se
requiere, enla ctispide superior del sistema, de la formacién de los recursos huma-
nos y cientificos mas calificados por la via del posgrado. Igualmente, debe
promoverse el desarrollo de carreras profesionales mas cortas y de formacién de
técnicos de nivel superior, conuna mayor sintonia y cercania al mundo laboral.
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Diversos instrumentos se han puesto en préctica para esta labor de fo-
mento cualitativo.

Fondo de Desarrollo Institucional.

Este fondo establecido en 1991 para contribuir al desarrollo de las
instituciones de educacion superior — especificamente las universidades tradi-
cionales- en lo relativo al mejoramiento de la capacidad académico-docente, el
mejoramiento de la calidad académica de las instituciones, asi como el mejora-
miento de la gestién en aspectos organizacionales, y operacionales® .

En sus tres lineas de proyectos, linea A, By C, ha contribuido a suplir
las carencias de fondos de inversién enla década anteriory a financiar proyec-
tos de infraestructura académica docente, en particular e infraestructura admi-
nistrativa , asi como pequefios proyectos orientados acalidad y fortalecimien-
to de cuadros académicos. Se han financiado 1320 proyectos en el periodo
1991-1999 por 80.000 millones en moneda actual, destacandose obras como edifi-
cios de aulas, bibliotecas, laboratorios, casinos estudiantiles y bienestar, instala-
ciones deportivas, etc. Las obras se realizan, normalmente en breve tiempo de
modo de poder utilizarse en el afio académico siguiente, salvo aquellas de ma-
yor envergadura y que se realizan por etapas’® y han tenido un efecto muy con-
siderable dentro de las politicas de inversién impulsadas por las universidades
tradicionales . En algunas de ellas mediante construcciones llevadas a cabo
sisteméaticamente en determinados campuses, como en las universidades de
Tarapaca, de Talca, del Bio Bio, Catdlica de la Santisima Concepcién, de
Magallanes, entre otras .

Este programa -actualmente denominado “FDI Tradicional”’- coexiste
con programas de caracter plurianual y permanece vigente en particular porsu
capacidad de adaptacién a necesidades urgentes en infraestructura y gestién.

En el cuadro y gréfico N° 7 se muestra la evolucién del FD], incluyendo
tanto el “Tradicional” como otros programas que tienen objetivos propios, pero
que presupuestariamente se engloban en dicho Fondo, como el de Convenios de
Desempefio para el Desarrollo de Areas Prioritiarias.

Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de Profesores

Con este programa, se inicié en 1997 la modalidad de concursar progra-
mas de mediano plazo con base en convenios suscritos entre las instituciones y
el Ministerio lo que implica también una predeterminacién de los resultados
aser alcanzados y de los indicadores con los que serdn medidos.
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El programa busca:
. Mejorar los sistemas de formacién de profesores en funcion de:

- Las politicas educativas fundadas en la calidad y equidad de la edu-
cacion.

- Lamodernijzacién de la ensefianza
- Larevalorizacién social y cultural de las tareas docentes
- Los cambios curriculares que la Reforma estd implementando

. Estimular la capacidad de innovacién de las instituciones en la realiza-
cién de sus programas de formacion docente.

. Estimular el trabajo coordinado entre las instituciones formadoras, me-
diante redes de colaboracién para el mejoramiento de sus tareas.

. Abrir y reforzar los vinculos con el sistema educacional, en particular
con los establecimientos donde los alumnos-profesores hacen sus practi-
cas profesionales.

La convocatoria a este programa —que complementa el componente del
fortalecimiento de la formacién docente de la Reforma Educacional -tuvo la
particularidad que fue abierto a todas las instituciones dedicadas a la formacién
pedagégica.

Se estd apoyando a 17 universidades por un periodo de cuatro afios
(10 universidades estatales, cuatro particulares tradicionales y tres privadas) en
proyectos que contemplan mejoramientos en los sistemas de formacién e inno-
vaciones en aspectos curriculares, de perfeccionamiento del personal académi-
co, de la atencién y practicas de los estudiantes y de infraestructura directamen-
te vinculada ala docencia. Un punto importante es que participan los pedagé-
gicos que atienden mayor nimero de estudiantes —en particular la UMCE y la
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion, asi como las univer-
sidades de La Serena, Tarapac4, Catdlica de Chile, Catélica de Valparaiso, Cen-
tral y Cardenal Radl Silva Henriquez, entre otras-, y que el Ministerio y la
DIVESUP por medio de un equipo técnico ha desarrollado una tarea activa de
asistencia técnica y acompafiamiento del desarrollo de los programas ™.

En el cuadro N° 6 se sefialan los participantes, recursos y beneficiarios
de este programa.

Planes de Desarrollo Estratégico

A partir de 1998 el Ministerio requirié a las Universidades Tradiciona-
les convocadas a participar en proyectos de mediano plazo la presentaciéon de
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planes de desarrollo estratégico de mediano plazo en los que las instituciones
sefialan sus misiones y objetivos, metas de mediano y largo plazo, areas priori-
tarias y formas de alcanzar sus objetivos.

En la primera presentacién de planes se advirtié heterogeneidad en las
formas de presentacién, que reflejaba los diversos grados de preparacion de
este instrumento en las distintas instituciones.

A comienzos de 1999 se llevaron a cabo seminarios en los que participo
‘el Ministerio y en particular, el equipo del MECESUP y consultores con represen-
tantes de las universidades, de modo que las futuras versiones de los planes
pudieran ser mas especificas y operacionalizables, lo que ya se advirtié6 con la
presentacién de planes reestructurados a mediados del presente afio.

Se estima que estos planes deben tener importancia creciente como refe-
rentes para la evaluacion de proyectos con base en convenios a mediano plazoy
para facilitar un desarrollo racional del sistema.

Convenios de Desempefio para Desarrollo de Areas Prioritarias

Este programa, con base en un concurso convocado y resuelto en 1998,
sirvi6 para consolidar esta modalidad de promocién delacalidad y asignacién
de recursos con base en convenios y, ademas, como experiencia piloto para el
proyecto MECE Superior. La presentacion de proyectos establecié como requi-
sito previo la presentacion del plan de desarrollo. También se fijaron topes maxi-
mos de montos para presentacion de proyectos, segtin las instituciones, con
base en indicadores de actividades académica. Los proyectos fueron evaluados
por evaluadores externosy otras instancias colegiadas posteriores y estén ejecu-
tandose durante el periodo 1998 —2000.

Resultaron beneficiadas 21 universidades con 29 proyectos -la gran ma-
yoria de ellos en regiones- concentrandose en las areas tematicas en salud, medio
ambiente y recursos naturales; ingenieria, tecnologia y desarrollo regional; hu-
manidades y estudios internacionales y desarrollo transversal de la calidad,
metodologias y ayudas tecnolégicas para la docencia.

En el concurso efectuado en 1998 se adjudicaron montos por $12.700 mi-
llones para los tres afios que duran dichos proyectos.

En el area de Biologia y Afines se destacan proyectos de apoyo al doctora-
do conjunto de biotecnologia de la Universidad Catolica de Valparaiso y la Uni-
versidad Técnica Federico Santa Maria, apoyo a la formacién en biologia marina
de la Universidad de Concepcidn, entre otros. Existen dos proyectos de moderni-
zacién de las facultades de odontologia de las Universidades de Chile y de
Valparaiso.
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Entre los proyectos que apoyan el desarrollo de la Ingenieria y tecnologia,
se pueden mencionar los de fortalecimiento de las facultades de ingenieria de las
Universidades de Magallanes, Catélica del Norte, Tarapacéd y Atacama, y los que
apoyan areas ligadas al sector productivo como un centro de manufactura y
automatizacion de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, el desarrollo de
la capacidad minera de la Universidad de Antofagasta y el fortalecimiento de la
capacidad cientifico tecnolégica y productiva de la Universidad de la Frontera.

Diversos proyectos apoyan el mejoramiento horizontal de la docencia. Cabe
mencionar los de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, la Universidad Aus-
tral de Chile, la Universidad Tecnolégica Metropolitana y la Universidad de los
Lagos, ademas de la Universidad de Concepcién especificamente en postgrado.
Ademéds los que propenden a la internacionalizacion de las Universidades de
Tarapaca y Arturo Prat.

Ademas se puede destacar los proyectos Desarrollo Integral de la Capaci-
dad Minera de la Universidad de Antofagasta, Centro de Investigacion para la
acuicultura y Manejo de recursos Marinos de la Universidad de Magallanes y el
Centro de Resolucion Alternativa de Conflictos dela Universidad Catélica de Temuco. .

Nueuvas tecnologias en la docencia superior

El fomento cualitativo desde el sector publico puede realizarse desde
diversas formas.

Asi, la introduccién racional de las nuevas tecnologias -particularmente
de la informdtica- en la ensefianza superior se ha promovido por aportes en
infraestructura y metodologias y preparaciéon de personal de analisis técnico
del tema y programas cooperativos para su mejor utilizacion.

Las nuevas tecnologias se insertan en un proceso de cambios que se carac-
terizan por la diversificacién de carreras y una mayor tendencia ala flexibilizacién
de planes y programas y por tendencias a favor de una formacién general mas
amplia y sélida que permite la actualizacién constante de los egresados .
Asimismo influye el cambio enla estructura curricular, en la que se tiende a pasar
desde una educacién altamente profesionalizante en torno a un eje disciplinario
vinculado al ejercicio de profesiones liberales uotra en que concursan diversas
disciplinas como la bioquimica, la ecologia o la ingenieria genética'.

Las nuevas condiciones producirdn cambios en el perfil del estudiante,
que cada vez mas llegara con alguna experiencia laboral a enfrentar una situacién
de aprendizaje. Por ende, las demandas de formacién del profesor y las
interacciones entre ambos seran diferentes. De hecho, necesariamente se produ-
cirdn confrontaciones e interacciones entre el aprendizaje del aula con el que es
producto de la experiencia.
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En un reciente Proyecto Interuniversitario sobre Incorporacién de Nue-
vos Recursos del Aprendizaje realizado con financiamiento del Fondo de Desa-
rrollo Institucional, FDI se hizo una sistematizacion de las experiencias de inno-
vacién tecnolégica de diez instituciones contdndose mas de doscientas experien-
cias en esta linea.

Con respecto a la razon por la cual las nuevas tecnologias, en especial las
delainformaciény comunicacién deben integrarse ala educacién superior, cabe
sefialar la complejidad creciente en los procesos de formacién para aprender las
demandas sociales que emergen también de una sociedad cada vez mds comple-
ja. Por lo tanto, no se trataria de ir solamente con los tiempos sino mas bien de un
esfuerzo sistematico y comprensivo para explorar y utilizar estas tecnologias como
herramientas eficaces de ensefianza y aprendizaje.

Dichas experiencias se orientaban principalmente a desarrollo de software
multimediales tales como videos, acceso a redes y otros recursos similares para
acceder a informaciones especializadas. Se conté con la asesoria de CINDA ,
participaron las universidades de Santiago, Catélica de Chile, de Concepcién,
Catolica de Valparaiso, Austral de Chile, de Antofagasta, el Bio Bio de la Fronte-
ra,dela Serena y de Los Lagos y las experiencias acaban de ser publicadas como
libro y como CD Rom interactivo. La informacién se sistematiz6 en Seminarios
organizados por las universidades de Los Lagos, Concepcién, Bio Bio y
Antofagasta.

Proyecto Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacidn
Superior MECE Superior: Fondo Competitivo para el Mejoramiento
de la Calidad y Desempefio de la Educacion Superior

Un instrumento especial de la politica de educacién superior, por cuan-
to en cierta forma asegura la proyeccién del esfuerzo y prioridad gubernamental
en educacién superior por los préximos 5 afios, es el Programa MECESUP, por
241 millones de ddlares con apoyo técnico y recursos del Banco Mundial. Dentro
de este programa, el 95% de los recursos se canalizardn, por la via del Fondo
Competitivo, para el mejoramiento de la calidad, pertinencia y capacidad de in-
novacion de las instituciones y sus programas. Este fondo permitira vincular el
desarrollo de las instituciones de educacién superior con el desarrollo nacional y
regional, mediante el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones, en
docencia e investigacion, en dreas definidas por éstas como prioritarias.

Los proyectos seran evaluados durante su transcurso y al término delos
mismos con base a indicadores de resultados, justamente, en términos de
avances cualitativos y no s6lo de insumos.
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Los objetivos principales del Fondo Competitivo son el mejoramiento de
la calidad de la docencia, asi como la relevancia de ésta en cuanto a la vinculacién
del quehacer universitario con el desarrollo nacional y regional. Para lograr este
propésito, el Fondo financia gastos de inversién, que incluyen el perfeccionamiento
académico, equipos e instrumentos y obras de infraestructura. El perfeccionamien-
to considera principalmente becas de posgrado y visitas cortas para académicos,
en el pais o en el extranjero, becas de posgrado para estudiantes que estudien en
programas nacionales acreditados por CONICYT o en programas nuevos apoya-
dos por el Programa, profesores visitantes y posdoctorados. Las becas asignadas
a los programas beneficiados complementaran las becas provistas anualmente
por CONICYT.

El afio 1999 se convocd y resolvié el primer concurso de este Fondo, en sus
lineas de pre y posgrado, adjudicandose 57 proyectos por 20.000 millones de pe-
sos, resultando el 73% de estos recursos y el 81% de los proyectos destinados a
universidades con sede en regiones distintas de la Metropolitana, y el mayor aporte
individual a la Universidad de Concepcién, lo que refleja el alto grado de des-
centralizacién alcanzado por el sistema tradicional.

En el segundo concurso, que serd convocado el afio 2000, se incorporard
adicionalmente la linea de Fortalecimiento de la Formacién de Técnicos de Nivel
Superior.

Los componentes del MECESUP -y el de apoyo al pregrado es un eje
central- inciden en distintos aspectos del sistema: cualitativos, institucionales, de
~ financiamiento, de formacién de técnicos superiores, de pregrado y de posgrado,
enlo que hay deficiencias y, ala vez, una experiencia acumulada y masa critica que
ofrece bases para una accién eficiente de reforzamiento y cambio. Asimismo, si
bien algunas lineas pueden orientarse especificamente a cierto tipo de instituciones,
el proyecto ha sido concebido para contribuir a dinamizar el conjunto del sistema,
en sus tres niveles, con instituciones prblicasy privadas.

La politica gubernamental, y el MECESUP como parte de ella, apunta a
racionalizar, articular y perfeccionar el desarrollo del sector, para hacerlo més
eficiente en si mismo y con relaciéon a su capacidad de dar respuesta a las
necesidades de la sociedad chilena y de su poblacién.

Linea de Pregrado en el Fondo Competitivo MECESUP

El resultado del esta Linea en el primer concurso del Fondo Competitivo
del Mecesup arroja la adjudicacién de 41 proyectos en 24 universidades por mas
de 16.000 millones de pesos durante los préximos tres afios.

Las principales 4dreas que abordan estos proyectos tienen que ver con la
modernizacién de bibliotecas, en 10 instituciones, las areas de ingenieria y ciencias,
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vinculacién con el sector productivo, las ciencias biolégicas, el uso intensivo de tec-
nologias de informacién y apoyo transversal de mejoramiento de la docencia.

Por su importancia y el monto de los recursos involucrados, individual-
mente destacan el proyecto de Fortalecimiento de la Escuela de Ingenieria de la
Pontificia Universidad Catolica, por $ 1.257 millones de pesos, que incluye la cons-
truccién de un edificio de aproximadamente 4.000 metros cuadrados para la fa-
cultad correspondiente; el proyecto de Disefio y Ejecucién de un Programa de
Mejoramiento de la Calidad, Pertinencia e Innovacién en el Pregrado de la Uni-
versidad de Chile. Primera Fase, por $ 1.220 millones, que considera subproyectos
en varios campus; y el proyecto de construccién y desarrollo de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Valparaiso, por $ 1.012 millones, que incluye la
construccién de nuevos edificios para esa facultad.

El monto promedio total de los proyectos es de 351 millones (650.000) en
tanto que el promedio de proyectos de pregrado es de 392 millones (725.000
délares) y de posgrado 245 millones (450.000 délares).

Linea de Posgrado en el Fondo Competitivo MECESUP

El resultado del este concurso implica adjudicar 16 proyectos, cuatro de
ellos de universidades asociadas, en 12 universidades por mas de 3.900 millones
de pesos durante los préximos tres aiios.

Resulta de importancia que por primera vez el MINEDUC desarrolla una
linea especifica de mejoramiento a programas de doctorado, magister y
equipamiento mayor para creacion de capacidad basica para posgrado e investi-
gacién, complementdndose asi a los aportes que otorga CONICYT.

Cabe sefialar que estos recursos apoyardn nueve programas ya acredita-
dos y siete programas nuevos o de corta existencia los que expresardn ante la
Comisién de Evaluaciéon dela Calidad del Posgrado su voluntad de someterse
a acreditacion.

Se destacan los proyectos orientados a las ciencias biomédicas, la
biodiversidad, estudios americanos, ciencias agrarias, ciencias fisicas y ciencias
sociales. La mitad de los proyectos corresponde a ciencias exactas y naturales
y de las ingenierias y la otra mitad a humanidades y ciencias sociales.

Un punto importante dice relacién con los proyectos asociados entre
dos universidades, linea muy prometedora dadolos altos costos delos progra-
mas de doctorado y la necesidad de que alcancen nivel internacional. Los pro-
yectos asociados aprobados en el primer concurso del Fondo son los de Integra-
cion y Mejoramiento de Programas de Doctorado en el Area de las Ciencias
Biomédicas entre la Universidad de Chile y la Universidad de Concepcién, Pro-
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grama de Doctorado en Antropologia entre las universidades de Tarapaca y

Catolica del Norte, Integracion y Fortalecimiento de los Programas Regionales de

Doctorado en Ciencias con mencién en Quimica, entre las universidades de

Concepcién y Catélica de Valparaiso y Programa Conjunto de Doctorado en .
Ciencias Fisicas en que participan la Universidad Técnica Federico Santa Maria y

la Universidad Catdlica de Valparaiso.

Formacion de Técnicos de Nivel Superior

Existe amplio consenso en la necesidad e importancia de la educacién téc-
nica de nivel superior y su fortalecimiento para dar respuesta a las necesidades
que implica el desarrollo nacional y regional. Por lo anterior resulta novedoso
que proximamente se convocard, por primera vez, a un concurso de fomento por
la via de proyectos especificos de la formacién de técnicos de nivel superior. Esto
implica que un sector que hasta ahora s6lo ha sido supervisado por el Estado
también tendra recursos para proyectos innovadores vinculados al desarrollo y al
sector productivo.

Segtin se expresa en la Ley de Presupuestos del sector publico para el afio
2000 podran postular los C.ETs. auténomos o en acreditacién ante el Ministerio
de Educacién en conformidad al Decreto Supremo 547 de 1997 y las universida-
des publicas y privadas auténomas y los institutos profesionales auténomos
que tengan una experiencia de a lo menos dos afios en este tipo de formacién,
esto es, que hayan tenido programas regulares en este nivel funcionando en
1997. Esta linea de proyectos trianuales estd dotada de 900 millones de pesos
para el primer afio de dichos proyectos, a o que deben agregarse los recursos
para los afios restantes.

Durante elafio 1999 tuvo lugar un intenso trabajo de reflexién, perfec-
cionamiento curricular y conocimiento de experiencias externas en técnicos su-
periores y de preparacién del futuro concurso de proyectos en este nivel, y asi
pueden destacarse los trabajos realizados con ayuda de la cooperacién francesa,
alemana y canadiense en diversos aspectos como vinculacién con el sector
productivo, curriculum basado en competencias®, perfeccionamiento de docen-
tes para la formacién de técnicos, formacion dual y otros. En 1998, un total de
79.000 estudiantes siguieron carreras de técnico denivel superior, 54.000 en C.ET,
10.000 en institutos profesionales y mas de 15.000 en universidades. Las organi-
zaciones empresariales también han expresado su disposicién a cooperar y
algunas estdn comprometidas en la administraciéon de C.ET.
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Desarrollo Académico

Un elemento comtn a todos los programas publicos a mediano plazo
impulsados en los tltimos afios -y ya mencionado en el MECESUP- incide en el
perfeccionamiento del cuerpo académico -segin los planes y las propuestas de
las propias instituciones y por medio de diversas modalidades : especializacién
o perfeccionamiento de posgrado en Chile o en el extranjero, preparacion de
nuevos docentes, profesores vistantes etc.

Reflexion Cultural y Extensidn

Las instituciones de educacién superior son importantes agentes en el
campo de la cultura nacional. Desempefian este rol a través de su aporte en la
creacion artistica, en el desarrollo de las letras y las humanidades, en actividades
de difusién cultural a través de sus centros y programas de extension.

En particular, la reflexién sobre nuestra realidad y sociedad desde la
perspectiva de los distintos saberes y con espiritu critico es de la esencia de nues-
tra universidad. Lo mismo cabe decir sobre la extension de los saberes, esto es,
difundir aquello que se crea, elabora y transmite al interior de la universidad.

No hay duda que corresponde a la universidad -y a la educacién supe-
rior- dar aportes a las politicas publicas y también cuestionarlas desde su pers-
pectiva académica.

No hay fondos especificos para esta materia -salvo los aportes basales o
los que puedan estar contenidos en convenios, pero diversos instrumentos pue-
den ser utilizados: fondos regionales, el FONDART para la extensién artistica; las
franquicias tributarias de la ley 18.681 para universidades e institutos profesiona-
les, la ley Valdés, etc.

Durante la discusién del Proyecto de Ley de Presupuesto del afio 2000 se
produjo un interesante debate - que ha quedado abierto- sobre distintas modali-
dades de promover acciones de extensién a nivel nacional y regional.

Sin duda que esta materia trasciende la antigua extensién cultural que
sigue siendo importante. Un ejemplo de lo anterior : Con motivo de su aniver-
sario y el proximo inicio del nuevo siglo la Universidad de Chile -y lo mismo
han hecho otras casas de estudio- convoc a un seminario en noviembre de 1999 en
que “La Universidad piensa a Chile”, Como qued6 establecido en uno delos foros,
no hay desarrollo nacional sin reflexién y sin que la sociedad se reconozca a si
misma en su propia identidad y en ello la Universidad cumple un rol esencial.

Afortunadamente, esta reflexién y este debate, estan nuevamente entre
nosotros y su presencia en la universidad es parte y contribuye a la calidad aca-
démica.
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6.6. Evaluacidon y Aseguramiento de la Calidad

En la reciente Conferencia Mundial de UNESCO se ha concordado en la
necesidad de vincular calidad con acreditacién de calidad, lo que implica
autoevaluacion y evaluaciones por expertos y entes independientes. En Chile se
ha ido creando una cultura de la evaluacién institucional, a partir de los sistemas
de supervision inicial implementados por el Consejo Superior de Educacién y el
MINEDUC, y las experiencias de algunas universidades auténomas.

Sin embargo, se ha advertido durante toda la década, desde la Comision
de Estudios de la Educacién Superior que presidié José Joaquin Brunner en 1990
la necesidad de impulsar un mecanismo similar que evalie los programas o ca-
rreras de las instituciones auténomas, lo cual facilitar4 la articulacién y la movili-
dad de estudiantes.

Esta aspiracion ha sido concretada en marzo de 1999 con caracter experi-
mental con la instalacién y puesta en marcha por el Ministro de Educacién, me-
diante Decreto de Educacién N°51 de 1999 de la Comisién de Evaluacién de
Calidad de Programas de Pregrado en Instituciones Auténomas,” que permitira
contar en breve plazo con una propuesta de bases institucionales y disefio de
mecanismos para la puesta en marcha de un sistema de este tipo, a la vez que hara
posible determinacién de estandares de calidad, evaluaciones y ensayos
metodoldgicos en esta materia. La Comisién ha trabajado intensamente en sus
primeros meses de funcionamiento y tiene un plazo de dos afios para desarro-
llar mecanismos, hacer acreditaciones experimentales y proponer un sistema
permanente.

Asimismo, se ha creado en 1999 por medio del Decreto de Educaciéon N°225
y esta en pleno funcionamiento la Comisién de Evaluaciéon de Calidad de Pro-
gramas de Posgrado de Instituciones Auténomas integrada por académicos del
mas alto nivel y representantes del Estado que estd abocada a la acreditacion de
la calidad académica de los programas de posgrado esto es, doctorados y magister.
Con ésto se dio satisfaccién a una propuesta del Consejo de Rectores, en parti-
cular de su Comisién de Posgrado y es una aspiraciéon de nuestra comunidad
cientifica. La Comision aprovechara para su cometido la experiencia adquirida
por CONICYT, desde 1991, en la acreditacién del posgrado nacional para efectos
de asignar becas .'°

Esta-funcion de aseguramiento de calidad es muy crucial no sélo por
consideracion de fe ptblica sino también  porque existe cierta trivializacién
del concepto de “excelencia académica” que sino estd respaldada por elemen-
tos objetivos de calidad en cuerpo académico, estudiantes, curricula, infraes-
tructura, ayudas docentes, etc. carece de real contenido y aparece s6lo como un
tema o herramienta de “marketing”.
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Por medio de diversos proyectos del Fondo de Desarrollo Institucional
(la denominada linea C de proyectos de calidad, en particular) se ha apoyado el
establecimiento de sistemas internos de autoevaluacion. En 1999 se financiaron
diversos proyectos con este mismo prop6sito con cargo al componente de acredi-
tacion del MECESUP que van a facilitar la entronizaciéon de la evaluacion como
funcién habitual al interior de nuestras instituciones de educacién superior

6.7 Financiamiento con base en objetivos de politicas.

El Estado asume esta funcién, junto con otros agentes, en un contexto de
diversidad de fuentes de financiamiento. Durante la década de los 90 se ha
logrado incrementar y focalizar los recursos para la educacién superior, de acuerdo
a objetivos de politicas, de modo de combinar la existencia de un aporte
institucional basal (AFD), que se ha reforzado, y la mantencién del AFI que ha
tenido una leve disminucién con la creacién y refuerzo de fondos para proyectos
de fomento de la calidad e infraestructura, aportes para equidad y ayudas estu-
diantiles y desarrollo de la investigacién.

En 1990, el total de aportes fiscales destinados a la educacion superior
segiin Ley de Presupuestos era de $ 95.994 millones (en moneda de 1999). En 1999
llega a $177.446 millones, lo que implica un crecimiento de 84.85%. Adicionalmente,
en 1990, los aportes para investigacién via CONICYT ascendieron a $10. 161 mi-
llones (en-moneda de 1999), siendo para 1999 de $29.597 millones.

Durante la actual década los aportes via Mineduc han crecido en méas de
un 90% en términos reales entre 1990 y el 2000, segtin se muestra en los cuadros y
gréficos 9.10 y 11 a. intensificindose la vinculacién de objetivos de politica con los
instrumentos de asignacién de recursos, lo que es ficilmente apreciable en lo rela-
tivo a infraestructura y equidad.

Actualmente los aportes a la educacién superior se compone de un 49.2%
por concepto de Aporte Fiscal Directo, un 9.3% es Aporte Fiscal Indirecto (suman-
do 58.5% en aportes basales), un 12.9% corresponde al Fondo de Desarrollo
Institucional y al programa de Formacién Inicial de Docentes, un 3.0% al Conve-
nio con la Universidad de Chile y un 25.5% para Ayudas Estudiantiles, segiin
aparece en el cuadro 11 b.

Por su parte, los recursos para inversién no existian en 1990, fueron crea-
dos en 1991 y en términos reales han aumentado en 566.8% entre 1991 y 1999.
Aqui es donde se refleja con mayor intensidad el financiamiento con base en obje-
tivos de politicas. Destacdndose en el tltimo tiempo el Programa de Fortaleci-
miento de la Formacién Inicial de Docentes, los Convenios de Desempefio para el
Desarrollo de Areas Prioritarias y el Fondo Competitivo del MECESUP.
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Durante la década de los 90 el Aporte Fiscal Directo ha aumentado en
62% y el Aporte Fiscal Indirecto ha mantenido un monto considerable, con leve
decrecimiento. Se estima necesario perfeccionar y reformular un aporte de tipo
basal — a partir de la experiencia del AFD-, para las universidades tradicionales
que deben asumir funciones universitarias en toda su complejidad, profundizan-
do el concepto de responsabilidad ptiblica o “accountability”. Se ha comenzado
en la DIVESUP los analisis necesarios para perfeccionar y actualizar los aportes
institucionales (AFD y AFI), de los cuales emergerdn las iniciativas legales nece-
sarias para su revision y modificacién, luego de estudios a fondo de distintas
alternativas, y un amplio proceso de consultas que tendrd apoyo del MECESUP.
Por su propia naturaleza, esta materia requerird de una aplicacién progresiva, a
mediano plazo. '

El sistema de donaciones que pueden efectuar personas naturales o juri-
dicas establecida en la Ley 18.681 y su Reglamento a instituciones de educacién
superior (universidades —sean tradicionales o privadas- e institutos profesiona-
les) ha tenido un sostenido crecimiento en sus diez afios de existencia. De los $
4.134 millones en 1990 han pasado a $14.440 en 1998, todo en moneda del mismo
valor.

6.8 Equidad e igualdad de oportunidades: ayudas estudiantiles

En 1990 el sistema de ayudas estudiantiles sélo consistia en el Crédito
Universitario que en ese afio distribuyé $24.659 millones de pesos; y presentaba
serios problemas de déficit operacional de algunos fondos, debido entre otras cau-
sas a bajas recuperaciones y aportes fiscales decrecientes; mala focalizacién de
recursos; desigualdad en las condiciones de devolucién entre distintas institucio-
nes, alta morosidad, etc.

En el transcurso de la década, por medio dela Ley N° 19.287 de 1994, este
sistema se transformé en el actual de Fondos Solidarios de Crédito Universitario,
credndose ademas nuevos beneficios como las Becas Mineduc, la Beca Juan G6mez
Millas, la Beca para Estudiantes Destacados que Ingresan a Pedagogia, ademas de
los Programas de Reparacién y la Ley de Reprogramacion 19.083, los que en total
en 1999 contemplan $45.250 millones —segtin aparece en el cuadro N° 8, con un
crecimiento real de 83.51% respecto a 1990. Con esto se llega a mas de 100.000
estudiantes que reciben algtin tipo de ayuda estudiantil.

Fondos Solidarios de Crédito Universitario y Becas Mineduc

Considerando en conjunto los créditos otorgados via Fondos Solidarios y
las Becas Mineduc, se beneficié en 1998 a 100.000 estudiantes (con 108.000 ayu-
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das), el 58% de quienes siguieron estudios en el sistema tradicional. La focalizacién
del crédito universitario harendido frutosy el sistema ha llegado “o régimen “
en 1999, después de cinco promociones de primeros afios que han sido acredi-
tados con base en el Formulario Unico de Acreditacion Socio Econémica. El
Ministerio distribuye los recursos entre las universidades con base en la situa-
cién socioecondmica promedio de los alumnos y el porcentaje que cada univer-
sidad capta de los alumnos de familias pertenecientes a los quintiles de mas
bajos ingresos.

Después de cinco afios de funcionamiento del sistema, la mayoria de los
beneficiarios pertenecen alos quintiles de mas bajos ingresos y los recursos han
crecido en proporciones superiores al crecimiento del alumnado. Para calcu-
lar las colocaciones debe tenerse en cuenta que los aportes frescos del Estado
son incrementados con alrededor de 20.000 millones de pesos que se obtienen por
la via de reintegros.

El Consejo de Rectores y el Ministerio de Educacién, de comin acuerdo,
resolvieron abocarse a la revision de la administracién del sistema de créditos y
ayudas estudiantiles para propiciar su perfeccionamiento con miras al afio 2000.
Este analisis resulta necesario después de cinco afios de'vigencia de la Ley 19.287
y del funcionamiento del sistema de fondos solidarios de crédito universitario,
que ha tenido importantes cambios y expansién. Se cred para esos efectos una
comisién que asumio este desafio entre los meses julio y noviembre de 1999
presidida por el Rector Alfonso Muga N. de la Universidad Catélica de Valparaiso,
la que analiz6 y efectué diversas recomendaciones acerca de la acreditacién
socioecondémica, asignacion de beneficios y gestion de los fondos solidarios.!

El programa de Becas Mineduc, por su parte, fue creado en 1991 para
promocionar e incentivar, especialmente, a los alumnos capaces y de escasos re-
cursos econémicos, de las universidades del Consejo de Rectores, para financiar
parte o la totalidad de los aranceles de las carreras, por lo que la beca puede cubrir
total o parcialmente dicho arancel, dependiendo de los antecedentes del postu-
lante.

En 1998 se beneficiaron por este medio a casi 20.000 estudiantes. De poco
mas de $1.000 millones en 1991, este programa llegé a asignar $11.468 millones en
1999.

La cobertura de las ayudas estudiantiles (crédito universitario+becas
MINEDUCQC) alcanzoé en 1998 al 58% de la matricula, siendo cubierto el 57% del
arancel promedio ponderado.

Los aportes para fondos solidarios se han incrementados en 127,1% en el
periodo 1994-2000 en términos reales -segin aparece en el cuadro N°12, y se
aumentaron para el afio 2000 en 15,1% real con respecto a 1999, esfuerzo impor-
tante ‘en un contexto presupuestario restrictivo. Cabe sefialar- como muestra
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también el cuadro N° 12- el conjunto delos programas de ayudas estudiantiles
se incrementd en el niimero periodo 1994-2000, correspondiente a la actual ad-
ministracién, en un 88,4% en términos reales.

Nuevos programas de becas

El programa de Beca Juan Gémez Millas iniciado en 1998, consiste en
aportes para cubrir los costos arancelarios de la educacion superior hasta por un
monto de $ 1 millén durante los afios de duracién normal de la carrera, a la cual
pueden postular estudiantes egresados de establecimientos de ensefianza media
subvencionada, sea municipal, corporacion educacional o particular, con rendi-
miento escolar satisfactorio, necesidad socicecondémica, puntaje minimo de 600
puntos en la Prueba Aptitud Académica y nota 6 en ensefianza media o cuarto
medio.

Un aspecto destacable es que la beca se otorga por el Ministerio de Educa-
cién antes que los beneficiados se matriculen en alguna institucién, por lo que
pueden optar con el beneficio seguro, ademas pueden optar entre las Universida-
des del Consejo de Rectores, y las instituciones de educacién superior privadas
como Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica que
hayan alcanzado su plena autonomia, que para el proceso de postulacién del afio
2000 se eleva a 22 instituciones.

En el afio 1999 se han beneficiado 2.662 estudiantes con esta beca con re-
cursos por mas de M$ 2.400.000. Se espera llegar en régimen a mas de 7.000 beca-
rios el afio 2002.

Las Becas Para Estudiantes Destacados que Ingresan a Pedagogia orienta-
da a fomentar el ingreso de estudiantes de alto nivel a carreras de formacién do-
cente, factor relevante para el proceso de Reforma Educacional. Durante 1998 se
entregaron 121 becas que sumadas a las 230 que a la fecha se tiene confirmadas
por nuevos ingresos a pedagogia en 1999, hacen un total de sobre 350 beneficia-
rios. Se espera contar con mds de 1.000 estudiantes becados por este programa el
afio 2002.

Las Becas para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacién que
cuenten con un rendimiento escolar satisfactorio y que se matriculen en institu-
ciones de Educacién Superior Auténomas. Este beneficio fue contemplado en la
Ley de Presupuestos del Sector Puiblico para 1999, por un monto de M$ 500.000,
para otorgar un maximo de 1.000 ayudas arancelarias y se espera llegar a régimen
en 5 afios con un total de 5.000 beneficios.

El cuadro N° 8' muestra los aportes y cobertura de los programas de becas
y fondos solidarios de crédito universitario.
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Créditos Corfo

Asimismo, existe la Linea de financiamiento que CORFO ha abierto a los
bancos para que otorguen créditos a estudiantes chilenos de universidades, insti-
tutos profesionales y centros de formacion técnica, con el fin de facilitar el pago
de estudios superiores de pregrado y formacién de técnicos de nivel superior a
estudiantes de ingresos familiares medios y que cuenta con subsidio de dicha
Corporacién de Fomento.

En 1998 se concretaron 4.000 colocaciones en diversas instituciones de
educacion superior, tanto tradicionales como privadas auténomas y otras conso-
lidadas de la educacién superior privada segtn listado que prepara anualmente
la Divisién de Educacién Superior a peticiéon de CORFO'y de acuerdo a criterios
objetivos. En 1999 se han superado las 9.000 colocaciones.

La CORFO tiene también una linea de apoyo a créditos de posgrado, por
medio de los bancos, para estudios tanto en Chile como en el extranjero.

Becas de Desemperio Laboral para Estudiantes de Educacién Superior

El nuevo programa de emergencia de Becas de Desempefio Laboral para
Estudiantes de Educacién Superior apoya con medio ingreso minimo mensual a
aquellos alumnos que se encuentren efectuando sus précticas profesionales, pu-
diendo acogerse a dicho beneficio tanto universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnica. En el afio 1999, mas de 8.000 jé6venes se han visto
beneficiados por este programa que se ha realizado en convenio entre el Ministe-
rio de Educacién y el FOSIS y con la participacién activa de las propias institu-
ciones, por medio de las cuales se canalizan los recursos a los estudiantes.

Las instituciones con mayor cantidad de becados son las universidades
del Bio Bio, Catolica de Valparaiso, de Tarapaci, de la Frontera y de Chile entre las
tradicionales, siendo las universidades Catélica Cardenal Raul Silva Herniquez y
de Ciencias de la Informadtica entre las privadas. Por su parte, los institutos pro-
fesionales con mayor cantidad de becados son el INACAP por medio de sus distin-
tas sedes, DUOC y Dr. Virginio Gomez G. Finalmente Jos centros de formacién
técnica con mayor cantidad de becados son los C:ET.s ENAC, INACAP (a través de
todo Chile), Andrés Bello, (IX Regién), AIEP (VI y VII Regiones) y Lota Arauco.

Sintesis

Se ha consolidado el crédito universitario, focalizado en necesidades so-
cio-econémicas a partir de la publicacién delaley 19.287 en 1994. Los fondos son
solidarios porque se asignan segun un criterio nacional de necesidades
socioeconémicas y porque se devuelven en proporcion a las remuneraciones del
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profesional. Cada uno devuelve el crédito con el 5% de sus ingresos, esto es, de
acuerdo a su capacidad econémica. Se incrementan las becas, en particular las
Becas Juan Gomez Millas y las Becas para estudiantes meritorios de pedagogia.
Se contintia desarrollando el nuevo sistema de crédito CORFO para el pre-grado
que ha superado los 9.000 préstamos en 1999 y se crea, este mismo afio el nuevo
programa de Becas para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacién con
1000 becas que llegar4 a5 mil el afio 2003 con la incorporacién de nuevas promo-
ciones de cobertura similares. A pesar de estos esfuerzos, todavia los recursos
son insuficientes para atender todos los requerimientos y se debe seguir perfec-
cionando los sistemas de asignacién e incorporar a los programas a nuevas
poblaciones como los estudiantes del nivel técnico superior.

6.9. Regionalizacién: promocién de oportunidades de calidad a
nivel territorial

El Ministerio de Educacién y el Estado en general promueven por diver-
sos medios y de modo sistematico la diversificacién territorial de la oferta de
calidad en educacién superior, lo que como vemos, constituye uno de los siete
ejes de politica. Se parte del concepto de que el desarrollo arménico del pais y
sus regiones es un principio y un valor que se debe resguardar y promover con
acciones positivas.

De ese modo, la preocupacién por la regionalizaciéon de la educacion
superior y de los programas publicos cruza horizontalmente la accién del Esta-
do, sin perjuicio de que existen algunos programas especificos en tal sentido.

Cabe mencionar , a lo menos, siete puntos que inciden en esta tematica:

1. El evidente proceso de consolidacién durante esta década, de las 12 uni-
versidades estatales derivadas en regiones (en todas ellas, con excep-
cién dela VIy XI regiones) asi como de las tres nuevas universidades
catdlicas de.ese cardcter y el avance conjunto de las 20 universidades
tradicionales con sede enregiones. Sin duda que la diversidad, variedad
y calidad de los servicios y funciones académicas de las nuevas universi-
dades estatales son muy superiores a las de las sedes regionales que las
antecedieron.

2. El sistema tradicional esta relativamente mas descentralizado que el
resto del sistema; las 20 universidades de ese caracter con sede en regio-
nes registraron en 1998 a 127.691 estudiantes, el 65% del alumnado total
de dichas instituciones.
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En el caso de las universidades, institutos profesionales y centros de for-
macion técnica privados los estudiantes matriculados en regiones dis-
tintas a la metropolitana alcanzan, respectivamente, al 24%, al 44% yel
50% del total de alumnos de dichas categorfas institucionales.

Asi, de un total de 87.697 matriculados en universidades privadas, las
ubicadas en regiones cuentan con 21.323 matriculados.

Por su parte en los institutos profesionales, de un total de 64.593 matricu-
lados, 28.288 estudia en regiones. En los centros de formacién técnica de
54.290 matriculados, 26.918,lo hace en regiones. '

Esto demuestra que si bien debemos hacer un esfuerzo por la
regionalizacién de todo el sistema, el de las universidades tradicionales es
el mas diversificado a nivel territorial.

3. En cuanto al financiamiento, las universidades regionales participan en
alto grado en los recursos para inversion. Es relevante mencionar que si
bien el Aporte Fiscal Directo —que en este momento esta en periodo de
revisién y evaluacién- tiene una distribucién que es fundamentalmente
de tipo histdrico, los nuevos programas desarrollados durante esta déca-
da han significado contribuciones importantes particularmente para in-
version y equidad y una redistribucién a favor de las regiones de los re-
cursos para inversién. En el Fondo de Desarrollo Institucional, creado en
1991, se estableci6 en este Gobierno, a partir de 1995, una linea especifica
de concursos para universidades regionales, - Linea B- lo que significan
que éstas capten 70% de los recursos del Fondo y hayan realizado no me-
nos de 800 proyectos durante este sexenio.

4. Mencién especial merece el programa universidad y Desarrollo Regional
promovida por la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del
Interior que se ha llevado a cabo en los tltimos cinco afios. Esta actividad
ha permitido un real acercamiento entre universidades con sedes en re-
giones y los Gobiernos Regionales, por medio de una accion sistematica. |
Fruto de esta labor es que desde 1996 las universidades desarrollan pro-
yectos financiados por el FNDR. Ademds, en la mayoria de las regiones
se han conformado Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia o
Consejos Regionales de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. El Presiden-
te Frei en un acto realizado el 28 de octubre de 1999 destacé este progra-
ma Y las alianzas estratégicas establecidas entre las instituciones univer-
sitarias y los gobiernos regionales y dijo que las universidades “debian
ser el alma del proceso descentralizador”. '

5. Cabe destacar el rol de la Universidad regional como factor de arraigo
de j6venes capacitados. Cabe mencionar que mas de 12.500 jovenes que
otorga Aporte Fiscal Indirecto a sus instituciones por tener buen puntaje
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en la Prueba de Aptitud Académica estudia en regiones y que casi el 60%
de los becarios de la Beca Juan Gémez Millas —que pueden elegir donde
estudiar con apoyo del Estado en toda su carrera- elige estudiar en regio-
nes.

6. En sintesis, el FDI ha apoyado el desarrollo de las universidades con la
finalidad primera de superar los déficit de infraestructura y de gestién,
constituyéndose en una de las principales vias de desarrollo de capacida-
des académico docentes de las instituciones, en especial de aquellas ubi-
cadas fuera de la Regién Metropolitana.

De los 29 Convenios de desempefio para el Desarrollo de Areas priorita-
rias, 20 se estdn ejecutando en regiones con casi el 70% de los recursos.

Del total de 57 proyectos adjudicados en el primer concurso del Fondo
Competitivo del MECESUP, 46 pertenecen a universidades regionales,
captando el 73% de los recursos.

Algo similar ha sucedido con la focalizacién de las ayudas estudiantiles,
donde el 70% de los aportes a los fondos solidarios es a universidades de
regiones y de un 69.4% en el total de ayudas estudiantiles va a esas insti-
tuciones.

7. La distribucién arménica de oportunidades en la calidad de la educacién
superior es también dimensioén de la equidad y es uno de los principios
orientadores de la politica del Gobierno.

Finalmente, cabe colegir que las universidades regionales son una reali-
dad tangible promovida por el proceso de descentralizacién en los tlti-
mos afios.

6.10 Gestion directa de instituciones

El Estado tiene 16 universidades estatales, dos de ellas originarias, la Uni-
versidad de Chile y la Universidad de Santiago de Chile (ex Universidad Técnica
del Estado), y las otras 14, que se mencionaron en la nota ndmero 6, son derivadas
de éstas.  El proceso de constitucion de nuevas universidades estatales se
completé en 1994 con la creacion de las universidades de Los Lagos y Tecnols-
gica Metropolitana.

Durante esta década las universidades originarias, la Universidad Chile
y la Universidad de Santiago, recuperaron una presencia protagénica enla vida
académica nacional, si bien con una concentracion de sus actividades, de la do-
cencia de pregrado en la capital, en tanto que las mas nuevas, dos de ellas en la
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capital y elresto en regiones, se han convertido en realidades emergentes, con
creciente presencia nacional y regional.

A partir de 1990, y a pesar que las normativas estatutarias decian otra
cosa, se adoptaron las providencias necesarias para consultar a la comunidad
académica en la eleccién de Rector, situaciéon que qued$ consolidada con la
dictacion de la ley 19.305 en 1994.

La existencia de representantes del Presidente de la Repuiblica en los Con-
sejos Superiores o Juntas Directivas de las universidades estatales y en el Con-
sejo Universitario dela Universidad de Chile ha demostrado, en esta década, ser
una institucion util que encarna el nexo entre las universidades y el Estado, con
un caracter académico o sustantivo, por cuanto actian con plena independencia
de criterio pero con conocimiento de las politicas ptiblicas y simbolizan que en
estas Casas de Estudio, que son auténomas, existe un patrimonio fisico y cultural
que pertenece en ultimo término a la Nacién.

Las universidades estatales constituyen, en conjunto con las particulares
tradicionales, el Consejo de Rectores de Universidades Chilenas —ente piiblico
creado por ley-, que preside el Ministro de Educacién y que —ademaés de diversas
labores de coordinacién - permite un didlogo institucionalizado y sistematico
entre Ministerio y Rectores que es constructivo y se lleva a cabo regularmente
todos los meses también funcionan otras agrupaciones de instituciones y
estamentos a nivel del sistema’®. A

Es simbdlico destacar el avance experimentado por las universidades
estatales ubicadas enlaszonas extremas del pais, las universidades de Tarapaca
y Arturo Prat de Iquique enlaIRegién y de Magallanes en la XII donde constitu-
yen importantes polos de desarrollo regional.

Existen, ademas, alrededor de 20 instituciones de educacién superior de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

Las universidades estatales se relacionan con el Presidente de la Rept-
blica por via del Ministerio de Educacion, y las segundas por conducto del
Ministerio de Defensa Nacional.

Recientemente, por Ley N° 19.584, que modificé la LOCE, se reconocie-
ron nuevas instituciones de educacién superior, entre ellas la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estrategias, ANEPE, -que tiene la particularidad de con-
centrarse en el otorgamiento de grados académicos- y otras vinculadas a Carabi-
neros de Chile y la Policia de Investigaciones.

El Proyecto de Ley Marco de Universidades Estatales, de ser aprobado,
permitird la dictacién de nuevos estatutos en las 16 universidades estatales, por
medio de decretos con fuerza de ley. Actualmente, se encuentra en el Senado en
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su primer tramite constitucional; el texto actual fue aprobado en general por
dicha Corporacion, en enero de 1999, practicamente en forma unanime, con sélo
dos abstenciones y en junio la Comisién de Educaciéon del Senado aprobd el
segundo informe , que perfeccioné el proyecto luego de analizar mas de 300
indicaciones, 26 de las cuales fueron presentadas por el Ejecutivo, luego de un
trabajo conjunto con el Consorcio de Universidades Estatales. Este proyecto ha
sido objeto de largas consultas, en los tltimos afios.

El proyecto fue presentado por el Ejecutivo en junio de 1997 luego de
casi un afio de andlisis y aportes de las universidades y diversos estamentos. A
su vez, la Comision de Educacién del Senado hizo otro proceso de consulta que
duré alrededor de seis meses.

Es interesante destacar que, junto con establecer las bases de una nueva
estructura interna de estas universidades —pues las actuales datan de 1981-, se
introducen cambios que flexibilizan la gestién y potencian el liderazgo institucional,
manteniendo el principio de responsabilidad. Asi, se establecen y refuerzan las
contralorias internas, como organismos de gobierno superior universitario, asi
como se dispone el control ex-post de la Contraloria General de la Reptblica,
quedando la toma de razén previa con un cardcter muy excepcional.

Un punto importante incide en que se destaca ala participacion al inte-
rior de las universidades como un valor que debe ser activamente promovido,
seglin el principio de que se participa segtn la funcién que se desempefia en la
universidad, a la vez que se sustituye la actual prohibicién de participacion de
estudiantes por un sistema de intervencion activa de éstos en diversas instancias
de la vida universitaria y de participaciéon estamental con dos estudiantes y un
funcionario con voz y voto en el organismo colegiado superior.

Mas alld desuarticulado concreto, el proyecto de ley marco demuestra
la voluntad politica del Gobierno de consolidar un sector estatal de universida-
des por medio delas cuales se asegurala presencia enelsistema superior de
instituciones que desarrolien la diversidad de funciones universitarias de
pregrado, posgrado, investigacién y extension, que prestan servicios al Estado
desde su propio quehacer, que sean canales de movilidad social, y que sirvan
los intereses generales de la Nacién en un dmbito de pluralismo. Esto no
significa que estas funciones se desarrollan de modo excluyente -y de hecho
las demas universidades tradicionales las realizan y reciben recursos del Estado
lo que eslegitimo por cuanto también coadyuvan al desarrollo de las politicas
en educacién superior —, pero la presencia de estetipo de instituciones publicas
a lo largo del pais se estima indispensable.
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6.11 Promover la coherencia interna y la articulacién del siste-
ma de educacién superior con los demas niveles del sistema
educacional.

Originalmente, se pensaba que las universidades constituirfan un grupo
mas bien reducido de entidades de élite, caracterizadas por concentrarse en las
carreras de mayor tradicién y asociadas a estudios de nivel académico (licencia-
tura), realizar investigacion y tener programas de posgrado vinculados a esta tl-
tima funcién. Los institutos profesionales estarian orientados fundamentalmente
a la formacién de profesionales en carreras relativamente mas cortas y vinculadas
al mundo productivo; mientras que los centros de formacién técnica estarian des-
tinados a la formacién de técnicos de nivel superior mediante carreras cortas de
facil adaptacion a las demandas del mercado ocupacional.

El sistema ha tenido una dinamica que, en parte, se aleja de dicha concep-
cién original. Entre las instituciones privadas creadas a partir de 1981, se ha dado
en la practica una gran heterogeneidad respecto a su tamafio, funciones, areas de
especializacion, disponibilidad de recursos y calidad de la ensefianza. Por otra
parte se produjeron estancos competitivos entre los diferentes niveles de la edu-
cacién superior, lo que ha generado desarticulacién del sistema y dificultades para
la movilidad de estudiantes y para la continuidad de los estudios basada en la
educacioén permanente.

Al afio 1990 se habia otorgado reconocimiento oficial a 302 instituciones
de educacién superior. A fin de 1998 el sistema de educacion superior esta inte-
grado por 16 universidades estatales y 9 universidades privadas con aportes del
Estado, 42 universidades privadas, 68 institutos profesionales y 117 centros de
formacién técnica, 252 instituciones en total segiin se puede apreciar en el cua-
dro N°2.

Es necesario perfeccionar la definicién de tipos institucionales asi como
areas de competencia exclusiva o preferente. Asi, el posgrado es una funcién pri-
vativa de las universidades; en cambio, en el pre-grado, algunas carreras sélo
pueden ser impartidas por universidades, pero éstas no tienen limitacion respec-
to de las carreras de menor duracién que pueden impartir.

Es urgente promover un desarrollo de las instituciones mas coordinado y
cooperativo. Asimismo, deben buscarse y estimularse mecanismos que permitan
una mayor articulacién entre las instituciones: universidades, institutos profesio-
nales y centros de formacion técnica.

Se ha procurado incentivar y facilitar la articulacién del Sistema Educa-
cién Superior con los demas niveles del sistema educacional. El programa de for-
talecimiento a la formacion inicial de profesores persigue, entre otros, este objeti-
vo mediante la formacién por el sistema superior de profesores imbuidos de las
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concepciones pedagdgicas centradas en el aprendizaje, que promueve la refor-
ma educacional. Ademas, universidades e instituciones de educacion superior
participan en el perfeccionamiento de los docentes en los nuevos planes y pro-
gramas de educacién bésica y media.

En otro orden de cosas, esta art1cu1ac1on se facilita con un adecuado sis-
tema de orientacién acerca de las oportunidades que ofrece el sistema superior
a los estudiantes de educacién media .

También existe el desafio para quienes administran la PAA de incorpo-
rar enlos préximos afios la medicién de aptitudes que se reforzaran con los
nuevos programas de Educacion Media.

6.12. Perfeccionamiento del marco regulatorio

Como se ha dicho anteriormente, el apego al principio de legalidad no
excluye, mas bien requiere, del necesario perfeccionamiento del marco regulatorio
de la educacién superior, el que debe hacerse a partir del trabajo colaborativo de
analisis y diagndstico entre el Ministerio y las instituciones de educacion supe-
rior, y concretarse en el rol co-legislador de Ejecutivo y Legislativo. Ademas de
cambios legales permanentes se han generado diversos instrumentos por la via
de sucesivas leyes de presupuestos y la potestad reglamentaria del Ejecutivo,
particularmente en los periodos 1990- 1991 y 1997-1999.

Asfi, en esta década se han promulgado las diversas leyes, ademads de
aquellas dictadas en las postrimerias del Gobierno militar, como la LOCE N°
18.962 de 1990 y la que reestructura el MINEDUC N°18.956 de 1990 que debie-
ron ser implementadas por el Gobierno de Patricio Aylwin. Las nuevas leyes son:

Ley 19.074, autoriza el ejercicio profesional a personas que obtuvieron ti-
tulos y grados en el extranjero y crea una Comisién Especial. Mediante
esta ley y su Comisién Especial se ha autorizado el ejercicio profesional
a 2000 chilenos que salieron del pais por fuerza mayor y a sus familiares
chilenos y extranjeros . Sin duda, se ha tratado de una experiencia posi-
tiva enla quehan participado el Ministerio de Educacion -que es la sede
de la Comisién y su Secretaria Técnica , la Universidad de Chile y el
Consejo de Rectores y los Colegios Profesionales. La Universidad de
Chile y numerosas universidades , institutos profesionales y centros de
formacién técnica cooperaron en el analisis de equivalencias curriculares
entre los estudios en el exterior y los nacionales. Es interesante destacar
el concepto de “habilitacién para ejercicio profesional” que no implica
convalidacién del titulo pero permite realizar funciones laborales en el
pais.
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- Ley 19.083, de reprogramacién del crédito fiscal.

- Ley 19.023, establece becas y otros programas de reparacién para hijos de
victimas de la violencia politica.

- Ley 19.168, otorga a universidades del Estado facultad —que ya tenia la U.
de Chile- de crear o participar en entidades que contribuyan o comple-
menten sus objetivos.

- Ley 19.287, de fondos solidarios de crédito universitario.

- Leyes N° 19.239 y 19.238 que crearon las universidad Tecnolégica
Metropolitana y de Los Lagos y DFLN°2 y D.EL. 1, respectivamente,
que aprobaron los Estatutos.

- Ley 19.305, de eleccion de rectores en las universidades estatales; (modifi-
ca el articulos relativos a esta materia en los Estatutos de 14 universida-
des estatales). :

- Leyes 19.054 y 19.584, que modificaron la LOCE, en especial el articulo
52° y el parrafo 6° del titulo III, relativo a las instituciones dependientes
del Ministerio de Defensa.

Algunos proyectos no llegaron a votarse, como el proyecto de reforma a la
LOCE enviado por el Gobierno a la Camara de Diputados en septiembre de 1992
que propone un amplio cambio a dicha normativa, en particular en lo que dice
relacién con la educacién superior, y otros estan tramitandose, como el proyecto
de Ley Marco para la dictacion de nuevos Estatutos de Universidades Estatales.

La modalidad més recurrente para el perfeccionamiento del marco
regulatorio, en especial en materia de financiamiento de la educacién superior, ha
estado constituida por las sucesivas leyes anuales de presupuestos del Sector
Publico. Por su intermedio han nacido los programas de Becas MINEDUC y el
Fondo de Desarrollo Institucional (ley N° 19.021 de presupuesto de 1991 y las
leyes presupuestarias sucesivas y los reglamentados dictados anualmente por
DS. del Ministerio de Educacién; el Programa de Formacién Inicial de Profeso-
res (Ley N°19.486 de Presupuestos de 1997); Programa Becas Juan Gémez
Millas (Ley N°19.540 de Presupuestos de 1998) ; Programa de Becas para Estu-
diantes Destacados que ingresan a Pedagogia (Ley N°19.540 de Presupuestos de
1998) Becas para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacién, por Ley
N°19596 de Presupuestos de 1999 .

La puesta en aplicacién de laley N°19287 de fondos solidarios de crédi-
to universitario dio origen a varias normas reglamentarias :

Decreto Supremo de Educacién N°938 de diciembre de 1994 que aprobé
el reglamento de los articulos 2°y 4° de la ley 19.287, en lo relativo a
acceso y beneficiarios de crédito, sistema tinico de la acreditacién dela
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necesidad socioeconémica y otros. En conformidad al D.S. 938, el Subse-
cretario de Educacién aprueba por Resolucion el formulario tinico de
acreditacion socioecondémica o FU.A.S.

- Decreto Supremo N°225 de mayo de 1994 reglamenta el articulo 8°,9°y
3° transitorio alaley 19.287 sobre exigibilidad de los créditos y acredita-
cién de ingreso de los deudores.

- Decreto Supremo de Educacion N°410 de mayo de 1997 que reglament6
el articulo 5 delaley 19.287 enlorelativo alaaplicaciéon dela preferen-
cia para la obtencién de crédito de los tenedores de libretas de ahorro
para la educacion. A su vez, el Banco Central por resolucién N°682 de
junio de 1998 (publicada en el Diario Oficial el 22 de julio de 1998) incor-
poré un nuevo capitulo IIT E.S. al Compendio de Normas Financieras
sobre “Cuentas de Ahorro”. Las cuentas de ahorro ya estan funcionando
y se proyecta que a partir del afio 2000 se haré uso de la preferencia para
crédito , canceldndose parte del arancel con los recursos de la libreta.

Asimismo, se han dictado por el Ministerio de Educacién otros reglamen-
tos, incluido el Reglamento de Acreditacion de Centros de Formacién Técnica
D.S. N°547 de 1997 de Educacién, que demostr6 la posibilidad de introducir cer-
teza y precision a las disposiciones de la LOCE, en beneficio del sistema, por la via
reglamentaria. Este Decreto creé laComision Asesora de Acreditacién en
la DIVESUP que ha recomendado al Ministro de Educacién el otorgamiento de
plena autonomia hasta el momento a cinco centros de formacién técnica en acre-
ditacién.

La evaluacién de programas en las instituciones auténomas fue normada
en su fase inicial y experimental por los Decretos de Educaciéon N°51 de 1999
que crea la Comisién de Evaluacién de calidad de Programas de pregrado y el
Decreto N°225 de 1999 de Evaluacién de Calidad de programas de Posgrado,
como se mencioné con anterioridad.

El ED.L fue reglamentado para 1999 por el D.S. N°746 de 1998 que fija
normas para los concursos del ED.I. tradicional, Convenios de Desempefio y
sirve de marco legal este afio para el Fondo Competitivo del MECESUP.

Por Decreto Supremo N°1.654 de 1999 se autorizé la contratacién del
crédito externo con el BIRF para el proyecto MECESUP. La Ley de Presupuestos
para el afio 2000 dispone normas especificas sobre el MECESUP y sus distintos
componentes.

En lo relativo a becas, el D.S. N°738 de 1998 de Educacién reglamenta el
otorgamiento de Becas MINEDUC, Juan Gomez Millas para Hijos de Profesiona-
les de la Educacién para este afio.
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El Proyecto MECESUP contempla dentro de uno de sus componentes el
perfeccionamiento del marco regulatorio y promover4 a partir de este afio la rea-
lizacién de estudios, foros y seminarios que sirvan de base para futuras iniciati-
vas, ya sea de modificaciones legales, o de ejercicio de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Reptblica.

6.13 Promover la vinculacion de los mundos de la educacion
superior y del trabajo

Deben profundizarse las vias e instrumentos para incrementar la relacion
entre las instituciones de educacién superior con el sector productivo y los priva-
dos en general: el programa FONDEF en que participaron las empresas, que tam-
bién entregan diversos aportes, y la ley de donaciones son dos buenos ejemplos
de lo positivo que es esta relacion.

El sistema de donaciones que pueden efectuar personas naturales o juri-
dicas establecido en la Ley 18.681 y su Reglamento a instituciones de educacién
superior (universidades e institutos profesionales) ha tenido un sostenido creci-
miento en sus diez afios de exjstencia y los dontantes son en su gran mayoria
empresas. De los $ 3.105 millones que se captaron en 1988, se ha crecido a $ 9.767
millones en 1994 y $ 15.028 millones en 1997, todo en moneda del mismo valor.
En 1998 se donaron 14.940 millones en 1998, a pesar de haber sido un afio con
restriccion econdmica, destacandose un crecimiento en las universidades tradi-
cionales, en particular. El principal destino con mas de un 40% de los fondos es el
equipamiento, seguida por la adquisicién de inmuebles con casi un 20% y proyec-
tos de investigacion con un 16%.

En los tltimos afios se ha producido una mayor interaccién y confianza
mutua entre universidades y empresas —como lo confirma el aumento de las
donaciones- y se han multiplicado intercambios de diverso tipo: campos de prac-
ticas, prestacion y venta de servicios; incorporacién del sector empresarial a
equipos directivos, Io que se ha producido fundamentalmente en universidades
privadas; proyectos en co-participaciéon como en FONDEF y otros.

6.14 Sistema de informacidon ptublica.

Uno de los objetivos permanentes del Ministerio de Educacién y el Esta-
do en general ha sido proporcionar informacién adecuada a los estudiantes y
postulantes a la educacion superior, principalmente sobre instituciones y carreras
con reconocimiento oficial, y estadisticas relevantes sobre dichas instituciones.
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Esta tarea se traduce, entre otros puntos, en la publicacion anual de un Directorio
de Instituciones de Educacién Superior, el Informativo Académico sobre CFIsy
el Compendio Estadistico por el Ministerio de Educacién; la publicacién del
INDICES del Consejo Superior de Educacién que proporciona datos cuantitati-
vos y cualitativos de universidades e institutos profesionales, el Anuario Estadis-
tico del Consejo de Rectores, etc.

En este punto cabe destacar el estudio de Disponibilidad de Profesiona-
les en 10 carreras de mayor demanda efectuado por el MINEDUC vy difundido
entre las comunidades académicas, colegios profesionales, medios de comunica-
cién etc. y que permitié conocer el “stock” de profesionales titulados en los
ultimos 35 afios en medicina, odontologia, derecho, psicologia, arquitectura, pe-
riodismo, ingenieria civil, industrial, forestal y comercial.

Actualmente, esta en desarrollo la segunda etapa del proceso que incluye
una encuesta de egresados de los afios 1995 y 1998 y que permitird establecer el
tiempo requerido para obtener el primer empleo, rango de remuneraciones y
otros datos de carreras profesionales y técnicas con mas de 150 titulados en dichos
afos, en diversas universidades, institutos profesionales y centros de formacién
técnica. Los primeros resultados se tendran a comienzos del afio 2000.

Dentro del MECESUP se contempla perfeccionar la base de datos actual
de la Divisién de Educacién Superior que sirve de eje al sistema de informacién
y coordinar los mecanismos de informacién que permitan recoger los datos de
modo ordenado y, por otra, canalizar la informacién a los diferentes usuarios del
sistema, desde los planificadores de los organismos centrales y las autoridades
institucionales hasta los estudiantes, sus familias, empleador, etc. que necesitan
antecedentes para tomar decisiones adecuadas.

En el futuro préximo se instalard, ademas un Observatorio del Empleo
que entregue datos sobre las competencias requeridas por el Ministerio del Traba-
joy la produccién para distintos oficios técnicos y profesionales y su adecuacion
con la formacién que se imparte. En octubre de 1999 sellevé a cabo un Seminario
promovido por la Divisién de Educacién Superior y el MECE Superior, en la
CEPAL, con asistencia de instituciones de educacién superior y empresarios, en
la que se avanz6 en la precisiéon de ese nuevo instrumento.

Naturalmente, los sistemas publicos de datos e informacién son comple-
mentados y utilizados por diversas organizaciones -universidades ptblicas y
privadas, instituciones de caracter no gubernamental como CPU, CEP, Corpora-
cién Siglo XXI, Libertad y Desarrollo, CINDA, asicomo por los medios de comu-
nicacién. Constantemente se realizan seminarios y otros eventos que permiten
la interaccion de las instituciones, el sector publico, ONG, colegios profesiona-
les y otros, lo que contribuye a acercamientos, colaboracién e intercambios en un
sistema amplio y heterogéneo .
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Asi, la informaci6n sistematica es complementada por una diversidad
de foros que tienen lugar en todo el pais que dan cuenta también de un nivel
superior muy activo del que no ha estado ajeno el propio Congreso Nacional
que en los dltimos afios ha promovido consultas y seminarios por medio de las
Comisiones de Educacién y Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados y
de la Comisién de Educacién del Senado.

6.15 Facilitar la insercién internacional de las universidades y
dela educacion superior chilena y promover la cooperacién
internacional.

La internacionalizacién de la actividad académica es una clara tendencia
mundial y las universidades chilenas, y también las demds instituciones la estan
asumiendo con rigor.

Esto se manifiesta en intercambio de académicos y estudiantes, posgrados
en colaboracidn e investigaciones conjuntas; redes de cooperacién; programasy
conferencias a distancia; publicaciones conjuntas, etc, asf como un mayor despla-
zamiento interfronteras de profesionales.

En 1997, junto con elevar esta problemadtica o eje de politica, el Ministe-
rio promovié unseminarioy una publicacién que recoge ponencias conceptua-
les sobre el tema y sintetiza las actividades externas de 41 universidades tradi-
cionales y privadas.’®

El Estado estd llamado a ser un facilitador de estos intercambios, por di-
versas vias, directas e indirectas. Una de estas vias son los convenios de reconoci-
miento de estudios.

Es interesante también citar los trabajos que se estdn realizando a nivel
del Mercosur Educativo, en diversos d4mbitos vinculados a la educacién superior
por medio de una comision técnica regional para esta sector que se reune peri6-
dicamente y que reporta a entes superiores y a la reunién de Ministros de Edu-
cacién de la Region. Entre los temas cabe indicar:

- Se ha alcanzado un acuerdo de admisién de titulos y grados universita-
rios para el ejercicio de actividades académicas en los Estados del Mercosur
y Bolivia y Chile que permitira a los profesores universitarios chilenos
mayores facilidades para realizar sus actividades académicas en los de-
mas paises del Mercosur y lo mismo, reciprocamente, para los académi-
cos destacados de los Estados miembros de dicho pacto.

- La promocién de un programa de maestria en formacién de recursos hu-
manos calificados en politicas publicas con una perspectiva regional. La
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contraparte nacional es el Centro de Anélisis de Politicas Puiblicas de la
Universidad de Chile.

Particular trascendencia tiene el Memorandum de Entendimiento sobre
Acreditacion en el sector de Educacién Superior alcanzado por los Minis-
tros de Educacion y que se refiere a la implementacion de un mecanismo
experimental de acreditacién de carreras de pregrado de caracter profe-
sional (en dreas de agronomia, medicina e ingenieria). Las contrapartes
nacionales son las dos comisiones de evaluacién del pregrado y del
posgrado recientemente creadas.

PROCHILE, organismo vinculado al Ministerio de Relaciones Exteriores
ha establecido una Comisién para exportacion de servicios universitarios, se
han promovido diversas reuniones que muestran la variedad de la oferta en este
sentido, desde campus de universidades chilenas en el exterior —la Universidad
Técnica Federico Santa Maria en Ecuador y el IP Escuela de Comunicacién Ménica
Herrera, también en dicho pais— hasta cursos de diplomados y diversas asesorias
técnicas.

Por daltimo, un punto interesante vinculado al tema de la “exportacién de
servicios” esta constituido por los estudiantes extranjeros en Chile que llegaron
a 4900 en 1998 y superaran los 5.000 este afio, en posgrado y pregrado y en
universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica.

7. Hacia una coherencia entre funciones, politicas, ins-
trumentos y financiamiento

Este intento de sistematizacion del rol del Estado debe ser entendido solo
como una propuesta que facilite su tratamiento y surge tanto de la experiencia
concreta de la década de los 90 como de la revalorizacién que ha tenido la educa-
cién superior en su consideracién por parte de la sociedad y el sector ptiblico.
Asimismo, queremos recordar que se trata de funciones en las que participan di-
versas agencias estatales, gubernamentales y descentralizadas.

Lo importante es que por medio del ejercicio de estas funciones el Esta-
do contribuye a lo que es esencial: la formacién de pre y posgrado, la investiga-
cién, la formacién de técnicos de alta calidad y el enriquecimiento de la relacion
de aprendizaje entre académicos y estudiantes, en fin, la relevancia y pertinencia
del sistema de educacién superior para la sociedad chilena.

Los programas ptiblicos son solo facilitadores. La vida académica se ge-
nera y vitaliza de acuerdo con sus propias tradiciones, procedimientos y de modo
auténomo.
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El Estado y el MINEDUC con respeto a esa tradicién nacional, y “ala
naturaleza de las cosas” en este nivel educacional y ubicando al alumno, al aca-
démico y a la institucién de calidad como sus focos de atencién, seguiran desa-
rrollando sus funciones de fomento, regulacién y gestién directa de modo activo,
dial6gico y responsable, tanto frente al sistema de educacién superior como con
respecto a toda la sociedad.

Esta tarea debe estar siempre orientada por el bien comtn, haciendo con-
verger los intereses generales con los que son propios de las instituciones de edu-
cacién superior, con una perspectiva 'y visiones de Estado. Esta labor se realizara
también -por qué no decirlo- con las restricciones y resistencias que se presentan
con cierta frecuencia en un area en que son muy fuertes las sensibilidades, y
donde la orientacién y profundidad de los cambios dependera de la importancia
que le asignen las propias instituciones y comunidades académicas.

Este es también un sector en que diversos estamentos y grupos de pre-
sién, en particular en las universidades, suelen tener acceso al debate ptblico para
exponer sus ideas e influir con sus propuestas .

Como expusimos al comienzo, instrumentos como la Declaraciéon Mun-
dial de Educacion Superior para el siglo XXI y el Plan de Accién Mundial, que
fijan grandes tareas o dreas de preocupacién de gobiernos y de instituciones,
pueden servir de marco amplio que ubique nuestros debates en el marco de lo
que es hoy, en el mundo, una educacién superior moderna, actualizada y progre-
sivamente internacionalizada.

En este contexto, se asumi6 la responsabilidad central de trazar cursos de
accién afincados en nuestra realidad social.

Se aprecia que los tltimos afios, y en particular el periodo entre 1997 y
1999, han sido prédigos en el disefio de nuevos instrumentos de accién ptblica
en este campo. Posiblemente, el tltimo trienio ha estado entre delos més activos
en este plano en las ultimas décadas. A

No se trata de un mero desarrollismo. Se ha procurado, deliberadamen-
te, alcanzar un razonable grado de coherencia entre funciones, politicas , instru-
mentos y financiamiento y su logro efectivo queda sujeto, naturalmente, al juicio
de los analistas y agentes del sistema.

8. El desafio posible: Desarrollo en interacciéon de un
sistema superior con capacidad para innovar

Las universidades -y las instituciones de educacién superior en general-
en todo el mundo estdn sometidas a fuertes tensiones y demandas de cambio.
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Hay maés demanda por ingresar a ellas, se les pide que adectien sus programas y
carreras a nuevos requerimientos y tecnologias que estan transformando a la
sociedad . Las grandes universidades del mundo se estdn globalizando y millo-
nes de estudiantes se informan y estudian accediendo a INTERNET. El esfuerzo
transformador es endégeno y debe partir de las propias instituciones.

El Estado no puede estar ajeno a estos procesos y debe fomentar sin ahogar.

Postulamos que en el futuro el Estado debe mantener y profundizar una
interaccién con todo el sistema y sus instituciones — en lo que le corresponde -
porque en el fondo todas las instituciones del sector estan cooperando al desa-
rrollo de una responsabilidad de interés puiblico como es la del proveer una
educacién superior de calidad y contribuir ala formacion de los recursos huma-
nos mds calificados, en las respectivas disciplinas y niveles. Ademas, es toda la
sociedad el &mbito de accion de los egresados del sistema.

Al mismo tiempo, el Estado se asocia y articula de modo mas estrecho
con las instituciones estatales, tradicionales y privadas, que en los distintos nive-
les contribuyen en mayor medida al cumplimiento de las politicas ptblicas en
este campo.

Los ejes centrales de accién del estado —calidad, equidad y vinculacién
con el desarrollo nacional- deben estimular la capacidad de innovacién de las
instituciones y programas y una formacién superior actualizada. Los nuevos
instrumentos de accidén piblica -y en definitiva todos los medios de
financiamiento- deben confluir hacia ese fin.

Retrotraer las cosas a un sistema superior exclusivamente y
excluyentemente universitario en que el Estado apoyaba a ocho instituciones seria
irrealizable e inconveniente. Por otra parte, sostenemos que ni nuestro pais ni
ningiin otro pueden dejar el desarrollo de este nivel educacional a las solas de-
mandas del mercado, sin provocar serias distorsiones desde el punto de vista
social y también desde el punto de vista de los alumnos y agentes del sistema.

Tampoco se ve posible o deseable que el Estado determine un modelo
dnico o demasiado preciso detipo de universidad o institucion al quese pro-
ponga como arquetipo; ello le quitaria riqueza al sistema y es también incon-
veniente e irrealizable.

Postulamos que la experiencia de los Gltimos afios abre el camino para
un desarrollo alternativamente interactivo, articulado o asociado entre el Estado
y la educacién superior segiin niveles y tipos de instituciones, que permita res-
guardar el dinamismo de este sistema sin caer en el exceso de que todo es permi-
sible en un sector tan decisivo para el desarrollo de las personas y del pais.

Por tiltimo, sostenemos que existen antecedentes objetivos. para afirmar
que dentro de un sector de educacién superior heterogéneo, en que coexisten
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instituciones y programas de muy diversa jerarquia académica, existe una base
s6lida de programas de alta calidad académica a nivel nacional y de prestigio
internacional con optimismo latinoamericano, que deben servir de acicate atodo
el sistema para responder a los desafios del futuro.

Notas:

1.

En particular, “Informe de la Comisién de Estudio de la Educacién Superior 1990;
“Proyecto de Ley de Reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza,
MINEDUC, septiembre de 1992”; y “Desafios de la Educacién Superior Chilena y
Politicas para su Modernizacién”, Divisién de Educacién Superior, Septiembre
1994.

“Marco de Politicas para la Educacién Superior”, MINEDUC, 1997.

Lineamientos y Prioridades de la Educacién Superior Chilena, MINEDUC, enero
1999.

“Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Superior
1999-2003”; y documento de sintesis del “Proyecto de Mejoramiento de la Cali-
dad y Equidad de la Educaciéon Superior MECE Educacién Superior 1999-2003”,
noviembre de 1998.

“Discurso Presidencial 21 de Mayo de 1999”, pag. 29. Ministerio Secretaria Gene-
ral de Gobierno 1999.

El FONDEF se inici6 con recursos de un proyecto apoyado por el BID y actual-
mente es financiado por la via del Presupuesto Nacional en la partida de CONICYT.
Este programa tiene una secretaria técnica, los proyectos son evaluados por pa-
res, y aprobados por una comisién integrada por el Presidente de CONICYT y
representantes de diversos Ministerios: Economia, Educacién, Hacienda, Mineria,
Midepalan, Salud y CORFO. '

En 1999, el Consejo Superior de Educacion esta integrado por el Ministro de Edu-
cacién que lo preside (quien es representado habitualmente en las reuniones por
el Jefe de la Divisién de Educacién Superior), Vicepresidente del Consejo Joaquin
Cordua, Mario Garrido, Herndn Couyoumdjian, Agustin Squella, Erika Himmel,
Bernabé Santelices, Renato Albertini y Alfredo Matus, en cuya designacién parti-
cipan diversos 6rganos, agencias e instituciones, actuando como Secretaria Ejecu-
tiva Marcela Pizzi. '

Gozan de plena autonomia a noviembre de 1999:

a) Lasuniversidades estatales: Universidad de Chile, de Santiago de Chile, de
Tarapacd, Arturo Prat, de Antofagasta, de Atacama, de La Serena, de
Valparaiso, dé Playa Ancha de Ciencias de la Educacién, Metropolitana de
Ciencias de la Educacion, Tecnolégica Metropolitana, de Talca, del Bio Bio,
de la Frontera, de Los Lagos y de Magallanes .

b) Las particulares tradicionales: P. Universidad Catélica de Chile, Universi-
dad de Concepcién, Catélica de Valparaiso, Técnica Federico Santa Maria,
Catélica del Norte, Austral de Chile, Catélica del Maule , Catélica de la San-
tisima Concepcion, Catdlica de Temuco.
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¢) Universidades Privadas Auténomas, U. Central, U. del Desarrollo, U. Diego
Portales, U. de las Américas, U. Fines Terrae, U. Gabriela Mistral, U. Mayor,
U. Nacional Andrés Bello.

d) Institutos Profesionales Privados Auténomos: I.P. Adventista, LP. CAMPUS,
LP. del Valle Central, I.P. Dr. Virginio Gémez , I.P. DUOC, L.P. INACAP, I.P.
IPLACEX, I.P. ARCOS, 1.P. La Araucana.

e) Centros de Formacién Técnica auténomos: C.ET. INACAP Santiago Centro,
C.ET.INACAP Antofagasta, C.ET. Simén Bolivar, C.ET. ICCE, CET. INACAP
Tabancura.

El Fondo de Desarrollo Institucional fue creado siendo Ministro de Educacién
Ricardo Lagos, Subsecretario de Educacién el autor de este articulo y Jefe dela
Divisién Educacién Superior Alfonso Muga.

La publicacién “Evolucién y proyectos del Fondo de Desarrollo Institucional
para las universidades 1991-1996”, DIVESUP, Ministerio de Educacion, sintetiza
los primeros afios de funcionamiento del Fondo .

La publicacion “Profesores para el siglo XXI”, Ministerio de Educacién, Divisién
de Educacién Superior, Programa de Fortalecimiento de la Formacién Inicial de
Docentes, 1999. Este programa es coordinado por la Doctora Beatrice Avalos.

Raul Allard, las nuevas Tecnologias en el contexto de las politicas de fomento de
calidad de la educacién superior. Presentacién en Seminario sobre Nuevas Tecno-
logias , en Seminario del Consejo Superior de Educacién, Santiago, CEPAL, octu-
bre de 1999.

Carlos Velasco. Propuestas Curriculares en la Formacién de Técnicos. Realidad
y Proyeccién. Trabajo presentado al Taller Internacional sobre el Curriculum orien-
tado a Competencias, MINEDUC, Santiago, noviembre 1999.

El Decreto 51 de fecha 8 de febrero de 1999 publicado en el Diario Oficial el 6 de
abril del presente afio. La Comisién conocida también como Comisién Nacional
de Acreditacién esta presidida por José Joaquin Brunner, Vicepresidente Ivan La-
vados Montes e integrada por Jorge Allende Rivera, Eugenio Cantuarias Larrondo,
Bernardo Donoso Riveros, Bernardo Dominguez Covarubias, Arturo Fontaine
Talavera, Mario Letelier Sotomayor, Fernando Lolas Stepke, Mario Maturana Cla-
ro, Ivan Navarro Abarzia, Ricardo Reich Albertz, Teresa Ruiz Gonzalez, Moisés
Sitva Trivifio, Paulina Veloso, y la Secretaria Técnica de la Comisién es Maria
José Lemaitre.

La Comisién de Evaluacién de Posgrado de Instituciones Auténomas fue creada
por Decreto de Educacién N° 225 de fecha 10 de junio de 1999 publicado en el
Diario Oficial el 26 de julio. La preside Mauricio Sarrazin, Vicepresidente Dr.
Eduardo Bustos — Obregén, y la integran Ratl Allard, (o Ricardo Reich en su
representacién), Alejandro Buschman Rubio, Eugenio Caceres Contreras, German
Ferrando Ratto, Ricardo French-Davis, Sergio Marshall Gonzalez, Servet Martinez
y el Secretario Técnico de la Comisién es Eugenio Spencer.

Este tema fue también materia de los acuerdos alcanzados con fecha 14 de junio
de 1999 entre el MINEDUC y la CONFECH, atin cuando no fueron formalmente
ratificados por dicha confederacion. Se demostré asi capacidad de didlogo entre
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18.

19.

el Ministerio de Educacién y el movimiento estudiantil. Por parte del Ministerio
suscribieron el “Acta de Acuerdo Ministerio de Educacién.-CONFECH” el Sub-
secretario de Educacién, Jaime Pérez de Arce y el Jefe de la Divisién de Educacién
Superior, Ratil Allard, y por parte de los estudiantes 7 representantes de todos los
regionales del mencionado organismo.

En el marco del Consejo de Rectores funciona la Comisién de Autorregulacién
Concordada que hace un pronunciamiento evaluativo sobrenuevas carreras de
las universidades estatales y tradicionales.

Las universidades estatales estdn reunidas también en el Consorcio que las agru-
pa y cuyo actual presidente es el Rector Ubaldo Zuiiga. Otro referente activo
es el de las Universidades regionales que preside el Rector Enrique Von Baer. En
el ambito de la Educacién Superior privada desarrolla importante actividad la
Corporacién de Universidades Privadas que preside el Rector Mario Albornoz y
CONIFOS, que retne a institutos profesionales y centros de formacion técnica y
estd dirigido por Luis Penna y Fulvio Corcione. En el plano estudiantil, la Fede-
racién de Estudiantes mantiene su presencia interna y en el medio externo en las
universidades tradicionales y en los tiltimos afios se han agrupado en regionales,
algunos de los cuales funcionan con continuidad. La CONFECH funciona de
modo més intermitente. En el ambito gremial actian ANTUE, que agrupa a tra-
bajadores de universidades estatales y la agrupaciéon de asociaciones de aca-
démicos.

En el caso de las universidades privadas funcionan federaciones de estudiantes
en algunas de ellas como las universidades Diego Portales, Central, Santo To-
mas, ARCIS .

Dicha publicacién se titula El Impacto de la Globalizacién en la Educacién Supe-
rior Chilena, Ministerio de Educacién, Divisién de Educacién Superior , 1998.



Matricula total 1990-1998, segtn tipo de institucién

CuadroN° 1

incluye pre y posgrado
Tipo Institucién/Matricula 1990 1992 1994 1996 1998
Universidades 131.702 168.292 211.564 256.371 287.357
U. del Consejo de Rectores 112.193 127.602 151.570 177.806 199.660
U. Privadas 19.509 40.690 59.994 78.565 87.697
Institutos Profesionales 40.006 43.203 38.252 52.170 64.593
Con Aporte Fiscal Directo 6.472 7.246
Privados 33.534 35.957 38.252 52.170 64.593
Centros de Formacién Técnica 77.774 73.904 77.258 61.418 54.290
Total 249.482 285.399 327.074 369.959 406.240
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Cuadro N° 2
Niimero de Instituciones de Educaciéon Superior, Total del Pais por Tipo
y Categoria Institucional

Tipo/Categoria institucional Afios
1990 1991 1992 1993 1994 1995 (*) 1996 (*)  1997(*)  1998(*)

Instituciones con aporte Fiscal Directo 22 22 25 25 25 25 25 25 25
Universidades 20 20 23 25 25 25 25 25 25
Estatales 14 14 14 16 16 16 16 16 16
Particulares de caracter publico 6 6 9 9 9 9 9 9 9
Institutos Profesionales 2 2 2 0 0 0 0 0 0
Instituciones sin aporte Fiscal Directo 280 281 261 255 256 245 238 232 227
Universidades 40 42 44 45 45 45 43 43 42
Institutos Profesionales 79 79 74 76 76 73 69 70 68
Centros de Formacion Técnica 161 160 143 134 135 127 126 119 117
Total Sistema Educacién Superior 302 303 286 280 281 270 263 257 252
Universidades 60 62 67 70 70 70 68 68 67
Institutos Profesionales 81 81 76 76 76 73 69 70 68
Centros de Formacién Técnica 161 160 143 134 135 127 126 119 117

Incluye todas las instituciones reconocidas oficialmente.

(*) Informacién vigente al 31 de Diciembre de cada afio.
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Cuadro N® 3
.Rol del Estado en la Educacién Superior
Categorias especificas de Acciéon del Estado

Formulacién de politicas para el sector.

Formulacién de la politica de fomento de la investigacién cientifica y tecnolé-
gica y los instrumentos de accién.

Reconocimiento oficial de instituciones y registro de instituciones y supervi-
sion de las instituciones privadas en su periodo inicial de funcionamiento.

Velar por el cumplimiento de las normativas en educacién superior y
superintendencia.

Fomento de la calidad de la educacién superior y del desarrollo de las institu-
ciones. '

Evaluacién y aseguramiento la calidad.

Financiamiento con base en objetivos de politicas.

Equidad e igualdad de oportunidades: ayudas estudiantiles.
Regionalizacién: promocion de oportunidades de calidad a nivel territorial.
Gestion directa de instituciones.

Promover la coherencia interna y la articulacién del sistema de educacién su-
perior con los demés niveles del sistema educacional.

Perfeccionamiento del marco regulatorio.
Promover la vinculacién de los mundos de la educacién superior y del trabajo.
Sistema de Informacién ptblica.

Facilitar la insercién internacional de las universidades e instituciones de edu-
cacion superior chilena y promover la cooperacién internacional.
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Cuadro N%4
Programas e instrumentos para el desarrollo de la politica
en educacién superior creados en el periodo 1990-1999
en tres objetivos fundamentales de politica

FOMENTO DE LA CALIDAD Y VINCULACION DEL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR CON EL DESARROLLO NACIONAL

Fondo Desarrollo Institucional. Creado en 1991 para apoyar en infraestructu-
ra 'y gestion; en 1995 se diversificé con las nuevas Lineas “B” de apoyo a
universidades regionales y “C” de fomento cualitativo. Entre 1990 y 1999 se
aprobaron y financiaron 1.435 proyectos.

Programa Formacién Inicial de Docentes. Creado en 1997 apoya innovacio-
nes en los pedagoégicos en 17 universidades.

Programas de Convenios de Desempefio para el Desarrollo de Areas Priorita-
rias. Creado en 1998, financia y apoya 29 proyectos, de caracter trienal, vincu-
lados a los planes estratégicos de 21 universidades.

Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Supe-
rior, MECESUP. A ser ejecutado en el periodo 1999-2003, con 241 millones de
délares americanos con componentes de Fondo Competitivo con lineas de
fomento al pregrado, al posgrado y a la formacién de técnicos de nivel supe-
rior; Acreditacién y Fortalecimiento Institucional; revisién del financiamiento
y sistema de informacién publica.

Instrumentos de Politica Cientifica: FONDEF (1991) y FONDAP (1996). In-
vestigacién aplicada con participacién de empresas y desarrollo de areas prio-
ritarias, respectivamente.

FOMENTO DE LA EQUIDAD

N

® N oG W

Becas Arancel MINEDUC (1991).

Fondos Solidarios de Crédito Universitario (1994). En conjunto con el progra-
ma anterior, ofrecié 109.000 ayudas o beneficios en 1998.

Becas Juan Gémez Millas.

Becas para Estudiantes Destacados que Ingresen a Pedagogia (1998).
Becas para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacién (1999).
Créditos CORFO para pbsgrado (1995).

Créditos CORFO para pregrado (1997).

Becas de Desempefio Laboral para Estudiantes de Educacién Superior (1999).
Beneficiara alrededor de 8.000 estudiantes en becas para sus practicas laborales.
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EVALUACION Y ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

1. Consejo Superior de Educacién (1990). Supervisién y acreditacién del perio-
do inicial de funcionamiento de universidades privadas e institutos profesio-
nales privados.

2. Supervision y acreditacién del periodo inicial de funcionamiento de centros
de formacioén técnica por el Ministerio de Educacién: D.S. 547, de 1997, que
crea la Comisién Asesora en materia de Acreditaciéon de C.ET.

3. Comité de Supervision, como instancia interna de la DIVESUP para asesorar
en materias relativas a las funciones supervision, registro, superintendencia
de instituciones en examinacion, y otras que competen al Mineduc (1996).

4. Comision de Evaluacién de la Calidad de Programas de Pregrado de Institu-
ciones Auténomas. También conocida como Comisiéon Nacional de Acredita-
cién de Pregrado (1999, Decreto de Educacién N2 51).

5. Comisién de Evaluacion de la Calidad de Programas de Posgrado de Institu-
ciones Auténomas (1999, Decreto de Educacion N© 225).



Comisién Nacional de Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica, aportes concernientes
ala Educacion Superior 1990 a 1999 (millones de $ de 1999)

Cuadro N° 5

ITEM 1990 1992 1994 1996 1998 1999
Transferencias Corrientes

Becas Nacionales Postgrado 238 513 513 823 1.223 1.374
Cétedras Presidenciales en Ciencias 844 2.535 2.076
FONDECYT 8.976 10.106 11.171 16.077 17.195 17.702
FONDEF 9.668 13.244 7.879 7.731 4.565
Transferencias de Capital

FONDEF 1.325 1.310 846
Total 9.213 20.286 24.928 26.947 29.993 26.563
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Cuadro N® 6
Evolucién del Fondo de Desarrollo Institucional (FDI), aportes y proyectos 1991 a 1999
(Montos en miles de pesos de 1999 segiin IPC promedio)
Incluye Proyectos y Recursos FDJ, Convenios desempefio y Fondo Competitivo Mecesup 1999

Afos 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Proyectos Seleccionados 46 100 77 91 213 189 . 250 222 247 1.435
Recursos Asignados 2.983.735  6.936.709 6.074.454 5.995.697 8.161.653 11.306.366 13.038.229 16.865.792 22.274.538 93.637.173

Incluye M$ destinados a Desarrollo de 1998 y M $ 4.300.000 para 1999. Faltando 8.600.000 de primera. Fondo Competitivo Mecesup
* Son 29 proyectos de Convenio de Desempeiio y 57 del Fondo Competitivo Mecesup

EVOLUCION DE RECURSOS Y PROYECTOS FONDO
DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 1991-1999

300
250
200 -
150
100 |
-——e— Proyectos
50 Seleccionados
0 : : ‘ Recursos
1901 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 " Asignados
i
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Cuadro N2 7

Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de Docentes

Total

Universidad Aporte Mineduc  Aporte Mineduc Total Aporte Total Aporte  Total Proyecto  estudiantes

Afi0 1998 en M$  Afio 19998 en M$ Mineduc en M$  Institucional en M$ en M$ Beneficiados
Estatales 2.490.238 1.691.826 6.479.614 4.776.972 11.256.586 13.302
Privadas con Ap. Fiscal 1.403.298 651.229 3.157.986 - 3.652.616 6.810.602 5.231
Privadas 415.691 353.398 1.459.636 928.623 2.388.259 4.532
Total 4.309.227 2.696.453 11.097.236 9.358.210 20.455.447 23.155

Instituciones Beneficiaria

U. de Chile U. Magallanes U. delos Lagos

P.U. Catolica de Chile

U. de Concepcién

U. Catodlica de Valparaiso
. U. de la Frontera

U. de la Serena

U. Catdlica de Temuco
U. de Tarapaca
U. del Bio-Bio

U. Metropolitana de CS. de la Educ.
U. de Playa ancha de CS. de la Edu.

U. de Atacama

U. Central

U. Educares

U.C. Cardenal R. Silva H.
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Cuadro N*¢ 8
Recursos totales a educacion superior 1999-1999
(En miles de pesos de 1999, segiin IPC promedio)

Afios 1990 1991 1992 1993 1994
Aporte Fiscal Total
a la Educacién Superior
via M. de Educacién 105.207.212 118.334.224 140.043.984 153.090.629 151.971.536
Item Educacién Superior 95.993.909 107.850.690 119.757.685 127.265.327 127.043.874
Item CONICYT 9.213.303 10.483.534 20.286.299 25.825.303 24.927.662
Donaciones (50%
aporte Fiscal) 2.160.107 2.585.955 3.813.430 3.887.523 5.333.004
Total Aportes a la
-Educacién Superior 107.367.319 120.920.178 143.857.414 156.978.152 157.304.540
Afios 1995 1996 1997 1998 1999
Aporte Fiscal Total
a la Educacién Superior 159.961.635 173.636.283 186,851,961 201.347.488 207.043.505
Item Educacién Superior 137.864.666 146.689.150 157.744.924 171.354.100 . 177.446.303
Item CONICYT 22.096.968 26.947.133 . 29.107.036 29.993.388 29.597.202
Donaciones (50% :
aporte Fiscal) 6.341.759 7.891.538 8.205.522 7.544.878 7.219.979
Total Aportes a la : '
Educacién Superior 166.303.393 181.527.822 195.057.483 208.892.366 214.263.484
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Cuadro N2 9
Aportes Fiscales destinados al Item de Educacion Superior segiin lo presupuestado
(En miles de pesos de 1999, segun IPC promedio)

Item 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1) 1997 (2) 1998 (3) 1999

1. Aporte Fiscal Directo | 53.911.835 | 63.385.616 | 69.767.411| 70.554.806 @ 72.805.498 76.153.860 | 79.924.236 84.005.389; 86.211.764 . 87.328.522
2. Aporte Fiscal Indirecto| 17.423.438 | 17.983.356 | 17.994.507 | 17.798.490 : 17.567.727| 17.533.275 | 17.392.954 17.239.947. 17.067.547 : 16.530.753

3. Ayudas Estudiantiles | 24.658.636 | 23.497.983 | 25.059.059| 28.160.812 | 26.982.047 28.743.169 | 31.518.262: 34.070.049 42.962.189 : 45.250.010
3.1 Fondo de Crédito 24.658.636 | 20.135.344 | 14.668.306| 17.985.316 : 15.059.077| 16.929.603 | 19.799.416: 22.454.294 28.867.941 : 29.712.567

3.2. Becas MINEDUC 2440553 5044172, 7.483.838 10.079.993| 10.060.226 | 9.979.713 9.891.921 11.450.763 11.467.615
3.3. Ley de Reprogramacién 19.083 3.828.165 1.199.309 | 1.096.231; 1.008.060 999.817 991.021 981.112 519.000
3.4 Fondo de Reparacion 922.086 | 1518417 1.492.349 746.746 745.281 739.316 732.812 293.042 245.705
3.5 Becas de Pedagogfa 324.331 343.123
3.6 Beca Juan Gémez Millas 1.045.000 ;| 2.462.000
3.7 Becas Hijos de Profesionales de la Educ. 500.000

4. Fondo de Desarrollo Institucional 2.983.735| 6.936.709 6.074.454 5.995.697| 7.912.793 | 11.306.366: 13.794.277  16.865.792 | 20.170.538
4.676.764 3.692.904| 1.842.830 914.041

5. Ley 19.200 |
i
! 5678739 | 5633292 5583.735. 5.527.897 5.394.779

6. Convenio U. de Chile

7. Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docentes 3.051.527: 2718909 : 2.771.701

Total Aportes 95.993.909 107.850.690 | 119.757.685 | 127.265.327 : 127.043.874 | 137.864.666 | 146.689.150 : 157.744.924| 171.354.100 1177.446.303

Nota: Los montos para la Ley de Reprogramacién, Fondo de Reparacién, Ley 19.200, Ley 19.083 y Becas de Pedgogia corresponden al presupuesto del
respectivo afio y no necesariamente a lo efectivamente gastado. -
Nota: No incluye aportes via Conicyt ni aportes via Ley de Donaciones
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Cuadro N* 10
Grifico del Crecimiento de los Recursos a Educacion Superior
y Distribucién para 1999

M$ de 1999
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Crecimiento Recursos Educacién Superior
(Miles de Pesos de 1999 segun IPC promedio)
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Cuadro N° 11
Programa de Ayudas Estudiantiles a Educacién Superior
Recursos Fiscales y Beneficiados, Afios 1995 a 2000

(Monto en millones d epesos de 2000)

Programas 1995 1996 1997 1998 1999 (2) 2000 (3)
Crédito Universitario

Numero de Beneficiados 72.895 79.104 82.372 88.489 95.368 104.571
Recursos Fiscales (1) 18.086 20.882 23.049 29.460 30.663 35.398
Becas de Arancel

Numero de Beneficiados 20.921 19670 18512 19.729 19.283 19.283
Recursos Fiscales 10.327 10.244 ’ 10.1541 11.686 11.835 1,,1_,146&_4
Programacién de Reparacion

Numero de Beneficiados 632 510 318 207 135 130
Recursos Fiscales 508 423 268 . 190 135 302
Beca Juan Gémez Millas

Numero de Beneficiados 1.142 2471 3.571
Recursos Fiscales 1.183 2.512 3.362
Beca de Pedagogia

Numero de Beneficiados 121 342 592

Recursos Fiscales 97 304 569
Beca para hijos profesionales de la educacion

Niimero de Beneficiados 1.000 2.000
Recursos Fiscales 516 1.000
Total de Recursos Fiscales 28.920 31.549 33.471 42.615 45.965 52.098
Total de Beneficios entregados 94.448 99.284 101.202 109.688 118.599 130.147

1. Incluye: Aporte Adicional y Ley 19.083 para afios 1995 y 1996.
2. Ademads se otorgaron en 1999 la cifra de 9.927 créditos CORFO (con subsidio CORFO por la via de Bancos). Con ello el total de beneficiarios llega a 128.526
3. El namero de beneficios para el afio 2000 en el caso de créditos universitarios y becas MINEDUC son estimados. En todo caso incluyendo créditos se

llegard, a Io menos, a 140.000.
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Cuadro N2 12

Aportes Fiscales destinados al Item de Educacidén Superior segtin

en lo presupuestado Evolucién Sexenio 1994-2000

(En miles de pesos afio 2000)

Item 1994 1999 2000 2000-1999 2000-1999 | 2000-1994
1. Aporte Fiscal Directo 72.077.443 88.631.468 90.123.035 1.491.567 1,7% 25,0%
2. Aporte Fiscal Indirecto 18.182.598 17.109.329 16.106.987 -1.002.342 -5,9% -11,4%
3. Ayudas Estudiantiles 27.926.419 46.833.760 52.606.917 5.773.157 12,3% - 88,4%
Becas Educacién Superior 11.205.675 15.188.956 16.131.596 942.640 6,2% 44,0%
Aporte a los Fondos Solidarios
de Crédito 15.586.144 30.752.507 35.397.820 4.645.313 15,1% 127,1%
Becas de Pedagogia 355.132 568.673 213.541 60,1%
Ley de Reprogramacién 19083 1.134.599 537.165 508.828 -28.337
4. Fondo de Desarrollo Institucional (3) 6.205.547 20.876.507 22.582.843 1.706.336 8,2% 263,9%
5. Ley 19.200 3.822.155 .
6. Convenio U. de Chile 5.583.596 5.567.412 -16.184 -0,3%
7. Fortalecimiento de la Formacién :
Inicial de Docentes 2.868.711 2.233.379 -635.332 -22,1%
Total Aportes 128.214.162 181.903.372 189.220.573 7.317.201 4,90% 47,6%

Becas Educacién Superior incluye Becas MINEDUC, Becas Juan Gémez Millas, Programas de reparacién y Becas para Hijos de Profesionales de la

Educacion.

AFD no incluye suplementos relativos a reajustes de remuneraciones

No incluye M$2.200.000 de FDI para el Programa MECESUP otorgado por Decreto de Hacienda N2 1120
No incluye aportes via CONICYT aportes via Ley de Donaciones
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